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Sammanfattning

I betankandet behandlas fem motioner i vilka begérs ett fortydligande av ett
riksdagsbeslut fran ar 1985 avseende tillimpningen av lanereglerna for
ombyggnad av dlderdomshem.

Utskottet foreslar att bostadslidn for ombyggnad av dlderdomshem skall
kunna utgd om bostaden efter ombyggnaden bestar av minst ett rum och
kokskap samt we och dusch. Bostaden skall ges en sadan storlek att den kan
anvindas aven for en rullstolsbunden eller p& annat sitt handikappad
person.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna gor ett
tillkkdnnagivande om utformningen av reglerna for ombyggnad av dlderdoms-
hem och forordar att regeringen i 1988 &rs budgetproposition lamnar
riksdagen en redogdrelse for den narmare utformningen av de regler och
tillimpningsforeskrifter som behovs for att genomfora en langivning med
den inriktning utskottet forordat.

1 en reservation (vpk) foreslas i princip att dagens regler skall galla, ndgot
sominnebar att bostaden skall besta av minst ett rum och kok eller ett och ett
halvt rum och kokvra. Ligenheten bor ha en yta av ca 35 m?.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de under allmidnna motionstiden 198'_7 vickta
motionerna 1986/87:

Bo202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hiénvisning till motion
1986/87:50208 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som i motionen anfors om en flexibel tillimpning av reglerna for
ombyggnad av dlderdomshem,

Bo207 av Karin Israclsson m.fl. (¢) vari — med hénvisning till motion
1986/87:S0216 — savitt nu ar i fraga hemstills att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kinna vad som anfoérts om de dldres boende
(motionen i 6vrigt har behandlats i betinkande BoU 1986/87:10),

Bo234 av Margareta Gard och Margit Gennser (bida m) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den av riksdagen
beslutade flexibiliteten vid tillampningen av reglerna fér ombyggnad av
alderdomshem tillimpas,
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Bo241 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari — med hénvisning till motion
1986/87:50259 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir en redovisning
av utfallet av de nya reglerna fér ombyggnad av dlderdomshem till fullvirdiga
bostiider och ett sddant forslag i avsikt att 1985 drs riksdagsbestut forverkligas
bl.a. vad giller en flexibel tillimpning av lanereglerna for ombyggnad av
dlderdomshem,

Bo247 av Kjell A. Mattsson m.1l. (¢) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om tillimpning-
en av statshidragsreglerna fér ombyggnad av dlderdomshem.

Yttrande

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig éver motio-

nerna. Yttrandet har som bilaga fogats till detta betinkande.

Motionernas innehall

I motionerna tas upp utformningen och tillimpningen av de regler som giller
for att statligt bostadslan skall kunna utgé vid ombyggnad av dlderdomshem.
Motioniirerna hinvisar till tidigare riksdagsbeslut i frigan och anfér att
riksdagens intentioner inte kommit till uttryck i den praktiska tillimpningen
av lanebestimmelserna. De anser att de regler som finns i anslutning till
ombyggnadslaneférordningen (tidigare bostadsfinansieringsforordningen)
angdende mdjlighet till avsteg frn de krav pi bostadens utformning som
normalt stills for att bevilja lan tillimpas med betydande brist pd flexibilitet.
Mot denna bakgrund foreslds att riksdagen ger regeringen till kiinna att de
diskuterade lanereglerna maste tillimpas pa ett mer flexibelt siitt dn vad som
ar fallet i dag. I motion Bo241 (m) foreslis dessutom att riksdagen skall
begira en redovisning av hur linereglerna tillimpas vid ombyggnad av
dlderdomshem.

Tidigare riksdagsbehandling

Det beslut som motionirerna aberopar och som enligt deras mening inte
kommit till uttryck i den praktiska tillimpningen av linereglerna fattades av
riksdagen under varen 1985. Riksdagsbeslutet gillde ett tillkinnagivande i
frigan om lanercgler vid ombyggnad av ilderdomshem som féreslagits i
bostadsutskottets betdnkande 1984/85:24. De évervaganden av bostadsut-
skottet som dterges nedan foranleddes dels av vissa forslag i proposition
1984/85:142 om ildres och handikappades bocnde, dels av forslag i motioner
(s), (fp) och (c). dels ock av vttrande i frigan fran socialutskottet.
Bostadsutskottets nu syftade uttalande har foljande Ivdelse:

Bostadsutskottet vill inledningsvis sla fast att de regler m. m. som i dag
vigleder handlandet utgar frin uppfattningen att bostadslin i princip skall
vara forbehéllet finansiering av bostiader medan olika former av vardlokaler
m. m. skall finansieras i annan ordning. Graden av vird och utformningen av
virden 1 anslutning till boendet dr en friga som primirt faller inom
socialutskottets beredningsomrdde. Bostadsutskottet har inte anledning att
kommentera vad i socialutskottets yttrande anférts om hur varden bor
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ordnas vid olika former av serviccboende. Bostadsutskottet vill i stillet
betona vad socialutskottet anfdrt om att i den boendetorm utskottet férordar
kokmajligheter samt toalett och dusch bor finnas i varje rum. Bostadsutskot-
tet goér den bedémningen att en sddan ordning later sig forenas med vad i
propositionen anférts betriffande kravet pa fullvirdiga bostider samt vad
dar angivits om behovet av flexibilitet i tillimpningen av kravet ndr det géller
gruppbostider. Betriffande sddana bostdder anges i propositionen att
flexibiliteten kan gélla férdelningen av boendefunktionerna pa privat resp.
kollektiv del av bostaden. Bostadsutskottet vill for sin del tilldgga att det
ocksé bor finnas méjligheter att vid ombyggnad i speciella fall och i mindre
omfattning — t. ex. med hinsyn till byggnadstekniska forutsittningar — gora
avsteg fran upprustnings- och utrymmesnormerna dock med bibehéllande av
‘den inriktning bostadsutskottct fGrordat ovan. :

Vad utskottet enhiilligt anfért om flexibilitet i tillimpningen betraffande
ombygpgnad av dlderdomshem gav riksdagen som sin mening regeringen till
kiinna. '

Gallande ordning

Riksdagens beslut i frdgan om dldres boende och villkor for [an vid
ombyggnad av alderdomshem féranledde vissa dndringar i bostadstinan-
sieringsforordningen och i féreskrifterna till forordningen. T samband med
att bostadsfinansieringsférordningen den 1 november 1986 crsattes av bl. a.
ombyggnadslanefdrordningen genomtordes ocksa vissa férandringar i viltko-
ren for lin. Dessa forindringar var frimst av redaktionell art.

Enligt 7§ i ombygpgnadslianeforordningen giller som villkor for bostadslan
bl. a. att bostiiderna i firdigt skick skall vara fullvirdiga och inrittade for
sjalvstindigt boende. Med fullvirdiga bostader avses bostiader med alla
primiira bostadsfunktioncr tillgodosedda i ligenheterna. Ligenheterna skall
ocksad uppfylla gillande krav pd utrymmes- och utrustningsstandard och
bestd av minst ett rum och kék eller ett och ctt halvt rum och kokvra.
Bostider som i forsta hand dr avsedda for aldre, handikappade cller
langtidssjuka skall dessutom vara sd vill integrerade i bebyggelsen att de
boende far tillgang till normal boendeservice och méjligheter till delaktighet
och gemenskap med andra. '

‘Mindre avsteg fran dessa krav far géras om det finns sirskilda skal.
Niirmare foreskrifter om férutsittningarna for sadana avsteg far meddelas av
bostadsstyrelsen.

I bostadsstyrelsens foreskrifter redovisas under vilka férutsittningar
mindre avsteg fran kraven pa fullvirdig bostad i 7§ ombyggnadslancforord-
ningen kan medges. Dar anges bl. a. att avsteg fran kravet pé fullvirdig
bostad fir goras i mindre omfattning betriffande rumsstorlek, funktionsmatt
och mébleringsutrymme, om planidsningstekniska eller byggnadstekniska
skal hindrar en 16sning med hégre standard till rimlig kostnad.

Avsteg tar inte goras for hela funktioner. Begrinsade undantag fréin denna
regel kan enligt bostadsstyrelsens foreskrifter dock medges om det redovisats
synnerliga bostadssociala skal i form av kvarboende eller stort behov av
sirskilda ungdomsbostider. Ytterligare forutsdttningar for avsteg dr dels att
bostiderna ingir i dokumenterade planer for framtida sammanslagningar till
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fullvardiga sddana, dels att bostiaderna utgér en mindre del i ett hus som i
ovrigt innchéller fullvirdiga bostider.
Foreskrifterna innchéller dven vissa mojligheter till avsteg fran kraven pa

fullvardig bostad vid olika typer av kollektiva boendeformer. Betriffande

kollektiva boendeformer som alternativ till institutionsboende anges saledes
att mindre avsteg fran gillande krav pa utrustnings- och utrymmesstandard
far goras, exempelvis i friga om koksutrustning cller den enskilda lagenhe-
tens yta, under forutsittning att sddana avsteg kompenseras av intilliggande
gemensamma utrymmen och utrustning. I dessa fall fir dock antalet
lagenheter som delar gemensamma utrymmen inte Overstiga sex lagenheter.
Vidare krivs att bostadsgruppen ligger i vanliga bostadshus och inte
samlokaliseras med andra bostdder av liknande slag. Bostadsgruppen skall
utformas s& att entréddrrar till de privata bostiderna inte vetter mot
gemensamma rum.

Slutligen anges att bostaden skall planeras och utformas for flexibet
anvéndning. Genom smirre fordndringar skall den kunna utnyttjas for
vanligt boende cller for andra grupper som Onskar ett kollektivt boende.

Utskottet

Frédgan om i vilka former omsorgen om de aldre bor ordnas faller primirt
inom socialutskottets beredningsomrade. Bostadsutskottet vill emellertid
stryka under vikten av vad socialutskottet anfért om att den omsorgsform
élderdomshemmet-representerar behdvs som boendeform. Detta innebir
inte att gamla institutioner med lag standard skall bevaras. Det nya boendet
maste dven i kollektivet vara sjilvstindigt och den gamla fa eget hyreskon-
trakt pa sin bostad.

Bostadsutskottet, som ansluter sig till denna uppfattning vill framhélla att
ildre personer liksom andra, har ritt till en modern bostad med tillrackliga
utrymmen och utrustning. Bostadsutskottet kommer i de fortsatta dverva-
gandena att redovisa sin syn pa frigan om hur reglerna for bostadslén till
ombyggnad av dlderdomshem bor utformas. Vad bostadsutskottet da har att
behandla ar narmast fragan vad som bor fordras vid en ombyggnad av
alderdomshem for att bostadslan skall utga. Utskottet anfor foljande.

1 utskottets betinkande viren 1985 (BoU 1984/85:24) om forbattrade

boendeférhéllanden for gamla, handikappade och langvarigt sjuka betona-
des att en god utrymmesstandard och fullstandig bostadsutrustning ér sarskilt
viktig for ménniskor som behover samhillets stod.

Det finns enligt bostadsutskottets mening skal att [ata 1985 ars riksdagsbe-
slut i fragan samt socialutskottets yttrande bilda utgangspunkt for vidare
overviiganden. Bostadsutskottet ir med anledning av vadi motionerna samt i
socialutskottets yttrandc anforts berett att foresld vissa forandringar i nu
gillande regler.

Enligt bostadsutskottets mening bor bostadslan for ombyggnad av dlder-
domshem utgd om bostaden efter ombyggnaden bestar av minst ett rum och
kokskap. Om inte byggnadstekniska hinder féreligger bor bostaden ha
entréutrymme. I anslutning till vad som nu anforts om lagenheternas
utrymmesstandard vill utskottet framhalla vikten av att bostaden ges en
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sadan storlek att den kan anvandas dven for en rullstolsbunden eller pa annat
satt handikappad person.

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om och ansluta sig
till vad socialutskottet férordat om att avsteg bor kunna goras fran géllande
krav pa utrustnings- och utrymmesstandard innebirande att hela funktioner
skall kunna uteslutas under forutsattning att en satsning goérs pa gemensam-
ma funktioner. Dock skall som minimiregel gilla att i ligenheterna finns wc

och dusch samt minst kokskép. Bostaden bor som ovan framgatt ha -~

éntréutrymme om inte byggnadstekniska hinder finns.

“Vidare vill utskottet nigot berora fragan om hur manga bostidder som
lampligen bor samlokaliseras i den mén ombyggnationen inte ger fullvirdiga
bostidder. Fragan om hur ménga bostider som bor dela pa de gemensamma
utrymmen som skall kompensera den nagot lagre utrustnings- och utrymmes-
standarden i den privata bostaden bér grundas pa hittills vunna erfarenheter
av kollektivt boende som alternativ till institutionsvard. Bostadsutskottet,
som inte finner tillricklig anledning f('iréligga att ange nagot bestamt antal
lagenheter som bor dela pd gemensamma utrymmen, vill emellertid betona
vikten av att kravet pd samlokalisering inte utformas s att en ombyggnad'av
alderdomshemmen inte kan genomforas. Inte heller bor det faktum att flera
bostadsgrupper samlokaliseras utgdra nagot hinder fér bostadslan.

Vad bostadsutskottet nu anfért om utformningen av lanercglerna for
finansiering vid ombyggnad av &lderdomshem samt om gemensamma
utrymmen och samlokalisering ligger i allt visentligt i linje med vad i
socialutskottets yttrande forordats. '

De avsteg fran vad i 6vrigt galler som villkor t6r ombyggnadslan som
utskottet ovan forordat vid ombyggnad av &lderdomshem bor regleras i en
sarskild forfattning som endast avser dessa ombyggnader.

De nu foreslagna reglerna bor tillimpas i drenden i vilka preliminira
lanebeslut meddelas efter den 30 juni 1987. .

Bostadsutskottet foreslar att riksdagen med anledning av s_ocialﬁtskottets
yttrande och folkpartiets partimotion Bo202 samt motionerna Bo207 (c)
savitt nu ari frdga, Bo234 (m), Bo241 (m) och Bo247 (c¢) som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om ombyggnadslan for alder-
domshem.

Slutligen anser bostadsutskottet att regeringen redan i 1988 ars budgetpro- -

position bér lamna en redogorelse for den narmare utformningen av de regler
och tillimpningsforeskrifter som behovs for att genomfora en langivning med
den inriktning utskottet ovan forordat. Aven detta bor ges regeringen till
kinna. '

Hemstillan

Utskottet hemstiller :
betraffande ldn till ombyggnad av dlderdomshem m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:B0202, 1986/
87:B0207, detta yrkande sdvitt nu dr i fraga, 1986/87:Bo234, 1986/
87:B0241 och 1986/87:B0247 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért om lanereglernas innebord samt om en redovis-
ning av tillampningen av dem.
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Stockholm-den 23 april 1987
Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c¢), Oskar Lindkvist (s}, Magnus Persson (s),
Erling Bager (fp), Per Olof Hékansson (s}, Knut Billing (m), Margareta
Palmqvist (s}, Karl-Goran Biérsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (¢), Tore Claeson (vpk).Nils Nordh (s).
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservation

Tore Claeson (vpk) anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
féljande lydelse:

Frigan om i vilka former omsorgen om éldre bor ordnds faller prlmart
inom socialutskottets beredningsomrade. Bostadsutskottet vill emellertid
stryka under vikten av vad socialutskottet anfort om att dlderdomshemmen
bor byggas om till sidana bostader som mdéjliggor ett sjiii»'stiindigt boende.
Att édldre personer liksom andra medborgare har ratt till-len modern bostad
med tillrickliga utrymmen och utrustning ar sj;"ilv'klart._'

Det finns inga sociala, vardmissiga, klassmissiga eller andra acceptabla
skil for sa langt gdende forindringar av gillande [aneregler som socialutskot-
tets yttrande skulle innebiira. Tidigare stéllningstagande frin utskott och
riksdag och gillande lz'in'eregler utgdr ett minimum fr att ge dven gamla och
omsorgskrivande ménniskor ritt till en egen bostad med god standard.

Gamla ménniskor har ritt bade till en bra omsorg och viérd och till en bra
bostad. P4 ménga alderdomshem ir bostadsstandarden alltfor lag och
arbetsmiljén mycket délig pd grund av for smd och diligt utrustade
bostadsutrymmen. Aldringar som drabbas av svﬁrare_hahdikupp tvingas att
flytta. Det ar Jattare att ge bra omsorg i en rymlig miljo och bra bostad med
koksutrustning som bl. a. ger iiven anhériga stérre majligheter ate finna sig
till riatta och hjélpa till.

Aven ombyggnader med en ligre standard, som inte skulle tillgodose
kravet pda en fullvirdig bostad, forutsitter en kraftig ombyggnad av
alderdomshemmen. Ombyggnader med stod av statliga lan med stora
riintesubventioner bor éver huvud taget inte fa ske utan att de grundlaggande
minimikrav som nu géller uppfylls.

Bostadsutskottet kommer i de fortsatta dverviigandena i detta avsnitt att
redovisa sin syn pa frigan om hur reglerna for bostadslan till ombyggnad av
alderdomshem till godtdgqu bostiader for aldre bor utformas. Utsl\ottct
anfor foljande.

I utskottets betinkande viren 19‘55 (BoU 1984/85:24) om forbittrade
boendeforhéllanden for gamla. handikappade och lingvarigt sjuka betona-
des att en god utrymmesstandard och fullsténdig bostadsutrustning ar sérskilt
viktig for ménniskor som behéver samhillets stod.
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En av de grundliggande principerna for nir bostadslin skall beviljas dr att

med bostadslan finansieras nybyggnad av bostdder, ombyggnad av bostider .

eller ombyggnad av “icke™ bostdder till bostider. Den gamla typen av
alderdomshem, ofta med smé bostadsrum och inte sillan utan toalett och
dusch, betraktas i bostadslinesammanhang som institutioner. Den princip
som utskottet nu redovisat bor aven fortsittningsvis vara utgangspunkten for
nir bostadslan kan beviljas for ombyggnad av dlderdomshem. Vad det
niirmast giller dr att ange vad som bor fordras vid en ombyggnad av
dlderdomshem till bostédder for att bostadslan skall utgd.

Det finns enligt bostadsutskottets mening skil att lata 1985 drs beslut i
frigan bilda utgangspunkt for vidare éverviiganden. Detta beslut, som har
redovisats ovan, innebar att det skall vara friga om fullvirdiga bostader
inrittade for sjilvstandigt boende. Lﬁgenheférna skall ocksa uppfylla
gillande utrymmes- och utrustningsstandard och beésta av minst ett rum och
kok eller ett och ett halvt rum och kokvra. Naturligtvis skall i bostiderna

finnas toalett och dusch. Dock bor, om byggnadstekniska skl ligger hinder .

viigen, kunna accepteras att bostiderna cfter ombyggnaden bestar av minst
ett rum och kokvrd. Som huvudregel bor dock gélla att bostaden skall vara
mdojlig att bygga om till vad som i dag betecknas som fullvirdiga bostiider. T
anslutning till vad nu anforts om lagenheternas utrymmesstandard vill
utskottet framhalla vikten av att bostaden ges en sddan storlek att den kan
anvindas dven for en rullstolsbunden eller pa annat satt handikappad person.
Det finns ocksd anledning att betona att bostaden skall ha entréutrymme.
Sammantaget innebér vad nu forordats att bostdderna bér ha en liigenhetsyta
av ca 35m-,

Vidare vill utskottet nigot beréra frigan om hur manga bostéder som
lampligen bér samlokaliseras i den man ombyggnationen inte ger fullvirdiga
bostider. Frigan om hur minga bostader som bor dela pa de gemensamma
utrymmen som skall kompensera den nigot lagre utrustnings- och utrymmes-
standarden i den privata bostaden bér grundas pé hittills vunna erfarenheter
av kollektivt boende som alternativ till institutionsvard. Bostadsutskottet,
som inte finner tillricklig anledning foreligga att ange ndgot bestdmt antal
lagenheter som bor dela pd gemensamma utrymmen, vill emellertid betona
vikten av att kravet pa samlokalisering inte utformas s att en ombyggnad av
alderdomshemmen inte kan genomforas. Inte heller bor det faktum att flera
bostadsgrupper samlokaliseras utgoéra ndgot hinder for bostadslan.

Vad bostadsutskottet nu anfoért om utformningen av lanereglerna for
finansiering vid ombyggnad av alderdomshem samt om gemensamma
utrymmen och samlokalisering ligger i allt vidsentligt i linje med vad i
socialutskottets yttrande forordats. :

De avsteg fran vad i ovrigt galler som villkor for ombyggnadslan som
utskottet ovan forordat vid ombyggnad av dlderdomshem bor regleras i en
sarskild forfattning som endast avser dessa ombyggnader.

De nu foreslagna reglerna bér tillampas i drenden i vilka preliminira
lanebeslut meddelas efter den 30 juni 1987.

Bostadsutskottet foreslar att riksdagen med anledning av socialutskottets
yttrande och folkpartiets partimotion Bo2()2 samt motionerna Bo207 (c)
savitt nu dr i friga, Bo234 (m), Bo241 (m) och Bo247 (c) som sin mening ger
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regeringen till kinna vad utskottet anfért om ombyggnadslan for alder-
domshem. )

Slutligen anser bostadsutskottet att regeringen redan i 1988 ars budgetpro-
position bor limna en redogorelse for den narmare utformningen av de regler
och tillimpningsforeskrifter som behovs for att genomféra en langivning med
den inriktning utskottet ovan forordat. Aven detta bor ges regeringen till
kdnna

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
betriffande ldn till ombyggnad av dlderdomshem m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:B0202, 1986/
87:B0207, detta yrkande savitt nu &r i fraga, 1986/87:Bo234, 1986/
87:B0241 och 1986/87:B0247 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om lanereglernas innebord samt om en redovis-
ning av tillimpningen av dem.

BoU 1986/87:15



Socialutskottets yt_t.rande - 33;231986/87:15
1986/87:5y |

om aldres boende

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett sociatutskottet tillfalle att yttra sig dver fyra till
bostadsutskottet hinvisade motioner som ror frigan om léneregler vid
ombyggnad av dlderdomshem. Det giller motionerna Bo202 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp), Bo234 av Margareta Gard och Margit Gennser (m),
Bo241 av Nils Carishamre m. fl. (m) och Bo247 av Kjell A. Mattsson m. fl.

(¢).

Utskottet
Bakgrund

Socialutskottet avgav viren 1985 ett yttrande till bostadsutskottet Sver
proposition 1984/85:142 om forbittrade boendeférhallanden for gamia,
handikappade och lingvarigt sjuka jamte motioner (SoU 1984/85:4y).
Utskottet behandlade med anledning av motionsyrkanden begreppet fullvér-
diga bostider, fragan om bostadslanegivning till Alderdomshem samt beho-
vet av flexibilitet vid tillimpningen av de forordade reglerna.

I den ovannamnda propositionen diskuterades vilka krav som borde stillas
for att bostadslan skulle kunna ges. Bostadsministern erinrade om att enligt
bostadsstyrelsens da gillande foreskrifter till bostadsfinansieringsférord-
ningen som villkor for bostadslén bl. a. gillde att en bostad skulle innehalia
minst 1 rum och kok, alternativt 1 1/2 rum och kokvra. Nar det gillde
gruppbostider godtogs en ldgre privat standard, om bostdderna var komplet-
terade med gemensamma utrymmen. Det anférdes vidare att den arbets-
grupp inom kanslihuset som haft { uppgift att 6vervaga vissa frigor rérande
de aldres och handikappades boende hade foreslagit att dessa foreskrifter
skulle ersiittas av krav pé att byggandet skulle resulterai fullvirdiga bostider.
Som motiv for detta angav arbetsgruppen att valet av utrymmesstandard
borde vara en kommunal angelidgenhet och bedémas utifrin de boendes
behov, den fysiska miljons forutsittningar och de ekonomiska méjligheter-
na. Bostadsministern framholl emellertid (s. 25 f.) att for att det skall vara
frigan om en fullvardig bostad krivs en bostad med alla priméra boende-
funktioner. Bostaden bor med andra ord uppfylla alla tidigare gillande krav i
friga om ytor, utformning, utrustning och tillginglighet. Forutom att
uppfylla dessa krav ansig bostadsministern att en bostad for att vara



fullvirdig ocksa skall vara sa vil integrerad i bebyggelsen att de boende far
forutsattningar for delaktighet och gemenskap med andra. Begreppet
fullvirdig bostad var — med den innebérd som angavs — enligt bostadsminis-
terns mening lampligt att liggas till grund for den 4ndring i bostadsfinan-
sieringsférordningen som foreslogs i propositionen.

Betriiffande bostadslan for ombyggnad anfordes i propositionen att sddana
i princip borde limnas endast om bostiderna efter ombyggnad blir i alla
avseenden fullvirdiga. Principén om en fullvirdig bostad som villkor for
bostadslan borde dock inte hindra att hiinsyn tas till sarskilda omsténdigheter
i de enskilda fallen eller till de krav pa boendemiljé och bostadsutformning
som 1 vissa fall kan behova stillas for att sakerstalla en god vard. Darmed
torde ocksa behoven av att anpassa kvalitetskraven till-de lokala forutsitt-
ningarna i viss utstrickning kunna tillgodoses, anforde bostadsministern.

I propositionen angavs ocksa (s. 26) att viss flexibilitet borde medges i

trdga om gruppbostider. Det kunde galla fordelningen av boendefunktioner:

pa privat resp. kollektiv del av bostaden.

Socialutskottet konstaterade i sitt yttrande (s. 4) att motivet for att ersitta
detaljerade foreskrifter om utrymmesstandard med begreppet fullvérdig
bostad var att utrymmesstandard borde vara en kommunal angeldgenhet och
bedémas utifrdn de boendes behov, den fysiska miljons forutsittningar och
ekonomiska mojligheter. Utskottet erinrade vidare om att det i propositio-
nen framhillits att principen om fullvirdig bostad som villkor fér bostadslan
inte borde hindra att hiinsyn tas till sirskilda omstandigheter i de enskilda
fallen eller till de krav p& boendemilj6 och bostadsutformning som i vissa fall
kan bchova stallas fOr att sdkerstilla en god vard. Utskottet delade
uppfattningen att det 4r angeliget att anpassa kvalitetskraven till de lokala
torutsittningarna samt konstaterade ocksa att viss flexibilitet enligt proposi-
tionen skulle kunna medges i friga om gruppbostader. )

Betraffande frigan om ocksa dlderdomshem skulle omfattas av bostadsla-
negivningen anférde utskottet bl. a. att for att inte langtidssjukvarden skall

utgora enda kvarvarande alternativ for de pensionidrer som till sist miste -

flytta frdn sin ursprungliga bostad, det behévs tillgang till en boendeform
inom éldreomsorgen dar helinackordering och tillsyn kan ges pa ungefir
samma siitt som pa dlderdomshemmen. Enligt utskottets mening borde det
sdledes dven i fortsittningen finnas en boendeform som ligger mellan 4 ena
sidan cget boende/servicchusboende och & andra sidan.vard inom langtids-
sjukvarden. ' )

Utskottet understrok att det forordade boendet dock kraver en god
boendestandard som tillgodoser de ildres anspriak pa frihet och integritet.
Utskottet beskrev det avsedda boendet pa foljande satt: Var och en bor
sdlunda ha ett eget rum med storre utrymme an vad som forekommer i manga
dlderdomshem och med méjlighet att sjélv bestimma om méblering o. d.

_Toalett och dusch mdste finnas till varje rum. Kokmajlighet bor ocksa finnas.
Boendet bér grundas pa personligt hyreskontrakt. Till boendet skall knytas
tillsyn och méjlighet till hjalp dygnet runt.

Utskottet anférde vidare att reglerna for bostadslan borde utformas sa att
de stimulerar till dnskvird utveckling och omstrukturering inom aldreomsor-
gen. Enligt socialutskottets mening borde darfor reglerna i bostadsfinan-
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sieringsforordningen anpassas sa att bostadslan kan utgd fOr att inratta ett
sidant boende som utskottet angav, oavsett om det ér frigan om nybyggnad
eller om om- och tillbyggnad av ctt befintligt dlderdomshem. Utskottet
framhéll att vad utskottet forordade var ett sjilvstindigt boende. men med
mera service och personlig omvardnad for de boende och med fler kollektiva
funktioner i anslutning till bostaden. Vad gillde bostadslan borde darfor
samma forutsittningar gilla som for andra former av serviceboende. Vad
utskottet anfoért om bostadslan fér ny- och ombyggnad av vissa bostader for
dldre borde enligt utskottets mening ges regeringen till kiinna.

Da det géllde 1an till ombyggnad av befintliga dlderdomshem till servicehus
ville utskottet dessutom tilligga att en viss flexibilitet dr befogad vid
tillampningen. Utskottet anforde att ‘det borde vara méjligt att géra en
helhetsbedémning av kvaliteten i boendet, dir hansyn kan tas till bl. a.
kollektiva utrymmen, mojligheter till sociala kontakter, omgivandc miljo
och aven rena trivselvirden. Enligt utskottets mening borde omtanken om de
ménniskor som narmast skall bo i lagenheterna vara vigledande.

Bostadsutskottet gjorde vid sin behandling av fragan (BoU 1984/85:24
s. 12) den beddmningen att- en sddan boendeform som socialutskottet
forordade lat.sig forenas med vad i propositionen anforts betriffande kravet
pé fullvardiga bostader samt vad dir angivits om behovet av flexibilitet i
tillampningen av kravet ndr det galler gruppbostader. Betriffande sddana
bostider émgavs i propositionen att flexibiliteten kan gélla fordelningen av
boendefunktionerna pa privat resp. kollektiv del av bostaden. Bostadsut-
skottet ville for sin del tilldgga att det ocksé borde finnas mdjligheter att vid
ombyggnad i speciella fall och i mindre omfattning — t. ex. med hénsyn till
byggnadstekniska fOrutsattningar — gora avsteg frdn upprustnings- och
utrymmesnormerna dock med bibehallande av den inriktning bostadsutskot-
tet forordat ovan. -

Bostadsutskottet ansdg det ocksd mojligt att med tillampning av de
principer som angivits i propositionen i allt visentligt forverkliga dven den
form av boende och vard som socialutskottet behandlat i sitt yttrande. For att
emellertid klargora riksdagens uppfattning savitt avsag utformningen och
finansieringen borde riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna vad
bostadsutskottet sidlunda anfért.

Motionerna

I samtliga motioner understryks att riksdagen véren 1985 beslutade om
regelférandringar vid ombyggnad av dlderdomshem och att det fran utskot-
tens sida betonades att reglerna skulle tillimpas med flexibilitet. Enligt
motionirernas uppfattning har detta emellertid inte skett. Tvdrtom synes
 tidigare gillande krav ha skarpts, och i alltfér manga fall stills s& hoga krav
att de i praktiken forhindrar en ombyggnad. I motionerna hemstills dirfor
om riksdagsinitiativ for att fa tillimpningen av reglerna f6r ombyggnad av
dlderdomshem att Gverensstimma med riksdagens intentioner.
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Gaillande bestimmelser

Bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) giller betriffande lan som
beviljats fore den 1 november 1986. For bostadslan som beviljas darefter
giller nybyggnadslaneférordningen for bostider (1986:692) och ombygg-
nadslaneférordningen for bostider (1986:693). 17 § ombyggnadslaneforord-

ningen preciseras vilka krav som skall stillas for att bostadslan skall beviljas,

antingen till dtgéirder genom vilka utrymmen i hus stélls i ordning till bostéider
eller till lokaler for boendeservice (5 § 1), eller till atgérderieller i anslutning
till hus som medfér en visentlig forbéttring av husets tekniska kvalitet eller
funktionella kvalitet eller av boendemiljon samt atgirder fOr att avhjalpa
vissa byggnadstekniska brister (5 § 2)..1 7 § andra stycket anges bl. a. att
ligenhcterna skall uppfylla giillande krav pa utrymmes- och utrustningsstan-
dard och bestd av minst | rum och kok eller 1 172 rum och kokvrd. Det anges
vidare att mindrc avsteg fir goras fran kraven om det finns sirskilda skél samt
att de nirmare foreskrifterna om forutsittningarna for sidana avsteg
meddelas av bostadsstyrelsen. - _

I bostadsstyrelsens foreskrifter om bostadslin m.m. for ombyggnad
(BOFS 1986:70 OMB 1) anges bl. a. att avsteg fran kravet pa fullvirdig
bostad far goras i mindre omfattning betriffande rumsstorlek. funktionsmatt
och mébleringsutrymme, om planlésningstekniska eller byggnadstekniska
skiil hindrar en ldsning mcd hogre standard till rimlig kostnad, men att avsteg
inte far goras for hela funktioncr. Betriffande ombyggnad av bostider for
ildre, handikappade eller langtidssjuka far avsteg dven goras fran kravet pa
integrering av sddana bostider i bebyggelsen, dock endast om ett kvarboen-
de vid en samlad beddmning av olika bostadshiinsyn kan anses motiverat.

Om ans6kan avser kollektiva boendeformer som alternativ till institutions-

vard, far mindre avsteg frin gillande krav pa utrustnings- och utrymmesstan-
dard goras, exempelvis i friga om koksutrustning. eller den enskilda
ligenhetens yta, under forutsittning att sddana avsteg kompenseras av
intilliggande gemensamma utrymmen och utrustning. T dessa fall far dock
cnligt foreskrifterna antalet ldgenheter som delar gémensamma utrymmen
inte overstiga sex ligenheter, och bostadsgruppen skall ligga i vanliga
bostadshus och inte samlokaliseras med andra bostiader av liknande slag.

Utskottets beddmning

Utskottet har som ovan framgitt den principiclla uppfattningen att den
omsorgsform som alderdomshemmen representerar (servicehus med helin-
ackordering) dven fortsittningsvis behdvs som boendeform mellan eget
boende/servicehus och vérd inom langtidssjukvarden. Detta innebir dock
inte ett bevarande av gamla institutioner med ciz“ilig standard. Boendet bor
vara sjdlvstindigt och permanent.

Som utskottet beskrivit ovan r nu gallande férordning och av bostadssty-
relsen utfirdade foreskrifter mycket detaljerade i sin reglering av vilka krav
som skall stillas for att bostadslan till ombyggnad skall utgh. Enligt
motioniirerna har den av riksdagen forordade flexibiliteten inte kommit till
uttryck i de tillimpande myndigheternas beslut.
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Mot bakgrund hérav finner utskottet det noédvandigt att niirmare utveckla
sin syn péa fullvirdigt boende for dldre och behovet av flexibilitet vid
tillimpningen av reglerna.

Omsorgen om aldre skall utformas utifran principerna om normaliscring
och sjalvbestimmande. Med normalisering avses att insatserna skall under-
latta for den enskilde att bo och verka i sin vanliga miljo under sa normala
forhdllanden som mojligt. Sjalvbestimmande forutsitter ett differenticrat
utbud av stod och service, ur vilket individen sjalv kan vélja, samtidigt som
den personliga integriteten respekteras.

Utskottet har tidigare papekat att tendensen att alit fler &ldre bor kvar allt
langre i sin ursprungliga bostad kan medféra att de- dldre som dndd méaste

flytta dirifrin da har ett mycket stort omsorgsbchov, dock utan att -

nodvindigtvis vara i behov-av egentlig sjukvéard. Ofta kommer de att vara i
ganska hog alder. Bland dessa gamla finns sidana som loper risk att bli socialt
och kiinslomiissigt isolerade darfor att de saknar anhdriga eller for att de har
fysiska ellcr psysiska handikapp som gér det svart for dem att ha kontakt med
andra. Manga kénner ocksé en oro f6r sin person just for att de blivit sa gamla
och virdesitter darfor tryggheteni att vara omgiven av ménniskor de kinner.
Manga klarar inte heller sddant som att laga mat och diska. Dessa gamia ar
inte sjuka i vanlig mening men har ett kontinuerligt behov av hjalp med
praktiska uppgifter. '

For bl.a. dessa grupper kan det enligt utskottets mening ofta vara en
utmiérkt [6sning med ett kollektivt boende av det slag som alderdomshem-
men representerar. En sddan kollektiv boendeform med fast anstélld
personal tillgodoser savil de gamlas behov av trygg social och kinslomassig
kontakt som deras behov av omvirdnad. Utskottet vill dock sla fast att vad
som hdr diskuteras dr ett modernt boende anpassat for dldre med stort
omsorgsbchov, inte institutionsvard eller institutionsboende.

D& en gammal ménniska ldmnar sin invanda miljé ar det viktigt att
respekten for hennes integritet uppritthalls. Det nya boendet maste dven i
kollektivet vara sjilvstindigt och den gamla 4 eget hyreskontrakt pa sin
bostad. Det boende socialutskottct férordade i sitt yttrande SoU 1984/85:4y
innebar som niamnts att varje boende skulle disponera ett rum med stdrre
utrymme 4n vad som {or nirvarande forekommer i ménga dlderdomshem
och med mojlighet att sjélv bestimma moblering o. d. samt egen toalett och
dusch. De boende borde dessutom ha kokmdjlighet. Det senare behover
enligt utskottets uppfattning inte innebira cget kok eller kokvra, eftersom
manga gamla inte kan utnyttja detta. Minst kokskép skall dock finnas. 1
anslutning till bostaden bor i dessa fall finnas goda gemensamma utrvmmen.

I bostadsstyrelsens foreskrifter om bostadslin for ombyggnad anges vidare
att antalet lagenheter som delar gemensamma utrymmen inte fir Gverstiga
sex och att bostadsgruppen inte far samlokaliseras med andra bostider av
liknande slag. Bestimmelserna har enligt vad utskottet erfarit sin grund i
allmdnna bostadspolitiska dverviganden, bl.a. angdende syftet med bo-
stadslanen. Dessa skall definitionsmissigt utgé fér bostider och inte for t. ex.
institutioner. Det boende utskottet férordar ar emellertid som ovan anférts
sjalvstandigt. Det kan inte tillmétas nigon storre betydelse om sex eller atta
ligenheter delar pa vissa gemensamma utrymmen eller om ndgra bostads-
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grupper samlokaliseras. Vad som ar lamplig storlek pa en grupp ir — som
ocksé framholls i proposition 1984/85:142 (s. 10) — svart att ange, eftersom
forutsdttningarna varierar mycket fran fall till fall. Enligt utskottets mening
bor darfor detta liksom om och i sd fall i vilken utstrackning flera
gruppbostider bor samlokaliseras avgdras med hinsyn till omsténdigheterna
i varje sarskilt fall. _ :
Sammanfattningsvis vidhaller socialutskottet sin tidigare uttalade uppfatt-
ning att bostadslan bér kunna limnas for ett boende for aldre i behov av mera
omfattande hjilp och tillsyn i enlighet med vad utskottet nu angivit. Detta
innebdr att lanereglerna maste ha cn utformning som mojliggdr en flexibel
tillimpning. De lanercgler som nu giller maste darfor dndras for att ta
hinsyn till vad utskottet angett som norm. Avsteg méste kunna goras fran
gillande krav pd utrustnings- och utrymmesstandard i de fall de kompenseras
av cn satsning pa kollektiva funktioner. Under samma forutsittningar bor
man ocksi kunna utesluta hela funktioner, dock ej eget WC och dusch. Minst
kokskdp skall dock finnas. Det bor ocksa vara mojligt att gora en friare
beddmning av antalet lagenheter i en bostadsgrupp och av hur néira de far
ligga andra bostiider av liknande slag. Vigledande for provningen av frigan

om bostadsldn bér vara om boendet vid en samtad kvalitativ bedémning

framstar som ett gott och fullvirdigt alternativ fér dessa aldre.
Det nu anforda bor enligt socialutskottets mening ges regeringen till
kanna.

Stockholm den 10 mars 1987
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys
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