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Sammanfattning

T betinkandet behandlas sex motioner frn det forra riksmotet berdrande
olika sidor av den statliga personalpolitiken. Tvd av motionerna giller
erséttningsfragor, nimligen arvodena for statliga fortroendeuppdrag resp.
nattraktamentet i det allmiinna reseavtalet. Tvd andra motioner avser
utlandstjanstgéring. Den ena tar sikte pa tjanstgoring i enskilda organisatio-
ners bistindsarbete. Den andra aktualiserar ersittningsvillkoren vid invalidi-
tet efter sjukdom eller skada. En motion tar upp meritvirdet av kunskaper i
finska spriket vid anstéllning i den offentliga scktorn. Slutligen foresprakas i
en motion mdjlighet att i efterhand ge utmirkelsen For nit och redlighet i
rikets tjanst till vissa pensionerade tjinstemén..

Utskottet har vid sina 6verviaganden inte funnit det pdkallat att téresld
négon atgird med anledning av motionerna.

Motionerna

1985/86:A802 av Gunhild Bolander (c), vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen vidtar dtgirder for att forbattra invaliditetsskyddet vid tjanstgo-
ring utomlands for statstjansteméan och i synnerhet for svensk FN-personal.

1985/86: AR0S av Elisabeth Fleetwood (m). vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen anhilla om vidtagande av sddan dtgird, att bl. a. vissa
pensionsavgangna statstjanstemén i efterhand kan tilldelas medaljen For nit
och redlighet i rikets tjéinst, darest de enligt tidigare praxis varit uteslutna
fran att fa nagot slag av statlig hedersbevisning.

1985/86: A806 av Ingrid Sundberg och Gunnel Jonéng (m, c), vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller om atgiirder i syfte att underlitta enskilda
organisationers anstillning av bistindsarbetare genom éndring av reglerna
for tjanstledighet och meritvardering av statligt anstalld personal vid sddan
tjanstgdéring.

1985/86: A807 av Per-Richard Molén (m). vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrs om héjning av
nattraktamentet.
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1985/86: A808 av Alf Svensson (c). vari yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begiira lagforslag angaende kunskaper i finska spriket som merit
vid anstillning inom den offentliga scktorn.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1985/86: Ub832.

1985/86: A809 av Margareta Gard (m), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om en versyn
av ersittning till offentligt anstilida med statliga fortroendeuppdrag.

Utskottet

Utskottet behandlar i den foljande framstillningen sex motioner fran den
allminna motionstiden under det nirmast féregaende riksmétet. Motioner-
na beror olika delar av den statliga personalpolitiken.

Erséttningsfragor

Tva av de forcliggande motionerna aktualiserar crsittningsfragor. Den ena
motionen, 1985/86: A809 av Margarcta Gard (m), giller ersdrtningarna for
statliga fortroendeuppdrag. Motiondren Onskar en dversyn av dessa ersitt-
ningar i de fall det ar friga om uppdrag at offentligt anstillda och hanvisar
sarskilt till att anstallda hos kommunerna kan ekonomiskt forlora pa att ata
sig ett offentligt uppdrag till foljd av att ersdttningen inte ticker det
16neavdrag som gors vid ledighet for uppdraget. Motionéren patalar vidare
att det inte forefaller vara mojligt att ge ersattning for forlorade semesterda-
gar pd grund av ledighet for offentligt uppdrag.

I motionen namns att det for jordbruksdepartementets verksamhetsomra-
de finns ett regeringsbeslut som under budgetaret 1984/85 ger statligt och
kommunalt anstillda ratt till ersittning for mistade avloningsférmaner for
statliga uppdrag. Vad som ésyftas ar de beslut regeringen arligen meddelar
win arvoden m. m. for vissa uppdrag. de s. k. bisysslebreven. De utfirdas inte
bara for jordbruksdepartemcntets utan dven for Ovriga departements
verksamhetsomriden. I dessa beslut finns intagen cn bestimmelse med det
innehdll som refererats i motionen. Detta innebér att offentliganstilida
generellt sett har ratt till kompensation for 16neavdrag pa grund av ledighet
for att fullgdéra de uppdrag i styrelser, niimnder och delegationer inom
statsforvaltningen for vilka arvoden faststiilits pd det sitt som nu angivits.
Ersittningarna for kommittéuppdrag regleras i en annan ordning, men dven
for sddana uppdrag finns en motsvarande ritt till ersdttning for mistade
avldningsformaner. Det sagda innebir att syftet med motionen i férevarande
del - att offentliganstéllda inte skall riskera inkomstforluster pa att ata sig
statliga fortroendeuppdrag — redan ar tillgodosctt, och motionen pakallar
sdlunda i den delen inte ndgon atgard.

Vad sedan betriiffar frigan om semesterforméner si paverkas inte en
statstjdnstemans ratt till shdana forméancr av ledighet for offentliga uppdrag.
bortsett frin riksdagsmannauppdrag och kommunala uppdrag pa heltid.
Diremot kan semesterférmanerna for kommunaltjinstemén paverkas av
ledighet for statliga uppdrag liksom av ledighet for kommunala uppdrag om
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dessa inte avser den kommun dér tjinstemannen dr anstilld. Skilinaderna i
semesterformaner gar tillbaka pa olikheter i den avtalsreglering av semes-
terfrigorna som gjorts for stats- resp. kommunaltjinsteminnen. Den
forbattring av semesterférméncrna i det aktuella hiinseendet som motionen
avscr bor i forsta hand ske avtalsviagen. Det ar dock en sak for parterna pa det
kommunala omradet att ta stillning till, och dirt6ér bér motionen inte heller i
denna del féranleda nagon riksdagens atgard.

Vid 6vernattningar i samband med tjénsteresor utgar crsittning for "styrkt
logikostnad™, dvs. i praktiken kostnaden for ett hotellrum. Om forrittnings-
mannen inte har haft ndgon logikostnad eller inte kan stvrka denna utgér
nattraktamente med 55 kr. Om forrittningen pagar lingre tid, mer dn 30
dygn, sinks beloppet till 32 kr.

Per-Richard Molén (m) foresprikar i motion 1985/86: A807 att riksdagen
skall ge regeringen till kiinna att pattraktamentet bor héjas. Som minimibe-
lopp anges 100 kr. Motioniren hiavdar att nuvarande belopp ér sé lagt att det
direkt motverkar intressct hos férrittningsminnen att férsoka ordna privat
logi hos slaktingar eller bekanta. En sidan logiform skulle dock kunna
medfora betydande besparingar for staten och andra arbetsgivare med tanke
pé de hoga kostnaderna for hotellrum.

Resekostnads- och traktamentsersittningar for statstjinstemén ar reglera-
de genom det allmiinna reseavtalet (ARA). Det ir riktigt som papekas i
motionen, att det nuvarande nattraktamentet har varit oféréindrat under en
foljd av ar. Det har lett till att en beloppshdjning aktualiserats vid olika
tillfallen i samband med férhandlingar om statstjansteminnens lone- och
anstillningsvillkor. Det far fOrutsittas att frigan dterkommer i sidana
sammanhang. Riksdagen bor dirfor avsté fran att ge till kiinna en menings-
yttring av det slag som begirs i motionen. Denna avstyrks foljaktligen.

Utlandstjénstgoring

Enligt en kungorelse fran ar 1964 (nr 519) om ersittning i vissa fall i anledning
av sjukdom elier skada, som &dragits utom riket utgdr ersdrtning vid
bestdende fullstandig invaliditer med 75 000 kr. Gunhild Bolander (c) anser i
motion 1985/86: A802 att beloppet dr orimligt [agt for en person som skall
komma i gdng med en helt ny tillvaro. Atgirder bor vidtas som forbittrar
invaliditetsskyddet, i synnerhet giller det for svensk FN-personal.

Det belopp motioniren kritiserar har varit oforindrat alltsedan kungorel-
sen utfirdades vid mitten av 1960-talet. Direfter har emellertid tillkommit
mojligheter till ersiittning enligt kollektivavtal. Innevarande ir har traffats
ett nytt sddant avtal om ersittning vid personskada (PSA). Detta vidgar
mojligheterna att fa ersiittning inte bara enligt kungérelsen utan ocksa enligt
avtal. Vid invaliditet utgar avtalsenlig ersittning enligt den konstruktion och
med de belopp som giller pid den privata arbetsmarknaden. Det inncbir
bl. a. att beloppet ar dldersrelaterat. Maximalt kan det for nirvarande uppgé
till 201 400 kr. om den invalidiscrade iir hogst 25 ar. Beloppet sjunker sedan
med stigande alder. Det angivna beloppet dr maximerat ocksi i den
meningen att det reduceras av den ersittning som beviljas enligt 1964 irs
kungorelse eller annan forfattning. Med hinvisning till att ersittningsnor-
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merna enligt kungdrelsen numera fatt karaktir av ett grundskydd som byggts
ut avtalsviigen far kravet pa atgérder for ctt férbattrat invaliditetsskydd anses
vara tillgodosett, och motionen bor darfor inte leda till ndgon atgiird frin
riksdagens sida. .

Ingrid Sundberg (m) och Gunnel Jonéng (c) péakallar i motion 1985/
86:A806 indrade regler for tjdnstledighet och meritvirdering 1 de fall
statsanstiillda deltar i bistandsarbete som bedrivs av enskilda organisationer,
Motiondrerna ser det som angeliget att de enskilda organisationernas
rekrytering av bistdndspersonal underldttas genom vidgade méjligheter till
tjanstledighet och ritt att tillgodordkna sig u-landstjanstgéringen i merit-
hiinscende.

Vad forst betraffar meritvirderingen skall har erinras om de forandringar
som gjordes under det forra riksmotet i de i meritsammanhang grundliiggan-
de begreppen fortjinst och skicklighet (prop. 1984/85:219 s.18 f., AU
1985/86:6 s.9 f.. resp. prop. 1985/86:116, AU 1985/86:17). 1 friga om
fortjansten, dvs. antalet tjinstedr i foregdende anstallningar, var det tidigare
vanligt att endast statlig tjanstgdring fick tillgodoriknas. Statsmakternas
stillningstaganden forra aret innebar den forindringen att all anstiillning,
offentlig som privat, samt egen verksamhet skall jamstillas vid berdkning av
fortjnsten. Detta innebir att exempelvis bistdndsarbete hos en enskild
organisation i fértjinsthinscende nu skall vara lika mycket vért som arbete i
en statlig verksamhet. Sa langt ar alltsd kravet uppfyllt att anstillning i
enskild bistdndsverksamhet skall f3 tillgodordknas som merit vid anstélining
eller befordran hos staten. Samtidigt bor framhillas att meritvirdet av
fortjinsten med fGrra drets stillningstaganden har fatt en minskad betydelse i
och med att det dr den andra faktorn, skickligheten for arbetsuppgiften. som
skall sittas frimst vid tillsattning av statliga tjanster. Vid beddmning av
skickligheten skall viigas in bl. a. teoretisk och praktisk utbildning. personli-
ga cgenskaper, kunskaper och erfarenheter fran tidigare anstillningar m. m.
Det betyder att den erfarenhet av verksamhet i u-linder och ideellt arbete
samt de sprikkunskaper som dérvid foérviirvas skall viigas in dven vid
bedémningen av skickligheten under den i och for sig sjalvklara forutsitt-
ningen att dessa moment dr relevanta for tjansten.

Vad sedan giller frigan om tjinstledighet far konstateras att ledighetsreg-
lerna for de statsanstillda ir mer liberala om det dr frdga om statlig eller
statsunderstddd bistandsverksamhet dn om enskild verksamhet utan statligt
stod. I det senare fallet kan pariknas ledighet upp till sex ménader med vissa
mdjligheter till forlingning. Utskottet anser det 6nskvirt med en utjimning
av foreliggande skillnader i mojligheterna till tjanstledighet. Mcd detta
uttalande och med hiinvisning i dvrigt till vad ovan anforts far motion A806
anses vara tillgodosedd, och utskottet toreslar dirutdver inte nagon atgird
med anledning av densamma.

Meritvardet av kunskaper i finska sprﬁkét

I motion 1985/86: A808 uttalar sig Alf Svensson (c) for att kunskaper i finska
spraket skall fa ett stirkt meritvarde vid anstillning inom den offentliga
sektorn. For alla yrken och befattningar hos stat. landsting och kommun bor
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galla att den som har goda kunskaper i finska spréket skall f4 tillgodordkna
sig detta som merit. Detta bor lagfastas, och motionéren vill att riksdagen av
regeringen skall begira ett lagforslag med den angivna inneborden.
Enligt utskottets mening ar det oomtvistligt att tvasprakighet skall utgora
en merit vid tjinstetillsittningar nér det finns behov av sddan sprakfardighet.
De nya meritvérderingsreglerna i statsverksamheten ger, som namnts'i det
foregdende, 6kad vikt at skickligheten for arbetsuppgifterna. Déri ingar for
tjansten relevanta sprakkunskaper. Tvasprakig ‘personal behovs sjalvfallet
dven inom den kommunala vard- och omsorgsverksamheten, och det' kan
noteras att olika landsfing ger sirskilt meritvarde &t kunskaper i finska
spraket. Diaremot kan det inte anses motiverat att, som foljer av motionérens
forslag, upphoja tvasprakighet och da sirskilt kunskaper i finska till en
allmidn merit p4 den offentliga sektorn oavsett vilka arbetsuppgifter det
giller. Utskottet avstyrker darfor att initiativ tas till lagstlftmng med den
inriktning som forordas i motion A808. '

Utmaérkelsen For nit och redlighet i rikets tjdnst

Sedan &r 1974 giller ett enhetligt beldningssystem for statsanstallda. Dessa
kan efter 30 ars eller i vissa fall 25 ars anstallning tilldelas utmirkelsen For nit
och redlighet i rikets tjanst (NOR). Utmiirkelsen ar efter den belonades val
ett guldur, ett signerat konstglas eller en medalj. Den delas ut efter regler
som &r lika for alla statsanstillda oberoende av anstillningsform och
tjanstestéllning.

Det tidigare gillande belonmgssystemet mnebar daremot en dlffcren-
tiering sd att till hogre statstjanstemin utdelades en orden medan ligre
tjinstemin och arbetarpersonal belénades med NOR. Tjinstemén i vissa
mellanlénegrader kunde fi antingen en orden eller NOR. A andra sidan
kunde, sasom pévisas i motion 1985/86:A805 av Elisabeth Fleetwood (m),
intraffa att tjdnstemin i ordensberittigande 16negrad pa grund av skiftande

opraxiside olika departementen fick varken orden eller medalj. Detta kom att
drabba ett antal under &ren 1947-1968 pensionsavgangna tjanstemin.
Motioniren foreslar att riksdagen hos regeringen begar atgiarder som gor det
mdjligt att i efterhand tilldela NOR i fall av i motionen angivet slag.

Utskottet kan hélla med motioniren om att de dsyftade f. d. statstjanste-
méinnen kan ha anledning kinna sig missgynnade av att de har blivit utan
nagon form av hedersbevisning pa grund av att praxis i statsdepartementen
inte var enhetlig utan tvirtom skiftade departementen emellan. Motionéren
medger att de tjanstemén som hirigenom inte fick vare sig orden eller medalj
vil i de flesta fall inte har funnit detta sirskilt stétande. Med hinvisning
hartill och da det patalade problemet gr tillbaka pa en ordning som rddde for
narmare 20 &r sedan eller annu ldngre tillbaka i tiden kan utskottet inte finna
det tillrackligt motiverat att foresld riksdagen nagon atgird av det slag som
motion A&0S syftar till.
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Hemstillan : . AU 1986/87:2

Utskottet hemstéller _
1. betraffande ersdttningarna for statliga fortroendeuppdrag
att riksdagen avslar motion 1985/86: A809,
2. betriffande nattraktamentet
att riksdagen avslar motion 1985/86:A807,
3. betraffande ersdittning for invaliditet under utlandstjinstgéring
att riksdagen avslar motion 1985/86: A802,
4. betriffande tjinstledighet och meritviirdering i samband med
enskilda organisationers u-landsarbete
att riksdagen avslar motion 1985/86:A806, ,
5. betriffande meritvirdet av kunskaper i finska .\‘prﬁket
att riksdagen avslar motion 1985/86: A808,
6. betriffande utmdrkelsen For nit och rédlighet i rikess tjinst
att riksdagen avslar motiori 1985/86: A805.

Stockholm den 7 oktober 1986

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

l
Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Marianne Stalberg (s),
Alf Wennerfors (m), Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Gustav Persson
(5). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s); Charlotte Branting (fp), Sorija Rembo
(m), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Lars-Ove Hagberg
(vpk) och Erik Holmkvist (m).



