Arbetsmarknadsutskottets fRney

betinkande 1986/87:18

om de statsanstilldas medbestimmande vid

beredningen av regeringsdrenden (prop. 1986/. . AU
87:147) : semne (prop 1986/87:18

I betiinkandet behandlas proposition 1986/87:147 om de statsanstilldas
medbestimmande vid beredningen av regeringsdrenden samt tvd motioner
som viickts med anledning av propositionen. I anslutning hiirtill tar utskot-
tet upp tre motioner i imnet som viickles under den allminna motionstiden
i ar. Vidare anmils en punkt i detta &mne i proposition 1986/87:100 bilaga -

2

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkiinner ett i propositionen redovisat
avtal mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstiilldas huvudorganisa-
tioner om medbestimmande vid beredningen av regeringsdrenden. Avtalet
innebdr att nu gillande avtal om information och férhandlingar i sddana
fall ersiitts av ett avtal om samverkan, varmed avses informutio_h eller dver-
laggning.

Moderata samlingspartiets foretrddare i utskottet foreslar i en-reserva-
tion att riksdagen inte skall godkénna det framlagda avtalet. De anser till-
sammans med (Gretrddare for folkpartiet och centerpartiet i en annan reser-
vation att grinsdragningen mellan den politiska demokratin och férhand-
. lingsritten bér bli foremal fér utredning med sikte pa en Andring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Propositionerna

I proposition 1986/87:147 foreslar regeringen efter féredragning av statsra-
det Holmberg att riksdagen skall

dels godkiinna avtalet den 31 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk
och de statsanstilldas huvudorganisationer om medbestimmande vid be-
redningen av regeringsiirenden, '

delsbemyndiga regeringen att bestimma vem som skall utdéva arbetsgiva-
rens befogenheter vid tillimpringen av avtalet eller vid ndgon annan sam-
verkan med arbetstagarorganisationer under beredningen av regerings-,
departements- eller statsradsirenden.

I proposition 1986/87:100 bilaga 2 punkt 4 bereds riksdagen tillfille att ta
del av vad som anférts om pdgiende forhandlingar om medbestimmande-
frigor vid beredningen ay regeringsiirenden.

1 Riksdagen 1986-87. 18 suml. Nr 1§



Motioner med anledning av propositionen

1986/87:A104 av Alf Wennerfors m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. avslar regeringens forslag i proposition 1986/87:147,

2. hos regeringen begiir forslag till dndringilagen (1976:580) om mcdbe-
stimmande 1 arbetslivet betraffande medbestimmande vid beredning av
regeringsdrenden i enlighet med vad som i motionen anférs. -

1986/87:A105 av Elver Jonsson m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till 4ndringar i MBL i enlighet med vad i motionen
anforts.

Motioner fran den allmidnna motionstiden

1986/87:A734 av Alf Wennerfors m. f1. (m) vari yrkas

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagéndringar om med-
bestimmandec for arbetstagare inom offentlig férvaltning i enlighet med
vad som i motionen anforts,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende tillimpningen inom regeringskansliet av lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Ovriga yrkanden behandlas i ett senare betinkande.

1986/87:A736 av Elver Jonsson m. fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts om MBL inom offentlig sektor.

Ovriga yrkanden behandlas i ett senare betinkande.

1986/87:A751 av Borje Hornlund m. fl. (¢) vari yrkas

la. att riksdagen hos regeringen begir forslag om éndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet angdende en strikt griinsdrag-
ning mellan fackliga uppgifter och den politiska beslutsprocessen i rege-
ring, landsting och kommuner.

Ovriga yrkanden behandlas i ett senare betinkande.

Utskottet

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkinna ett avtal mellan sta-
tens arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer om med-
bestimmandet vid beredningen av regeringsdrenden samt att regeringen
bemyndigas att fordela arbetsgivaransvaret for avtalets tillimpning m. m.
mellan myndigheter. ' :

Avtalet innebdr att nu gillande avtal om information och férhandiingar
enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) vid beredningen av
regeringsidrenden ersétts av ett avtal om samverkan varmed avses informa-
tion eller dverldggning.
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Enligt avtalet skall huvudorganisationerna informeras om viktigare fra-
gor som skall behandlas i bl. a. beslut om propositioner, lagridsremisser,
forordningar, direktiv for offentliga utredningar, regleringsbrev, tjinstetill-
sittningar och (6rhandlingsuppdrag. Med viktigare frigor avses sddana
som har betydande f6ljder f6r arbetstagares anstillnings- och arbetsvillkor.
Avsiktenir att informationen i regel skall limnas i samband med delningen
inom regeringskansliet, varefter huvudorganisationerna inom fem arbets-
dagar har mgjligheter att limna synpunkter.

Den skriftliga informationen kan 4tf6ljas av en muntlig, protokoliford
overliggning, da behov hirav anses toreligga. Vid beddmningen av om en
overldggning behovs skall siirskilt avseende fdstas vid organisationernas
onskemadl.

Avtalet giiller fr. 0. m. den-1 juli 1987 tills vidare med en uppsigningstid
av sex manader.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner. I motion 1986/
87:A104 av Alf Wennerfors m. f1. (m) framhalls att det i propositionen redo-
visade avtalet endast skulle innebiira en marginell férindring av de torhil-
landen som rdder i dag. De anstiilldas organisationer skulle fortfarande ha
langtgdende mojligheter att paverka regeringens beslut. Forfarandet inne-
bir ocksd mojligheter for dessa att forlinga handliggningstiden i regerings-
kansliet. Dessutom skulle de i dag géllande avtalen aterigen trida i kraft om
avtalet av endera parten sigs upp.

Motionirerna slir fast att de anstiilldas organisationer 6ver huvud taget
inte bor ha ritt att padverka regeringens beslutsfattande. Férhandlings- och
informationsritten bér inskrinkas till fragor som uteslutande ror arbetsfor-
hallandena inom regeringskansliet. Det ér lagstiftarnas uppgift att stifta
lagar som inte leder till att den politiska demokratin tridds for nir. Slutsatsen
dratt propositionen bor avslds. Regeringen bori stdllet skyndsamt dterkom-
ma till riksdagen med forslag till Andringar i MBL. Den dversyn som sdlun-
da bor kommatill stdnd bor avse den offentliga scktorn i sin helhet och syfta
till en klar atskillnad mellan statsmakternas rolt som arbetsgivare och ut-
Ovandet av de politiska ledningsfunktionerna.

I motion 1986/87:A105 av Elver Jonsson m. fl. (Ip) anfors att det ir otill-
fredsstillande att grinsdragningen mellan de offentliganstilldas arbetsfor-
hallanden och den politiska demokratin bestims av de avtalsslutande par-
terna pd arbetsmarknaden. Med hdnsyn till att regeringen — liksom riksda-
gen — utgdr centrum for det politiska bestutsfattandet i Sverige bor f6r-
handlings- och informationsskyldighet enligt MBL f6religga endast i fragor
som rdr interna arbetsforhallanden pa resp. departement. Regeringen bor
ddremot inte — lika litet som riksdagen — vara skyldig att férhandla om
politiska stillningstaganden angdende t. ex. propositioner, utredningsdi-
rektiv och utnimningar. :

I motionen framhalls vidare att det dr angeldget att en {indring snabbt
kommer till stind. Mot bakgrund av att den lagstadgade férhandlings- och
informationsskyldigheten intc giller si linge det foreliggande avtalet dr i
kraft bor darfor detta godtas av riksdagen.

P4 lingre sikt bor emellertid den politiska demokratins stiillning och
styrka regleras i lag, inte i avtal. Regeringen bor dirtor dterkomma till
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riksdagen med forslag till iindringari MBL i enlighet med de riktlinjer som i
det foregdende antorts.

I de foreliggande motionerna Irdn den allmiinna motionstiden — 1986/

87:A734 av Aif Wennerfors m. 11. (m), 1986/87:A736 av Elver Jonsson m. il.

- (fp) samt 1986/87:A751 av Bérje Hornlund m. f1. (¢) — anfors bl. a. att det

kriivs en klar griinsdragning mellan férhandlingsritten och den politiska’.

demokratin. Denna friga bor emellertid inte Gverlatas for avgorande i avtal
mellan parterna pd arbetsmarknaden utan regleras genom erforderliga
indringar i MBL. Den 6versyn av lagen som forordas bér avse de politiska
besluten i hela den offentliga scktorn.

Utskottet hiilsar med tillfredsstillelse att frigan om de statsansidildas
medbestammande vid beredningen av regeringsdrenden genom det ingingna
avtalet nu bringats till en 16sning. Didrmed tillgodoses ocksd dnskemal hir-
om som framforts av riksdagen under senare dr (se bl. a. KU 1983/84:30,
AU 1984/85:3 och AU 1985/86:6).

Enligt utskottets uppfattning innebiir avtalets utformning att de statsan-
stillda ges den information och méjlighet till inflytande som de i likhet med

anstillda inom andra sektorer bor ha ritt till. Det bor emellertid mot bak-

grund av avtalets utformning inte rida nigot tvivel om att det dr regerihgen
som lattar de politiska besluten.

Riksdagen bér silunda godkénna det 1 propositionen redovisade in-
gingna avtalet betrdffande de statsanstiilldas medbestimmande vid bered-
ningen av regeringsirenden. Som tidigare ndmnts ersiitter detta avtal det
. mer langtgiende avtal som tillkom &r 1977 under den borgerliga treparti-
regeringens tid. Motion A104 bor darfor avslds i motsvarande del. -

Regeringen bér ges det begidrda bemyndigandet att bestiimma vilka myn-
digheter som skall utéva arbetsgivarens befogenheter vid tillimpningen av
avtalet m. m.

Den anmilan om pagiende (6rhandlingar betrdlfande medbestimman-
det vid beredningen av regeringsiirenden bér med hénvisning till det ovan
anforda liggas till handlingarna.

Utskottet tar slutligén upp den i motionerna aktualiserade fragan om en
dversvn av MBI i den offentliga sektorn. Av utskottets stillningstagande
betriffande det ingingna avtalet l'rémgeir att frigan om de statsanstiilldas

medbestimmande vid beredningen av regeringsiirenden enligt utskottets -

mening pd ett tillfredsstillande sitt kan 18sas avialsviigen. Det saknas dér-
tér anledning f6r riksdagen att ta initiativ till att hithérande fragor blir
foremal for siirskilda 6verviganden med sikte pa dndringar i lagstiftningen.
Yrkanden hirom i motionerna A104, A105, A734. A736 och A751 avstyrks
med hidnvisning hirtill. C '

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande de srarsanstilldas medbestdmmande vid beredningen
av regeringsdrenden
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:A104 yrkande |
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dels godkinner det i proposition 1986/87:147 framlagda avtalet den
31 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer,
dels bemyndigar regeringen att bestimma vem som skall utéva ar-
betsgivarens befogenheter vid tillimpningen av avtalet eller vid na-
gon annan samverkan med arbetstagarorganisationer under bered-
ningen av regerings-, departements- eller statsradsiirenden,

2. betriffande dversyn av MBL i den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A104 yrkande 2, 1986/
87:A105, 1986/87:A734 yrkandena 12 och 13, 1986/87:A736 yrkan-
de 4 och 1986/87:A751 yrkande | a.

3. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1986/87:100 bilaga 2 punkt 4 om medbestimmandefragor vid
beredningen av regeringsidrenden.

Stockholm den 15 maj 1987

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander (s), Alf Wennerfors (m), Lahja Exner (s), Bengt
Wittbom (m). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp).
Sonja Rembo (m). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Johnny Ahlqvist (s).
Sigge Godin (fp), Monica Ohman (s), Ture Angqvnst (s), Karl-Erik Persson
(vpk) och Gérel Thurdin (c).

Reservationer

[. De statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsdrenden (mom. 1)

AIl Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Utskottet
hilsar™ och slutar med "avtalet m. m.” bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor de anstilldas organisationer inte ha ritt
att paverka regeringens politiska beslutsfattande. 1 praktiken skulle detta
innebira att de statsanstiillda ges en dubbel rostriitt. Férhandlings- och
informationsriitten bor dirfér — som framhdélls i motion 1986/87:A104 (m)
— inskriinkas till frigor som uteslutande ror arbetsforhdllandena inom re-
geringskansliet. Det ér lagstiftarens uppgift att stifta lagar som inte leder till
att den politiska demokratin trids for nér. Detta.kan inte 6verlatas t-de
avtalsslutande parterna.

Det nu foreliggande avtalet innebir att de anstilldas organisationer fort-
farande skulle ha 1angtgdende mojligheter att paverka regeringens beslut.
Forfarandet innebir ocksd mojligheter for dessa att fortinga handligg-
ningstiden i regeringskansliet.
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Slutligen skulle de i dag géllande avtalen aterigen triida i kraft om avtalet av
cndera parten sdgs upp.

Av det anfdrda framgar att utskottet stiller sig bakom forslaget i motion
A104 (m) att avtalet bOr avvisas av riksdagen. Som en (61jd hiirav bér rege-
ringen inte ges det begirda bemyndigandet.

_ dels att utskottets hemstéllan under | bort ha fdljande lydelse:

1. betriftande de statsanstilldas medbestdmmande vid beredning-
en av regeringsdrenden
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A104 yrkande |
dels avslar det i proposition 1986/87:147 framlagda avtalet den 31
mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas hu-
vudorganisationer,
dels avslir det i propositionen begiirda bemyndigandet {6r regering-
en att bestimma vem som skall utova arbetsgivarens befogenheter
vid tillimpningen av avtalet eller vid ndgon annan samverkan med
arbetstagarorganisationer under beredningen av regerings-, departe-
ments- cller statsrddsdrenden.

2. Oversyn av MBL i"den offentliga sektorn(mom. 2)

Alf Wennerfors (m). Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp). Sonja
Rembo (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Sigge Godin (fp) och Gorel
Thurdin (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med " Utskottet tar™
och slutar med "hiinvisning hirtill™ bort ha {6ljande lydelse:

Fragan om grinsdragningen mellan den politiska demokratin och de
offentliganstiilldas (6rhandlingsritt bor inte bestdmmas av parterna i avtal.
Den bor bli féremal (6r utredning med sikte pa en dndring i medbestim-
mandelagen. Den av utskottet forordade dversynen bor omfatta de politi-
ska besluten i hela den offentliga scktorn. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att utskottet for flera ar sedan i dverensstimmelse bl. a. med
6nskemal hirom frin Kommunférbundet och Landstingsférbundet féror-
dat en utredning om MBL i kommuner och landsting (AU 1981/82:4). Det
ir salunda hog tid att utredningsarbetet kommer i ging. Utskottets still-
ningstagande — som bor ges regeringen till kinna — innebir att utskottet
tillstyrker de hir aktuella motionerna frdn moderata samlingspartiet, folk-
partiet och centerpartiet.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande dversyn av MBL i den offentliga sekiorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A104 yrkande 2,
1986/87:A105, 1986/87:A734 yrkandena 12 och 13, 1986/87:A736
yrkande 4 och 1986/87:A751 yrkande | a som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet an(ort.
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Séarskilda yttranden

1. De statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsarenden (mom. 1)

Charlotte Branting (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢), Sigge Godin (fp)
och Gérel Thurdin (e) anfor:

Som framgar av reservation 2 till detta betdnkande anser vi att frAgan om
grinsdragningen mellan den politiska demokratin cch de offentliganstill-
das forhandlingsriitt bér bestimmas pa annat sdtt dn avtalsvigen. Vi har
dirfor f6reslagit att denna frdga bor bli foremal for en utredning med sikte
pd en dndring i medbestimmandelagen.

Mot bakgrund av att den lagstadgade forhandlings- och informations-
skyldigheten inte giller sd linge det aktuella avtalet ér i kraft har vi emeller-
tid inte velat motsitta oss det [Oreliggande avtalet. Vi vill understryka att
detta avtal dr en kortsiktig 16sning. P4 lingre sikt médste — som ovan nimnts
— en dndring goéras i medbestimmandelagen.

2. De statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsidrenden (mom. 1)

Karl-Erik Persson (vpk) anfor:

Det ir uppenbart att MBL inte givit de anstillda de demokratiska fri- och
rattigheter de har rdtt att kriva. Arbetarna och deras fackféreningar har
ocksd under de ar som gétt sedan lagen kom till upplevt MBL som en stor
de 6versyn. Till den fragan blir det anledning dterkomma nir riksdagen
senare skall ta stéllning till medbestimmandelagstiftningen i sin helhet.

Mot den angivna bakgrunden har jag inte velat motsdtta mig det forelig-
gande avtalet, som fordvrigt visar att det dr de anstéillda som har anledning
att kidnna besvikelse éver MBL:s tillimpning.
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