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Propositionen

I proposition 1985/86:153 foreslas att riksdagen godkinner tilliggsprotokoll
till Sveriges frihandelsavtal med dels den Europeiska ekonomiska gemenska-
pen (EEC), dels den Europeiska kol- och stilgemenskapen (CECA ) och dess
medlemsstater med anledning av Spaniens och Portugals anslutning till de
Europeiska gemenskaperna (EG). Tillaggsprotokollen innebiir att Sverige
och Spanien liksom Sverige och Portugal gentemot varandra avskaffar tullar
och andra hinder i handeln med de varor som omfattas av Sveriges nuvarande
avtal med EEC resp. CECA och dess medlemsstater.

Vidare foreslds i propositionen en dndring i tullférordningen (1973:979).

Ar 1977 ansokte Spanien om medlemskap i EG. Férhandlingarna resulte-
rade i ett anslutningsférdrag den 12 juni 1985 varigenom Spanicn tilltridde
som medlem i EG den 1 januari 1986. Fordraget innehaller overgangsbe-
stimmelser som for industrivaror giller under tiden den 1 januari 1986—den
31 december 1992 och for vissa jordbruksvaror under tiden den 1 januari
1986—den 31 december 1995, Genom fordraget tilltriider Spanien édven
CECA.

Portugal ingick ar 1972 ett frihandelsavtal med EEC och ett avtal med
CECA och dess medlemsstater. Ar 1977 ansékte Portugal om medlemskap i
EG. Forhandlingarna ledde till ett anslutningsférdrag som undertecknades
den 12 juni 1985. Genom fordraget tilltriadde Portugal som medlem i EG den
1 januari 1986. Fordraget innehéller évcrgfmgsbestiimmelser' som i stort
overensstimmer med dem som géller for Spanien.

Till {61jd av Spaniens och Portugals intride i EG maste anpassnings- och
overgingsbestammelser till EFTA-landernas resp. frihandelsavtal med EEC
och avtal med CECA jimte dess medlemsstater faststillas f6r handeln med
Spanien och Portugal. Forhandlingar hirom mellan EG- och EFTA-
landerna inleddes i oktober 1985 och slutfordes den 22 februari 1986.

Forhandlingarna resulterade i tilliiggsprotokoll till Sveriges frihandelsavtal
med dels EEC. dels CECA och dess medlemsstater. Protokollen paraferades
den 22 februari 1986 och giller for tiden t. 0. m. den 31 december 1992. Till
protokollet avseende EEC har togats dels en skriftvixling avseende dterinfo-
rande av tullar for vissa varor. dels en skriftviixling om svmaskiner, dels en
skriftvaxling avscende handeln med vissa fisk- och jordbruksvaror. De tvd
forstndmnda skriftvixlingarna giller t. 0. m. den 31 december 1992 medan
den som avser handeln med vissa tisk- och jordbruksvaror giller si linge
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frihandelsavtalet med EEC giller.

Sverige och EG har cnats om att vidta de atgirder som kravs for att
fr.o.m. den 1 mars 1986 tilliunpa de Overenskomna bestimmelserna i
avvaktan pd att tilliggsprotokollen trider i kraft. Enligt Spaniens och
Portugals anslutningsférdrag med EG éger den férsta tullsiinkningen rum
den 1 mars 1986. Regeringen har dirfor den 27 februari 1986 med stod av
riksdagens bemyndigande i 4 § tullférordningen (1973:979) beslutat om de
indringar i frihandelsférordningen (1977:1194) som méjliggjort ifrigavaran-
de tullsdnkningar (SFS 1986:86).

Fr.o.m. den 1 mars 1986 kommer Sverige och Spanien att f6r varor med
ursprung i resp. land stegvis avveckla tullarna under en OGvergangsperiod
fram t.0.m. decn 31 december 1992. Motsvarande tullavveckling giller i
Portugal.

For livsmedelsindustriprodukterna avser tullsinkningarna manufakture-
ringsskyddet. Bastullen trin vilken siinkningarna skall foretas dr den tull som
Spanien resp. Portugal tillampar for varje varaden 1 januari 1985. Om denna
tull sankts under ar 1985, giller dock den nya tullen som bastull.

For vissa varor som tidigare ornfattats av EFTA-konventionen men som

inte omfattas av frihandelsavtalet med EEC kommer tullar att iterinforas.

I den man Spanien 6ppnar tullfria kontingenter gentemot tredje land
kommer EFTA-linderna att f4 samma behandling som de tidigare EG-
linderna.

Sverige och EG kommer att ha ett administrativt samarbete betriffande
den portugisiska tekoexporten till Sverige. Samarbetet kommer att vara
under lika lang tid som det som giller for EG vilket férutsatts vara tre 4r med
mojlighet till ett &rs forlangning om vissa forutsittningar féreligger. Arrange-
manget, som i varuomfattningen ricker de varor som tidigare varit foremal
for begriansningar, mojliggér for Sverige att, om plotsliga och allvarliga
svérigheter skulle uppstéa pa den svenska marknaden till f61jd av tekoimpor-
ten frin Portugal. ta upp denna friga i den blandade kommittén
Sverige—EEC. Om s sker, har Portugal dtagit sig att visa forstdelse och
flexibilitet. Arrangemanget bor ge mojligheter att tillse att nagra allvarliga
problem inte uppstér till f6ljd av tekoimporten frin Portugal och att svensk
tekoindustri fir en period under vilken den kan anpassa sig till en situation i
vilken importen av teko frén Portugal ir helt fri.

Pa jordbruksomridet har Sverige i en skriftvixling i anslutning till
frihandelsavtalet med EG utfist sig att ensidigt bevilja EG tullférminer
avseende vin och vissa fisk- och tridgérdsprodukter. Dessa medgivanden
kommer att utstriickas till att omfatta &ven importen frin Spanien och
Portugal i den mén sa inte redan skett. Som ett led i uppgorelsen har Sverige
vidare beviljat EG vissa fiskerittigheter avseende torsk och sill i svenska
vatten. Skriftviixlingen aterges i bilagan till propositionen (s. 109 ff).

Enligt 4 § tullférordningen far regeringen férordna om avvikelser frén
tullférordningen och tulltaxan (1977:975) bl. a. med anledning av avtalet
mellan EFTA-linderna och Spanien. Detta avtal har upphort att gilla
samtidigt med att Spanien intradde som medlem i EG. Bemyndigandet bor
darfor upphidvas i den delen.
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Motionerna

I motion 1985/86:U505 av Sverre Palm m. fl. (s) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts rérande
insatser for att frimja sysselsattningen inom svensk. fiskkonservindustri.

I motion 1985/86:U507 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om att handel med i forsta hand EG med fisk och fiskeprodukter bor
ske pa lika villkor.

I motion 1985/86:U525 av Wiggo Komstedt (m) hemstills att riksdagen begér
att regeringen upptar féorhandlingar med EG syftande till ett avskaffande av
all tull pa svenska fiskprodukter som exporteras till EG-omradet.

I motion 1985/86:545 av Karl-Anders Petersson och Par Granstedt (bida c}
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att avtalet
med EG betriffande vissa fiskeprodukter snarast bér omforhandlas i
enlighet med det anforda.

Motionerna U505 (s), U507 (m) och U525 (m) viicktes under den allminna
motionstiden och motion 545 (c) med anledning av propositionen. De tre
forstnimnda forordar att forhandlingar upptas med EG i syfte att uppnd
forandringar av hittills gillande villkor for handeln med fisk. I motion U505
anfors sdlunda att EG:s tull pa fiskkonserver fran Sverige bor minskas, i
motion U507 — som hanvisar till motion 1985/86:J0o413 — att handeln med EG
avseende fisk och fiskprodukter bor ske pd lika villkor och i motion U525 att
all tull pa svenska fiskprodukter avskaffas vid export till EG.

Motion 545 anser att det nu undertecknade tilliggsprotokollet snarast bor
omférhandlas vad avser vissa fiskeprodukter.

Utskottet

Forslagen i den foreliggande propositionen innebir att Sveriges frihandelsav-
tal med EG skall gilla dven for handeln med Spanien och Portugal, som bada
blev medlemmar av EG den 1 ja'nuari 1986.

For att uppnd samma villkor som EG har Sverige i ett tilliggsprotokoll till
frihandelsavtalet mellan Sverige och den Europeiska ekonomiska gemenska-
pen (EEC) 6verenskommit om en motsvarande sjudrig avvecklingsperiod for
tullarna pa industrivaror mellan Sverige 4 ena sidan och Spanien och Portugal
4 den andra. P4 samma sitt har ett tilliggsprotokoll ingétts med Europeiska
Kol- och Stalgemenskapen (CECA) om dvergangsbestammelser m. m. for
de varor som omfattas av Sveriges frihandelsavtal med CECA.

Liknande éverenskommelser har triffats mellan 6vriga EFTA-linder och
EG. '

Handeln med fisk och andra jordbruksvaror omfattas inte av frihandelsav-
talen med EG och ingér foljaktligen inte heller i sjalva tillaggsprotokollen.

Tillaggsprotokollen innebir att full tullfrihet for industrivaror kommer att
rada mellan Sverige & ena sidan och Spanien och Portugal 4 den andra den 1
januari 1993. Sveriges industrivaruhandel med Portugal var dock redan
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tidigare till overvagande del tullfri till foljd av EFTA-konventionen. I
_praktiken kommer darfér endast en mindre del av Sveriges handel med
Portugal att berdras av tillaggsprotokollet.

For vissa livsmedelsindustriprodukter, som omfattas av EFTA-konventio-
nen men inte ingir i frihandelsavtalet, kommer Sverige och Portugal att
aterinfora tullar.

Niir Sverige ingick sitt frihandelsavtal med EG ar 1972 dtog sig Sverige
ensidigt att suspendera tullen och avgifter pé frysta fiskfiléer och pé fisk- och
skaldjurskonserver (prop. 1972:135). EG har & sin sida periodvis beviljat
tullfrihet for Sveriges export av sill, inom ramen for vissa kvoter.

De svenska ensidiga koncessionerna pa bl. a. fiskeomradet kommer att
galla dven for Spanien och Portugal.

Med Portugals och Spaniens intride i EG gar Sverige miste om vissa
tullforméner som dessa linder tidigare beviljat Sverige pa jordbruks- och
fiskcomradet. T gengéld har Sverige i en skriftviixling i anslutning till det
foreliggande tilliggsprotokollet erhallit tullfsrmaner i EG for bl. a. frysta

irter, torsk, sill och vissa fiskkonserver. Den tullfria kontingenten for sill

kommer sdlunda att h&jas fran nuvarande 10 000 ton till 20 000 ton arligen.
Sverige kommer & sin sida att g¢' EG-linderna réttighet att i den svenska
fiskezonen i Ostersjon fiska vissa kvantiteter torsk och sill utéver de
kvantiteter som drligen déverenskoms i férhandlingar mellan Sverige och EG
inom ramen for gillande fiskeavtal. Berdkningen av dessa tilliggskvoter
framgédr narmarc av den i propositionen atergivna skriftviixlingen.

Det iir enligt utskottets mening vilkommet dven fran svensk synpunkt-att
de ldngvariga forhandlingarna mellan EG 4 ena sidan och Spanien och
Portugal & den andra nu kunnat slutféras och att enighet uppnétts om
villkoren for dessa linders intride i de Europeiska gemenskaperna.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att Sverige och dvriga EFTA-
linder nu uppnitt en dverenskommelse med EG som inncbér att EFTA-
linderna under den sjudriga overgangsperioden inte fir annorlunda handels-
villkor med de nya EG-medlemmarna Spanien och Portugal vad giller
industrivaror in vad de 6vriga EG-landerna far. Det dr ocksd vardefullt att pa
det hela taget inga nya handelshinder kommer att resas i Europa till f6ljd av
EG:s utvidgning. Den uppnadda EFTA-frihandeln kommer i allt visentligt
att kunna bevaras oférindrad.

Utskottet tillstyrker darmed att tillaggsprotokollet och dartill horande
dokument godkinns liksom forslag till Lag om andring i tullférordningen
(bilaga).

Genom den Europeiska gemenskapens utvidgning till tolv-medlemsstater
och planerna pa att fullborda genomférandet av den inre marknaden till
utgingen av ar 1992 blir det dn viktigare for Sverige och 6vriga EFTA-lander
att utveckla samarbetet mellan de biida handelsomradena i Vasteuropa. En
god grund hirfér har redan lagts genom det gemensamma ministermotet i
Luxemburg i april 1984. EG-kommissionen har sedermera foreslagit att
kvarvarande handelshinder mellart EG och EFTA skall avvecklas.

I ett anforande pa Sveriges industriférbunds drsméte den 23 april 1986
redogjorde utrikeshandelsministern for Sveriges forbindelser med EG och
férhoppningarna om ett nirmare samarbete i framtiden. Utrikeshandelsmi-
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nistern - tillkiinnagav bl.a. att en sirskild samradsgrupp for EG-fragor
kommer att inrittas inom regeringskanslict.

Den svenska ensidiga koncessionen for vissa fiskprodukter har tidvis
kunnat innebira att en viss obalans ratt i handelsvillkoren mellan Sverige och
EG pa detta omrade. Genom den till tilliggsprotokollen horande skriftvéx-
lingen om fisk och andra jordbruksvaror har emellertid forutsittningar
skapats for en bittre jimvikt i handeln med fiskprodukter. Bl. a. har tullen pi
fiskkonserver sinkts visentligt och en betydande tullfri kontingent for sill
erhdllits. Darmed torde syftet med de under den allmdanna motionstiden
viickta motionerna U505, U507 och U525 till stor del vara tillgodosett. Ndgra
forutsattningar for att uppna fullstandig tullfrihet for fiskeprodukter som
Sverige exporterar till EG eller att all handel med dessa produkter skall ske
pé helt lika villkor torde inte foreligga s linge jordbruksvaror inte omfattas
av frihandeln mellan Sverige och EG.
~ Vad giller forslaget i motion 545 att tillaggsprotokollet bor omforhandlas
for fiskeprodukter vill utskottet bl. a. hinvisa till att skriftvixlingen innehal-
ler regler om att EG:s uttag av fisk i Ostersjon skall avpassas efter de
Overenskommelser om hogsta tillitna fingstmingd som galler.

Med det anforda torde motionerna U505, U507 och U525 f& anses
besvarade.

Motion 545, i vilken fﬁreslés att verenskommelsen omfoérhandlas, avslas.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkinner tilliggsprotokollet till avtalet mellan
Konungariket Sverige och Europeiska ekonomiska gemenskapen med
anledning av Spaniens och Portugals anslutning till gemensl\apen
Jamte dartill horande skriftvixlingar,

2. att riksdagen godkinner tilldggsprotokollet till avtalet mellan
Konungariket Sverige, 4 ena sidan, och medlemsstaterna i Europeiska
kol- och stalgemenskapen, & andra sidan, med anledning av Spamens
och Portugals anslutning till gemenskapen,

3. att riksdagen antar inom utrikesdepartementet uppréttat forslag
till fag om 4ndring i tullférordningen (1973:979),

4. att riksdagen forklarar motion 1985/86:U5S05, motion 1985/

. 86:US507 och motion 1985/86:U525 besvarade med vad utskottet
anfort om handel med fisk m. m.,

5. att riksdagen avslar motion 1985/86:545 angéende omforhandling

av 6verenskommelsen.

Stockholm den 29 april 1986
P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s), Carl Bildt (m), Axel
Andersson (s), Maj-Lis Loow (s), Margaretha af Ugglas (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s). Rune Angstrém (fp), Sten Sture
Paterson (m), Nils T. Svensson (s). Bertil Mabrink (vpk), Anna Wohlin-
Andersson (c), Hadar Cars (fp) och Gorel Thurdin (c).
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Reservation

Omfoérhandling av 6verenskommelsen
Gorel Thurdin och Anna Wohlin-Andersson (bida ¢) ansér

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. S borjar med "Genom den
till”" och slutar med “omférhandlas, avslas.” bort ha foljande lydelse:

Vad giller motion 545 instimmer utskottet i att den nu féreliggande
overenskommelsen dr mindre lycklig ur svensk synvinkel. Den tullfrihet som
Sverige ensidigt medgivit EG i friga om beredda fiskprodukter och
fiskkonserver dgde ursprungligen en motsvarighet i att EG medgav tulifrihet
for svensk sill. Sedan dess har EG aterinfort tullar men medgivit vissa tullfria
kvantiteter till Sverige.

Att Sverige nu gor ytterligare medgivanden for att fa& EG att hoja denna
tullfria kontingent forefaller knappast rimligt.

De fiskerittigheter som enligt avtalet skulle medgivas EG innebér
ofrdnkomligen forluster for svenskt fiske. Redan ett utokat upptradande av
utldndska tiskefartygi svenska vatten innebar storningar. Till det kommer att
torskfisket i Ostersjén for narvarande visar en vikande utveckling och att
darfor en 6kad konkurrens om torsken kommer att leda till forsdmrade
fangster for enskilda fiskare. Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till
nya forhandlingar i detta avseende. Diarmed ansluter sig utskottet till
forslaget i motion 545. Moticnerna U505, US07 och US25 far anses
‘besvarade med det anforda.

dels att utskottets yrkande i mom. 5 bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:545 ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.
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Forslag till

Lag om dndring i tullférordningen (1973: 979)

Hirigenom foreskrivs att 4 § lullfc'irérdningen (1973:979) skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

4§t

Regeringen kan forordna om av-
vikelser frdn dennu forordning och
fran tulltaxan (1977: 975)

I. med anledning av konven-
tionen angdende uppriittande av
Europeiska frihandelssammansfut-
ningen och associationsavtal slutet
i enlighet med konventionens be-
stimmelser,

2. med anledning av avtalet mel-
lun EFTA-linderna och Spanien,

3. med anledning av Sveriges av-
tal med Europeiska ekonomiska ge-
menskapen och med Europeiska
kol- och stilgemenskapen jamte
dess medlemsstater,

4. med anledning av Sveriges av-
tal med Danmark om handeln mei-
lan Sverige och Gronland,

5. for varor frén utvecklingslin-
derna,

6. for varor fran Firoarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

' Senaste lydelse 1985: 313,

Regeringen kan forordna om av-
vikelser frdn denna férordning och
fran tulltaxan (1977:975)

I. med anledning av Konven-
tionen angdende upprittande av
Europeiska frihandelssammanslut-
ningen och associationsavtal slutet
1 enlighet med konventionens be-
stimmelscr,

2. med anledning av Sveriges av-
tal med Europeiska ekonomiska ge-
menskapen och med Europeiska
kol- och stilgemenskapen jimte
dess medlemsstater,

3. med unlcdning av Sveriges av-
tal med Danmark om handeln mel-
lan Sverige och Grénland,

4. for varor fran utvecklingslan-
derna,

5. for vuror fran Fiardarna.

1986.
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