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TREDJE HUVUDTITELN

C. Internationellt utvecklingssamarbete

I detta betinkande behandlas de forslag avseende internationellt utveck-
lingssamarbete m.m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetproposi-
tion 1985/86: 100, bil. 5. litt. C samt de motioner som vickts i anslutning till
propositionen.

En sammanstillning av motionerna och ¢n innehillsférteckning finns i
slutet av betdnkandet.

Sammanfattning av betinkandet

I budgetpropositionen och i betidnkandet foreslis att medlcn for Sveriges
utvecklingssamarbete budgetéret 1986/87 skall motsvara en procent av
BNI. vilket ar 8940 milj. kr. Beloppet innebér en 0kning med 880 milj. kr. i
forhillande till innevarande budgetar.

Négot under 30 % av bistandet fdrmedlas av multilaterala organisationer
och drygt hiilften av SIDA. Aterstoden dtgér for u-landspolitiska insatser
och vissa mindre anslag. I det bilaterala bistindet har st6d till jordbruk och
landsbygdsutveckling hog prioritet. Vidare dr miljé- och markvardsin-
satser betydelscfulla inslag. _

Under det innevarande budgetéret har tre utredningar som berér delar
av utvecklingssamarbetet slutforts, nimligen en om bistand genom cnskil-
da organisationer, en om SAREC och en om katastrofbistind.

I propositionen foreslas att det betalningsbalansstéd som for néirvarande
kan utgd till linder som har bistindsskulder far en delvis ny inriktning. Ett

lingre avsnitt i betinkandet dgnas u-landernas skuldproblem och inrikt--

ningen av den nya stédformen. 1 ¢vrigt foreslés inga storre forindringar av
det svenska utvecklingssamarbetet.
Utskottsmajoriteten foljer huvudsakligen regeringens i propositionen

tramlagda forslag till medelsramar for de olika bistindséndamdlen. P& en:
punkt forordar emellertid majoriteten en forandring. nimligen en i flera

motioner féreslagen hdjning av anslagsposten for enskilda organisationers
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bistindsverksamhet med 25 milj. kr. En motsvarande sinkning gors i
regeringens forslag till medelsram for u-krediter.

1 anslutning till bistindspropositionen har 40 motioner vickts, varav
fyra partimotioner frin (m), (fp), (c) och (vpk). 1 partimotionerna frin
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet foreslas med delvis
likartade motiveringar en nyoricntering av bistandet pa vissa centrala
punkter. Dessa tre partier forordar att den nuvarande inriktningen av
bistindet pd samarbete med en mer eller mindre fast krets av lander inom
ramen for den s. k. landprogrammeringsmetoden gors mer flexibel for att i
storre utstriickning kunna inriktas pa projekt och dmnesomriiden.

Betiankandet uppchaller sig i ar relativt utforligt vid demokratifrigorna.
Dessa frigor upptar stort utrymme saval i propositionen som i partimotio-
nerna. .

Ett for (m), (fp) och (¢) gemensamt forslag ar vidare att det bor inrattas
ett sdrskilt anslag for miljo- och markvard samt energi.

De tre partiernas gemensamma standpunkter i ovannimnda principfré-
gor utvecklas nirmare i reservationcr. _

1 en for moderata samlingspartict och centerpartiet gemensam rescrva-
tion foreslés att en bistandspolitisk utredning skall tillséttas i syfte att gbéra
cn oversyn av utvecklingssamarbetet i enlighet med riktlinjer som niirmare
redovisas i resp. partimotion.

I friga om utvecklingssamarbetets omfattning forcslar moderata sam-
lingspartiet nedskarningar med 750 milj. kr. 1 partimotionen pavisas att
stora belopp forblivit outnytjade av de bistindsmedel som riksdagen
anvisat tidigare &r. _

I flera motioner fdreslis hojningar av utvecklingsbistandets totala stor-
lek utéver den av regeringen foreslagna nivan. Partimotionerna frén folk-
partiet och centerpartict pekar sarskilt pa att regeringen foreslar att 280
milj. kr. aterfors till statsverket frin innevarande ars bistandsanslag. vilket
enligt motiondrerna innebir en urholkning av bistindsnivan. [ parti-
motionerna fran (fp) och (vpk) redogérs ocksa for andra omstindigheter
som anses medverka till att enprocentsnivan i praktiken inte uppnas.

.De fyra partimotionerna och ett antal andra motioner foreslar ocksa
forandringar av budgetpropositionens fordelning av bistdndsanslagen pa
enskilda mottagarliinder och p& andra huvudindamél i utvecklingssamar-
betct. Folkpartiet och centerpartiet toreslar sinkningar av den foreslagna
ramen for u-krediter. En majoritet i utskottet bitrider forslaget om stod for
linder med betalningsbalansproblem.

U-linderna i det internationella samarbetet

Propositionen (5. 34—42)

Utvecklingen i tredje virlden har i ett lingre tidsperspektiv varit mycket
snabb. Medellivslingden har ékat med nirmare 509 sedan 1950-talet,
barnadodligheten har halverats, las- och skrivkunnigheten har mer in
férdubblats och spannméalsproduktionen per capita har 6kat med nistan en
procent om drct sedan borjan av 1970-talet.
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Trots dessa framsteg lever hundratals miljoner miinniskor i absolut
fattigdom och niira tre kvarts miljard ménniskor hotas av underniiring.
Inkomsten per invénare i de fattigare landerna beriknas i dag till ca 2000
kr. per ar jaimfort med ca 90000 i de rika linderna. Samtidigt vidgas de
ekonomiska klyftorna mellan olika grupper av u-linder snabbare 4n mellan
i- och u-linder. De skilda forutsattningarna for ekonomisk utveckling
mellan olika linder framtriader allt tydligare.

Vildiga flyktingstrommar inom och mellan linder utgdr vaxande pro-
blem. Antalet flyktingar uppskattas i dag ha 6kat till omkring 12 miljoner
jamfort med 2 miljoner for ett decennium sedan. Problemen &r sarskilt
allvarliga i Afrika dér hiilften av alla flyktingar finns. Hardast drabbade ir
barn och kvinnor.

Den fortgiende fortfusten av naturresurser genom miljoférstéring mins-
kar mojligheterna till sdkrare livsmedelsforsorjning for en snabbt vixande
befolkning. Energisloseri, forsurning, jorderosion, fortsatt snabb avskog-
ning och dkenutbredning leder i samverkan till vixande ekologiska oba-
lanser vilkas langsiktiga effekter kan rubba klimatet pa jorden.

Hittills har livsmedelsproduktionen i u-linderna totalt sett lyckats halla
jamna steg med befolkningsutvecklingen. I Asien har ménga linder under
senare ar gjort framsteg pd jordbruksomradet jamfért med situationen
under 1970-talet. I andra regioner, framfor allt i Afrika, ir utvecklingen
den motsatta. I Afrika sdder om Sahara ar livsmedelsproduktionen per
invénare 20% ligre édn for ett artionde sedan. Flera olika orsaker har
samverkat till den allt allvarligare situationen. En orsak ar det koloniala
arvet i manga ldnder med ensidiga, ofta kapitalintensiva brukningsmetoder
for odling av exportgrodor. Transnationella livsmedelsbolags dominerande
stillning inom jordbrukets produktion och distribution dr en annan bety-
delsefull faktor.

Den utveckling av nya s. k. mirakelgrédor, som gett mycket goda resul-
tat pd manga hall i Latinamerika och Asien, har inte lyckats sarskilt vl i
Afrika. Mnga av dessa kiénsliga grodor kriver niirmast vetenskaplig skot-
sel, jamn vattentillfdrsel och tillgang till konstgdédsel och vaxtbekimp-
ningsmedel, dvs. tillgdng till praktiskt taget allt det som majoriteten av
‘Afrikas bénder saknat och kommer att sakna under éverskadlig tid.

Allvarliga brister i jordbrukspolitiken har i manga linder patagligt bidra-
git till situationen. Satsningar pa kollektiva brukningsformer och stora
kapitalintensiva jordbruk med otillricklig teknisk och administrativ perso-
nal, bristfallig planering 1 vad giller underhall och reservdelar till jord-
bruksutrustningen och framfor allt en prispolitik som gynnat stadsbefolk-

ningen pd landsbygdsbefolkningens bekostnad har forsvérat eller omojlig-

gjort en rationell jordbruksproduktion.

Flera afrikanska lander dr nu i fird med att genomfora reformer for att
Atervinna produktionsférmagan och hindra levnadsnivan pd landsbygden
frin att falla ytterligare. Priserna pa jordbruksprodukter héjs i férhéllande
till andra priser, distributionen omorganiseras och storre vikt liggs vid
smabruken. Omstillningen ér i manga fall djupgdende och svér. Fortsatta
reformer kommer att krivas under kommande ar.

Den ekonomiska kris som drabbat flertalet u-linder under 1970- och
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1980-talen har lett till att produk:ion och exportvolym utvecklats mycket
ogynnsamt. Den virldsckonomiska utvecklingen med historiskt sett lag
internationell ekonomisk tillviixt, héga oljepriser, viixande protektionism,
laga och fallande ravarupriser samt en i flertalet u-linder betydande och
stigande skuldsiittning gentemot omvirlden har sérskilt i de.fattigare lidn-
derna inncburit svira ekonomiska péfrestningar.

Orsakerna till dagens skuldproblem gér tillbaka till oljekriserna pa
1970-talet. P& ndgra fi ar tiodubblades oljepriserna, och olja kom for
ménga linder att bli den storsta enskilda importposten. Upplaningsbeho-
veni de oljeimporterande linderna véxte i takt med bytesbalansunderskot-
ten. Samtidigt ackumulerade de oljeexporterande linderna stora dverskott
som via banksystemet slussades vidare bl. a. till u-linderna. Detta omfat-
tande kapitalinfléde kom i ménga fall att forstiirka strukturella ekonomiska
obalanser med en rad svarbemistrade effckter — hogre inflationstakt,
snabbt viixande statlig scktor, oekonomiska investeringar, tilitagande ur-
banisering och i ménga linder mycket omfattande aterutfléde av kapital.

Sedan mitten av 1970-talet har u-lindernas skulder femdubblats och
uppgér i dag till mer 4n 900 miljarder dollar. De héga reala riintenivier och
krympande aterbetalningstider sem ratt under 1980-talet har bidrzng'il till
viixande betalningssvarigheter. .

Skuldlinderna avsiitter niistan en fjirdedel av sina samlade exportin-
tikter for att betala rantor och amorteringar pa utlandslanen. For en lang
rad linder ar siffran betydligt hogre. Ar 1987 beriiknas de 25 storsta
lantagarlindernas amorteringar kulminera med aterbetalningskrav som ir
mcr dn dubbelt si stora som 1984. Redan i dag ir de stora skuldlanderna
nettoexportorer av kapital. Den ckonomiska a_npasshing som manga
u-lander redan tvingats vidta ror sig inte om marginclla justeringar utan om
drastiska neddragningar av import. produktion och realinkomst.

Det internationelia bistadndet, sem stagnerat-under 1980-talets tre forsta
ar, 0kade nagot under 1984 och uppgick till drygt 36 miljarder dollar.

Okningen beror pi expansionen av bistindet frén de linder som ir
medlemmar i OECD:s bistandskommitté (DAC) med ca | miljard dollar till
28.6 miljarder dollar 1984 medan bistindet frin OPEC-ldnderna fortsatte
DAC-lindernas bistandsokning under 1984 forklaras med dels 1angsiktig
planering for en vixande bistandsbudget i vissa linder, dels det omfat-
tande katastrotbistandet till framst Afrika.

FN:s bistindsmdl ir att varje givarlands bistindsutbetalningar bér upp-
gd till minst 0,7% av BNI. DAC-lindernas bistind rdknat som andel av
bruttonationalinkomsten 1ag dock kvar vid 1983 ars nivd om 0,36 %, vilket
exempelvis 4r 0.029¢ ligre 4n 1980 ars niva.

Stora bidragsgivare som USA, Vasttyskland och Storbritannien minska-
de under perioden 1980— 1984 sitt bistinds andel av BNI. USA:s bistand
utgjorde 1984 0.24% av BNI eller 8.7 miljarder dollar riknat i 1983 ars
priser. Inom DAC-kretsen har dessa minskningar siledes kunnat motver-
kas av nigra linder med vixande bistindsbudget. friamst Japan, Italien,
Norge och Fintand. Aven andra DAC-linder har ékat sitt bistand. vilket
toranlett DAC-ordféranden att anta att en fortsatt mattlig bistindsexpan-
sion dr att viinta under nirmast kommande ar. :
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Sovjetunionens och de dsteuropeiska staternas bistindsutbetalningar
ligger enligt DAC:s beriikningar kvar pé en mycket lag niva. [ andel av BNI
beriknas dessa linders bistand motsvara ca 0,29 cller 3 miljarder dollar
1984, i stort sett ofériandrat sedan 1980.

Bistandct frin givarlinderna inom OPEC uppgick enligt DAC- slallsuken
1984 till ca 4.5 miljarder dollar jamfért med 5.4 miljarder 1983 och drygt 9
miljarder 1980. Riiknat som andel av BNI nadde OPEC-bistandet 0.86 %
1984 att jamforas med 1.84 %, 1980 och tillbakagingen fortsiitter siledes
dven om bistindsutbetalningarna som andel av BNI forttar att visentligt
dvertriafta DAC-ldndernas utbetalningar. (Se tabell 1.)

Det ar siledes stor skilinad mellan olika linders beredskap att genom
offentligt bistand stodja u-linderna.

De fyra traditionellt stérsta bistindsgivarna inom DAC - Nedellan-
derna: Norge, Danmark och Sverige — fortsiitter att vara de enda OECD-
lander som uppnatt 0,7-procentsmalet. Nederlinderna nidde hogst med
bistindsutbctalningar 1984 motsvarande drygt 1% av BNIL.

FN har antagit ctt mal om 0,15% av BNI som bistdnd till dc 36 minst
utvecklade liinderna. Sverige jimte nagra andra linder. bl. a. de nordiska.
har dvertriiffat detta mal medan DAC-linderna som helhet inte forméat 6ka
bistandet till dessa kinder friin 1980 ars niva pa 0.08 % av BNI.

Tabell 1. Bistandsuthetalningar 1984 fran DAC-linderna, OPEC, Sovjctunionen och
Osteuropa samt samma kinders per capita-inkomster

Per

Andel capita-

av BNI Volym inkomst

(%) (milj. $) $
DAC-linderna 0.36 28 644 11434
Nederlinderna 1,02 1268 8620
Norge 0.99 543 13215
Danmark 0.85 449 10322
Sverige 0,80 741 11060
Belgien 0.56 434 7839
Frankrike 0,52 2582 8906
Cuanada 0.50 1625 13047
Forbundsrepubliken
Tyskland 0,45 2782 . 10073
Australien 0.45 777 11064
Finland 0,36 178 10148
Japan 0.35 4319 10271
Storbritannien 0,33 1418 7594
[talicn 0.32 1 103 6059
Schweiz 0.30 286 14786
Osterrike 0,28 . 181 8503
Nya Zeeland 0,27 59 6787
USA 0,24 8711 15476
OPEC-linderna 0.86 4545 4450
(varav)
Kuwait 3.81 1018 14920
Saudi-Arabicn 3,29 3315 9300
Sovjetunionen och
Osteuropa 0.21 3034 3700

(Killa: OECD:s bistandskommitté)
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Aven om Sveriges bistdndsutbetalningar, i svenska kronor. dkade frin
1983 till 1984 minskade f6r andra fret i foljd andelen av BNI fran 0,84 % ar
1983 till 0.80 % ar 1984. DAC riknar emellertid med att de svenska utbetal-
ningarnas andel av BNI kommer att 6ka under 1985.

Bistdndet utgdr nigot 6ver en tredjedel av de sammanlagda resursstrom-
marna till u-linderna. Bistindets andel av de totala resursflodena har
minskat sedan 1970-talet, men bisidndet utgor trots detta en helt avgdrande
inkomst for de fattigaste landerna. och i dessa linder har bistindets andel
t. 0. m. o6kat under senare ar.

1 Anslagsutveckling, planeringsramar etc.
Propositionen (s. 53—54)

Regeringen star fast vid enprocentsmalet for bistandet. I regeringsforkla-
ringen 1 oktober 1985 konstateras att en procent av bruttonationalinkom-
sten skall avsittas for internationellt bistand. Sverige har spelat en ledande
roll i anstringningarna att 6ka det internationella bistandsflodet till de
fattigare linderna. Den svéra kris som drabbat manga u-linder, bl. a.
innebirande sjunkande jordbruksproduktion och ¢kande skuldbérdor. mo-
tiverar ett fortsatt stort svenskt bistdand.

Bistdndsramen 1986/87 foreslas. uppga till 8940 milj. kr. Det motsvarar
1% av den beridknade bruttonationalinkomsten (BNI) for kalenderaret
1986. Beloppet utgoér en 6kning med 880 milj. kr. i jamforelse med bi-
stindsramen for innevarande budgetar. (Se tabell 2.)

Okningen av ramen kommer frimst att utnyttjas fér Bidrag till interna-
tionella bistandsprogram och Utvecklingssamarbete genom SIDA. Inom
detta bor 6kningen anvindas frimst {6r det landprogrammerade bistandet,
for enskilda organisationers bistindsverksamhet och for katastrofbistand.
De multilaterala bidragen uppgar till 28.5% av den totala bistdndsvolymen
vilket ir nigot mer 4n budgetaret 1985/86. Okningen av bistdndet anviinds
vidare for kraftigt 6kat stod till forskning samt stdd till tekniskt samarbete
och u-krediter via BITS.

Vissa utgifter for bistinds- och u-landsverksamhet. som i statsbudgeten
belastar andra anslag dn bistdndsanslagen, bor pd samma sétt som under
tidigare budgetir riknas av mot bistindsramen. For budgetiret 1986/87
foreslas att 179.8 milj. kr. for sddana dndamal riknas av mot bistindsra-
men. For innevarande budgetar har motsvarande utgifier beriknats till 153
milj. kr.

Plancringsramarna for utvecklingssamarbetet under budgetaren 1987/88
och 1988/89 bér utgora en i forhillande till budgetaret 1986/87 oforindrad
andel av bruttonationalinkomsten. .

De administrativa anslagen har provats med stor restriktivitet. BITS
foreslas som enda myndighet ti en personalokning. Huvudforslaget har
tillampats pd myndighetsanslagen utom for Nordiska Afrikainstitutet och
SAREC. _

Tva forandringar av anslagsteknisk natur foreslas s till vida att samtliga
medel fér SAREC anvisas under anslaget C 6. Styrelsen {6r u-lands-

UU 1985/86: 15



forskning (SAREC), och medel fér importkontoret fér u-landsprodukter
(IMPOD) flyttas fran anslaget C 1. Bidrag till internationclla bistdndspro-
gram till anslaget C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m.

Regeringen kommer vidare att till statsbudgeten éterfora ointecknade
reservationsmedel [rén tidigare och innevarande budgetir till ett belopp av
280 milj. kr. Av dessa medel avser 220 milj. kr. ointecknade medel efter
budgetiret 1984/85 under anslaget C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser
m. m. delposten C. U-krediter.

Tabell 2. Bistandsanslag 1983/84—1986/87 (rﬁilj. kr.)

Forindring
Anvisat Anvisat Anvisat Forslag 1985/86—
1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1986/87

C 1. Bidrag

till interna-

tionella

bistinds-

program 1807 2088 2280 2550 +270
C2. Utveck-

lingssam-

arbete genom

SIDA 3669.6" 3967,6* 4226.1 46245 +398.5

C 3. Informa-
tion

C4. Styrelsen
for interna-
tionell utveck-
ling (SIDA) 147 164,5 181.6 - 195.9 + 143

CS5. Nimnden
for u-lands-
utbildning 17.8 16.9 17.8 20.4 + 2.6

C6. Styrelsen

for u-lands-

forskning

(SAREC) 160.0 162.4 173.7 2317 + 58,0

C7. Nordiska

Afrikainstitutet 27 2.8 32 35 + 0.3
*Lin till personal

inom bistandsfér-

[$5)
(]

238 24.6 26.1 + 1.5

valtningen 4.7 - - - -

C8. Ovriga u-

landspolitiska

insatser m. m. 5632 469 1 000 1108 +108.0
6395° 6 895% 7907 8760.2 +853.2

Bistindskost-

nader som

finansieras

Over andra

huvudtitlar

eller anslag 145 151 153 179.8 + 268
6540 7046 8060 8940 + 880

~ Tidigare C8.
! Hirutover kom 40 milj. kr. av vintecknade reservationsmedel efter budgetdret 1981/82 och 27.6 milj. kr. efter
hudgetret 1982/83 — totalt 67.6 milj. kr. — att tas i ansprik tor bidrag under anslaget C 1. De totala bidragen
uppgick dirmed tili 1874.6 milj. kr. fordelat pi organisationer (milj. kr.)
= Hirutover kom 130 mulj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetaret 198182 att under 1983/84 tas 1
‘dn\pr’II\ fur bidrag under ansiaget C 2. De totala bidragen uppgick darmed till 3799.6 milj. kr.
* Harutéver kom ytterligare 30 milj. l\r av ointecknade reservationsmedel efter budgetiret 19R1/82 att under
1981 84 tas i ansprik for bidrag under anslaget. De totala hidragen uppgick darmed till §93.2 mily. kr.

* Hirutover kom 58 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetiret 1982783 att under 1984785 tas i
.msprdk for bidrag under anslaget C 2. De totala bidragen uppgick darmed till 40226 milj. kr.

Hiirutover togs av ointecknade rcsenannn\medel ytterligare 200 milj. kr. i ansprik under budpetiret 1983/84
enligt noterna [—3 (40 + {30 + 30 mulj. kr.}.
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Motioner

1 motion 1985/86: U212 av Karin Séder m.fl. (¢) yrkandena 9 och 14
hemstills .

9. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen-till kiinna att
efter landet sjilvt det internatioriella samfundet bor ha det dvergripande
ansvaret for kampen mot néd och underutveckling, varfor Sverige enligt
sina traditioner bir efterstrava att 6ka den andel av bistindet som gir
genom FN:s bistindsorgan, ’

14. att riksdagen med anledning av att regeringen till statsbudgeten
aterfort 280 milj. kr. av innevarande &rs ointecknade reservationsmedel
och diarmed med motsvarande belopp gir under den beslutade enprocents-
nivan anslar 280 milj. kr.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkande 8 hemstalls
8. att riksdagen beslutar att det totala svenska bistindsanslaget for
budgetéaret 1986/87 skall uppga till 8 190 milj. kr..

I motion 1985/86: U232 av Ulla-Britt Abark m. fl. (s) yrkande 2 hemstills

2. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av relationerna mellan
anslagna och ianspriktagna medel for bistand i syfte att anslagna medel
kommer till avsedd anviindning och att enprocentsmdlet uppritthalls vad
giller limnat bistand.

I motion 1985/86: U234 av Alf Svensson (¢) yrkandcna 2, 3 och 11 hem-
stillls

2. att riksdagen beslutar anta milsdttningen att det offentliga bistindct

till utvecklingslinderna senast under budgetéret 1990/91 uppgér till 2% av
BNI.

3. att riksdagen beslutar hoja bistandsanslagen till 1.1% av BNI under
budgetéret 1986/87.

11. att riksdagen beslutar oka bistiindsanslaget med ytterligare 240 milj.
kr. for att dterstilla budgetpropositionens reala urholkning av enprocents-
mélct for det offentliga bistandet,

I motion 1985/86: U240 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 3 hemstiills

3. att riksdagen hos regeringen begér férsialg till upprikning av bistinds-
anslaget till en procent av den faktiska bruttonationalinkomsten néiir under-
lag foreligger.

Utskottet

Enprocentsmalet ligger fast. Det innebiir att en procent av bruttonational-
intikten (BNI) skall ansl3s for utvecklingsbistand. For kalenderiiret 1986
har BNI beriiknats bli siidan att en procent dirav ir 8940 milj. kr. Detta ir
den s.k. bistdndsramen. De cgentliga bistandsansiagen C 1-C 8 uppgir
sammanlagt till 8 760,2 milj. kr. Mellanskillnaden 179.8 milj. kr. ér sedvan-
liga avriikkningar. dvs. belopp som upptas pa andra huvudtitlar i budgeten
men som avser u-landsinriktade dndamal.

De multilatcrala bidragen utgor knappt 295 av bistindsramen. det som
administreras av SIDA 51 % och den andel som faller under anslaget C 8
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(U-krediter, betalningsbalansstéd m. m.) 12%. Aterstiende 8 % upptas av
SAREC m. {l. mindre anslag.

Det landprogrammerade bistandet utgor en tredjedel av bistandsramen.
Detta ir den andel vars inriktning styrs av flerdrsavtal med enskilda
linders regeringar. Som framgir av sammanstéllningen i slutet av proposi-
tionen bedrivs emellertid bilateralt bistdnd i ett stort antal linder utanfér
programlandskretsen. Dessa insatser, som finansicras dver anslagsposter-
na for katastrofer, enskilda organisationer. humanitiirt bistand, u-krediter,
betalningsbalansstod, tekniskt samarbete genom BITS. SWEDFUND
m. m. upptar ytterligare-en tredjedel av det totala bistandet.

- I propositionen foreslds att 280 milj. kr. av dec medel som riksdagen
anslagit for tidigare eller innevarande ars utvecklingssamarbete dras in til)
statsverket. Av detta belopp utgdrs 220 nilj. kr. av outnytijade reserva-
tioner under anslaget for u-krediter m. m. (C §).

'Flera motioner foreslar en héjning av utvecklingsbistandet utéver enpro-
centsnivin. Motion U234 (c) anser att det offentliga bistindet senast bud-
getaret 1990/91 bor uppgd till 22 av BNI och att redan kommande budget-
ar en hojning sker till 1,1%. dvs. med ca 890 milj. kr. Denna senare hGjning
skall bl. a. finansiera de férslag till en delvis ny inriktning av bistéindspoliti-
" ken som ldggs fram i motionen.

Utskottet anser inte att det nu forcligger forutsittningar att uppstilla nya
och hogre volymmadl for det statliga utvecklingssamarbetet. Sverige ar
fortfarande ett av mycket fa linder som uppnatt FN:s 0,7-procentsmil,
som ir ett utbetalningsmal. Yrkandena 2 och 3 | motion U234 (¢) avstyrks
dérfor.

I motion U240 (vpk) yrkande 3 riktas invéiindningar mot berdkningen av
BNI som underlag for bistandsanslagens storlek. Motionidrerna instimmer
i det som framfors i SIDA:s anslagsiramstillning. nimligen att det reellu
utfaliet av BNI brukar bli nigot hégre 4n prognosen. For att komma upp
till en procent av BNI kan det diarfor finnas skél att senare riikna upp
anslaget, heter det i SIDA:s anslagsframstélining.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att den metod som valts for
berikning av bistindsanslagen i budgetpropositionen bygger pa en upp-
skattning av BNI for det kommande kalenderaret. Av praktiska skiil miste
denna prognos goras pd senhosten. Den ligger till grund {6r regeringens
hela budgeturbete. Det kan inte undvikas att det verkliga utfallet av BNI
nir kalenderdret 16pt till éinda ibland visar sig avvika fran prognosen. Detta
har i praktiken varit regel. Skillnaden brukar kunna ridknas i nagra promil-
leenheter.

Statens utgifter och-inkomster bor av uppenbara skl si langt det ar
mojligt faststillas vid ett och samma tillfille. Det skulle vara forenat med
svirigheter av principiell och budgetteknisk natur att géra pafyllnader av
anslagen forst nir en mer slutlig berikning kan goras.

Utskottet avstyrker darfor yrkande 3 i motion U240 (vpk).

I tre motioner, niamligen U211 (fp). U212 (¢) och U234 (¢). foreslas att de

medel som regeringen drar in till statsverket {rdn‘innevarande irs anslag
tillfors det kommande arets bistindsbudget.
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Fp-motionen hiavdar att de anslag regeringen foreslar inte uppgér till en
procent av BNI och att darfor tidigare nimnda 280 milj. kr. bor tillforas det
kommandc budgetarets bistdndsanslag. En liknande motivering framfors i
c-motionen.

Enligt fp-motionen medverkar viterligare omsténdigheter till att enpro-
centsniviin for bistandet inte uppnés. En ir att BNI-prognoserna under
senare ar visat sig inte hélla. En annan ar att det finns risk for att medlen
under posten for betalningsbalansstod inte i full utstriickning nar u-lan-
derna. .
Anslagna medel maste sta i rimlig relation till vad som kan beriiknas tas i
‘ansprik, vilket tydligen inte varit fallet vad galler BITS.-heter det i motion
U232 (s). Bistindsprogrammen méste férberedas och genomfoéras sa att
det bistand riksdagen beslutar om tas i ansprak for konkreta insatser och
det limnade bistandet inte understiger en procent av BNI. Motionirerna
foreslar att en Oversyn gors i detta syfte.

Utskottet fir med anledning av dessa motioner anfora féljandc. Det
svenska enprocentsmalet dr ett anslagsmal, inte ett utbetalningsmal. Sam-
tidigt bor en gang anslagna medel std till forfogande t6r utbetalning édven
efter det budgetdr under vilket de anvisats. Syfiet med bistandet ir sjilv-
fallet att de anvisade medlen slutiigen skall nd mottagarna. En ordning
enligt vilken medlen méste betalas ut det budgctar {or vilket de anslagits
skulle kunna leda till ett daligt planerat bistéind.

Det 4r synpunkter som dessa som ligger bakom invindningarpa i parti-
motionerna fran (fp) och (c) mot regeringens forslag att i efterhand dra in
en del av det belopp som anvisats fér bistindsandamal. Utskottet betraktar
for sin del atgiirden som en engdngsforeteelse, motiverad av det forhallan-
det att stora outnyttjade reservationer samlats under nigra anslagsposter.

Med hidnvisning hértill avstyrks vrkande 14 i motion U212 och vrkande
11 i motion U234.

Utskottet delar dsikten i motion U232 (s) att anslagna medel bér komma
till avsedd anviandning och att det ir olyckligt om mycket stora reserva-
tioner byggs upp under nagon post. En viss parallellitet mellan anslag och
utbetalning ir onskvird, men som framgér av det foregiende ir en total
overensstimmelse under samma budgetar svar att uppnd. Utskottet anser
inte att ndgon dversyn ér pikallad i denna friga.

Yrkande 2 i motion U232 (s) far med det anférda anses besvarad.

Motion U218 (m) foreslar vissa reduktioner i flera av anslagsposterna.
Sparforslagen dr motiverade av Sveriges stora budgetunderskott och var
utlandsskuld men ocksd av att de stora reservationerna under anslagen
visar att det varit svért att omséitta medelsanvisningarna i vettiga projekt.
De besparingar motionirerna foreslar leder till att bistindsanslagen stan-
nar-vid 8190 milj. kr. Utskottet kommer att behandla motionens olika
forslag under resp. avsnitt i betdnkandet. Utskottet stéller sig emellertid
bakom regeringens forslag till en bistindsram p& en procent av BNI och
avstyrker foljaktligen yrkande 8 i mation U218 (m).

Fordelningen av medel mellan anslagen bérérs i motion U212 (¢), i
vilken foreslas att andelen bistind som gir genom FN:s bistindsorgan bor
Oka. Motivet harfor ar enligt motionirerna att de stora utvecklingsproble-
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men ir av sddan dimension och karaktir att de inte kan klaras av enskilda
linder. Det anfors ocksa att den multilaterala andelen av Sveriges bistand
forut var li’ingt hogre dn den ar nu.

Utskottet har tidigare uttalat att en betydande andel av Sveriges bistand
bor avse multilateral bistandsverksamhet. FN ir det fraimsta uttrycket fér
internationell solidaritet och bér ges resurser att fullgdra sina uppgifter.
Flera av de internationella bistindsorganen befinner sig i finansiell kris,
vilket det finns anledning att beklaga. Sveriges andel av deras finansiering
har emellertid férblivit hdg. Bristerna beror pa att de stora bidragsgivarna
inte star fér den ande!l som enligt vir mening borde ankomma péa dem.

Utskottet anser att Sveriges bidrag till de multilaterala organen liksom
hittills bor ligga pd en hdg nivi, men dess storlek maste i varje enskilt fall
bedomas efter organisationens forutsittningar att uppfylla de bistandspoli-
tiska mél vi anser viktiga. Den andel av vart totala bistind som nu férmed-
las genom internationella organ forcfaller utskottet i stort sett rimlig.
Yrkande 9 i motion U212 avstyrks darfor.

Det kan emellertid for framtiden finnas anledning att uppmérksamma
fordelningen av vart utvecklingssamarbete melian bilaterala och multila-
terala dndamal. Om Sverige fortsatt vill framsti som en av FN-systemets
framsta tillskyndare dr det angeliget att vart ekonomiska stod for virldsor-
ganisationens arbete forblir av en storlek som svarar hiremot.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande nver volvmmdl for bistdndet
att riksdagen avslir motion 1985/86: U234 yrkandena 2 och 3,
2. betriffande upprikning av BNI-prognosen
att riksdagen avslar motion 1985/86: U240 yrkande 3,
3. betriffande hdjning av bistdndsramen med 280 milj. Kr.
att riksdagen avslar motion 1985/86: U212 yrkande 14,
4, betriaffande hdjning av bistdndsramen med 240 milj. kr.
att riksdagen avslar motion 1985/86: U234 yrkande 11,
5. betraffande éversvn av bistdndsanslagens utnyittjande
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U232 yrkande 2 besvarat
med vad utskottet anfort,
6. betriffande besparingar i utvecklingssamarbetet
att riksdagen avslar motion 1985/86: U218 yrkande &,
7. betriaffande fiordelningen mellan internationellt och bilateralt
bistind
att riksdagen avslar motion 1985/86: U212 yrkande 9.
8. att riksdagen godkidnner vad som férordas i budgetproposi-
tionen under rubriken Bistdndsanslagen m.m.
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2 Allménna riktlinjer for bistindet

Propositionen (s. 43—53)

Regeringen foreslar riksdagen att godkinna de rikdinjer for det internatio-
nella utvecklingssamarbetet som 1 propositionen férordas under rubriken
Prioriteringar i Sveriges bistand och varav ett sammandrag {6ljer nedan.

En kombination av savil inre som yttre orsaker har bidragit till att
manga av mottagarlinderna for svenskt bistand nu befinner sig i en allt
djupare ekonomisk kris.

Bisténdet i krisdrabbade ldnder bor utformas s& att det medverkar till
nddvindiga strukturella reformer. Utformningen av bistiindet bor utgd
ifran en noggrann analys av pa vilket sitt enskilda insatser och projekt kan

“bidra till att hiiva eller minska konsekvenserna av den ekonomiska krisen.
Stora krav pa tlexibilitet och anpassning maste tillgodoses.

I flera landprogram har innehdllet i bistindssamarbetet alltmer kommit
att inriktas pd drift. underhéll och upprustning. I Tanzania och Mogam-
bique har vissa industrier av central betydelse t6r cn ekonomisk dterhdamt-
ning identifierats. For svensk bistandspolitik ar det en viktig uppgift att
motverka den sociala nedrustning som nu pagar i u-tinder i kris. Forutom
svensk finansiering av drift- och lokala kostnader for upprustning och
underhdll samt import av reservdelar och insatsvaror kan detta ske gcnom
att sirskilda insatser gors 6r att uppratthilla investeringar inom viktiga
sociala sektorer. Exempelvis kan stdd ges pd sirskilda omriden. sasom att
tillgodose behovet av skolbécker. upprustning av brunnar i vissa regioner
samt underhdll av hilsocentraler pi landsbygden.

Regeringen finner det betydelsefullt att inom virt bisténd till linder i kris
inte enbart den kortsiktiga krislosningen beaktas utan att bistandet anpas-
sas [6r att medverka i en langsiktig ekonomisk och social uppbyggnad.
Bistindets utformning méste, i dn hdgre grad in tidigarc, bygga pd en
analys av mottagarlandets ckonomiska forutsittningar.

Sverige har under de senaste dren 6kat katastrofbistdndet. Samtidigt
finns en striivan att en vixande andel av medlen {6r Katastrotbistind
anviinds for insatser av katastrofforebyggande karaktiar. En motsvarande
forskjutning mot katastrofférebyggande &tgérder inom det langsiktiga ut-
vecklingssamarbetet ar ockséi pakallad i vissa sirskilt utsatta program-
linder. For att underlitta en dndrad inrikining av det landprogrammerade
bistiindet bor i ett inledningsskede katastrofmedel kunna utnytyas [or
sirskilt angeliigna insatser. Den [dngsiktiga finansieringen f6rutsitts dock
ske inom medelsramarna for utvecklingssamarbete med programlianderna.

P4 kort sikt utgdr der vivande skuldbardan ett hot mot stabiliteten pa de
internationella kapitalmarknaderna. Skuldproblemen kan emellertid inte
bara angripas kortsiktigt tOr att undvika en akut (inansiell kris. PA lingre
sikt krivs strukturella reformer och en resursuppbyggnad i u-linderna som
bittre svarur mot viirldsckonomins produktionsstruktur och efterfrage-

. monster.

Det finns en vixande instkt om tehovet av internationellt samordnade
atgiarder for att soka komma til] ratta med skuldproblemen inom ramen {6r
en samlad strategi pi de ckonomiska, finansiclla. handels- och bistandspo-
litiska omradena.
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Grundliggande ir att tillvixten i virldsekonomin upprétthalls pa en
tillrickligt hog niva och att industrilanderna avstar {rin handelspolitiska
ingrepp som begrinsar importen fran utvecklingsliinderna. Endast hirige-
nom kan dessa fi exportintiikter for betalning av skulderna.

De fattigaste u-linderna har drabbats hirdare éin andra lindergrupper av
det senastc decenniets snabba omstéallningar i varldsekonomin och tvingats
till de mest langtgdende anpassningstgiarderna. Det giller sirskilt de fatti-
gaste linderna i Afrika. Jimfort med medelinkomsttanderna framst i Latin-
amerika har de fattigaste linderna totalt sett en férhéllandevis liten skuld-
borda, men den utgdr en utomordentligt allvarlig belastning pd deras redan
mycket briickliga ekonomier. Senare ars forsiamrade lanevillkor och stag-
nerande bistdndsfléden har bidragit till att férvérra situationen. Méjlighe-
terna att ta upp nya kommersiella krediter -for import av nodvindiga
insatsvaror till industrin och jordbruket iir starkt begriinsade eller helt
stiingda pé& grund av lag kreditvirdighet. Statsfinanserna har urholkats och
dirmed mojlighcterna att tiligodose dven elementédra behov av sambhiills-
service. Det stir klart att nuvarande metoder att 16sa dessa linders skuld-
problem inte forslar. De omf6rhandlingar av utlandsskulderna som hittills
genomforts for de fattigaste u-linderna har i flcrtalet fall-endast lett till att
skuldbordan skjutits pa framtiden. Nigon varaktig forbiittring i situationen
har inte dstadkommits. Dessa linders anpassningsprogram méste i hogre
grad én hittills grundas pd langsiktig. tillvaxtorienterad utveckling med
stod av finansiella resurser utifran.

Som komplement till nuvarande grundprincip déar varje skuldlands pro-
biem angrips for sig har pa senare tid olika forslag och initiativ om interna-
tioncellt samlade atgiarder framlagts, dar de multilaterala finansieringsor-
ganen. frimst Internationella valutafonden och Virldsbanken, samt dven
Parisklubben som iir ett forum fér omférhandlingar av mellanstatliga 1an.
forutses spela en central roll.

Enligt regeringen bor Sverige aktivt medverka till att sddana samlade
Atgirder kommer till stind. Sérskilda dtgirder bor dvervigas for de fatti-
gaste u-linderna. Krav p& betalning av utestiende lin bor si langt som

mdjligt anpassas till aterbetalningsformégan. Detta kan ske bl. a. genom att -

ldngivarlinderna i samband med omférhandlingar av enskilda linders
skulder erbjuder (drmanliga villkor och stiller medel till forfogande for
sirskilda insatser i samband med strukturanpassningsprogram. Det {6re-
slas i propositionen att medel avsitts under anslaget C & Ovriga u-lands-
politiska insatser m. m. f6r u-liinder med akuta betalningssvarigheter.

Den jordbrukspolitik som tillampats i manga u-linder har inte tillrackligt
stimulerat smabrukarna att producera ctt dverskott till forsiljning. Bl. a.
genom ¢n lagprispolitik som gynnat stadsbefolkningen har smibéndernas
intressen dsidosatts. Detta har lett till att manga smibénder riktat in sig pa
sjilvhushéllsproduktion och byteshandel snarare dn pd produktion for
avsalu. En héjning av producentpriserna pa jordbruksvaror ir dirtér nod-
vindig men méiste kombineras med ett ékat varuutbud fér landsbygdsbe-
folkningen. . )

Utvecklingsprojekt och delar av katastrofbistiandet miste i allt stérre
utstrickning inriktas pd att komma till ratta med krisens orsaker. Stodat-
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girder maste vidtas for att forbattra produktion och distribution av livsme-
del, stimulera lokala initiativ och hindra miljoférstéring. Langsiktiga atgér-
der ar nédviindiga for att bevara och utveckla férutsattningarna for pro-
duktionen. Stod bor lamnas till att uppritta spannmalslager och anskaffa
transportfordon, liksom till direkta insatser fér att hindra ytterligare jord-
erosion och ékenutbredning.

Det ir angeliget att SIDA och SAREC utviirderar de erfarenheter som
redan vunnits betriffande jordbruksproduktionen bl.a. i Afrika. Okad
forskning om jordbruksnéringen behévs och maste ha cn bred. tvirveten-
skaplig uppliggning, eftersom den bor beakta en ldng rad faktorer avseen-
de ckonomi, agronomi, teknikval, ekologi, politiska maktstrukturer, jord-
dgandeformer samt kulturclla system och vérderingar. Héirigenom kan
utformningen av biittre metoder f5r landsbygdsutveckling underlattas.

Demokratimdlet 1 bistindet innebér ett krav pa folkligt deltagande i
utvecklingsprocessen och pa respekt {or miinskliga rittigheter. Insatser pé
skilda omriden inom utvecklingssamarbetet syftar direkt tll att frimja
demokratimdlet férutom att den ekonomiska och sociala utveckling bistén-
det avses leda till ocksd frimjar demokratimilet. Svérigheterna att nd
snabba resultat i denna lingsiktiga process bor emeliertid ¢j underskattas.

Det humanitira bistandet i Latinamerika och sodra Afrika 4r i stor
omfattning ctt stod till skyddet av minskliga riattigheter och till strivanden
att skapa forutsiittningar f6r en samhallsutveckling i demokratisk riktning.
Stod till valforberedelser och kommunal sjilvstyrelse dr exempel pé insat-
ser dar forvaltningsbistind kan frimja demokratimélet. Stod till fackfor-
eningsrorelser och kooperation ér ett-bidrag till ekonomisk demokrati.
Utbildningsinsatser i flera av programlanderna {or bilateralt bistand har
okat minniskornas forutsiattningar att delta i en demokratisk beslutspro-
cess. Aven projekt for landsbygdsutveckling kan bidra till en demokratisk
utveckling om de utformas sé att de narmast berorda manniskorna aktivt
deltar i verksamheten. I ménga fall har enskilda organisationer kunnat
genomidra insatser som inte varit mojliga inom det mellanstatliga bistan-
det. ]

Majligheterna att genomféra bistindsinsatser som frimjar demokratimé-
let bor tas till vara i 6kad utstrickning. Regeringen finner det angeliiget att
olika former for att frimja demokratimélet ndrmare analyseras. I detta
sammanhang villkomnas det arbete som SIDA inlett for att ytterligare
undersoka forutsittningarna for att verka for demokratimalet i samarbetet
med programlinderna.

FN:s tredje kvinnokonferens holls § Nairobi i juli 1985. Den hade till
uppgift att dels utvirdera vad som Astadkommits under FN:s kvinnoar-

tionde (1975—1985). dels utarbeta s. k. framdiblickande strategier for at- .

giarder for att starka kvinnans stillning fram till ar 2000. Dessa strategier
antogs enhilligt.

Strategidokumentets genomgfende tema #r att kvinnors deltagande i
beslutsprocessen pa alla nivier idr nodvindig inte bara for att forbittra
kvinnornas egen stallning utan dven for att uppna overgripande samhalleli-
ga mal. Sarskilt i friga om u-landskvinnorna hivdas att deras bidrag till
utvecklingen maste erkiinnas. De maste ti bittre tillging till politiska,
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finansiella och tekniska resurser och en rattvis del av utvecklingsresulta-
ten. Tyngdpunkten pa atgéirder till férméan fér kvinnor bér ligga pa de redan
tidigare faststillda prioritetsomradena sysselsittning, hilsa och utbildning.

Enigheten om de framatblickande strategicrna innebiir att man nu har en
fast grund att bygga vidare pé i det fortsatta jiamstilldhetsarbetet. Doku-
mentet tiicker i stort sett alla samhillslivets omrdden och ér férhéllandcvis
konkret till sin utformning. Regeringen anser att de framétblickande strate-
gierna bor ge viktiga impulser for det fortsatta jimstilldhetsarbetet inom
ramen for vart utvecklingssamarbete med u-linderna.

Pa svensk sida har viktiga steg redan tagits genom SIDA:s handlingspro-
gram for ett kvinnoinriktat bistdnd som presenterades infér kvinnokonfe-
rensen. Det syftar till att géra bistindet mer kvinnoinriktat genom att bidra
tll att hinsyn tas till kvinnornas behov i alla sektorer och projekt och 6ka
kvinnors ekonomiska oberoende. Kvinnors produktiva arbete bor under-
lattas sa att de kan forsorja sig och jamstilldhet uppnas.

Det nya handlingsprogrammet ar en logisk f6ljd av var striavan att i
dialogen med mottagarldnderna bidra till att kvinnornas stéllning i produk-

tionen och samhillet i 6vrigt forbattras. Regeringen finner det darfoér.

angelaget att SIDA dven fortsattningsvis i alla bistindsprojekt fore igang-
sittningen belyser den forvantade eftfekten fér kvinnor liksom verklig
cffekt efter avslutade projekt.

Under en f6ljd av ar har tyngdpunkten i det svenska stodet for miljévdr-
den i u-linderna legat inom landprogrammen. Dirigenom har vi och motta-
garlindcrna kunnat uppnd det bésta resultatet med tanke pa den nira
samverkan som redan finns mellan linderna. De markvéirdsprogram som
vi numera har erfarenhet av visar att insatscrna relativt snabbt ger positiva
resultat i form av okad livsmedelsproduktion och minskad jorderosion.
Skogsprojekt i flera programlinder syftar bl.a. till att motverka brann-
vedskrisen och forbéttra energiforsorjningen pd landsbygden. I dialogen
med mottagarlinderna har behovet av dessa markvards- och skogsprojekt
uppmirksammats alltmer, och det dr 6nskvirt att stddet utvidgas ytterliga-
re.

Ocksd i samband med katastrofbekdmpning har det blivit alltmer tydligt
att det krivs langsiktiga, torebyggande atgirder for att bevara den produk-
tiva miljon. | vissa fall har katastrofbistind anvints for detta, t.ex. i
samarbetet med Etiopicn. Sidant bistand kan utga savil inom som utanfér
kretsen av programlander. For programlinderna bor detta stod successivt
inordnas i det reguljira samarbetet.

For att kunna lésa de omfattande markvérds- och encrgiproblemen
kravs intc enbart ekonomiska resurser utan dven mer kunskap. S ir t. ex.
kunskapen otillricklig vad giller de invecklade samband som riader mellan
odling, avskogning, markf6rstoring. 6kenutbredning m. m.

U-landernas cgna resurser att driva forskning pa detta omradc ar dnnu
obctydliga. Deras svarigheter att utvidga denna forskning dr ocksi stora.
Detta innebir att de flesta u-linder saknar savil egen kunskap att analyse-
ra problemen som méjligheter att bedéma och prioritera de étgirder som
behdvs for att komma till ridtta med de viktigaste problemen pa miljo-,
markvérds- och energiomridena. Denna kunskap ar ocksd nédvindig for
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att forskare i u-linderna skall ha mojlighet att sjilva ta del av pagdende
internationell forskning och for att anpassa och utnyttja tillgangliga forsk-
ningsresultat i de cgna linderna. Regeringen finner darfor att det langsik-
tiga arbetct pa att bygga upp en inhemsk forskningskapacitet i u-linderna
maste forstirkas som komplement till de omedelbara praktiska insatser
som gors inom andra dclar av den svenska bistindsverksamhcten. Mot

denna bakgrund anser regeringen att Sverige bér ta initiativet till en ling- .

siktig forskningsinsats som bor syfta till att dokumentera och analysera
avskognings- och O6kenutbredningsproblem i ett globalt perspektiv. Ett
centralt clement bor vara att finansiellt stiarka vissa u-landsinstitutioner s
att dessa i samverkan med svenska forskningsinstitutioner kan bedriva
forskning inom det namnda forskningsomradet. Utdver ett aktivt forsk-
ningssamarbete bor insatsen bl.a. omfatta forskarutbildning av personer
fran u-linder, stod for inkop av utrustning och vetenskaplig dokumenta-
tion samt for vetenskapliga seminaricr. Regeringen har i1 skrivelse nr
1985/86: 76 om forskning rorande skog och miljé foreslagit en sadan forsk-
ningsinsats. Medel for denna bor avsittas under anslaget C 6. Styrelsen for
u-landsforskning (SAREC).

I varje bistandsinsats ar uppféljning och ut\a/deung ett naturligt och
nodvindigt led. Insikterna om utvirderingens betydelsc for att hoja bistin-
dets effektivitet har 6kat avsevirt under senare ir. savil internationellt
som i Sverige. Den rapport om bistindsfléden som en arbetsgrupp tillsatt
av Virldsbanken och IMF lade fram uill &rsmétena i oktober 1985 dgnar
stort utrymme it behovet av kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
bistandsverksamheten fér att ta till vara gjorda erfarenhcter. Inom
OECD:s bistandskommitté (DAC) har en sérskild expertgrupp med aktivt
svenskt deltagande tillsatts, med uppgift att friimja och samordna givarlin-
dernas utvirderingsarbete.

I Sverige har utvirderingsfunkiionen inom bade utrikesdepartementet
och SIDA forstirkts for att mojliggora en fortidpande granskning av bi-
standsarbetets resultat. For departementets del har genom bistindsavdel-
ningens sérskilda utvirderingstjiinster forutsittningar skapats for att
vunna kunskaper tas till vara och &terfors till det kontinuerliga arbetet med
riktlinjer och policy pi bistandsomradet. Utviirderingen av multilateralt
och bilateralt bistind genomf6rs i nidra samrad mellan bistindsavdelning-
en, SIDA och multilaterala organ.

Inom SIDA piigér ctt kontinuerligt arbete for att forbitira och effektivi-
sera utvirderingsprocedurerna och spridningen av utvirderingarnas resul-
tat. Bl. a. har upprittandet av en rullande trearig utvirderingsplan medfért
att alla betydande svenska insatser och ett representativt urval inom varje
landprogram utvirderas med jimna intervaller.

Utrikesdepartementets utvirderingsarbete har sarskilt inriktats pd s. k.
tematiska eller problemorienterade utvarderingar avseende t. ex. bistinds-
former eller angelidgna sektoriella frigor. En nordisk utvirdering om per-
sonalbistindets effcktivitet i Zambia. Kenya och Tanzania har nyligen
inletts. I september 1985 paborjades inom utrikesdepartementet och SIDA
arbetet pi en dversyn av det svenska katastrofbistindet. Oversynen beriik-
nas vara avslutad under varen 1986 och studerar sambanden mellan kata-

‘UU 1985/86: 15



strofbistand och langsiktigt utvecklingssamarbete. Som underlag for éver-
synen har studier gjorts av katastrofbistandet till Etiopien och Bangladesh.

Motioner

I motion 1985/86: U201 av Iris Martensson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
omfordelning av bistindsanslaget till en 6kad satsning av bistdndet till
FN:s befolkningsfond (UNFPA) och den Internationella familjeplanerings-
federationen (IPPF) samt en 6kad forskning kring befolkningsproblemen i
u-ldnderna.

I motion 1985/86: U210 av Karin Ahrland (fp) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forberedel-
serna for FN:s nasta kvinnokonfecrens.

I motion 1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 1 hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande riktlinjer for svenskt bistand,

I motion 1985/86: U212 av Karin Soder m. fl. (¢) yrkandena 1-5 och 7—8
hemstalls .

1. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en parlamentarisk utred-
ning fér en dversyn av det svenska bistadndet i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
bistandet i 6kande grad bor inriktas pa att méta den pagdende forstéringen
av jordens miljo- och naturtillgéngar.

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
det svenska bistindet inom ramen for en sidan inriktning bér koncentreras
till problemomriden och geografiska regioner, dir just Sverige har bést
forutsattningar att nd fram med bistand.

4. att riksdagen beslutar att somr sin mening ge regeringen till kiinna att
svensk forskning och svenskt niringsliv gemensamt bér utveckla en forsk-
nings- och resursbas for insatser och {6r samarbete med linder och med
institutioner och internationella organisationer som verkar inom dessa
omriden,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till Kinna att
det dr sarskilt angeliget att stodja ett samarbete mellan lander inom en
undcrutvecklad region och att de nordiska linderna genom ett samordnat
upptridande, sdsom vid det s. k. Nordiska initiativet gentemot frontsta-
terna i sodra Afrika, kan ge u-virlden ett exempel pd viirdet av samarbete
mcllan besliktade liinder inom en region,

7. att riksdagen beslutar att som sin mcning ge regeringen till Kidnna att
ovan foreslagna inriktning av bistdndet forutsitter ctt Gppnare val av
végar; varvid dven insatscrna i samarbetslinderna bor vara 'ﬂex_ibla_ och
mera anpassas cfter mojligheten till meningsfull verksamhet én efter lista
landramar. .

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att i
bilateralt samarbcte avtal om insatser bor foregi faststillande av landram,

2 Riksdagen [985/86. 9 saml. Nr {5

UU 1985/86: 15



s att denna blir summan av vad som under dret behovs for att uppfylla det
som avtalats,

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1. 2. S och 7
hemstills ’

1. att riksdagen godkanner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
forordas 1 denna motion under rubrikerna Ett effektivare bistdnd, Demo-
krati och minskliga rittigheter, Enskilda organisationer. Katastrofbistand,
Ett dimnes- och projektinriktat bistand, Miljé, markvérd och energi, Sam-
verkan med néringslivet. Multilateralt bistand,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att SIDA ges i upp-
drag att utarbeta en strategi for en demokratisk utveckling i enlighet med
vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen beslutar att befattningen som bistandsinspcktér dnyo
inrittas samt i évrigt godkiinner vad som anférs under rubriken Utvirde-
ring, .

7. att riksdagen beslutar om en bistandsutredning i cnlighet med vad
som anfors i motionen.

I motion 1985/86: U219 av Birgitta Hambraeus och Piar Granstedt (¢) hem-
stélls att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll kinna vad som i
motionen anforts om patryckningar pé internationellt verksamma organi-
sationer for en ansvarsfull miljopolitik.

I motion I985/86:.U220 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att studier liknande dem som gjorts pa Vinh Phu-pro-
jektet utférs dven pé andra storre svenska bistdndsprojekt.

1 motion 1985/86: U221 av Charlotte Branting (fp) hemstills
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till Kinna vad
i motionen anférts om att svenskt bistdnd i sin helhet blir mer kvinnoinrik-
tat och att speciella kvinnoprojekt kommer till stiind i 6kad utstrickning,
2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att SIDA far i uppdrag
att tillse att pd varje bistindskontor finns en handliiggare (6r kvinnofragor.
3. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att SIDA:s stod for
kreditgivning till kvinnor utvidgas.

I motion 1985/86: U223 av Ingrid Sundberg (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om
behovet av dkad satsning pa familjeplanering i det svenska bistindsarbe-
tet.

I motion 1985/86: U234 av Alf Svensson (¢) yrkandena 1, 6, 7. 8 och 10
hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av ett siir-
skilt bistandsdepartement.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antérs angaende bistindats inriktning pd de allra fattigaste och
att betoningen av de ekonomiska tillvaxtmailen tonas ned,

7. att riksdagen hos regeringen begér férslag om en ny bistandsstrategi
med mélsiittningen att huvuddelen av bistindet skall g& till sméskalig
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landsbygds- och jordbruksutveckling, dar frivilligorganisationernas erfa-
renheter bor vara vigledande for insatserna,

8. att riksdagen begér att regeringen later utreda den svenska jordbruks-
politikens utformning i relation till livsmedelskrisen i tredje virlden,

10. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen i dvrigt
anfdrs om bisténdets inriktning.

1 motion 1985/86: U235 av Martin Olsson och Ulla Tillander (c¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att Sverige vid ingaende eller férlingning av bistdndsavtal
forbehaller sig ratt till omprévning av avtalet, om mottagarlandet deltar i
krigsoperationer eller undertrycker grundliaggande ménskliga fri- och riit-
tigheter eller om forutsittningarna for bistdndet av andra anledningar

I motion 1985/86: U236 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1 och 3
hemstiills

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors
i avsnittet Frihet, fred och demokratisk samhillsutveckling.
3. att riksdagen uttalar att landprogrammerat bistind skall avbrytas med

linder som for angreppskrig eller ockuperar andra lander.

I motion 1985/86: U509 av Gunnel Jondng m. {1. (c) hemstélls att riksdagen
hos rcgeringen begdr att initiativ ias till en nordisk regional konferens med
representanter for kvinnoorganisationer och kvinnogrupper for en uppfélj-
ning av Nairobikonferensen. :

Sammanfattning av motionernas innehall betriiffande riktlinjer for bistindet

I det féljande gbrs en sammanfattning av innehallet i de avsnitt i partimo-
tioncrna och vissa andra motioner som berdr allméinna riktlinjer for Sveri-
ges utvecklingssamarbete. Pé flera omraden sammanfaller synpunkterna i
motioncrna fran moderata samlingspartiet. folkpartict och centerpartiet.

Bistdindsmdlen

Moderata samlingspartiets partimotion U218 och folkpartiets partimotion
U211 betonar sérskilt att demokratimilet bor tillmiatas 6kad vikt, Ett
samhille som ger inflytande at individen dr en forutsittning foér att de
uppsatta utvecklingsmailen skall kunna uppfyllas, heter det i motion U218
(m). 1 lander dar respekten for demokratiska och ménskliga fri- och rittig-
heter successivt reduceras bér Sverige arbeta utifriin tvi handlingslinjer.
For det forsta bor Sverige genom diplomatiska initiativ och genom utform-
ningen av véra bistindsinsatser forsoka medverka till att respekten for de
demokratiska virdena ater 6kar. Om det trots detta inte sker niigon for-
biittring bor bistandet till landet trappas ned. antérs det i motionen, som
ocksd anser att bistindssamarbete med mottagarlinder som bedriver an-
tallskrig eller har trupper pa trimmande territorier miste omprévas och i
sista hand avbrytas.
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Liknande synpunkter framf6rs i motion U235 (c), vari yrkas att bistands-
avtal med ldnder som deltar i krigsoperationer eller undertrycker grundlag-
gande minskliga rattigheter bér cmprovas.

I motion U218 (m) f6éreslas ocksa — i anslutning till dess yrkande 2 — att
en strategi utarbetas for en svensk bistindspolitik till stod fér en demokra-
tisk och pluralistisk utveckling i u-linderna. Element i en sidan strategi
kunde vara frimjande av rittsvisendet, stod till en fri press och fér
demokratiska arbetsformer. Ett viktigt inslag i denna strategi bor vara stéd
at enskilda initiativ sdsom foretag och fackféreningar, forskningsinstitutio-
ner, kulturutbyte m. m. '

I fp-motionen U211 understryks sambandet mellan fred, frihet och ratt-
visa. For svenskt vidkommande méste ambitionen vara att i forsta hand
efterstriva samarbete med sidana u-liinder som visar att de bekanner sig
till grundliggande mianskliga rattigheter och stravan mot demokrati. Som
exempel pd en samarbetsform som kan fraimja demokratiutveckling nam-
ner fp-motionen stoéd till politiska organisationer, férslagsvis genom de
svenska riksdagspartierna.

Centerpartiets partimotion U212 framhéller bistandet genom enskilda
organisationer som sarskilt betydelsefullt nar det giller att framja en demo-
kratisk samhéllsutveckling i mottagarlanderna.

Demokrati forutsétter folkligt deltagande i utvecklingsarbetet, heter det i
vpk-motionen U240. Vért stdd till demokratisering méste ges pa de motta-
gande minniskornas villkor, och vi miste respektera deras kulturtradi-
tioner. Fackforeningsrorelsens stillning och graden av kvinnofrigorelse ar
tva mitare pa demokratin i u-lindzrna.

I vpk-motionen erinras om utrikesutskottets uttalande i forra arets bi-
stindsbetinkande av innebérd att de bistandspolitiska mélen skall vara i
lika grad gillande for allt svenskt bistdnd. Motionidrerna ifragasétter om
IDB:s och Virldsbankens utlningspolitik och de svenska u-krediterna
frimjar de uppsatta malen.

Demokratifragorna berors dven i motion U236 (m), dock med tyngd-
punkt pa forhdllandena i vissa enskilda mottagarlander (se avsnittet om
samarbete med enskilda lander).

Utvecklingssamarbetets inriktning

Partimotionerna fran (m), (fp), (c) och (vpk). liksom motion U234, betonar
alla nddvandigheten av att bistdndet inriktas pa landsbygdsutveckling och
pa miljo- och markfrigorna. Det sirskilda anslaget for detta dndamél bor
Aterinforas, foreslar (m). (fp) och (¢).

I motion U234 foreslés att huvuddelen av bistindet skall ga till smaskalig
landshygds- och jordbruksutveckling. Samma motion foreslar i yrkande 8
att regeringen utreder den svenska jordbrukspolitikens utformning i rela-
tion till livsmedelskrisen i vérlden.

Centerpartiets motion U212 uppehéller sig sérskilt utforligt vid de grund-
liggande behov som tillfredsstills 'gcnom ett bistdnd for bevarande av
jordens miljo- och naturresurser. Det svenska bistdndets inriktning méste
forindras och koncentreras till de problemomraden som ter sig sirskilt

UU 1985/86: 15



angelidgna och till de geografiska regioner som kan bedémas ha storst
behov av bistind. Motionirerna finner det for sin del naturligt att Sverige
efter hand koncentrerar sitt bistdnd pa Afrika s6der om Sahara.

Sedan de mest angelidgna behovsomradena identifierats bér vi bilda oss
en uppfattning om vilka av dessa omraden som den svenska resursbasen dr
mest dgnad for, heter det vidare i motionen. Den svenska Kapaciteten pa
dessa omraden bor darefter byggas ut ytterligare. I motionen foreslas
ocksa att flera givarlinder slar sig samman med FN-organ f6r gemensam-
ma insatser inom en och samma lindergrupp eller region.

Gemensamt for partimotionerna fran (m). (fp), (¢) och (vpk) ir betoning-
en av de fattigaste grupperna, dven om metoden att nd dessa grupper kan
variera mellan partierna. Det statliga svenska bistindet genom SIDA bér
inriktas pa de fattigaste landerna, de som star utanfoér vérldshandeln och
darfor har bristande forutsittningar att tringa undan fattigdom, heter det i
m-motionen. 1 motion U240 fran (vpk) framhdlls att jordbruksbistind
framfor allt bor inriktas pa de linder i vilka jorden #gs av dem som brukar
den. I motion U234 (c) anfors att tillvaxtmalet bor tonas ned till forman for

en satsning pa de allra fattigaste.

" Bistand genom enskilda organisationer framhalls — med varierande styr-
ka — i partimotionerna och i motion U234 (c) som ett mycket viktigt inslag
i utvecklingssamarbetet, bade som ett medel att na de fattigaste och som
ctt bidrag till en demokratisk samhallsutveckling.

Partimotionerna fran (m), (fp) och (c) dgnar ocksid uppméirksamhet at
katastrofbistandet. Den sarskilda anslagsposten for katastrofer bor endast
anvindas vid oforutsedda katastrofer och liknande nédlagen anser (m) och
(c). Katastrofférebyggande atgirder, som bor vara ett viktigt inslag i vart
utvecklingssamarbete, skall emellertid finansieras med sarskilda medel,
sdsom det foreslagna anslaget for Miljo och markvird. Motion 218 (m)
foreslar dartill att ordinarie landramsmedel bor kunna utnyttjas vid kata-
stroftillfallen.

I centermotionen foreslas att mojligheterna till regionalt samarbete mel-
lan u-linder uppmuntras i det svenska utvecklingssamarbetet. Som exem-
pel nimns det pdgdende SADCC-samarbetet mellan Norden och linderna i
sodra Afrika.

Folkpartiets motion anser att befolkningsfragorna bor dgnas stdrre upp-
mirksamhet. Det svenska bistindet till familjeplanering bor inte omfattas
av landerkoncentrationsprincipen, heter det i motionen.

Sarskilda avsnitt dgnas bistind for kvinnor i partimotionerna fran (m),
(fp) och (¢) samt i motion U234 (c). Motionerna U210 (fp) och U221 (fp)
agnas enbart &t kvinnobistindet.

Bistandets former, landval m. m.

I {(m)-motionen framfors, liksom 1 motsvarande motion under férra riksmao-
tet, invandningar mot landprogrammeringsmetoden som anses medféra en
brist pa flexibilitet i bistandet. | stillet férordas en dverging till imnes- och
projektinriktat stod, varvid avtal om enskilda insatser i ett visst land skulle
forega och inte folja efter faststillandet av bistindsramen for landet i fraga.

UU 1985/86: 15



En sidan metod skulle géra det Jittare att vid behov avsluta samarbetet
med ett land. Liknande synpunkter framfors i (fp)-motionen 211 och
(¢)-motionen 212. :

I de tre partimotionerna fran {m). (fp) och (c) foresprikas ett ndrmare
samarbete med den svenska resursbasen bl.a. i syfte att frimja enskilt
foretagande i mottagarlinderna. Niringslivet bor i1 storre utstrickning
utnyttjas i det svenska bistindsarbetet. heter det i m-motionen; som ocksa
ger exempel pd omraden inom vilka svenskt narlngshv har god kompetens
och konkurrenskraft.

Ett béttre utnyttjande av svenska resurser skulle ocksé hoja effektivite-
ten i bistindet, framhélls det i motion 218 (m), som i sammanhanget ocksa
anfor att forutsiitningarna for ett effektivt bistand torbittras, om vi séker
samarbeta med lander som stravar efter demokratiska och marknadscko-
nomiska lésningar pa utvecklingsproblemen.

Det multilaterala bistdndet dgnas sirskilda avsnitt i samtliga partimo-
tioner. Vinsterpartiet kommunisterna framfor i motion 240 invandningar
mot de bidrag som foreslas till vissa av de internationella och regionala
bankerna men vilkomnar ett st6d till andra internationclla organ som har
akuta finansieringsproblem.

I ¢c-motionen 212 foreslas att den multilaterala andelen av Sveriges
bistand successivt skall 6ka, och i {fp-motionen férordas vissa hojningar av
bidragen till IDA, UNDP och UNHCR.

Vikten av utvirdering av bistindet betonas sirskilt i motion 218 (m).
Diri foreslas bl.a. att befattningen som bistindsinspektdr dterinriittas.

Samma krav reses i motion 234 (¢), som i yrkande | ocksa foreslar att ett:

sarskilt bistindsdepartement inrittas.

Flera av partimotionerna, liksom motion 234, uppehaller sig ocksd ut{or-
ligt vid u-fandernas stora skulder och méjligheterna att genom gemensam-
ma aktioner lindra u-lindernas betalningsbalansproblem. 1 fp-motionen
211 foreslas att ett anslag bendmnt Sirskilda projekt inrittas i syfte att
finansicra stdrre projekt utanfoér landramarna. Motionernas forslag pd det-
ta omride redovisas narmare i avsnitt 8 i detta betiinkande.

Det finns i partimotionerna och sérskilt i motion 234 ocksa ett antal
synpunkter och f6rslag som rér den internationclla handelspolmken och
u-lindernas allmidnna ekonomiska villkor. Dessa avsnitt har cmellertid inte
resulterat i specifika mottonsyrkanden. '

Bistdandsutredning

Liksom foregiicnde &r yrkar moderata samlingspartict och centerpartiet att
en bistindspolitisk utredning skall tillséttas. Riktlinjerna for denna utred-
ning dtergavs i férra arcts betinkande UU 1984/85: 12 och upprepas nu i
motion 218 (m).

Utskottet

Som framgdr av motionssammanf{zitningen i féregiende avsnitt innehiller
partimotionerna fran moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpar-
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tict forslag och synpunkter som ar delvis likartade. I stor utstrickning ror
det sig ocksa om tankegangar som framforts i anledning av tidigare propo-
sitioner om utvecklingssamarbetet. Utskottet far darfor inledningsvis hin-
visa till avsnitten om riktlinjer fér bistandet i bl.a. betinkandena UU

1983/84: 15 och 1984/85: 12.

Bistandsmadlen, demokrati, ménskliga rittigheter m. m.

Riksdag och regering har vid upprepade tillfillen bekriftat att de fyra
bistandspolitiska malen resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning,
ekonomisk och politisk sjalvstiandighet samt demokratisk samhéllsutveck-
ling bor ligga fast. De ér alla likvirdiga, och de skall vara styrande for allt
svenskt bistand.

Det har emellertid ocksa ofta framhallits att det inte rimligen Kan kréivas
att varje bistandsinsats skall uppfylla alla de fyra mdlen i lika mén. I de
konkreta situationer svenskt utvecklingssamarbete stills infor maste en
bedomning goras av vad som &r angeléget att uppné och vad som ar mojligt
att genomfora. ' -

Tillvixtmaélet har i praktiken oftast varit littast att beakta. I nationalri-
kenskapstermer sker en tillvaxt var ging ctt belopp investeras i en ekono-
mi. Tillvixtmdlet har ocksd av andra skil kommit att std i férgrunden;
ekonomisk utveckling har varit vad mottagalindernas regeringar férvintat
sig av bistandct och for givaren ofta blivit méttet pa bistindets effektivitet.
Utan resurser att fordela har det naturligt nog tett sig mindre meningsfullt
att tala om utjimning och oberoende.

I motion U234 (c). yrkande 6, foreslds att tillvixtmalet tonas ned till
forman for en starkare inriktning av bistindct pé de allra fattigaste grup-
perna.

Utskottet anser inte att det foreligger nagon nédvindig motsitining
mellan dessa bada inriktningar. Det av SIDA férmedlade svcnska bistan-
det dr i mycket stor utstrickning riktat mot de allra fattigaste. Ett mél for
detta bistadnd ar att ge den fattiga befolkningen pa landsbygden méjlighet
att med produktion delta i det ekonomiska livet. exempelvis genom att
odla livsmedel for avsittning pa den lokala marknaden. Om bistandet
lyckas i denna striavan ir resultatet en 6kad ckonomisk tillviaxt. Tillvixt-
maélct bor sdledes inte tonas ned men tillvixten ges ett sddant innehdll att
den gagnar dven de mest eftersatta grupperna. Avgérande hirvidlag ar
bl. a. bistindets allmdnna inriktning och insatsernas utformning och lokali-
scring. Av det anforda torde folja att bistindet ocksd framgent maste fa
omfatta insatser for cxempelvis infrastruktur, encrgiforsérjning, kommuni-

kationer, férvaltning och hogre forskning, dven om projckt av detta slag-

inte alltid omedelbart kommer de allra fattigaste till nytta.
Yrkande 6 i motion U234 avstyrks med hanvisning till det anforda.
Samtidigt har tillviaxtmalet ibland kommit att std i konflikt med andra
mal. Snabb tillvaxt medfor ofta forandringar som bide minskar och dkar
klyftorna i samhillet. Kapitalkrivande investeringar har medverkat till att
forbyta ett efterstrivat oberocnde i 6kat beroende av importerade varor
och tilltagandc skuldsiittning.
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Oberoendemalet har kommit i férgrunden for bistandet till frontstaterna
i sodra Afrika. Detta dr en av omstindigheterna given prioritering av ett av
mélen.

1 den svéara kris som rider pd ménga hall i Afrika har bistdndet alltmer
mast inriktas pa katastrofhjilp, forebyggande atgirder och underhill av
det som kunnat byggas upp. I ett sddant lige blir de grundliggande forut-
sittningarna for manniskans dverlevnad pa kort sikt styrande for bistandet
snarare an langsiktiga och ambitidsa bistindsmal.

I flera motioner, sarskilt partimotionerna U211 (fp) och U218 (m) samt
motion U234 (c) och motion U236 (m), framhalls att demokratimalet bér
tillmatas okad vikt. Motion U218 (m) foreslar att en sirskild strategi for
svenskt bistdnd utarbetas i detta syfte. Fér motionernas motiveringar
hinvisas till foregiende avsnitt.

Mailet att frimja demokratisk utveckling har kommit att inta en alltmer
betydelsefull plats i den svenska debatten. Det ar emellertid svart att
virdera graden av uppfyllelse av demokratimalet, inte minst darfor att det
skall ses som uttryck for en rorelseinriktning. Tidigt knéts stora forhopp-
ningar till en snabb demokratisk utveckling i de nyss sjalvstandiga u-lin-
derna. Dessa férvantningar har inte infriats. Att skapa demokrati dr ofta en
langvarig process. Anstriangningar har gjorts att i det praktiska bistandsar-
betet fylla demokratimalet med ett konkret innehdll, t.ex. genom forvalt-
ningsbistand, stod at valférberedeiser och kommunal sjalvstyrelse, stod till
fackforeningsrorelser och kooperation samt mediabistand.

Det finns enligt utskottets mening anledning att fortsitta pa den végen.
Det bor med 6kat eftertryck kunna klarliggas for vara mottagarlidnder att
ett folkligt deltagande i utvecklingsprocessen ésikts- och foreningsfrihet,
en oberoende press och andra utslag av politisk och kulturell mangfald
representerar vasentliga varden i 2n utvecklingsstrategi som Sverige 6ns-
kar ge sitt stod.

Som utskottet tidigare framhallit ar sjilva valet av samarbetsprojekt och
mottagargrupper av betydelse for att visa vilken vikt Sverige fister vid
dessa fragor. Bistand genom enskilda organisationer och till motsvarande
rorelser i mottagarlinderna kan bli ett viktigt inslag i en demokraterings-
process. Andra exempel ldmnas bl. a. i motion U218 (m).

De bistandspolitiska milen 4r som ordet anger mél och inte férutsitt-
ningar for bistand. Avsaknaden av ekonomisk utjimning i ett mottagarland
ar sjalvfallet inte skl for att upphéra att ge bistand. P4 samma sitt ar
avsaknaden av demokratiska styrelseformer inte skal for avbrytande av ett
utvecklingssamarbete. I stéllet bor bistdndssamarbetet, pa det sitt som har
angivits, bidra till att ett samarbetsland utveckias i demokratisk riktning.

Det dr uppenbart att mottagarlandet sjalvt maste medverka aktivt i
uppfyllandet av malen. Det ér ett krav Sverige har ritt att stélla i lika man
pé alla lander. Resultaten av utvecklingssamarbetet och graden av malupp-
fyllelse maste emellertid bedémas efter de forutsattningar som réder i varje
enskilt land. Liksom hittills bor gilla att Sverige kan bedriva utvecklings-
samarbete med lander av olika samhéllssystem.

En av forutsittningarna for ett fértroendefullt och langsiktigt samarbete
ar emellertid att parterna delar vissa grundlidggande vérderingar sasom
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Svertygelsen att manniskans rittigheter inte far krankas, Sddana riittighe-
ter kan inte betraktas som mindre angeligna for ménniskor som lever
under knappa materiella villkor, hette det redan i proposition 1977/78: 135
om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete.

Som papekas i ett par partimotioner dr synen pa ménskliga réittigheter en
indikation pa om ett samhaélle utvecklas i demokratisk riktning eller ¢j.

Sveriges humanitira bistind till Latinamerika och sédra Afrika har som
ett huvudsyfte att ge hjilp at diktaturens offer. Detta arbete har samtidigt
betraktats som ett stéd for de krafter som star for ett demokratiskt alterna-
tiv i dessa linder. Demokratimalet har darmed fatt en sérskild betydelse
for denna bistandsform. Stod for demokratiutveckling var ocksd en av

motiveringarna for det reguljira bistandssamarbete som relativt nyligen’

inleddes med Zimbabwe och Nicaragua: tva linder som tidigare mottagit
humanitart bistand ur de sirskilda anslagsposterna for detta andamal. Det
ar naturligt om demokratimalet omges med sirskilda férvéntningar gent-
emot de lander med vilka samarbete inletts under dessa férutsittningar.

Utskottet ser svarigheter i att faststélla en sirskild strategi for en demo-
kratisk utveckling, sdsom fGresids i motion U218 (m). Det f6refaller ocksa
tveksamt om en sddan skulle kunna bli praktiskt och politiskt anvindbar
som en riktlinje for det bilaterala bistdndet. Yrkande 2 i motion U218
avstyrks darfér. En allméan stravan maste emellertid vara att i 6kande grad
fa till stdnd en diskussion mellan givare och mottagare om synen pa
demokratins problem med en betoning av de friheter som namnts i det
foregdende. Stod for initiativ genom enskilda organisationer av det slag
som berdrs i motion U218 (m) kan vara verksamma inslag i ett bistdnd som
syftar till en demokratisk utveckling.

Sarskilt angeliget #r det att denna diskussion ocksi omfattar synen pa
minskliga rittigheter. Utskottet har under en f6ljd av ar lagt 6kad tonvikt
pa denna friga och anser inte att det 4r en otillboriig patryckning om
svenska synpunkter framférs 4ven inom ramen for ett bistandssamarbete.

Med det anforda torde ifragavarande del av yrkande 1 i motion U211 (fp)
och motion U218 (m) samt yrkande 1 i motion U236 (m) fa anses besvara-
de.

I partimotion U218 (m) och i motion U235 (c) framfors att brott mot
ménskliga rittigheter i allvarliga fall — liksom det forhallandet att ett
mottagarland bedriver anfallskrig ~ bor kunna foranleda att ett bistands-
samarbete omprovas och i sista hand avbryts. Avbrytande av bistand i
hindelse av angreppskrig foreslis dven i motion U236 (m), yrkande 3.

Utskottet har i anledning av liknande yrkanden tidigare framhallit att
brott mot ménskliga rittigheter kan paverka ett bistindssamarbete och att
detta i 4innu hogre grad maste gilla i friga om krigshandlingar. Samtidigt
har utskottet erinrat om att allméingiltiga och entydiga regler inte kan
faststillas utan att en provning sist och slutligen méste goras i de enskilda
fallen (UU 1984/85: 12).

En ritt till uppsagning av bistindsavtal foreligger. Det ar emellertid
alljamt utskottets uppfattning att det inte i forvdg bor goras generella
uttalanden av det slag som foreslds i motionerna. Yrkande 3 i motion U236
(m), motion U235 (c) och ifrigavarande del av motion U218 (m) avstyrks
darfor.
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Miljé- och markvdrd, landsbygdsutveckling

Liksom tidigare ar foresprékas i partimotioncrna fran (m), (fp), (c) och
(vpk) fortsatta insatser fér bevarande av den naturliga miljon och odlings-
betingelserna pa landsbygden. Dessa partimotioner beklagar att regeringen
i budgeten for &r 1983/84 avskaffade den anslagspost som tidigarc' var
sérskilt avsedd for insatser for miljo- och markvérd samt energi. Ett

Aterinforande av ctt sarskilt anslag for detta dndamal skulle, heter det i’

motionen fran moderata samlingspartiet, pa ett betydclsefullt sitt kunna
férnya och vitalisera svensk bistindspolitik pa detta fér ménsklighetens
framtid sa viktiga omrade. I folkparticts motion understryks sirskilt beho-
vet av att med hjilp av insatser {ran ett sddant anslag forbéttra u-lindernas
energiforsorjning. Centerpartiets motion namner 1 sitt yrkande om ett
sirskilt anslag for miljo- och markvéard att detta bl. a. skall kunna anvindas
for forebyggande av katastrofer. ]

Aven budgetpropositionen uppehéller sig utforligt vid dessa viktiga fra-
gor och konstaterar att en stor andel av Sveriges bilaterala och multilate-
rala bistand ér inriktat pa stod for miljovérden i u-linderna och pa utveck-
ling av forsorjningsméjligheterna for jordbruksbefolkningen. Detta géller
sirskilt Afrika, dir krisen till stor del har sin orsak i den fortlopande
utarmning av naturmiljén som skett. Ett nytt inslag i utvecklingssamarbe-
tet 4r den omfattande forskningsinsats pa skogs- och miljoomriidet som
SAREC foreslis f4 medel till (se vidare under avsnittet om SAREC).

Som framgar av propositionen ligzer huvuddelen av det svenska bilate-
rala miljébistdndet inom landprogrammen. 1 flera mottagarlinder &r mark-
vird, byskogsbruk och encrgitérsorning ett huvudinslag i bistindssamar-
betet, exempelvis i Etiopien, Sri Lanka. Kenya och Indien. Frén an'slaget
Férsoksverksamhet och metodutveckling utgér bidrag bl. a. till markvards-
programmet i Sahel. Sverige stéder ocksi det multilaterala arbetet pa
miljovardsomradet, bl. a. gcnom FN:s miljovirdsprogram UNEP och Sa-
helkontoret UNSO. Vi verkar for att Virldsbanken fister vikt vid dessa
fragor.

Det bor séledes inte foreligga nagon oenighet om de allmianna malen {or
miljo- och landsbygdsbistandet. En begrinsning ligger snarare i att de
resurser Sverige forfogar 6ver inic alltid ar anpassade till de sirskilda
behov mottagarlinderna har. Det tar tid {or givarlandet att utveckla en
kunskapsbas pa det omride det hir ér friga om. '

Utskottet kan darmed instimma i det allménna syftet bakom yrkande 2 i
motion U212 (¢) och i motsvarande synpunkter i motionerna U211 (fp) och
U218 (m). Dessa motioners forslag om ett sirskilt miljéanslag behandlas
scnare 1 betdnkandet.

Yrkandena 3 och 4 i c-motionen ir, som utskottet tolkar dem. en vidare-
utveckling av yrkande 2. Forslagen i dessa vrkanden innebir att Sverige
bor koncentrera sitt miljobistand till de problemomriden och geografiska
regioner inom vilka just Sverige har bist forutsiittningar att né fram med
bistand samt att vi, som ett nasta steg, bor ytterligare utveckla var forsk-
ning och vart niringsliv pi dessa omraden.

Utskottet delar uppfattningen att Sverige sirskilt bor dgna sig at sidant
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bistind som vi har bist férutsattningar att klara. S& sker ocksa. Det finns
ocksa anledning att sirskilt utnyttja och vidareutveckla den kompetens vi
har pa dessa angeliigna omraden. Det forskningsprogram som SAREC ges
i uppgift att friimja, och som behandlas pa annan plats i detta betinkande,
ir exempel pa en sadan striavan.

Mot denna bakgrund far utskottet anse yrkandena 2—4 i motion U212 (¢)
besvarade.

I motion U234 (c) foreslas i praktiken betydande forindringar av bi-
stindspolitiken. Motioniren férordar en ny bistdndsstrategi i vilken hu-
vuddelen av bistdndet skall g till smaskalig landsbygds- och jordbruksut-
veckling, dir frivilligorganisationernas erfarenheter bor vara vigledande
for insatserna.

Som tidigare nimnts gir redan en betydande del av svenskt bistand till
landsbygdsutveckling. och det &r en strivan att insatserna pa detta omrade
skall 6ka i takt med Sveriges kapacitet att limna sddant bistand. Utskottet
ir emellertid inte berett att uttala att huvuddelen av bistandet skall g till
detta bestimda dndamal och finner inte heller anledning att faststilla att
frivilligorganisationernas arbcte skall vara viigledande pa ett omréde som

I samma motions yrkandc 8 foreslis att den svenska jordbrukspolitikens
utformning i relation till jordbrukskrisen i tredje virlden utreds.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anfora foljande. Pa
grundval av 1983 ars livsmedclskommittés betdnkande (SOU 1984: 86)
forclade regeringen riksdagen forra varen cn proposition i vilken det bl. a.
hette att den internationella situationen pé livsmedelsomradet bor tillmiitas
betydelse vid utformningen av var egen livsmedels- och jordbrukspolitik.
Regeringen forutsig ctt fortsatt behov av livsmedelsbistand under de nér-
maste aren men anférde ocksd att Sverige pa sikt inte borde bevara och
utveckla kapacitet for omfattande livsmedeishjalp och u-landsexport
(prop. 1984/85:166). Propositionen godkiandes av riksdagen (JoU
1984/85: 33).

Med hinsyn till att den svenska jordbruks- och livsmedelspolitiken sd
nyligen setts dver och varit féremadl for riksdagsbehandling avstyrker ut-
skottet forslaget om en ny utredning.

I motion U219 (¢) anférs att Sverige bor dva péatryckningar pd internatio-
nellt verksamma organisationcr, sisom Virldsbanken och IDB, for en
ansvarsfull miljépolitik. Lan bor inte beviljas av dessa organ till exploate-
ringsprojekt som hotar regnskogarna.

Utskottet behandlade denna och angransande angéldgna miljofragor sir-
skilt utforligt i betinkande UU 1983/84: 15. Det dr utskottets intryck att det
internationella medvetandet om regnskogarnas och naturmiljons betydelse
for livsbetingelserna pa jorden har dkat successivt och att de internationel-
la bistindsgivande organen ocks alltmer inser det ansvar som avilar dem.
Mer kan emellertid géras. Utskottet utgar fran att regeringen, tillsammans
med likasinnade regeringar. fortsitter att verka padrivande i dessa frigor
och att vi anvdnder vart inflytande i de internationefla bankerna och i
FN-organen i enlighet hirmed. Utskottet vill ter crinra om den betydande
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forskningssatsning pd skogs- och miljdomradet som regeringen foreslar i
budgetpropositionen.
Motion U219 (¢) far hirmed arses besvarad.

Katastrofbistdnd, bistdnd genon: enskilda organisationer m.m.

Flera motioner berdr katastroftistandets inriktning. Dessa kommer att
behandlas pa annan plats i detta betinkande. liksom anslagspostens stor-
lek.

Under senare ar har en allt storre del av bistindsmedlen. i synnerhet ur
katastrofposten, mast anvindas for att lindra néden vid naturkatastrofer
och — dnnu mera — for hjalp vid av minniskan framkallade miljékatastro-
fer.

Det kan bedémas att bistindet dven framgent kommer att behéva avde-
las for katastrofsituationer och till forebyggande atgarder. En av utrikesde-
partementet tillsatt utredning har nyligen avgivit ett betinkande om kata-
strofbistindets framtida inriktning. Betinkandet kommer pa sedvanligt
séitt att provas av regeringen,

Aven bistandet genom enskilda organisationer och de motioner som
beror detta kommer att behandlas i ett sirskilt avsnitt.

Partimotionerna fran (m), (fp) och {c) understryker i sina principavsnitt
att de enskilda organisationerna formedlar ctt effektivt bistdnd som har
sarskilda forutsiattningar att nd de fattigaste grupperna. Deras verksamhet
har ockséd. betonas det, speciell betydelse nir det giller att frimja en
demokratisering av mottagarlanderna och forbéttra respekten for mansk-
liga rittigheter. Utskottet delar dessa synpunkter.

Kvinnor och utveckling

Partimotionerna fran (m). (fp) och (c) innehaller avsnitt om bistdndets
betydelse f6r kvinnans situation. Nagra motioner 4gnas enbart it kvinno-
fragor.

Motion U221 (fp) foreslar i yrkande 1 att svenskt bistind bor bli mer
kvinnoinriktat och att speciella kvinnoprojekt kommer till stand i 6kad
utstrickning. Sérskilda handliaggare for kvinnofragor bor utses pa varje
bistandskontor (yrkande 2) och kreditgivningen till kvinnor bor utvidgas
(yrkande 3).

Tva motioner berér kvinnokonferensen i Nairobi sommaren 1985. 1
motion U210 (fp) foreslas att det svenska forberedelsearbetet for nista
internationella kvinnokonferens inleds redan nu och att konferensen dgnas
helt &t en utvirdering av hittills uppnddda resultat (planen frin Mexico.
programmet frin Képenhamn och strategin frin Nairobi).

1 motion U509 (c) foreslas en nordisk kvinnokonferens for uppfoljning
av Nairobikonferensen.

I ett histen 1985 avgivet betinkande om internationella kvinnofragor
(UU 1985/86: 6) beskrev utskottet utforligt savil resultaten frin FN:s kvin-
nokonferens i Nairobi som det svenska handlingsprogrammet for utveck-
lingsbistdnd p& kvinnoomradet. Det framhoélls att det svenska bilaterala
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bistandet linge forsokt uppmarksamma u-landskvinnornas behov. Inrat-
tandet av ett kvinnordd inom SIDA och det detaljerade handlingsprogram-
met bor kunna medverka till att féresatser och mal for det kvinnoinriktade
utvecklingssamarbetet | hogre grad an hittills omsatts till praktiska resul-
tat, ansdg utskottet.

En stravan hos SIDA ir att allt bistind skall beakta kvinnoaspekter. Det
utesluter inte att det kan finnas behov av sirskilda kvinnoprojekt, som
forordas i motion U221 (fp).

Kreditgivning specialdestinerad till kvinnor 4r en relativt ny foreteelse.
Enligt SIDA:s handlingsprogram visar dock erfarenheten att kvinnor ar
goda lantagare. I allménhet &terbetalas 6ver 90 % av lanen. Sverige stoder
kreditprojekt och s. k. revolving funds fér kvinnor genom bl.a. Women's
World Banking. I handlingsprogrammet konstateras att detta ar ett omrade
dir stodet kan utvidgas. Aven i propositionen understryks vikten av att
kvinnor far 6kad tillgéng till kapital.

Inom SIDA pégar ett arbete med att organisatoriskt anpassa sig till
handlingsprogrammets krav. Som ett led i detta arbete ingar ocksé att se

dver bistdndskontorens resurser vad avser handliggningen av kvinnofr3- -

gor. Olika modeller kan bli aktuclla, men utskottet vill understryka vikten
av att alla handliggare kinner ansvar for att bistindet blir mera kvinnoin-
riktat.

Utskottet gor beddmningen att instrumenten for ett bistind som tar
hiinsyn till kvinnornas behov nu finns. Vad som aterstir — och det 4r ingen
obetydlig uppgift — dr att omsitta planer och férvintningar i praktisk
verklighet. Utskottet noterar att regeringen i propositionen sirskilt upp-
méirksammat vikten av ett kvinnoinriktat bistind sival genom SIDA som
genom de internationella organisationerna.

Med det anforda far utskottet anse motion U221 (fp) besvarad.

Vad giller de bada motionerna om uppfoljning av Nairobikonferensen
vill utskottet anfora foljande.

Nairobikonferensen dgde rum sommaren 1985, och tidpunkt fér en ny
konferens ir inte faststalld. Didremot pagdr bl. a. inom FN:s kvinnokom-
mission i Wien ett fortldpande uppfoljnings- och beredningsarbete. Vid
kommissionens mdote i mars fattades dock inga beslut om tidpunkt fér
néista internationella kvinnokonferens eller om dess niirmare inriktning.

Utskottet delar motionirens synpunkt att det inte 1 forsta hand ar en
brist pé strategier och framatsyftande planer som bromsar framsteg i det
internationella kvinnoarbetet. Vad som krivs ir praktisk handling pé
grundval av de program som redan antagits. Utskottet vill ddrutdver inte
nu gora ngot uttalande om vad niista internationella kvinnokonferens bér
inrikta sitt arbete pé.

Motion U210 (fp) far dirmed anses besvarad.

Forstaget i motion US09 (¢) om att arrangera en nordisk kvinnokonfe-
rens for uppféljning av Nairobikonferensen ligger i linje med rckommenda-
tionerna fran Nairobi om regionalt samarbete i kvinnofragor. Till Nordiska

radets session i Kopenhamn i mars 1986 férelag ett medlemsforslag av.

innebord att ett s. k. forum for nordiska kvinnosammansiutningar skulle
dga rum. Ridet beslot rekommendera ministerradet att arrangera ett si-
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dant forum. Vid Koépenhamnsmdétet togs ocksd initiativ till en nordisk
regeringskonferens om kvinnofrigor.

Syltet med motion U509 (c) fir dirfor anses tillgodosctt och motionen
besvarad. .

1 motion U220 (vpk) féreslds att utnytijandcet av kvinnor som arbetskraft
i vira mottagarlander blir foremal for studier liknande dem som gjorts vid
Vinh Phu-projcktet i Vietnam. .

Utskottet vill med anledning hiarav anféra f6ljande. SIDA f6ljer och
utvarderar fortlopande verksamheten vid bistindsprojekten. Om dérvid
missforhallanden av nagot slag kan misstiinkas ir det sjilviallet SIDA:s
uppgift att narmare granska situationcn. Eventuella krinkningar av méansk-
liga rittigheter eller annat dvervald och missbruk bor, som ofta framhéllits
av riksdag och regering, pétalas f6r mottagarlandets ansvariga myndighe-
ter. SIDA:s granskning avser normest endast bistindsprojekten och férhal-
landena kring dem. Dirutéver har cmellertid de svenska ambassaderna
bl. a. till uppgift att folja och rapportera om situationen for de ménskliga
rittigheterna i verksamhetslinderna. Undersokningar av det slag som ut-
forts i Vietnam kan sdledes komma i fraga i andra bistandsmottagarlinder.

Med det anférda far motion U220 (vpk) anses besvarad.

Befolkningsfrdgor

FN:s belolkningskonferens i Mexico ar 1984 medforde ett fornyat medve-
tande bland u- och i-linder om det hot mot utvecklingsanstringningarna
som befolkningsexplosionen utgor,

Det svenska bistindet pa befolkningsomradet har successivt héjts under
senare ar, framfor allt det som gér genom internationella organ. FN:s
befolkningsfond UNFPA foreslas nu £ 65 milj. kr. vilketéir en hdjning med
20°% frdn inncvarande ar. Internationella familjeplancringsfederationen
IPPF foreslas erhalla 75 milj. kr. vilket éir ¢n héjning med drygt 10%. Detta
ar ¢n betydande 6kning i jam{orelse med andra anslagsposter. Forskning
pd omridet stéds genom SAREC, som bl.a. sedan flera &r bidrar med
hetydande belopp till ett program for tortplantningsforskning inom WHO.
I det bilaterala bistandet ger Sverige okat stid till familjeplaneringsinsatser
inom ramen for hilsobistindet i flera linder. Aven det arbete pa befolk-
ningsomradet som bedrivs med medel frin anslagsposten IFdrsoksverk-
samhet och metodutveckling har expanderat kraftigt.

Tvad motioner dgnas séarskilt t befolkningsfrigorna. T motion U201 (s)
foreslis en omfordelning av bistindsanslagen till forman for UNFPA,
IPPF och okad torskning. Med hénvisning till den bidragsdkning som
redan skett pa just dessa punkter, avstyrker utskottet forslaget om cn
omférdelning av medlen.

Motion U223 (m) tar framfor allt sikte pa det bilaterala familjeplanerings-
bistindet. Enskilda organisationer bor engageras mer, informationsinsat-
serna i mottagarlinderna stirkas och forskningen intensifieras. heter det i
motionen.

Aven partimotionen frin folkoartict foresliar att befolkningsiragorna
skall dgnas mer uppmirksamhet. Eftersom Sverige har en ling tradition
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och sarskild kunskap pA omradet bor detta prioriteras och vart bistand inte
omfattas av linderkonccntrationsprincipen.

Utskottet finner det naturligt att befolknings- och famlljeplanermgsmsat-
serna gradvis byggs ut. Utskottet delar de allménna synpunkter som f6rs
fram i motionerna. Pa detta omrade ér det emellertid ytterst angeliget att
bistand inte upplevs som tvang eller pitringande 6vertalning. Darfor fore-
faller det vasentligt att, sdsom foreslas i motion U223, informationsinsat-
serna forstirks sa att bistindsverksamheten drar nytta av den delvis nya
instéillning och medvetenhet som kom till uttryck vid Mexico-konferensen.

1 ctt tidigare skede begriinsades det svenska familjeplaneringsbistandet
inte till programldanderna. Det rérde sig under denna period om pionjérin-
satser, for vilka det gillde att vinna forstdelse trots hart motstind frin
olika hall. Numera &r situationen en annan. och befolkningsbistandet ar
mer accepterat. Det har integrerats i 6vrigt utvecklingssamarbete och ar
bl.a. en viktig del av hilsobistindet. Enligt utskottets mening dr det
naturligt att bilateralt familjeplaneringsbistind férblir en del av den land-
programmerade verksamheten. Aven for forsoksverksamheten under dess
sirskilda anslag forordas, som framgar av propositionen (s. 82), ¢n niira
anknytning till de reguljira samarbetsprogrammen. Detta hindrar inte ett
okat stod ll familjeplancring ocksd i andra linder i samarbete med de
multilaterala organ ecller enskilda organisationer som ir verksamma pi
detta omréade. '

Motion U223 (m) och ifrigavarande del av yrkande 1 i motion U211 (fp)
far med det anforda anses besvarade.

Regionalt saumarbete

Sedan ling tid finns det i bistindsbudgeten en anslagspost for regionala
insatser. Den har anviints for insatscr i sédra Afrika, i Ostafrika. i Indokina
och i Bengaliska viken och foreslas nu dven kunna utnyttjas for Central-
amerika. Regionala program har dven finansicrats over posten Forsoks-
verksamhet och metodutveckling (tidigare Sérskilda program) och ver det
multilaterala anslaget. Medelstilldelningen till anslagsposten Regionala in-
satser behandlas pd annan plats i detta betiinkande.

I motion U212 (c) viicks forslag av principiell innebérd, nimligen att ett
regionalt samarbete mellan grupper av u-linder bor efterstrivas och upp-
muntras i1 0kande utstrickning och att de nordiska linderna gemensamt
hor soka upptriada som bistandgivare. SADCC-samarbetet i sddra Afrika
och de nordiska landernas gemensamma initiativ ddr nimns som exempel.

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att uppmuntra regionalt
samarbete mellan u-lander. Detta dr f6r 6vrigt en tanke som under lang tid
forts fram i nord—syd-sammanhang och som dgnats flera studier och
FN-konferenser. Det finns exempel pi relativt framgingsrika regionala
initiativ, framfor allt pd frihandelsomridet. men det maste samtidigt erkén-
nas att de naturliga férutséttningarna for ett niara ekonomiskt samarbete,
sarskilt mellan lander i fattigare delar av véarlden, inte alltid ar goda.

Om ctt svenskt bistand pa ctt naturligt sitt kan bidra till ett forstarkt
samarbete mellan vara mottagarlinder dr detta sjialvfallet en fordel. I vissa
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situationer, exempelvis vid 6kenutbredning och grinséverskridande miljé-
forstoring. ar sjilva problemets karaktir sddan att det limpligen angrips
regionalt. Utskottet vill i sammanhanget peka pa den roll de regionala
bankerna och Sahelkontoret (UNSQ) spelar for det regionala samarbetet.

Det nordiska SADCC-initiativet 4r exempel p& vad som kan astadkom-
mas genom nordiskt samarbete pi bistindsomréadet. Enligt utskottets me-
ning finns det anledning att lata de kommande erfarenheterna av det
nordiska SADCC-samarbetet bli underlag for en bedommng av moﬂlghe-
terna att ga vidare pi den vig som féreslas i motionen.

Yrkande 5 i motion U212 (¢) far dairmed anses besvarat.

Ett forslag med regional inriktning framfors dven i motion U218 (m).
Diiri forordas en séirskild anslagpost, bendmnd Demokratiutveckling i s6d-
ra Afrika, som skulle anvéndas f6r skilda insatser till stéd f6r en demokra-
tisk utveckling i Sydafrikas grannstater, dvs. den krets som omfattas av
SADCC-samarbetet. Detta motionsyrkande har forts till det avsnitt i be-
tankandet som ror humanitiirt samarbete i sodra Afrika.

Landprogrammering och projekibistand

Den del av det svenska utvecklingssamarbetet som utgar i form av regul-
jart bilateralt bistéand till de 17 programldnderna, vilken motsvarar cirka en
tredjedel av det totala bistindet, planeras enligt landprogrammeringsmeto-
den. En utforlig redogérelse for cenna metod limnades i betinkande UU
1983/84: 15.

P4 grundval av invindningar mot landprogrammeringsmetoden som
framférdes i motioner till den da forcliggande bistindspropositionen
1983/84: 100, bilaga 5, foreslog riksdagen regeringen att nirmare Gverviga
landprogrammeringens for- och nackdelar. Resultatet av dessa dvervagan-
den forelades riksdagen i forra arats budgctproposition. Regeringens slut-
sats blev att ett landorienterat plancringssystem erbjuder férdelar framfor
alternativa system. Vissa justeringar av metoden vidtogs dock. lesddgun
anslot sig till regeringens beddémningar (UU 1984/85: (2),

I de nu vickta partimotionerna fran (m), (fp) och (¢) framfors Ater
inviindningar mot landprogrammecringsmetoden. Ett mer Amnes- och pro-
jektinriktat st6d foreslds, med en landramsmetod som adr modificrad sa att
totalramen inte oavkortad stér till mottagarlandets forfogande utan endast
utgdr summan av éverenskomna insatser.

I anledning av dessa motioner vill utskottet i forsta hand hanvisa till vad
det anfort tidigare i denna friga. Det 4r utskottets uppfattning att landpro-
grammeringen fortfarande 4r en metod som ir vil dgnad for dverforing av
bisténd till liinder med vilka vi har ett [Angsiktigt samarbete. Det har visat
sig att landprogrammeringen kan rymma skilda bistindsformer. sisom
projektbistind och insatser mot miljéforstéring. Den ger samtidigt maojlig-
het for givarparten att genomdriva en erforderlig styrning av samarbetet.
Genom de justeringar som nidmnis ovan har den ytterligarc anpassats till
stillda krav.

Utskottet avstyrker med hinvisning hirtill yrkandena 7 och 8 i motion
U212 (c) samt ifrAgavarande del av yrkande 1 i motionerna U211 (fp) och
U218 (m).
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Utnyttjande av svenska resurser, cffektivitet, resultarvirdering m. m.

Partimotionerna fran (m) och (c) foresprakar ett nirmare samarbete med
och ctt battre utnyttjande av den svenska resursbasen i syfte att gora
bistindct effektivare. Motion U218 (m) uppchiller sig sirskilt vid behovet
av marknadsekonomiska inslag i bistandet. Effektiviteten frimjas av sam-
arbete med linder med marknadsckonomisk inriktning. Vikten av kontroll
och en fristaende utvardering av bistandet betonas i samma motion. Be-
fattningen som bistandsinspektor bor aterinrittas. féreslas i motion U218
(m) och motion U234 (c).

Utskottet har tidigare framhallit att svenska resurscr och svenskt nii-
ringslivs produkter bor vara naturliga och etfektivt verkande inslag i virt
bistind. Ett allt ndrmare samarbete mellan SIDA och niiringslivet byggs
successivt upp. SIDA:s industribistind ir mer omfattande in dess jord-
bruks- och landsbygdsinriktade insatser och ger stort utrymme for nirings-
livets medverkan. Svenska foretag spelar stor roll i flera storre bistands-
projckt. och éterflodet till Sverige fran dessa insatser ér ofta mycket

betydande. De u-landspolitiska insatserna finansicrade under anslaget C &

ir sa gott som helt beroende av samverkan med néringslivet.

Utskottet finner saledes att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
sammantaget ar i mycket hog grad inriktat pd samarbete med néringslivet i
Sverige och pit en uppmuntran av foretagsamhet i u-linderna. Det finns
emellertid anledning att ater crinra om att utgangspunkten for Sveriges
utvecklingssamarbete maste vera u-lindernas egna behov,

Med det anférda torde yrkande 11 motion U218 (m) fa anses besvarat |
denna del.

Bistiind bor naturligtvis vara effektivt. For att mita bistindets effektivi-
tet bor en noggrann kontroll och utvirdering av bistindet dga rum. Detta
har riksdagen understrukit under en [6ljd av ar, och bistandsmyndighe-
terna har fortlopande forbéttrat sina utvirderingssysten.

Utvirderingssystemet inom SIDA har varit och dir i huvudsak fortfaran-
de decentraliserat, dvs. bistindskontoren pd filtet och sektorbyrierna pi
hemmamyndigheten tar initiativ till och genomfér utviirderingarna. Pi
senare tid har en [6rskjutning skett mot centraliserade och mer fristiiende
utviirderingar. bl. a. i form av den rullande tredriga utvirderingsplan som
omnimns i propositionen. Den gemensamma nordiska dversyn av perso-
nalbistiindet i vissa ostafrikanska liinder som likaledes relateras i proposi-
tionen dir ett exempel pd en sidan fristdende utviirdering som foreslis i
motion U218 (m).

Inom utrikesdepartementet finns sedan ett par dr tvi utvirderartjiinster.
Dessa befattningshavares uppgift har hittills inriktats pi tematiska eller
problemoricnterade utviirderingar av inslag i det multilaterala och bilatera-

departementets utviirderingsverksamhet som ett dterinférande uv befatt-
ningen som bistandsinspektor skulle innebiira. Yrkande 5 i motion U218
(m) avstyrks med hénvisning till det anforda.

Det vitersta mattet pi bistiindets effektivitet.ir om det dr ull gagn for
dem det ir avsctt att nd och om det uppfvller uppsatta bistindspolitiska
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mal. De gingna arens erfarenheter har visat att det ofta &r svart att uppné
de avsedda resultaten utan sidoverkningar. Erfarenheten har ocksa visat
att det dr vanskligt bide att forutse och att darefter mita de slutliga
cffekterna av cn bistdndsinsats. Enligt utskottets mening finns det hir
inget enkelt samband mellan bistandets effektivitet i denna mening och
politiskt system i mottagarlandet. Varje bistdndsinsats maste utformas och
genomféras med hénsyn till alla de omstéindigheter och lokala forhillanden
som rader.

Bistandspolitisk utredning m. m.

Liksom féregdende ar féreslas av moderata samlingspartiet och av center-
partiet att cn bistandspolitisk utredning tillsitts med uppgift att se dver och
fornya Sveriges bistandspolitik i enlighet med vad som framgir av motio-
nerna U218 (m) och U212 (c). .

Utskottet konstaterar att det svenska utvecklingssamarbetet nyligen

underkastats éversyner pa flera delomraden. Det giller bistdndet genom.

enskilda organisationer, metoderna for landprogrammering och SAREC:s
verksamhet. SIDA:s organisation har nyligen setts dver, och for kort tid
sedan fardigstdlldes en utredning om katastrofbistindet. Genom dessa
utredningar och genom den fortlépande prévning av bistandets former och
innehdll som sker inom regeringskansliet har det svenska utvecklingssam-
arbetet under senare ar undergilt en relativt betydande fériandring. Vid
behov finns majlighet att s¢ ver andra delar av bistandspolitiken pi
motsvarande satt.

Utskottet finner att utvecklingssamarbetct pd detta sédtt har kunnat an-
passas successivt till nya krav och att det darfér nu inte finns behov av en
omfattande parlamentarisk utredning. Yrkande 1 i motion U2]2 (c) och
yrkande 7 i motion U218 (m) avstyrks darfor.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa yrkande 1 i motion U234
(c) om inrattande av ctt sarskilt b:istﬁndsdepartcmepl. :

Organisationen av regeringens arbete tillkommer det regeringen sjatv att
besluta om. Utskottet finner det foér sin del inte pakallat att gora nigot
uttalande i denna fraga. Yrkandet avstyrks darfor. _

I motion U234 (c) framférs i anslutning till yrkande 10 ett antal syn-
punkter och forslag som delvis beror frigor som utskottet redan behandlat
i det féregiende, sdsom insatser till {6rméan fér kvinnor, bevarande av den
naturliga miljén och kad betoning av bistdndets demokratimal. Yrkande
10 torde emellertid ocksa hinf6ra sig till ett antal andra férslag i motions-
texten, sdsom mdjlighet for kommuner att driva bistandsprojekt. en be-
griinsning av oljepriscrna. indexering av- exportpriser pd u-landsvaror,
inforande av en internationell u-landsskatt, vissa andra u-landspolitiska
frigor m. m.

Forslagen motsvaras inte av nigra Konkreta yrkanden i motionen. Ut-
. skottet anser sig inte ha underlag for att foresld riksdagen nigon atgard for
dessa delar av motionen, varfor yrkandet 1 fraga avstyrks.
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Hemstillan : UU 1985/86: 15

Utskottet hemstiller
1. betriaffande tillvéixtmdlet
att riksdagen avslir motion 1985/86: 234, vrkande 6.
2. betraffande demokratimalet s.y. 3 (vpk)
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U211, yrkande | sdvitt nu ér i
friga och motion 1985/86: U218, yrkande | savitt nu &r i frga samt
motion 1985/86: U236, yrkande I, besvarade med vad utskottet an-

fort,
3. betriiffande strategi for demokratisk utveckling res. 3 (m)
att riksdagen avslar motion 1985/86: U218, yrkande 2, s.y. 4 (fp)
4, betriffande avbrytande av bistdnd res. 4 (m)

att riksdagen avslar motion 1985/86: U218, yrkandc | sévitt nu 4ri  s.y. 5 (fp)
fraga, motion 1985/86: U235 och motion 1985/86: U236, yrkande 3,

5. betriffande miljobistind m.m.
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U212, yrkandena 2, 3 och 4,
besvarade med vad utskottet antdrt,

6. betriffande firslug om ny bistdndsstrategi
att riksdagen avsliar motion 1985/86: U234, yrkande 7.

7. betriffande den svensha jordbrukspolitikens utformning
att riksdagen avslar motion 1985/86: U234, yrkande 8.

8. betriatfande internationella bistindsorgans miljdansvar
att riksdagen forklarar motion 1985/86; U219 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

9. betriaffande bistdnd for kvinnor
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U221, besvarad med vad
utskottet anfort,

10. betriffande uppfalining av Nuairobikonferensen
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U210 och motion 1985/86:
US09 besvarade med vad utskottet anfort,

11. betraffande Avinnors siteation vid histdndsprojekt
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U220 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

12. betriaffande omfardeining av bidrag till familjeplanering
att riksdagen avslar motion 1985/86: U201,

13. betriffande insatser for familjeplunering
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U223 och motion 1985/86:
U211, yrkande | sdvitt nu dr i friga, besvarade med vuad utskotict
anfort,

14. betraffande regionalt samarbete
att riksdagen forklarar motion 1985/:86: U212, yrkande 5. besvarat
med vad utskottet anfort.

15. betraffande landprogrammering m.m. res. 5 (m, fp, ¢)
att riksdagen avsldr motion 1985/86: U211, yrkande 1 sdvitt nu ar i
friga, motion 1985/86: U212, yrkandena 7 och & samt motion
1985/86: U218, yrkande 1 savitt nu &r i fraga,
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16. betriaffande samvercan med néivingslivet
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U218, vrkande | sivitt nu éri
friga, besvarat med vad utskottet anfort,

17. betriffande befattning som bistdndsinspektor
att riksdagen avslar motion 1985/86: U218, vrkande S,

18. betriffande bistandspolitisk utredning
att riksdagen avslar motion 1985/86: U212, yrkande 1. och motion
1985/86: U218, yrkande 7.

19. betriffande bistdndsdepartement
att riksdagen avslir motion 1985/86: U234, yrkande I,

20. betriffande vissa u-landspolitiska fragor
att riksdagen avslar motion 1985/86: U234, vrkande 10,

21, betriffande ovriga riktlinjer
att riksdagen godkidnner vad som i budgetpropositionen i dvrigt
forordas under rubriken Prioriteringar i Sveriges bistand,

3 Bidrag till internationella bistindsprogram (C 1)
Propositionen (s. 55—68)

1984/85 Utgilt 1640074229 Reservation 2992435981 !
1985/86 Anslag 2280000000

1986/87 Forslag 2550000000

"' Varav 2502440727 kr. ir skuldsedlar 1l IDA. de regionala utvecklingsbankerna
och Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD).

De foreslagna bidragen Gll internationella bistindsprogram framgar av
tabell 3. vilken dterges nedan. Denna visar att huvuddelen av det multila-
terata bistindet gir ull Internationella utvecklingsfonden (IDA), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s barnfond (UNICEF). Det multila-
terala livsmedelsbistindet intar ocksd en viktig plats i Sveriges multilate-
rala bistiind.

Sverige har sedan linge gjort utldstelser om flerdriga bidrag till i forsta
hand de storre multilaterala utvecklingsorganisationerna. Detta ger dessa
organisationer storre sikerhet betriiffande bidragen och underlattar deras
planering. Sverige bor darfor fortsitta att gora flerarsutfistelser. Samtidigt
innebir flerarsutfistelser och mycket kraftiga dkningar i de ordinaric bi-
dragen minskade majligheter {or Sverige att minska storleken av bidragen
om det skulle visa sig nodvindigt i framtiden. Av denna anledning féreslar
regeringen i det foljande i ndgra fall att de svenska bidragen liksom férra
aret skall delas upp i dels ordinarie bidrag av mer langsiktig natur. dels
extra bidrag avseende endast ett ar.
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Tabell 3. Multilateralt bistand budgetaren 1985/86 och 1986/87 fordelat pi organisa-

tioner (milj. kr.)

UU 1985/86: 15

Anslag Farstag Forind-
1985/86 1986/87 ring
FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 4750 S15.0 + 40,0
varav
— ordinarie bidrag (375.0) (405.0) (+ 20.0)
— extra bidrag {30.0) (40.0) (+ 10.0)
— UNDP:s verksamhet i de
minst utvecklade linderna (50.0) (50,0 [(1}]
— Suhelkontoret (UNSQ) (20.0 (20.0) (0}
FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) 32.0 40,0 + 8.0
FN:s befolkningstond (UNFPA) 53.0 65.0 + 12.0
FN:s barnfond (UNICEF) 190.0 2200 + 30.0
— ordinarie bidrag (160.0) (185.) (+ 25,0)
— extra bidrag (30.0) (35.0 (+ 5.0
750,0 840.0 + 90.0<
Internationella finansicrings-
organ
Internationella utvecklings-
fonden (IDA) 6309 661.,5 + 10.6
Afrikanska utvecklings-
banken (AfDDB) 18,3 18.3 0
Afrikanska utvecklings-
tonden (AfDF) 152.0 182.0 + 30.0
Asiatiska utvecklings-
banken (AsDB) - - 0
Asiatiska utvecklings-
fonden (AsDF) 63.1 63.1 0
Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) 57.0 65.0 +  ¥.0
941.3 989.9 + 48.6
Internationellt livsmedels-
bistind
Virldslivsmedelsprogrammet
(WEFP) 88.0 1000 + 12.0
Konventionen om livs-
medelshjilp (FAC) 79.0 68,0 - 11.0
Internationella beredskaps-
lagret av livsmedel for
katastrofinsatser (1EFR) 1350 110.0 - 250
Merkostnad - 60.0 + 60.0
302.0 338.0 + 36.0
Ovriga organisationer
FN:s hjilpprogram {or
Palestinatlyktingar (UNRWA) 60.0 70,0 + 10.0
FN:s fivktingkommissarie
(UNHCR) 75.0 90.0 + 150
[nternationetla tamilje-
planeringsfederationen (1PPF) 67.0 75.0 + 8,0
UNCTAD!GATT:s internationella
Handelscentrum (1TC) ’ 12,0 14.0 + 2.0
Importkontoret tor u-
landsprodukter (IMPOD) 6.8 - - 6.3
220.8 2490 T+ 282
Ovriga multilaterala bidrag 659 133.1 + 67.2
Totalt 2280,0 2550,0 +270,0

' Bidraget till IMPOD redovisas triin budgetiiret 1986/87 under anslaget C 8. Ovriga

u-landspolitiska insatser m., m.



FN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ar FN-systemets centrala killa for
finansiering av tekniskt bistind. UNDP har éiven ett ansvar for att FN-sys-
temets tekniska bistandsverksemhet samordnas i de olika mottagarlin-
derna. Under de senaste dren har inflation. stigande dollarkurs och stag-
ncrande bidrag forsatt organisationen i en mycket allvarlig resurskris.
Resurskrisen har lett till att UNDP:s roll bide som central fond och som
samordningsorgan for fackorganens bistaindsverksamhet har undergriivts.

[ borjan av 1985 genomfordes cn gemensam nordisk utredning om
UNDP:s filtkontor. Elva UNDP-kontor i Afrika och Asien besoktes av
representanter fran de nordiska linderna. Slutsatserna i utredningen r att
UNDP trots knappa resurser i huvudsak utfor ett gott arbete. Samordning-
en av FN-bisténdet pa filtet bor dock forbiittras. och UNDP:s administra-
tion bor ses Gver.

Regeringen anser det motiverat att Sveriges ordinarie bidrag hojs till 405
milj. kr., vilket motsvarar det rotala sveaska bidrag som limnats 1985 i
form av dels ordinaric. dels extra bidrag. Darutéver bor Sverige dven det
kommande budgetaret limna extra bidrag pd 40 milj. kr. titl UNDP f6r att
medverka till att avvira akuta Kkrissituationer. For att understodja
UNDP:s handlingsprogram for de torkdrabbade linderna i Afrika bor
vidare ett bidrag pa 20 milj. kr. limnas till FN:s Sahclkontor i likhet med
vad som skedde under 1984 och 1985.

Med forbehall for riksdagens godkdnnande har Sverige darfor utfist ett
ordinarie bidrag om 405 milj. kr. per ar till UNDP for vart och ett av
budgetaren 1986/87—1988/89. Med samma forbehall har Sverige dirutéver
utfist ett extra bidrag om 40 milj. kr. till UNDP {or budgetéret 1986/87 och
ctt bidrag till FN:s Sahelkontor pa 20 milj. kr. f6r samma budgetar.

UNDP spelar en viktig roll fér uppfoljningen av FN:s konferens om de
minst utvecklade linderna som hoélls i Paris 1981. Genom sirskilda medel
finansieras bistandsinsatser i dessa linder utéver ordinarie anslag inom
UNDP. UNDP medverkar ocksa till att fa till stind och samordna bi-
standsfloden till de minst utvecklade liinderna genom de s. k. rundabords-
konferenserna. Sverige har, med férbehall for riksdagens godkéannande,

FN:s kapitalutvecklingsfond-UNCDF) ger {inansiellt och tekniskt bi-
stand till smiskaliga investeringsprojckt som gynnar de fattiga befolk-
ningsgrupperna i de minst utvecklade linderna. Fondens verksamhet har
visat sig vara ett viirdefullt komolement till UNDP:s tekniska bistind och
till de storre projekt som de stora finansieringsorganen. L. ¢x. IDA, stédjer.
Med forbehall for riksdagens godkannande har Sverige utfist ett bidrag pa
40 milj. kr. for budgetdret 1986/87 att jimforas med ett bidrag om 32 milj.
kr. budgetaret 1985/86.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) ar den centrala finansieringskillan
inom FN-systemet for bistand pi befolkningsomridet. Dess verksamhets-
omrade omfattar familjeplanering, folkridkningar, uppbyggande av system
for folkbokforing och befolkningsstatistik. utbildning och forskning.
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Det svenska bidraget for 1985/86 dr 53 milj. kr. Med hénsyn till behovet
av forstirkta insatser pd befolkningsomridet, inte minst i Afrika. har
Sverige med forbehall for riksdagens godkénnande utfast bidrag till
UNFPA med 65 milj. kr. for vart och ett av budgetdren 1986/87 och
1987/88.

FN:s barnfond (UNICEF)

UNICEF:s arbete for barns 6verlevnad och utveckling, for minskad barna-
doédlighet och battre hilsa bor fa fortsatt starkt svenskt stod.

ordinarie bidrag till UNICEF med [&5 miij. kr. {6r vart och ett av budget-
aren 1986/87—1988/89. en dkning med 25 milj. kr. jamfort med budgetéret
1985/86. Katastrofsituationen i Afrika har visat pa behovet av férebyggan-
de och langsiktiga insatser for bl. a. hilsovérd och vattenforsérjning. For
att gora det mojligt for UNICEF att forstarka sin kapacitet och utdka sin
verksamhet framst i de krisdrabbade linderna i Afrika har darfér med
samma forbehéll ett extra bidrag pa 35 milj. kr. utfists for 1986/87.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Overcnskommelsen om den sjunde pafyllnaden av IDA:s resurser (IDA 7).'

som slots i januari 1984, omfattar perioden 1984/85—1986/87. Pafvllnaden,
som uppgér till 9 miljarder dollar, ar betydligt ligre dn den péfyllnad om 12
miljarder dollar som samtliga givarlinder. utom USA, forordade under
forhandlingarna. Utl&éningen under IDA 7 blir dirmed ocksd avseviirt
mindre dn den som skedde under den foregiende péfyllnaden (IDA 6).

Genom riksdagens bestut med anledning av propositionerna 1983/84: 100
och 1983/84: 154 (UU 15; rskr. 334) faststalldes det totala svenska bidraget
till IDA 7 till 1757.68 milj. Kr.. vilket motsvarar 2,5 % av de totala bidragen
jimfort med 3% under den foregaende pafylinaden. Utbetalningarna av
det svenska bidraget sker under en fyraérsperiod. vilket innebir 439,42
milj. kr. per ar. De tvé forsta utbetalningarna har skett under budgetiren
1984/85 och 1985/86.

For den tredje utbetalningen som skall verkstillas under budgetaret
1986/87 ar medelsbehovet 439,42 milj. kr.

For att undvika en kraftigt 6kad budgetbelastning under budgetéret
1987/88. da dels den sista och fjirde utbetalningen under IDA 7 skall goras.
dels den dttonde IDA-pifyllnaden inleds, har efter riksdagens bemyndi-
gande avsatts i reserv 75 milj. kr. under budgetiret 1984/85 samt 65 milj.
kr. under budgetaret 1985/86. Regeringen foreslar att 75 milj. kr. avsitts i
reserv for samma indamal under budgetdret 1986/87. Forhandlingar om
den attonde pafyllnaden av IDA inleds i januari 1986. '

For att forstirka virldsbanksgruppens utlaning till de hart drabbade
landerna i Afrika soder om Sahara beslot ett antal givarlinder, med undan-
tag for USA, i februari 1985 att uppritta Virldsbankens sirskilda Afrika-
facilitet. Faciliteten, som administreras av IDA, dr avsedd att under peri-
oden 1985—1987 stodja ckonomisk-politiska och strukturella reformer i
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enlighet med det sirskilda aktionsprogram tor Afrika som Vérldsbanken
framladc 1984. De totala bidragen till Afrikafaciliteten uppgar t6ér nirva-
rande till 1,2 miljarder dollar.

For den tredje och sista utbetalningen. som skall verkstillas budgetaret
1986/87 inom ramen (6r den svenska utfistelsen om totalt 440 milj. kr. till
Afrikafaciliteten, dreslas ett belopp pd 147 milj. kr.

Regionala utvecklingshanker

Overenskommelsen om medlemskap for icke-afrikanska lander i Afyi-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) tridde i kraft den 30 december 1982
varvid Sverige omedelbart blev medlem. Bankens auktoriscrade kapital
uppgar numera till ca 5.5 miljarder dollar, varav Sveriges andel dr 1.35%
vilket motsvarar 365634072 kr. Av detta skall 25 9% inbetalas, vilket inne-
bir 91408 518 kr. Inbetalningarna sker i fem lika stora arsbidrag. varav de
tre forsta har toretagits. Den fjirde inbetalningen t6r vilken medel redan
anslagits av riksdagen gors i januari 1986. For den femte och sista inbetal-
ningen, som skall verkstéllas i januari 1987, dr medelsbehovet 18281704
kr.

Inom Afrikanska wivecklingsfonden (AfDF) triaffades 1984 en overens-
kommelse om en fjarde patyllnad av AfDF:s resurser for perioden 1985—
1987. Péfyllnaden uppgar tdl ca 1.5 miljarder dollar. Sveriges andel av
pafyllnaden, som ir 4,76 % och som gor Sverige till en av de storsta
bidragsgivarna, motsvarar ett belopp pa 545,5 milj. kr. Utbctalningen sker
i tre lika stora arsbidrag. vilket innebir 182 milj. kr. per #r. Den forsta
inbetalningen gjordes under budgetiret 1985/86. For den andra utbetal-
ningen. som skall verkstillas under budgetaret 1986/87. &r medelsbehovet
182 milj. kr. -

Enligt beslut 1982 skall Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) under lyra-
arsperioden 1983 — 1986 tillforas 3.2 miljarder dollar. Efter godkiinnande av
riksdagen utfiste Sverige 1982 eit totalt bidrag pa 252220 700 kr., vilket
motsvarar 1,375 av pafylinaden. De tre {Orsta inbetalningarna har redan
gjorts. For den fjirde inbetalningen, som skall verkstillas under budget-
aret 1986/87. ir medelsbehovet 63055 175 kr. '

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Forhandlingarna om en andra pafyllnad av IFAD:s resurser inleddes under
1983. Diskussionerna har framst gillt férdelningen av bidragen mellan de
tva bidragande kategorierna — OECD-linderna och OPEC-landerna — och
totalvolymen for péifyllnaden.

Sveriges andel av péfylinaden blir 3.1 %, vilket skulle ge ett sammanlagt
bidrag under perioden 1985—1987 pa ca 140 milj. kr.

Budgetiaren 1983/84 och 1984/85 har avsatts 50 milj. kr. per ar och
budgctiret 1985/86 57 milj. kr. for Sveriges deltagande i den andra péatylina-
den. Dessa medel ar tilleiickliga for virt deltagande i pafylinaden.

Inom IFAD har utarbetats ett siirskilt program som syftar till att ge extra
hjalp {6r att forbattra jordbruksproduktionen i krisdrabbade afrikanska
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liinder. Detta program, som beriknats komma att kosta 300 miljoner dollar
under tredrsperioden 1986—1988, skall ocksd ses som en mojlighet att
kanalisera ytterligare bidrag genom IFAD som komplement till den ordina-
rie pafyllnaden som blir onormalt 1ag. Flera lander har fér avsikt att stodja
detta Afrikaprogram efter det att pafyllnadsférhandlingarna avslutats.

Med hiinsyn till inriktningen av IFAD:s verksamhet, dir sirskild tonvikt
skall liggas vid niringsstandard och livsvillkor for de fattigaste befolk-
ningsgrupperna samt de afrikanska ldndernas utsatta situation vad géller
livsmedelsproduktionen, anser regeringen att Aven Sverige bor bidra till
IFAD:s sirskilda Afrikaprogram. Aterstoden av de medel som tidigare
budgetir avsatts for Sveriges deltagande i den forsta pafylinaden men som
inte kommer att behdva utnytyjas {or detta Andamdl kan tas i ansprak {6r
ett svenskt bidrag tll Afrikaprogramimet. Dessutom beriknas ytterligare
65 milj. kr. for ett sidant bidrag under budgetéret 1986/87. Det samman-
lagda svenska bidraget till IFAD:s Afrikaprogram skulle dirigenom kunna
uppgi till 80 milj. kr.

Internationellt livsmedelsbistand

Viirldslivsmedelsprogrammets (WFP) bidragsmil for perioden 1985—1986
iir 1350 miljoner dollar. Sverige har, med forbehalt tor riksdagens godkiin-
nande. utfist 78 milj. kr. érligen for budgetaren 1985/86—1986/87. Tva
tredjedelar av bidraget ar bundet till upphandling i Sverige.

Mottagarlanderna skall normalt svara for kostnaderna tor transportfor-
don, jordbruksredskap. koksutrustning m. m. Enligt WFP:s regler far detta
inte finansieras Gver de reguljira resurserna f6r den hindelse mottagarlan-
det inte kan svara for dessa kostnader. [ sddana fall miste WFP forlita sig
pit siirskilda bidrag. Sverige har sedan budgctaret 1982/83 anslagit medel
till detta indamél. Medlen, som huvudsakligen anvénts till inkdp av svens-
ka transportmedel till WFP:s verksamhet i nagra av de allra fattigaste
landerna, har enligt samstimmiga rapporter gjort stor nytta. For budget-
aret 1985/86 har 10 milj. kr. anslagits fér dndamélet. Mcd hiinsyn tiil det
allmint omvittnade stora behovet vad giller omraden som transport och
lagring foreslas att det separata kontantbidraget till shdana sarskilda kost-
nader héjs till 22 milj. kr. fér budgetdret 1986/87.

Konventionen om livsmedelshjilp (FAC) forlingdes 1983 med tre ér t. o.
m. den 30 juni 1986. Den kommer att f6ljas av en ny konvention, under
vilken en svensk tredrsutfistelse avses goras, med forbehill {6r riksdagens
godkinnande, motsvarande hogst 40000 ton vete per ar. Bidragen kan utga
i form av spannmal cller kontanter. .

I propositionen féreslis ett anslag for budgetaret 1986/87 pa 68 milj. kr.
for att ticka medelsbechovet for det svenska bidraget som kanaliseras
genom WEP inkl. frakt- och administrationskostnader,

Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser
(IEFR) skall enligt FN:s rekommendationer uppgi till minst 500000 ton
spannmal. Sverige har bidragit till lagret alltsedan dess tillkomst 1975,
Under perioden 1981/82—1984/85 holls 40000 ton svenskt vete och 1250
ton svensk vegetabilisk olja i beredskap for akuta nédhjélpsinsatser. Sveri-
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ges bidrag stills 1 huvudsak till WFP:s forfogande. Sverige ldmnar dven
WFP ersittning for fraktkostnaderna. Vid en bidragskonferens i borjan av
1984 utfiste Sverige. med {orbehall f6r riksdagens godkdnnande. oforind-
rade kvantiteter livesmedel for budgetdren 1985/86 och 1986/87. Behoven av
akut livsmedelshjilp dkade snabbt under 1984. framtor allt i Afrika. Efter
sarskilda framstéllningar frin WFP gjorde Sverige under 1984 extra pafyli-
ningar av lagret med ca 10000 ton vete och ca 1500 ton olja. Kostnaderna
for dessa extra bidrag inkl. frakt belastade anslagsposten Katastrofer
m. m.

Mot bakgrund av de extraordinira behoven av livsmedel i det torkdrab-
bade Afrika dkade Sverige tillfialligt bidragen till [EFR budgetéret 1985/86.
Vetekvantiteten 6kades med 5000 ton till 45000. och oljekvantiteten for-
dubblades till 2500 ton vegetabilisk olja. Det sammantagda medelsbehovet
for dessa livsmedelskvantiteter inkl. lagring och frakt m. m. beriknas till
110 milj. kr.

Riksdagen beslutade 1983 att de kvantiteter spannmal som atgar for att
uppfylla Sveriges utfistelser i det internationella samarbetet mot virlds-
svilten bor ingd 1 den prisreglerade volvimen. Vad som avses i detta
sammanhang dr Sveriges utfistelse om bidrag i form av svensk spannmil
till det internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser
(IEFR) och utféstelse under livsmedelshjilpskonventionen (FAC) (prop.
1984/85: 166, JoU 33, rskr. 393). Riksdagen beslutade vidare att kostna-
derna f6r dessa ataganden bor finansieras frin bistindsanslagen och att det
bor ankomma pa regeringen att besluta om de omdispositioner inom bj-
standsanslagen som féranleds hirav (prop. 1984/85:211, JoU 36. rskr.
404).

Upphandling av svensk spannmal for att fullgéra svenska utfistelser till
FAC och IEFR har hittills skett till varldsmarknadspris.

For merkostnad som uppkomnicr under budgetaret 1985/86, genom att
de kvantiteter spannmadl det hiir &r friga om ingir i den volym for vilken
priserna faststills inom ramen for jordbruksprisregleringen. beriknas ett
medelsbehov pd 60 milj. kr. Under denna anslagspost for budgetéret
1986/87 avser regeringen dterkomma i budgetpropositionen fér 1987/88.

Ovriga organisationer

Budgetaret 1985/86 220800000
Budgetaret 1986/87 : 249000000
varav

FN:s hjilpprogram for Palestina-flyktingar (UNRWA) | 70 000000
FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) 90000 000
Internationella familjeplaneringsfederationen (1PPF) 75000000

UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC) 14000000

Ovriga multilaterala bidrag

Budgetiret 1985/86 65900000
Budgetiret 1986/87 133 100 000
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Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag anvinds for bidrag till en rad
olika organisationer. Den iir ocksé en reserv i den multilaterala budgeten,
som ir nédvindig for att Sverige skall kunna finansiera multilaterala insat-
ser som inte kan forutses i dag eller som kan ha betydelse f6r den interna-
tionella uppfattningen om Sveriges instillning till nord—syd-samarbetet.

Under budgetaret 1986/87 behdvs medel for att finansiera bl. a. foljande
insatser:

Sverige har utfist sig att finansiera en tredjedel av driftkostnaderna for
det internationella sjotartsuniversitetet i Malmd, som drivs i regi av den
internationella sjofartsorganisationen (IMQO). Medelsbehovet for 1986/87
beriknas till ca 12 milj. kr.

Liksom under tidigare ar bdr ocksd vissa andra mindre multilaterala
bidrag belasta denna anslagspost. Som exempel kan nimnas FN:s utbild-
nings- och forskningsinstitut (UNITAR), FN:s center for transnationclla
foretag (UNCTC), FN:s boende- och bebyggelsecenter (HABITAT), FN:s
kvinnofond, RGda korsets internationella kommitté samt vissa insatser p
miljdomridet. Frin anslagsposten bekostas dven ytterligare stod till det
internationella handikapprogrammet.

Under anslaget beriknas ocksd medel till FN:s narkotikafond (UNF-
DAC). Narkotikafonden har utvecklat sin verksamhet i de narkotikaprodu
cerande linderna i Sydamerika och Asien. Stéd limnas for integrerac
landsbygdsutveckling. utveckling av social- och hilsovérd och utbildning.

Sverige &r ett av de linder som gett storst bidrag till FN-fonden. For ar
1985 gav Sverige ett bidrag pd sammanlagt 8 milj. kr., varav hilften var
oronmarkt f6r projekt i Pakistan, Thailand och Peru. Regeringen beriknar
att Sveriges bidrag for &r 1986 skall uppga till minst samma belopp som for
ar 1985.

For bidrag till dessa mindre fonder och organisationer beriiknas att ca 28
milj. kr. behovs.

Virldsbanksorganet Internationella finansieringsbolaget (IFC) har be-
slutat hja sitt kapital med 650 miljoner dollar. Sverige har deltagit i detta
beslut. Hojningen ir avsedd att stddja en utvidgad verksamhet tor IFC
under kommande femarsperiod och dirmed 6ka virldsbanksgruppens méj-
ligheter att frimja investeringar inom den privata scktorn i u-linder. Efter
en nirmare granskning av [FC:s planer for den kommande verksamhets-
perioden har for svensk del kunnat konstateras att positiva foriindringar
beriiknas ske pa nagra omraden dir Sverige tidigare framfort kritiska
uppfattningar. Satunda avser IFC att 6ka utliningen till Afrika och darmed
de fattigaste u-linderna. Vidare har en 6Kkad satsning pd jordbrukssektorn
redan inletts. Genom 6kade resurser kommer IFC ocksa att kunna 6ka sitt
tekniska bistand i form av radgivning. bl. a. i foretagsjuridiska och finan-
siella fragor. _ .

Av den nu beslutade kapitalhdjningen p& 650 miljoner dollar har Sverige
erbjudits att teckna 1,27% vilket motsvarar 8,27 miljoner dollar. Betal-
ningen kan erliggas i fem lika stora arsbidrag, dvs. 1,654 miljoner dollar
per 4r. Den torsta utbetalningen skall ske per den 1 februari 1986. Medels-
behovet for denna utbetalning. som beriiknats till ca 14 milj. kr., har
anslagits av riksdagen fér budgetéret 1985/86 (prop. 1984/85:100; UU 12,
rskr. 225).
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Medelsbehovet {6r den andra utbetalningen, som skall verkstillas under
budgetiret 1986/87, beriknas till ca 14 milj. kr.

Flera internationella organisationers finansiella situation priglas av osé-
kerhet. Det giiller t. ex. UNHCR som fortfarande stiir infér en allvarlig och
komplicerad flyktingsituation, samtidigt som det éir oklart om organisatio-
nen far tillrackliga resurser for sin verksamhet. Den extra generalforsam-
ling som skall hallas i maj 1986 om Afrikas Kritiska situation kan Komma att
leda till krav pa 6kade internationella insatser for krisdrabbade afrikanska
liinder. U-lindernas allvarliga problem vad giller miljé- och markvird och
energiférsorjning, som friimst fororsakas av ¢kenutbredning och avskog-
ning, maste ocksa fi 6kad uppmirksamhet i de internationella organisatio-
nernas verksamhet. Detta bor ske bide genom forstarkta internationella
forskningsprogram, som ger resultat pé lingre sikt, och genom bistandsin-
satser som ger mer omedelbara resultat.

Sverige bor ha beredskap att ge extra stod till organisationer som har
akuta finansicringsproblem och till insatser for att 16sa vissa centrala
utvecklingsproblem. Mot denna kakgrund finner regeringen det angeliget
att anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag fir en séirskilt stor 6kning pa
ca 65 milj. Kr. som Kan utnyttjas for extra insatser pd bl. a. de nyss nimnda
omradena. Anvindningen av dessa medel kommer att bestimmas péa
grundval av en néirmare beddémning av de berdrda organisationeras behov
av resurser och deras forméga att pa ett effektivt sitt anvanda extra bidrag.

Motioner

I motion 1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 2 hemstills
2. att riksdagen beslutar att under anslag C1. Bidrag till internationella
bistindsprogram ansli 2 675 00000 kr.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m. f1. (m) yrkande¢ 16 hemstiills
16. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen om
ett anslag pa 5000000 kr. till ICRC:s verksambhet.

I motion 1985/86: U222 av Birgitta Rydle (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir att vid utarbetandet av niista drs budgetproposition sé-
dana omprioriteringar gors att bidraget till UNICEF — liksom till frivillig-
organisationer via SIDA — hgjs till en visentligt hégre niva dn nu, inom
ramen for u-landsbistandet.

I motion 1985/86: U231 av Bengt Westerberg m. 1. (Ip) hemstills att riks-
dagen beslutar ansla ytterligare 25 milj. kr. till UNHCR.

I motion 1985/86: U240 av Lars Werner m.fl. (vpk) vrkandena S och 6
hemstills )

5. att riksdagen beslutar avsla férslaget i budgetpropositionen om bidrag
Uit tFC pa 14000000 kr..

6. atl riksdagen beslutar att till UNDP ansld 14000000 kr. utdéver vad .

regeringen foreslagit.
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Utskottet

Frigan om det multilaterala bistindets andel av det totala svenska bistan-
det har overvigts i foreghende avsnitt. 1 det {6ljunde behandlas de
motionsyrkanden som avser forindringar av budgetpropositionens forslag
till medelsanvisningar till de internationella bistandsorganen.

I fp-motionen U211 foreslas att bidraget till FN:s utvecklingsprogram
UNDP skall hijas med 50 milj. kr. utdver regeringens forslag. dvs. till 565
milj. kr. och i motion U240 (vpk) med 14 milj. kr.. dvs. till 329 milj. kr.

UNDP mottar traditionellt betydande bidrag fran Sverige. Regeringen
toérestdr att Sveriges ordinarie bidrag till UNDP nésta budgetir skall uppga
till 405 milj. kr.. vilket dr en 6kning med 30 milj. kr. Dartill kommer 40 milj.
kr. till UNDP som extra bidrag. 20 milj. kr. till Sahclkontoret (UNSO) och
S0 milj. kr. till UNDP:s arbete for de minst utvecklade linderna, dvs.
sammanlagt 515 milj. kr. till UNDP:s verksamheter. Enligt utskottets
beddémning motsvarar dessa bidrag till UNDP vad som ér rimligt med
hinsyn till dvriga ansprik pé bistindsbudgeten. Forslagen i motionerna
om en ytterligare héjning avstyrks saledes.

I motion U222 hemstiills att bidragen till UNICEF och till frivilliga
organisationer i niista ars budgetproposition skall hijas visentligt.

Sverige ér en av UNICEF:s allra storsta bidragsgivare. Vi har successivt
okat vara ordinarie bidrag och ofta iven liimnat extra bidrag. Budgetaret
1986/87 foreslis .det ordinarie bidraget uppga till 220 milj. kr. Ett extra
bidrag. avsett framst for de krisdrabbade linderna i Afrika. uppgér till 35
milj. kr. Som framgér pi annan plats i detta betinkande har dven bidragen
till de frivilliga organisationernas bistindsverksamhet fortlopande dkat och
ar nu av betydande storlek.

Utskottet har en hog uppskattning av UNICEF:s arbete men finner inte
skil att gora nigot uttalande om fordelningen av medel till de hir niimnda

U222,

I motion U231 (fp) foreslias vidare en hdjning av bidraget titl UNHCR
med 25 milj. kr.

UNHCR fick budgetaret 1984/8560 milj. kr. i reguljirt bidrag fran Sveri-
ge. Bidraget hojdes fret dirpd till 75 milj. kr. och foreslds niistkommande
budgetar bli 90 milj. kr. Utskottet anser denna hdjning av det reguljira
bidraget motiverad med hiinsyn till UNHCR:s alitmer omfattande verk-
samhet. Dirtill kommer att UNHCR mottagit betydande belopp som extra
bidrag frin posten Ovriga multilaterala bidrag och frin katastrofanslaget
sammanlagt 50 milj. kr. under ar 1985. Utskottet forutsitter att liknande
extra paslag bor kunna utgd dven under det kommande budgetéret, om
flvktingsituationen pakallar det. Med hanvisning titl denna méjlighet anser
utskottet det inte erforderligt att gora en ytterligare hdjning av det reguljira
bidraget. utéver den dkning som regeringen [dreslir. Forslaget i motion
U231 avstyrks foljaktligen.

I motion U211 (fp) foreslds dven en hdjning av det svenska bidraget till
IDA med 50 milj. kr.

Sveriges andel av den nu pigacnde sjunde pafyllnaden av IDA:s resurser
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faststélldes i borjan av ar 1984, Den sista inbetalningen i denna péafyllnad
skall goras med medel som nu upptas i budgetpropositionen.

Det torde inte foreligga nagra forutsittningar att nu fa till stind en
o6verenskommelse mellan givarlinderna om en upprikning av den sjunde
pafyllnaden. Ett cxtra paslag endast fran Sverige skulle sannolikt inte f2 till

foljd att andra linder gjorde en motsvarande héjning. Enligt utskottets.

mening bor Sverige i stillet inrikta sig pa att dstadkomma viisentliga
héjningar i den ttonde péfyllnaden av 1DA, varom férhandlingar nyligen
inletts.

Aven de svenska bidragen till det ar 1985 beslutade Afrika-stodet har
faststéallts i internationclla forhandlingar. Den sista inbetalningen till denna
IDA-insats skall géras under det kommande budgetaret.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet {orslaget i motion U211 om
ytterligare hojningar av bidragen till IDA.

Motion U240 (vpk) vill avsla det foreslagna bidraget med 14 milj. kr. till
Internationella finansieringsbolaget (IFC). Beloppet utgoér den andra inbe-
talningen inom ramen for den nu pagicnde hojningen av IFC:s kapital. Den
forsta inbetalningen, ocksd 14 milj. kr., gjordes nyligen med medel som
riksdagen anvisade forra aret. Utskottet avstyrkte vid det tillfillet ett
motsvarande yrkande med motiveringen att IFC nu fatt en siddan inriktning
att ett svenskt deltagande i kapita'hdjningen tedde sig motiverat. Utskottet
har inte anledning att géra en annorlunda bedémning i friga om den andra
delen av den beslutade kapitalhojningen och avstyrker féljaktligen yrkande
S i motion U240.

I motion U218 (m) yrkande 16 foreslas att riksdagen beslutar om ett
anslag till Roda korsets internationella kommitté (ICRC) om S milj. kr. Av
motionen framgar att bidraget avser ICRC:s reguljira budget. T den kris-
och krigssituation som rader pd minga hall i viirlden gor Roda korsets
internationclla kommitté en utomordentligt viktig insats. Organisationen
mottar stod for sin faltverksamhet frdn méanga hall, déribland Sverige.
Omfattningen av ICRC:s arbete har 6kat viisentligt under senare &r utan att
organisationen parallellt dirmed kunnat stdja sig pA en motsvarande
Okning av den reguljara budgeten fér administration och andra fasta kost-
nader. Sverige bidrar for narvarande till den reguljara budgeten med ca. 2
milj. kr. Utskottet utgar frén att regeringen ar bercdd att prova mojligheten
att hdja bidraget till ICRC:s reguljira budget med utnyttjande av de medel
som stér till férfogande under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.
Dirmed skulle ICRC kunna fi en forbéttrad ekonomisk bas fér sin plane-
ring.

Yrkande 16 i motion U218 (m) far darmed anses besvarat.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett anslag till internationellt
utvecklingssamarbete (C 1) om 2550 milj. kr. och avstyrker foljaktligen
yrkande 2 i motion U211 (fp).
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Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag p motion 1985/86: U211 yrkande 2 svitt
nu ar i friga och motion 1985/86: U240 yrkande 6 godkinner budget-
propositionens forslag om bidrag till UNDP,

2. betraffande bidrag t1ill UNICEF
att riksdagen med avslag pé motion 1985/86: U222 godkinner bud-
getpropositionens férslag om bidrag till UNICEF,

3. betriffande bidrag till IDA
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211 yrkande 2 sdvitt
nu 4r i friga godkédnner budgetpropositionens férslag om bidrag till
IDA, : '

4. betraffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag p& motion 1985/86: U231 godkanner bud-
getpropositionens forslag om bidrag till UNHCR,

5. betriffande bidrag till IFC
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U240 yrkande 5 god-
kanner budgetpropositionens férslag om bidrag till IFC,

6. betraffande bidrag till Réda korsets internationella kommitté
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U218 yrkande 16 besvarat
med vad utskottet anfort,

7. att riksdagen godkénner de riktlinjer fir multilateralt utveck-
lingssamarbete som i Gvrigt toreslds under avsnitt C | i budgetpro-
positionen, :

8. att riksdagen godkidnner de gjorda wtfdistelser som i Gvrigt
forordas under avsnitt C 11 budgetpropositionen,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att géra de wuifistelser,
Gtaganden och utbetalningar som hirutdver foreslas i avsnitt C 11
budgctpropositionen,

10. att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211 yrkande 2
tull Bidrag till internationella bistandsprogram foér budgetaret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 2 S50 000000 kr.

4 Utvecklingssamarbete genom SIDA
4.1 Aterfléde, bundet bistind, importstod, livsmedelsbistand m. m.
Propositionen (s. 69—70)
Drygt 40% av det landinriktade bistandet utgar i form av importstid. 1
1985 ars budgetproposition {imnades en redovisning av regeringens dver-
viaganden om importstédcts betydelse som bistindsform och om inrikt-
ningen och handliggningen av detta st6d.

Pi grundval av regeringens 6verviganden har SIDA faststillt nya rikt-
linjer {6r importstodet. Regeringen vilkomnar dessa riktlinjer.
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Riktlinjerna ir generellt utformade. Det dr dirfor angeliget att dessa —
som SIDA framhdller | anslagsframstillningen — anpassas till forutsitt-
ningarna i varje mottagarland och kompletteras med planer pa medellang
sikt for importstodet till landet.

Konkurrens i upphandlingen av férnddenheter inom bistandet dr angeli-
gen. Att upphandling binds till svenska varor och tjanster far inte innebiira
att kravet pa aftiirsmiissighet undzr upphandlingen asidosits.

SIDA framfor i sin anslagsframstillning att styrelsen vid olika tillfillen
har erinrat om att bindning av bistindsmedel till svenska varor och tjanster
innebir risker for okade kostnader och ofta for med sig problem édven i
ovrigt 6r mottagarldnderna. Regeringen delar denna uppfattning och erin-
rar om att en viss sinkning av det bundna bistandets andel i det landinrik-
tade bistindetr forordades i fjolirets budgetproposition. De skill som déa
anfordes. bl.a. behovet att sikerstilla storsta mojliga affirsméssighet
inom bistandet. séirskilt 1 ett lage ndr tlera programliinder befinner sig i en
akut f6rsorjningskris. dger aliyjamt giltighet.

Styrelsen foreslar nu att denna stravan till 6kad affiirsméassighet for-
stirks genom att man utnyttjar méjligheten att i undantagsfall hiiva bind-
ning av upphandling ll Sverige.

Om limpliga produkter inte finns pa den svenska marknaden eller om
det vid upphandlingen kan forutses en klar risk for att svenskt anbud inte
ir konkurrenskraftigt. sd anser regeringen i likhet med SIDA att upphand-
fingen bor ske i internationell konkurrens, dvs. med obundna medel, Om
bistindet i sidana fall ar bundet till upphandling av svenska varor och
jiinster bor, efter begiiran hos regeringen. SIDA kunna ges bemyndigande
att hiiva bindningen.

Motioner

I motion 1985/86: U202 av Marianne Karlsson (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att u-landsbistindet skall priori-
tera varor och tjinster vilka ger arbetstillfiillen inom Sveriges stédomriiden
och glesbygd och att dessa varor ges till de siimst lottade liinderna.

I motion 1985/86: U203 av Filip Fridolisson och Hugo Hegeland (m) hem-
stills att riksdagen avslir regeringens forslag att SIDA i vissa fall. cfter
begiiran hos regeringen, skall kunna ges bemyndigande att hiiva bindning-
en av bistandsmedel.

1 motion 1985/86: U209 av Birthe Soérestedt och Hans Pettersson (s) hem-

stills att riksdagen beslutar att hela den kvantitet av spannmal som an-
4 .. - < .- i . . =

vinds for bistindsindamal skall upphandlas till viirldsmarknadspriser.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bitdt m. fl. (m) vrkandena 3 och 4 hemstills
3. artt riksdagen beslutar att importstddet skall bindas till upphandling i
Sverige pi sitt som forordas i motionen samt i 6vrigt godkinner vad som
anfors under rubriken Okat dterflade.
4. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som antors i motionen under
rubriken Lokala Kostnader.
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Utskottet

En dterkommande fraga vid behandlingen av utgifterna for utvecklings-
samarbetet dr graden av aterflode till Sverige av bistindsutbetalningarna.
Det rider enighet om att det inte ar ndgon nackdel om bistandssamarbete
ocksa leder till att varuutbytet och andra ekonomiska band mellan Sverige
och mottagarlanderna stirks. Samtidigt har riksdagen flera ginger framhal-

lit att 8kat aterflode inte far var nagot mal i sig. Det svenska bistindet bor i -

huvudsak vara obundet, eftersom mottagarlinderna om sa ar fallet férut-
sétts kunna gira sina upphandlingar pd for dem idrdelaktigaste villkor.
Aven i motion U211 (fp) ges uttryck for denna asikt.

Innevarande budgetar binds det landprogrammerade bisténdet till ett
belopp av ca 750 milj. kr. Dirtill kommer att andra bistindsformer. sdsom
en dcl av Sveriges internationella livsmedclshjilp och u-kreditsystemet, ir
bundna till uppkép hir. Av det av SIDA férmedlade bistindet ér det med
néagra undantag endast importstédel som binds till uppkop i Sverige. Detta
stod har dkat i betydelse under senare ar och utgdr nu omkring 405 av det
landprogrammerade bistadndet. Nya riktlinjer for importstddet utfardades
av SIDA i juni 1985. Beslut om importstod foregas numera av noggranna
forberedelser inom SIDA och genomférs med hjélp av insatsavtal, i vilka
ingér en ofta mycket detaljerad upphandlingsplan.

I propositioneﬁ foreslar regeringen att SIDA i vissa fall skall ges mojlig-
het att hiiva kravet pa bindning till upphandling. niamligen i de fall di en
upphandling i Sverige uppenbarligen skulle medféra siamre villkor for
koparen. ’

Motion U218 (m) och motion U203 (m) motsatter sig detta forslag.
Motion U218 (m) vill férorda en minskning av importstédet som bistands-
form och ansluter sig till principen att allt bistind bdr vara obundet. S&
lange detta inte ar fallet och de stora industrilinderna har bundit sitt
bistind ir det enligt motionirernas mening dock inte rimligt att Sverige
Jimnar ctt obundet importstdd som ofta anviinds till inkép i vara viktigaste
konkurrentlander. I motionen framfors vidare att atgirder bor vidtas for
att 6ka aterflddet i det multilaterala bistandet.

Inemot hilften av importstodet ar bundet till upphandling i Sverige i
syfte att ni upp till tidigare nimnda bindningsbelopp. Det har inte kartlagts
hur mottagarlinderna anviinder den obundna delen av importstédet. En
stor del av beloppen torde emellertid anviindas for uppkop i tredje land.

Utskottet har uppfattningen att importstddets andel av det svenska
bistAndet successivt bor minska. Samtidigt medges att importstddet har ett
beriittigande i den kris- och bristsituation som nu rader i manga mottagar-
linder. S linge darfor ett visst importstdd dr oundvikligt dr det angeliiget
att bistandsformen forblir flexibel till sin anvindning och inte tll storre
delen binds till upphandling i Sverige. Utskottet valkomnar dirfor rege-
ringens torslag att ge SIDA mojlighet till avbindning i vissa fall. Yrkande 3
i motion U218 (m) avstyrks foljaktligen liksom motion U203 (m).

Utskottet instimmer | ovrigt i motiondrernas dnskemal att aterfladet
frin det multilaterala bistandet bor dka. Det har beriknats ill ca 205 av
utbetalningarna, medan det bilaterala dterflédet torde uppga till omkring

4 Riksdagen 1985i86. 9 saml. Nr 15
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50%. Bidragen till de internationella organisationerna kan normalt inte
forses med villkor. Det blir darfor i det fallet i sirskilt hog grad en triga for
de svenska foretagen och deras organisationer att bevaka sina intressen
nér internationella anbudsférfaranden dger rum. Svenska cxportframjande
myndigheter och institutioner liksom vira utlandsmyndigheter skall sjalv-
fallet bista niringslivet i denna uppgift.

I m-motionen U218 foreslds vidare en storre restriktivitet fran svensk
sida nar det giller att tacka de lokala kostnaderna for ett pr'ojekt.

Utskottet har tidigare tagit stillning till liknande yrkanden och darvid
redogjort for de principer som bir gilla vid finansiering av lokala kostna-
der (UU 1984/85:12). Enligt utskottets mening bor ersiattningen av lokala
kostnader inte goras si generds att den urholkar mottagarlandets ansvar
for insatserna. Det bor dirfor krivas att mottagarlandet sjalvt star for en
viss andel av dessa kostnader. Mycket restriktiva regler skulle emellertid
kunna férsvira satsningar pa exempelvis landsbygdsutveckling och mark-
vird. Utskottet ser ingen anledning att indra det stillningstagande det
tidigare gjort i denna friga. Yrkande 4 i motion U218 (m) far dirmed anses
besvarat. '

En langtgdende bindning av bistindet férordas i motion U202 (c), dir
man foreslar att utvecklingssamarbetet bor knytas till den svenska syssel-
siittningspolitiken och bestd av varor och tjinster som produceras i Sveri-
ge, sirskilt inom branscher som har Gverkapacitet. Det ir emellertid en
vedertagen svensk princip att motiagarléindernas behov skall vara avgo-
rande for bistandets innchall och utformning. Utskottet finner forslagen i
motion U202 (¢) vara frimmande for detta synsiitt, varfor den avstyrks.

1 motion U209 (s) foreslas att den kvantitet spannmal som anviinds for
bistdndsindamal skall upphandlas till virldsmarknadspriser. Bakgrunden
till motionen ar att riksdagen under forra riksmotet pa forslag av jordbruks-
utskottet beslutade att den spannmadl som dtgdr for att uppfylla Sveriges
utfistelser i det internationella samarbetet mot virldssviélten bor ingi i den
prisreglerade volymen och att kestnaden bor finansieras fran bistdndsan-
slagen (JoU 1984/85: 36).

Vad fragan giller dr de kvantiteter vete som levereras genom WFP inom
ramen for konventionen om livsmedelshjilp och internationella bered-
skapslagret for katastrofinsatser, sammanlagt hogst 85000 ton inncvarande
budgetir. Spannmalsleveranser som ingdr i Sveriges bilaterala bistéind och
som normalt bekostas av katastrefmedel inkops liksom tidigare till viirlds-
marknadspriser. _

Den merkostnad som blir {6ljden av att spannmil kops till svenska
regleringspriser uppgir till 60 milj. kr. inncvarande budgetir. Eftersom
bistindsbudgetens medél av riksdagen redan hade fordelats péi iindamil da
beslutet om jordbrukspolitiken fattades, kommer, som framgir av proposi-
tionen, merkostnaden fér innevarande ar att belasta niista budgetars bi-
standsmedel.

Utskottet har tidigare med anledning av motioner i drendet frumhillit att
inkOp av spannmal for livsmedelshjilp inte bor ske till svenska reglerings-
priser, eftersom en huvudregel miiste vara att bistindsanslagen i sin helhet
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skall anviindas for bistdndsindamil. Riksdagen har upprepade ginger
stiillt sig bakom denna princip. Det stillningstagande som gjordes inom
ramen for 1985 ars jordbrukspolitiska beslut fir betraktas som ett undantag
friin huvudregeln. Utskottet avstyrker foljaktligen motion U209 (s).

4.2 Samarbete med enskilda linder -
Propositionen (s. 72—75)

Regeringen férordar att medelsramarna fOr samarbetslinderna 6kas med
sammanlagt 175 milj. kr. Forslagen till medelsramar {6r mottagarlinderna
och andra dndamal framgar av tabell 4. Det icke landprogrammerade
bistindet genom SIDA. frimst anslagsposterna Regionala insatser och
Katastrofer m. m., bor dven fortséittningsvis i betydande utstrickning kun-
na anviindas for insatser i programléinderna.

Utvecklingssamarbetet med Angola bor i forsta hand bidra till resurstill-
vixt och Okat ekonomiskt oberoende. Det ligger vil i linje med landets
krisplan. som iir inriktad pd 8teruppbyggnad, pd aterhimtning av ckono-
min och pa befolkningens basbehov. Bistandet bor édven fortsittningsvis
omfatta betydande stod for fiske, primérhéilsovard och import av reservde-
lar, utrustning och andra nodvéndighetsvaror. Den framtida utformningen
av stodet till transportvisendet som nu limnas som importstdd bor niirma-
re overvigas. Behovet av personalbistidnd och utbildning inom samarbets-
sektorerna bor sirskilt beaktas. Angola befinner sig i cn krissituation mot
bakgrund av sitt utsatta lige i sddra Afrika. Landets mgjligheter att tillgo-
dogora sig bistindet har trots detta forbittrats. Regeringen foreslar att
medelsramen for Angola hojs med 10 milj. kr. till 125 milj. kr.

Bistandct till Bangladesh syftar tramst till forbittrade levnadsforhillan-
den {or fattiga folkgrupper pa landsbygden genom sysselsittningsskapande
insatser och stod till hilsovard och uthildning. Importstddet. som huvud-
sakligen &r bundet till upphandling i Sverige, bor frimst inriktas pd ett
mindre antal enkla produkter och insatsvaror. Det dr férenat med svérighe-
ter att nd ut till och pa kort sikt viisentligt 6ka stodet till de mest eftersatta
grupperna utan att bistdndets Kvalitet forsidmras. Regeringen forordar cn

Utvecklingssamarbetet med Botswana syftar frimst till att stoédja Bots-
wanas strivanden till oberoende och till ekonomisk och social utveckling.
Insatserna bor ocksa i fortsdttningen vara inriktade pi landsbygden och
huvudsakligen avse vattenforsorjning, undervisning och distriktsutveck-
ling. Botswana har pé ett effektivt sitt utnyttjat svenska bistindsmedel.
Torkan i sodra Afrika stéller krav pa fortsatt utbyggnad av vattenforsorj-
ningen. Regeringen foreslir en héjning av medelsramen for Botswana med
5 milj. kr. till 90 milj. kr. ' '

Etiopien befinner sig i en akut forsorjningskris. Behovet av insatser {6r
markvérd och livsmedelsforsorjning bor siirskilt beaktas. Vidare bor elter-
strivas att bechov av lingsiktiga katastroftérebyggande insatser tillgo-
doses. Med hiinsyn till ridande osiikerhet om forutsirtningarna for okat
st6d f6r landsbygdsutveckling bér medelsramen for utvecklingssamarbete
med Etiopien hojus med ligre belopp in SIDA foresiagit. En hdjning med
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Tabell 4. Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiren 1985/86—1986/87 UU 1985/86: 15

(milj. kr.)
Medelsram  Forslag till medelsram
1985/86 1986/87
Fore- Forand-
SIDA draganden ring

Utvecklingssamarbete
med linder
Angola 115 125 125 + 10
Bangladesh 145 145 145 0
Botswana 8s 90 90 + 5
Etiopien 11S 175 130 + 15
Guinea-Bissau 70 80 75 + 5
Indien 350 400 370 S+ 20
Kap Verde 50 55 35 + 5
Kenya 130 140 135 + 5
Laos 65 70 70 + 5
Lesotho 35 35 35 0
Mogambique 270 300 300 + 30
Nicaragua 90 125 125 + 35
Sri Lanka 210 210 210 0
Tanzania 460 490 475 + 15
Vietnam 300 300 300 0
Zambia 190 215 205 + 15
Zimbabwe 125 140 135 + 10
Vissa landprogram-
kostnader 30 30 30 0
Totalt landprogram-
merat bistind 2835 3128 3010 +175
Regionala insatser 165 175 18S + 20
Humanitirt bistand i
Latinamerika 125 160 150 + 25
Humanitirt bistand i
sodra Afrika 180 205 200 + 20
Katastrofer m. m, 393,1 600 500 +106.9
Ensk. organisationer 312 375 350 + 38
Forsoksverksamhet och
metodutveckling m. m. 163 170 169.5 + 6.5
Rekrytering och utbild-
ning av faltpersonal 53 70 60 + 7
Totalt dvriga anslags-
poster 1391,1 1755 1614,5 +223.4
Totalt bilateralt ut-
vecklingssamarbete : .
genom SIDA 4226.1 4880 46245 +398.4

15 milj. kr. till 130 milj. kr. foreslds. Regeringen finner det angeliiget att
diarutdver halla beredskap for extra insatser som bekostas med medel f6r

katastrofbistand.

1 Guinea-Bissau bor genomforandet av ett ekonomiskt stabiliseringspro-
gram underlittas genom importsiéd. En fortsatt begriinsning av antalet
sektorer och insatser i utvecklingssamarbetet bor efterstrivas. Tillviixt-
och utjamningsmélen for bistindet bor ges sérskild tyngd. [ propositionen
forordas en hojning av medelsramen med 5 mily. kr. till 75 mili. kr.



Bistandet till Indien bor i vixande omfattning inriktas pd de mest efter-
satta grupperna, sarskilt pa landsbygden. Strivandena att koncentrera
stodet till ett begrinsat antal langsiktiga insatser inom skogsbruk med
markvard, hilsovard och dricksvattenforsorjning bor fortsitta. Tmportstd-
det bor i okad utstrickning inriktas pa sirskilda sektorer, frimst energi-
samarbete, dir svenska resurser tas i ansprak. Genom denna férdelning
och inriktning av bistindet kan sivil utjimningsmalet som tillvaxtmalet
tillgodoses i utvecklingssamarbetet med Indien. Mot denna bakgrund fére-
slds en hojning av medelsramen med 20 milj. kr. till 370 milj. kr.

Medelsramen for utveclglingssamarbetel med Kap Verde bor enligt rege- -

ringen hojas med 5 milj. kr. till 55 milj. kr. Den 6kade medelsramen
motiveras av det stora importbehovet i friga om livsmedel och insatsvaror
och landets férmaga att effektivt tillgodogodra sig bistand.

Bistandet till Kenva syftar huvudsakligen till att forbéttra férsorjningen
av den fattiga delen av landsbygdsbefolkningen. Regeringen finner skél att
dven fortsattningsvis inrikta bistdndet pd landsbygdsutveckling med kon-
centration pa jordbruk med markvérd, vattenforsorjning och halsovérd
med familjeplanering. Darvid bor efterstriavas 6kade insatser fér markvard
och for familjeplanering inom héilsostédet. Medelsramen for Kenya bor
héjas med 5 milj. kr. till 135 milj. kr.

Utvecklingssamarbetet med Laos bor ocksi i fortsittningen inriktas pa
skogsprojekt som omfattar plantering, skogsvard och avverkning och pa
utveckling av landets svaga kommunikationer. Dessutom bor importstéd
utgd bl. a. for inkép av basvaror som asfait och papper samt for vissa
reservdelar. Regeringen forordar att medelsramen for utvecklingssamar-
bete med Laos 6kas med 5 milj. kr. till 70 milj. kr.

Bistandet till Lesotho syftar till att minska beroendet av Sydafrika
genom att 6ka landets produktion av livsmedel och brinnved och genom
att skapa arbetstillfillen for arbetskraft som ar sysselsatt i Sydafrika.
Insatserna bor bl. a. inriktas pé att hejda jorderosionen genom t. ex. skogs-
planteringsprojekt och pa anvindning av arbetskraftsintensiv teknik. Me-
delsramarna fér Lesotho har 6kat snabbare 4n utbetalningarna. Propositio-
nen foreslar ofériandrad medelsram under den konsolidering som nu édger
rum.

Bistindet till Mog¢ambique syftar till att minska beroendet av den sydaf-
rikanska ekonomin och till ekonomisk och social utveckling. Samarbetet
bor dven i fortsattningen inriktas-frimst pa stdd till familjejordbruk och
livsmedelsforsérjning, upprustning och underhdll av industri och infra-
struktur samt utbildning. Med hansyn till den akuta forsorjningskrisen bor
liksom for niarvarande ett omfattande importstéd utga, framst i form av
enkla basvaror. reservdelar och insatsvaror. Landets krissituation och
utsatta lige i sodra Afrika kriver anpassning och flexibilitet i bistdndets
anvindning. Regeringen foreslar att medelsramen for Mogambique héjs
med 30 milj. kr. till 300 milj. kr.

I bistindet till Nicaragua prioriteras utvecklingen inom gruv- och skogs-
sektorerna. Syftet dr att bidra till landets oberoende och att pa sikt oka
exportinkomsterna. Nicaragua befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris.

framst till {6ljd av viapnad aggression och ekonomiska sanktioner mot
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fandet. Under sadana forhallanden dr 6kad flexibilitet i bistindet pikallad.
vilket bl. a. bor tillgodoses genom importstéd. Nicaraguas kapacitet att ta
emot bistand ir god. En okning av stodet med 35 milj. kr.till 125 milj. kr.
dr motiverad.

Stodet Gill S¥i Lanka har sedar 1978 dominerats.av vattenkraftsprojektet
Kotmale. Enligt den av riksdagen beslutade fordelningen av medelsanvis-
ningarna for projektet under budgetaren 1984/85—1987/88 (UU 1983/84: 15:
rskr. 334) utgoér behovet av nya medel for budgetiret 1986/87 190 milj. kr.
Dirjamte beriknas 20 milj. kr. fér stod it landsbygdsutveckling och under-
visning. Medelsramen for Sri Lanka f6reslas darfér under budgetéret
1986787 titl 210 milj. kr. SIDA bor fortsatta att torbereda Okade insatser till
formén for de fattigaste befolkningsgrupperna.

BistAndet till Fanzania har alitmer inriktats pa stod till anpassningsat-

girder som bidrar till ekonomisk aterhamtning och tillviixt. Denna inrikt-

ning bor bibehillas och savitt mojligt forstirkas. Bistindet bor utnytijas
for drilt. underhall och upprustning av befintliga anliggningar och sociul
service. Ett omfattande importstdd ar motiverat sérskilt med hansyn till
behov inom jordbruk. industri och transportvisende. Det ir av stor vikt att
stodja landets anstriingningar att évervinna den radande ckonomiska kri-
sen. Det foreslas att medelsramen hojs med 15 milj. kr. 6ill 475 milj. kr.
Liksom hittills bor utvecklingssamarbetet med Vietnarm Koncentreras pé
pappersproduktion. i [6rsta hand vid Vinh Phu-projektet. men ocksé vid de
tva pappersbruk i sodern sem erhallit svenskt stéd. Vid forhandlingarna
om samarbetsavtal med Vietnam i maj 1985 stiilldes frian svensk sida krav
pi att Victnams regering verkar for att forbittra situationen for skogsarbe-
tarna vid Vinh Phu-projektet. Enligt avtalet som traffades skall en vietna-
mesisk rapport i dessa friigor presenteras for Sverige senast den 31 januari
1986. Rapporten skall redogora tor de atgiirder och forbittringar som
vidtagits for skogsarbetarna rérande anstillningsvillkor, rekryterings-
former och materiella forhillanden. Under viren 1986 kommer Sverige att
ta stillning till om genomférda och plancrade forbittringar for skogsarbe-
tarna ar tillriickliga for att fortsatt svenskt stod skall kunna utgd till skogs-
delen av Vinh Phu-projektet. Vidare bér utvecklingssamarbetet dven fort-
siittningsvis omfatta stod till hilsoscektorn, frimst primérhilsovard och
stod till produktion av lakemedel. Samarbetet bor ocksd omfatia fortsatt
stod till forbiittrad energitorsorjning 1 Victnam. sérskilt i landets: sodra
delar. Diarutdver bor importstod utgd bl.a. for inkop av Konstgodsel till
Utvecklingssamarbetet med Zambia syftar till att bidra till landets an-
striingningar utt 6ka livemedelsproduktionen, forbittra den fattiga lands-
bygdsbefolkningens levnadsforhilllanden och lindra verkningarna av den

langvariga ekonomiska krisen. Bistindet bor omfatta bl a. stoéd till utsa- -

desprogram, kooperationen, samhiillstjanster och insatsvaror {or smabru-
karfamiljerna i syfte att bidra tili en effektivisering av jordbruket. Rege-
ringen foreslar en 6kning av medelsramen med 15 milj. kr. till 205 milj. kr.

Bistandet till Zimbabwe skall bidra till social och ekonomisk utjimning
och triimst avse eftersatta grupper pa landsbygden. Vidare bér bistindet
inriktas pa att stodja Zimbabwes anstriingningar att minska landets ekono-
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miska beroendc av Sydafrika. En forbattrad effektivitet i bistf’mdssamarbe-_
tet har intritt. En 6kning av medelsramen med 10 milj. kr. till 135 milj. kr.
foreslas.

Motioner
1 motion 1985/86: U205 av Bjorn Molin (fp) yrkandce 1 hemstiills

1. att riksdagen beslutar ansld 15 milj. kr. mindre till utvecklingssamar-
betc i Nicaragua.

I motion 1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 3 hemstills
3. att riksdagen beslutar att under anslaget C 2. Utvecklingssamarbete
genom SIDA ansla 4839545000 kr., fordelat enligt foljande:

UU 1985/86: 15

a) Angola 125
b) Bangladesh . : 145
¢) Botswana ' 90
d) Etiopien ' ' 130
e) Guinca Bissau 80
f) Indien ‘ ' 400
g) Kap Verde ' 55
h) Kenya _ 140
i) Laos 70
i) Lesotho KT
k) Mogambique 300
) Nicaragua ' 90
m) Sri Lanka . 210
n) Tanzania 490
o) Victnam o 200
p) Zambia 215
q) Zimbabwe : 140
r) Vissa landprogramkostnader 30
t) Regionala insatser 185
u) Humanitirt bistdnd i Latinamerika 205
v) Humanitirt bistand i sédra Afrika 225
x) Katastrofer m. m. 600
v) Enskilda organisationer 450
z) Forsoksverksamhet och metodutveckling m. m. : 169.5
4) Rekrytering och utbildning av filtpersonal 60

I motion 1985/86: U212 av Karin Séder m. fl. (c) yrkandena 15 och 16
hemstélls

15. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
deni budgetpropositibncn 1987 bor foreldgga riksdagen en plan t6r avveck-
ling av bistandet till Vietnam.

16. att riksdagen beslutar ansld 250 milj. kr. som landram f6r Vietnam
budgetdret 1986/87. ¢n siinkning i forhillande till regeringens forslag med
50 milj. kr.



1 motion 1985/86: U213 av Birger Hagard (m) yrkandena 1 och 3 hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bistandsav-
talen med Angola inte skall forlingas och inga nya avtal ingas s linge
inboérdesstriderna fortgar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att totalitira
diktaturer, oavsett om de dr av kommunistisk eller annan inriktning, inte
. fortsittningsvis skall komma i atnjutande av svenskt bistand utom i de fall
dA rent humanitira hjilpinsatser ir pakallade.

I motion 1985/86: U214 av Birger Hagéard (m) hemstills att riksdagen avslar
proposition 1985/86: 100. bilaga 5. avseende landsram f6r Nicaragua.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkandena 9—12 hemstills

9. att riksdagen beslutar att inga nya medel budgetaret 1986/87 tillférs
landramen for Vietnam,

10. att riksdagen beslutar att landramen ([6r Tanzania sitts till
400000 000 kr., landramen for Indicn till 350 000 000 kr. samt landramen f6r
Kenya till 130000000 kr..

11. att riksdagen beslutar att landramen for Angola sétts till 110000000
kr.. landramen for Mogambique till 270 000000 kr., landramen f6r Etiopien
till 115000000 kr. och landramen for Laos till 65000000 kr.,

12. att riksdagen beslutar ait landramen (6r Botswana sitts till
R5000000 kr., Guinea-Bissau till 70000000 kr.. Kap Verde till 50000000
kr.. Nicaragua till 75000000 kr., Zambia tilt 190000000 kr. och Zimbabwe
till 125000000 Kr-..

I motion 1985/86: U224 av Nic¢ Gronvall och Gunnar Hokmark (m) hem-
stills

att riksdagen vid beslut om bistand till Nicaragua tillfogar sdsom villkor
att utbetalning av sddant bistind icke kommer att ske med mindre garanti-
er om att de manskliga rittigheterna skall iakttas i Nicaragua och att en
utveckling mot verklig demokrati diir paborjas.

I motion 1985/86: U225 av Karin Ahrland och Hadar Cars (fp) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om
svenskt bistind till Burma.

I motion 1985/86: U227 av Lars Werner m. {l. (vpk) yrkande 1 hemstills

1. att riksdagen uttalar sitt uttryckliga moraliska och politiska stdd for
Nicaraguas ritt till sjalvstandighet utan yttre inblandning samt i budgetpro-
positionen 1986, bilaga 5. C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA anslar
40000000 kr. i bistand till Nicaragua utdver vad regeringen foreslagit,

I motion 1985/86: U234 av Alf Svensson (¢) yrkande 5 hemstélls
5. att riksdagen begér att regeringen inleder bilateralt utvecklingssamar-
bete med El Salvador och Guatemala,

1 motion 1985/86: U236 av Gunnar Hokmark m. fl. im) yrkandena 2, 4—38
hemstiills
2. att riksdagen beslutar att ingen ny landram skall siittas upp for Viet-

nam under budgetarct 1986/87,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att bistandet
till Zimbabwe skall ges enligt de riktlinjer som anférs i motionen,

S. att riksdagen beslutar att landramen till Zimbabwe {6r budgetéret
1986/87 satts till 125000000 kr., :

6. att riksdagen uttalar sig for att bistindet till Zimbabwe bér avvecklas
om Zimbabwe omvandlas till en enpartistat,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att bistandet .

till Nicaragua skall ges enligt de riktlinjer som anfors i motionen,
8. att riksdagen beslutar att landramen till Nicaragua for budgetéret
1986/87 siitts till 75000000 kr.

I motion 1985/86: 240 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 8—10 och 12—
13 hemstills

8. att riksdagen beslutar att 6ka landramen for Vietnam med 100 000 000
kr. utover regeringens forslag,

9. att riksdagen beslutar att 6ka landramen for Laos med 5000000 kr.
utover regeringens forslag, '
. 10. att riksdagen beslutar att 6ka landramen fér Mogambique med
10000000 kr. utdver regeringens forslag. )

12. att riksdagen beslutar att uppta Cuba som programland och for
budgetiret 1986/87 ansla 75000000 kr. i bistdnd till Cuba,

13. att riksdagen beslutar att avsla foreslagen 6kning med 5000000 kr.
av landramen till Kenya samt hos regeringen begiira forslag om att Kenya
intc lingre skall vara programland. '

Utskottet
Programlédnder

Regeringens forslag till medelsramar for samarbetet med programlinderna
for svenskt bistdnd framgir av tabellen pa s. 52 i dctta betidnkande.

I m-motion U218 foreslas en sdankning av landramarna for vissa lander i -

forhallande till regeringens férslag. Motiveringen hiarfor ér det stora svens-
ka budgetunderskottet som gor det nédvindigt att spara dven pa bistands-
anslagen. men ocksa sirskilda forhéllanden i de olika linderna. Vidare
anfors att det landprogrammerade bistandet allmént bor ges mindre tyngd
till forman for ett Amnes- och projektinriktat bistand. De storsta sinknin-
garna f6reslas for Vietnam, Tanzania, Nicaragua och Mogambique.

I fp-motion U211 foreslas sinkningar (6r Vietnam och Nicaragua och
hojningar for bl. a. Indien och Tanzania i forhdilande till regeringens for-
slag. Aven c-motion U212 foreslar en sinkning av Vietnams landram men
ansluter sig i 6vrigt till propositionens forslag. Detta gor dven vpk-motion
U240 utom vad géller Vietnam, Laos och Mogambique f6r vilka hjningar
foreslas. Medelsramen for Kenya foreslas sankt; pa sikt bor bistandet dit
helt avvecklas.

I motion U213 foreslés i yrkande 1 att bistindsavtalen med Angola inte
skall forlangas och inga nya avtal komma till stind s linge inbordesstri-
derna pigar. Yrkande 2 i samma motion rér humanitért bistind och be-
handlas pa annan plats i detta betinkande. T yrkande 3 anfors att totalitira
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diktaturer inte fortsattningsvis bor komma i dtnjutande av svenskt bistind.
Den principiella frigan om demokratimélet har utskottet redan utforligt
behandlat. Utskottet avstyrker déarfor yrkande 3 i motion U213,

Det svenska bistandet till Angola utgér enligt utskottets mening ett
viktigt bidrag till ett mottagarlaad med utsatt geografiskt lige i sodra
Afrika. Insatserna ligger vill i linje med landcts krisplan som ér inriktad pa
dteruppbyggnad. ckonomisk dterhdmtning och tillgodoseende av befolk-
ningens basbchov. Vidare kan konstateras att Angolas mdojligheter att
tillgodogora sig bistindet forbittrats under senare tid.

Utskottet anser sdlunda att fortsatt och o6kat stod till detta land ér
motiverat och ansluter sig didrmed till det medelsforslag som regeringen
gjort betriffande landramen for Angola. .

Yrkande 1 1 motion U213 och yrkande 11 1 motion U218 savitt nu ir i
friga avstyrks ddrmed.

Ett liknande forhallande galler betriffande bistandet till Mogambique.
Aven detta syftar till att minska berocndet av den sydafrikanska ckonomin
och till ekonomisk och social utveckling, Med hinsyn bl. a. till den akuta
térsorjningskrisen bor liksom hittills ett omfattande importstod utgéd., Ut-
skottet anser den hdjning, 30 milj. kr., som foreslds i propositionen moti-
verad och tillstyrker regeringens forslag till landram foér Mogambique.

Yrkande 11 i motion U218 savitt nu ar i fraga samt yrkande 10 i motion
U240 avstyrks darmed.

I friga om utvecklingssamarbetet med Nicaragua foreligger atta
motionsyrkanden. I fyra av dessa, U205 (fp) yrkande 1. U211 delyrkande
3 1), U218 yrkande 12 och U236 (m) yrkande 8, féreslds att landramen
minskas med varicrande belopp i forhillande till propositionens {orslag;
enligt motion U214 (m) bor ingen landram éver huvud taget anslis for
Nicaragua. Motion U227 (vpk) yrkande 1 forordar diremot ¢n 6kning med
40 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit. detta mot bakgrund av de
forluster Nicaragua lidit av USA:s destabiliscringspolitik. T sistnimnda
yrkande hemstiills ocksd att riksdagen uttalar sitt uttryckliga moraliska och
politiska stéd for Nicaraguas ritt till sjilvstindighet utan vitre inbland-
ning.

Som huvudmotivering for de foreslagna sinkningarna anges brister i
friga om demokratimilet. I motion U224 (m) krivs t. 0. m. som villkor for
bistindsutbetalningar att garantier stialls for att respekten (0r de miinskliga
rittigheterna iakttas och att en utveckling mot verklig demokrati pabérias.
Motion U236 anser att inriktningen av bistindet bor foriandras och stérre
vikt laggas vid projekt som stéder en-demokratisk utveckling m.m. I
motion U218 anfors att utvecklingen i Nicaragua inger oro vad giller
demokrati och respekt tor de ménskliga rittigheterna, medan motion U211
konstaterar att nigra mirkbara steg mot dkad demokratiscring inte Kan
formiirkas.

Utskottet har, som niimnts. pd annat stille i detta betiinkande utférligt
behandlat den principiella aspekten pd demokratimalet for svenskt bi-
stand. Utskottet inskriinker sig diarfor hir till att betona att bistind som tar
sikte p& en uppbyggnad och forstirkning-av demokratiska institutioner
givetvis ar séirskilt betydelsefull i liinder som i likhet med Nicaragua intritt
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i ett nytt skede i sin historia. De allménna valen i november 1985 utgjorde
ett viktigt forsta steg i riktning mot demokrati. och anstriangningarna
fortsitter nu med utarbetande av. en ny torfattning. Sverige. som bidrog
med tekniskt stdd och en pappersgéva till valet, foljer upp detta bl. a. med
bidrag till det fortsatta forfattningsarbetet.

Utskottet utgar fran fortsatt svensk beredskap for satsningar pd demo-
kratiuppbyggnad i vid mening om cnighet kan nas om limpliga projekt.

Det kan nimnas att den nicaraguanska bondekooperationen crhallit ett
icke ovisentligt stod via katastrofanslaget. Vidare kan framhéllas de breda
kontaktytor som finns mellan olika svenska och nicaraguanska organisa-
tioner och folkrorelser av bl.a. kyrklig, facklig och kulturell karaktir.

Enligt utskottets mening ar salunda bistindssamarbetet redan i viss grad

inriktat pa att frimja en demokratisk samhéllsutveckling. Motion U236
vrkande 7 avstyrks dirmed.

Betriffande kravet i motion U224 pd garantier i demokratihinseende
m. m. som forutsittning for bistindsutbetalningar vill utskottet erinra om
sin manga ganger framférda uppfattning att bistind intc skall anviindas
som patryckningsmedel: En annan sak ir att, nir sa anses pékallat. mot-
parten erinras om de svenska bistdndsmélen. déribland demokratimalet.
Enligt vad utskottet erfar har sd ocksa skett senast vid programsamtalen
med Nicaragua i december forra dret. Med hinsyn till det anférda avstyrks
motion U224.

Vad direfter giller sjilva landramen konstaterar utskottet att den eko-
nomiska krisen i Nicaragua allvarligt fordjupats till f6ljd av kriget och de
ekonomiska sanktionerna. Regeringen har darfor tvingats till omfattande
omdisponeringar i ekonomin. En anpassning har skett dven av det svenska
bistindet sitillvida att den lingsiktiga inriktningen av samarbetet pi pro-
duktiva sektorer kompletterats med ett importstddselement. Den i propo-
sitionen foreslagna Okningen av landramen for Nicaragua avser framst
sddant stod.

Enligt utskottets mening ér den i propositionen féreslagna bistandsra-
men for Nicaragua motiverad och vil avvigd. Motion U205 yrkande 1.
U211 delyrkande 31), U214, U218 yrkande 12 sivitt nu ir i fraga och U236
yrkande 8 avstyrks darmed.

Motion U227 innchdller i yrkande 1. forutom forslag om dkad bistands-
ram, dven en hemstillan att riksdagen skall uttala sig betriitfande Nicara-
guas ritt till sjialvstandighet. Den svenska installningen, som upprepade
ganger redovisats i FN och andra sammanhang. dr att Nicaragua sjilviallet
méste ges majlighet att i fred och frihet utveckla sitt politiska syslerh.
Utskottet anser inte ddrutéver nigot uttalande av riksdagen vara pakallat i
denna friga. Med hinvisning hiirtill och vad som ovan tidigare sagts
betriffande bistindsramen till Nicaragua avstyrks motion U227 yrkande 1.

Utvecklingssamarbetet med Vietnam behandlas i fyra motioner. 1 de tre
partimotionerna U211, U212 och U218 firordas att bistindet skall avveck-
las och regeringen presentera en plan [6r detta. I motion U218 (m) foreslis
vidare att inga nya medel skall anslas till Vietnam (or nista budgetar.
Samma yrkande aterfinns i motion U236 (m). Motion U211 (fp) forordar en

sinkning av landramen med 100 milj. kr. och motion U212 (c) med 50 milj.
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kr. i forhallande till propositionens forslag. Motion U240 (vpk) anscr
daremot att landramen bor hojas med 100 milj. kr. till 400 milj. kr.

De motioner som dnskar en avveckling av bistindssamarbetet motiverar
detta frimst med Vietnams militara nidrvaro i Kampuchea, situationen for
dc maénskliga rittigheterna sami uppgifterna om tvéngsrekrytering och
tvangsarbete vid det svenska projektet Vinh Phu.

Propositionen foreslar en ot6riindrad landram pd 300 milj. kr. Utveck-
lingssamarbetet bor enligt regeringens forslag liksom hittills koncentreras
pa pappersproduktion i férsta hand vid Vinh Phu. Betriffande arbetsfor-
hillandena vid detta projekt har, som framgir av propositionen, fran
svensk sida framforts krav att Victnams regering verkar for att forbittra
dessa. En vietnamesisk rapport har nyligen dverlamnats till SIDA, och
under véaren 1986 kommer ett svenskt stillningstagande att ske till om
genomforda och planerade forbartringar for skogsarbetarna ar tillrickliga
for att fortsatt svenskt stod skall kunna utga till skogsdelen av projektet. 1
avvaktan pa resultatet av dessa dverviaganden anser utskottet det inte nu
pakallat att nirmare uttala sig i denna fraga.

Den principiella fragan om det svenska bistandet, situationen for de
miénskliga riattigheterna och Vietnams ockupation av Kampuchea behand-
lades scnast av utskottet i betinkande UU 1984/85: 12. Darvid redovisades
timligen utférligt de 6verviganden i olika avseenden som cnligt utskottets
mening bor goras i ett sddant sammanhang.

Utskottets slutsats efter nya siidana dverviaganden ar alltjamt densam-
ma, namligen att Sverige inte nu bor foresld ndgon férdndring av utveck-
lingssamarbetet med Vietnam eller minska nista ars landram for landet i
friga. Dock ar det utskottets bestimda uppfattning att regeringen dven
inom ramen for utvecklingssamasbetet fortsatt bor uttrycka Sveriges oro
for Vietnams fortsatta ockupation av grannlandet Kampuchea och klarlag-
ga varfor bistindssamarbetet i lingden inte kan undgd att paverkas av
situationen i landet.

Motionerna U211 delyrkande 3 o). U212 yrkande 15 och 16, U218 yr-
kande 9, U236 yrkande 2 och U240 yrkande 8 avstyrks ddrmed.

I motion U236 hidvdas bl.a. att utvecklingen i Zimbabwe under dc¢
senaste dren nddvindiggér en omprévning av det svenska bistdndets in-
riktning. Detta bor ges en sadan profil att det aktivt stédjer en demokratisk
samhillsutveckling. Vidare bor fran svensk sida uttalas att bistandet till
Zimbabwe kan komma att avvecklas om landet omvandlas till en enparti-
stat. Slutligen bor, enligt motiondrernas mening, landramen till Zimbabwe
sattas till 125 milj. kr. Aven mction U218 foreslar detta belopp. vilket
skulle innebira oférindrad niva jJamfort med forra aret. En mindre okning i
forhallande till propositionens forslag féorordas daremot i motion U211:
enligt denna borde landramen uppga till 140 milj. kr.. vilket motsvarar
SIDA:s anslagsframstillning p4 denna punkt.

Som redan namnts motsiitter sig utskottet att bistand villkoras eller pa
annat sétt anvands som patryckningsmedel. Ddremot bor det, som ocksé
sagts. sdka bidra till en demokratisk utveckling. Bistindet till Zimbabwe
avser bl.a. att frimja social och ekonomisk utjdmning; ett annat viktigt
svfte ar att minska Zimbabwes ekonomiska beroende av Sydafrika. Det
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svenska bistandet har ocksa till uppgift att soka frimja en demokratisk
samhéllsuppbyggnad.

Motion U236 yrkandena 4 och 6 avstyrks ddrmed.

Vad giller landramen f6r Zimbabwe anser utskottet den av regeringen i
ar foreslagna okningen pa 10 milj. kr. till 135 milj. kr. motiverad mot
bakgrund av den forbattrade effektivitet i bistindssamarbetet som intrétt.

Motion U211 delyrkande 3 g), motion U218 yrkande 12 sdvitt nu ar i
fraga samt motion U236 yrkande 5 avstyrks darmed.

De tre partimotionerna U211, U212 och U218 innehiller dirutéver ett

antal forslag till férandringar av landramarna for vissa linder det kom- -

mande budgetaret.

I motion U211 foreslas i yrkande 3 héjningar f6r Guinea-Bissau, Kenya,
Tanzania och Zambia.

I motion U218 foreslas i yrkandena 10, 11 och 12 ofériindrade landramar
i forhallande till innevarande &r fér bl. a. Botswana, Guinea-Bissau, Etio-
pien. Indien, Kap Verde, Kenya och Zambia. Betraffande Tanzania féror-
das en sinkning av den av regeringen foreslagna landramen med 60 milj.
kr. : :

I motion U240 foreslas en siankning vad giller landramen for Kenya.

Utskottet anser att de medelsramar regeringen foreslagit for dessa
linder — belopp som i de flesta fall 6verensstimmer med eller ligger nira
SIDA:s anslagsframstillning — &r rimliga och tillstyrker darfor dessa.
Motionerna U211.. U218 och U240 avstyrks foljaktligen for ifragavarande
liander.

I motion U218 yrkande 11 féreslds ofdrindrad landram for Laos jamfort
med innevarande budgetér. I motion U240 yrkande 9 foreslis en 6kning for
samma land med S milj. kr. utéver regeringens {orslag.

Utskottet finner ocksd betriffande Laos budgetpropositionens forslag
rimligt och tillstyrker detsamma. Motionerna U218 yrkande 11 sivitt nu dr
i fraga och U240 yrkande 9 avstyrks.

I motion U240 anfors dartill att bistindcet till Kenya med hinsyn till
rittslosheten dar, bor avvecklas. Utskottet behandlade forra ret ett hik-

nande motionsyrkande (UU 1984/85:12). Utskottet gjorde déirvid dinnu en -

gang det gencrelia pépekandet att allvarliga brott mot ménskliga réttigheter
bor kunna péatalas for ett mottagarland dven inom ramen tor bistdndssam-
arbetet. Utskottet anser att om regeringen beddmer att utvecklingssam-
arbetet med nagot land av detta skil bor forindras far forslag hirom
forelaggas riksdagen.

Med hinsyn till det anforda avstyrks yrkande 13 i motion U240.

Yrkandern om nya samarbetsiinder

Tre motioner innchiller férslag om nya programlénder. .

Enligt motion U225 (fp) bor SIDA fh i uppdrag att undersoka utform-
ningen av ctt framtida samarbete med Burma. Landet tillhor virldens
fattigaste men har stora naturtillgingar. Mycket talar for att Sverige i
framtiden skulle ha intresse av ctt nirmare samarbete med detta land,
anser motionirerna.,
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I motion U240 (vpk) vrkande 12 hemstdlls att Cuba skall upptas som
programland. Detta ér ett yrkande som aterkommit varjc ar sedan det
reguljiira  bistindssamarbetet upphdrde med utgingen av budgetaret
1979/1980. . : .

Motion U234 (c), slutligen, forordar utvecklingssamarbete med El Sal-
vador och Guatemala. Motioniren anser att ett sddant samarbete skulle
kunna stirka den demokratiska utvecklingen i dessa bada linder och
minska deras beroende av USA. :

Utskottet har i flera betankanden under senare ar framhallit att inga
forutsateningar finns att for ndrverande utvidga kretsen av programlander.
Detta ar alljamt fallet, och utskottet avstyrker darfér ifrigavarande mo-
tionsvrkanden vad galler reguljart programsamarbete.

Nimnda linder och flera andra utanfor programlandskretsen erhaller
emellertid svenskt bistand genom .ex. BITS. SAREC eller i form av
humanitirt sddant. Cuba &r for niarvarande det land som crhaller de higsta
bidragen for tekniskt samarbete genom BITS: foregiende budgetar utbeta-
lades 16,5 milj. kr. Burma har erl-allit katastrofbistand genom Roda korset
och iven visst stod formedlat genom BITS. 1 El Salvador och Guatemala
har Sverige valt att stédja de mest-utsatta grupperna genom det humanitéra
bistindet. '

4.3 Regionala insatser samt humanitirt samarbete i Latinamerika och sédra
Afrika

Propositionen (s. 71. 77—79)

Under anslagsposten Regionala insatser Fimnas i forsta hand stod till det
regionala saumarbetet mellan de majoritetsstyrda staterna i sodra Afrika
inom ramen for samarbetsorganisationen Southern African Developmient
Coordination Conferecnce (SADCC). Vidare har anslagsposten utnyttjats
tor stod till den Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB), Mckongkom-
mittén och ett regionalt program for fiske 1 Bengaliska bukten.

P4 initiativ av de nordiska statsministrarna pagdr forberedelser tor ctt
arrangemang {O0r bredare ekonomiskt samarbete mclan Norden och
SADCC-landerna. Medel bor beriknas for bistindsinsatser inom ramen
for det bredare samarbetet. Regeringen riiknar med att dverenskommelse
om ett sidant arrangemang Komraer att triiffas i borjan av 1986.

Anslagsposten bor ocksit kunna utnyttjas for regionald insatser i Central-
amerika.

Med hiinsyn till medelsbehover for det bredare ckonomiska samarbetet
med SADCC-Linderna och for stéd till. regionalt samarbete i Centralameri-
ka bor anslagsposten Regionala insatser hojas med storre belopp in SIDA
foreslagit. Regeringen foreslar att 185 milj. kr. anvisas under denna an-
slagspost, varav 155 milj. kr. for regionala insatser inom SADCC. 10 milj.
kr. tor regionala insatser 1 Ceniralamerika och 20 milj. kr. for dvriga
regionala insatser. For det norciska initiativet till bredare ekonomiskt
samarbete med SADCC-linderna har beriiknats 20 milj. kr. av de 155 milj.
kr. som anvisats for regionala insatser inom SADCC.

Det humanitira bistdndet i Laiinamerika utgdrs tll stor del av langsik-
tigt stod for miinskliga rittigheter och politiskt {6r(6ljda.
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Bistandet limnas genom svenska och internationella organisationer som
Diakonia, Kyrkornas viirldsrad och World University Service till enskilda
grupper och organisationer i mottagarlanderna. De fdrmedlande och mot-
tagande organisationernas kapacitet ir av avgorande betvdelse for Sveri-
ges mojligheter att limna bidrag och tillmétesgi de behov som finns. Aven
om den politiska situationen i tlera av linderna ofta forsvarar det humani-
tira bistandet, har mdjligheterna att limna etfektivt bistind — framfor allt i
Centralamerika — forbittrats under de scnaste dren till foljd av 6kad
kapacitet hos mottagande och tormedlande organisationer. Medel som
anvisats under de scnaste dren har sa gott som heit utnyttjats. Regeringen
finner att situationen i Latinamerika motiverar fortsatta och betydande
humanitira bistindsinsatser. Anslagsposten bor hgjas med 25 milj. kr. till
150 milj. kr.

De okande motsattningarna och fortrycket i Sydafrika stiller krav pa ett
omfattande humanitiirt bistnd till dem som drabbas. Detr humanitiira
bistdnder 1 sOdra Afrika utgor ett st6d il offren for denna utveckling och
till de krafter som arbetar mot rasatskillnadspolitiken och for ett majori-
tetsstyre. Aven i fortsattningen bor en betydande del av det humanitira
bistandet utgd till befriclserdrelserna African National Congress (ANC)
och South West Africa People’s Organization (SWAPQ). Detta bistiinds-
samarbete som i huvudsak sker i samma former som samarbetet med
programlinderna bor mot bukgrund av utvecklingen i Sydafrika och Nami-
bia bedrivas med betydande flexibilitet. T 6kande omfattning bér stdd
limnas till humanitir verksamhet i de bigge linderna. foretriddesvis genom
formedling av svenska enskilda organisationer. .

Regeringen finner att situationen i Sydafrika och Namibia vil motiverar
en Okning av anslagsposten med 20 milj. kr. till 200 milj. kr. Skulle
utvecklingen foranleda ytterligare behov kan medel frin anslagsposten
Katastrofer m. m. utnyttjas for humanitiira insatser i sodra Afrika.

Motioner

I motion 1985/86: U205 av Bjorn Molin (tp) yrkande 2 hemstills

2. aut riksdagen beslutar ansld 15 milj. kr. mera tll regionala insatser i
Centralumerika med speciell hinsyn till Costa Rica.

I motion 1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 3 delyr-
kandena U, u) och v) hemstiills om f6ljunde fordelning:

1) Regionala insatser 185 milj. kr.

u) Humanitirt bistind i Latinamerika 205 milj. kr.

v) Humanitirt bistand i sédra Afrika 225 milj. kr.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m.{l. (m) vrkandena 14 och 15
hemstills

14. att riksdagen beslutar att ansld 205000000 kr. till Humanitirt bi-
stand 1 sodra Afrika,

15. att riksdagen beslutar att inritta anslaget "Demokratiutveckling i
sodra Afrika™ och ansla 25000000 Kkr. till detta budgetaret 1986/87.
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I motion 1985/86: U227 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 2 och 3
hemstiills

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ for att {orma
Contadoragruppen och de centralamerikanska regeringarna att atergi till
principerna for avtalsforslaget fréin september 1984,

3. att riksdagen beslutar att i budgetpropositioncn 1986, bilaga 5, C2
Utvecklingssamarbete genom SIDA anslaget Humanitirt bistnd i Latin-
amerika 6kas med 10000000 kr. till 160000000 kr. och att 6kningen skatll
anvandas for direkt stod till Lokala Folkmaktsorganen i FMLN-kontrolle-
rade omraden i El Salvador.

I motion 1985/86: U511 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 4 hemstélls

4. att riksdagen beslutar med anledning av' budgetpropositionen 1986,
bilaga 5. C2 Utvecklingssamarbete genom SIDA, att anslagsposten Hu-
manitirt bistdnd i s6dra Afrika 6kas med 20000000 kr. till 220 000 000 kr.
och uttalar att 6kningen bor ga till de organisationer som namns i motio-
nen.

Utskottet

Anslagsposten for regionala bistindsinsatser omfattar fér nirvarande
framst stod till SADCC-samarbetet i sddra Afrika. Mélet for SADCC ir
bi.a. att minska beroendet av Sydafrika i frhga om transporter. syssclsétt-
ning. kapital, tcknologi och handel. Samarbetet har hog ‘prioritet i med-
lemslidnderna och anses fungera vil.

Detta stod dr av uppenbara skl utomordentligt angeliget. Forberedelser
pigir nu for ett bredare ekonomiskt samarbete mellan Norden och
SADCC-linderna. Som framgér av budgetpropositionen kommer detta att
innebdra okat medelsbehov. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om
hojt anslag till delposten avseende SADCC.

1 motion U205 (fp) yrkande 2 foreslas en 6kning av anslaget for regionala
insatser med 15 milj. kr. Denna summa bor anslas till stod for samarbete i
Centralamerika med speciell hdnsyn till Costa Rica. Hojningen skall enligt
motioniirens forslag, yrkande 1, mojliggdras genom motsvarande siankning
av landramen for Nicaragua. Detta har utskottet ovan redan behandlat.

Utskottet noterar att under anslagsposten for rcgionala insatser i ar for
forsta gingen anvisas medel for insatser éven i Centralamerika. Detta
vilkomnas av utskottet som anser att mycket talar fér att nya samarbets-
former bor kunna provas i denna region. Det belopp regeringen {Oreslar
synes vil avvigt for ctt inledande skede.

Vad giller motionédrens forslag om direkt bistand till Costa Rica tér
utskottet hiinvisa till sin ovan redovisade instillning betriffande utvidg-
ning av programlandskretsen. Det regionala stodet till Centralamerika bor
emellertid kunna anvindas for insatscr som omfattar bl. a. Costa Rica. Det
kan vidare namnas att Costa Rica, som har relativt hog BNP per invénare.
tillhor de linder som atnjuter stod genom BITS. Enligt vad utskottet crfar
har nyligen 6verenskommits att detta samarbete skall utvidgas och att det
tekniska samarbetet skall kombineras med ett finansiellt st6d.

Med hanvisning till det anforda avstyrks motion U205, yrkande 2.
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Det hunianitira bistdndet till Latinamerika och sidra Afrika fyller en
viktig funktion. Betydande medel bor darfér fortsatt utga till de andamal
som dessa anslagsposter finansierar. I regeringens forslag hojs bida an-
slagsposterna: tor Latinamerika med 25 milj. kr. och for s6dra Afrika med
20 milj. kr. '

I motion U211 (fp) foreslds aut posten {6r humanitirt bisténd till s6dra
Afrika hdjs med 25 milj. kr. utdver budgetpropositionens forslag. Motivet
for detta ar den dramatiskt forindrade situationen i Sydafrika och dirmed
behovet av 6kat stod till de demokratiska krafter som arbetar for en fredlig
omvandling.

Motion U511 (vpk) forordar en ékning med 20 milj. kr.. vilka bor g till
vissa, sarskilt angivna organisationer-i Sydafrika och Namibia. ndmligen
Forenade Demokratiska Fronten (UDF), Sydafrikanska FackfOrenings-
kongressen (COSATU) samt Sydafrikanska kyrkoradet (SACC).

I motion U218 (m) féresprékas i yrkande 14 en héjning av anslagsposten
avseende sodra Afrika med 5 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.

Utvecklingen i och kring Sydafrika motiverar enligt utskottets mening
ett betydande humanitért bistand till detta omrade. Samtidigt maste natur-
ligtvis alltid nivin viigas mot mojligheterna att pa ett effektivt och limpligt
sitt kanalisera ett sidant stéd. Under senare ar har ett betydande arbete
lagts ned pé att finna nya formedlande och mottagande organisationer samt
att 6ka kapaciteten hos dem som redan tidigare erhillit humanitért bistand.
Till organisationer vilkas verksamhet Sverige pa olika sit forsoker upp-
muntra hor bl. a. de som omnémns i motion U511,

Tillsammans med den 6kning riksdagen beslutat for innevarande budget-
ar innebér regeringens forslag en hojning med 40 milj. kr. pa tva ar.
Utskottet anser detta vara en rimlig 6kningstakt och niva.

Motion U211 delyrkande 3 v), motion U2I8 yrkande [4 sdvitt nu dr i
friga samt motion U511 yrkande 4 avstyrks dirmed.

Motion U218 (m) foreslar i yrkande 1S att en ny anslagspost for Demo-
kratiutveckling i sodra Afrika infors och att till denna anslis 25 milj. kr.

Detta skall utgd utdver det humanitira bistindet och vara dgnat for stod at

en demokratisk utveckling i regionen. .

Syftet med det humanitéra bistandet 4r att hjilpa offren fér och motstan-
dare till apartheidregimen. De organisationer som erhéller dylikt stod ar
sadana som verkar for ett majoritetsstyrt, pluralistiskt Sydafrika i framti-
den. Via foretradesvis svenska enskilda organisationer ges hjilp till med-
borgarrittsrorelser och kooperativa rorelser éver detta anslag. Genom fria
fackforeningsinternationalen féormedlas stod till olika fackliga organisatio-
ner. En betydande del av medlen avser rittshjilp som kanaliscras via
International Defence and Aid Fund (IDAF) och United Nations Trust
Fund (UNTF). Dessa organisationer liksom idven kyrkorna i Sydafrika far
svenskt bistand for att hjalpa tangarnas familjer. Det humanitéra bisténdet
gér ocksa till oberoende nyhetsformedling.

Eftersom syftet med yrkande 15 motion U218 sledes torde i huyudsak
kunna tillfredsstallas genom den redan befintliga anslagsposten for huma-
nitdrt samarbete i sddra Afrika anser vtskottet det inte pikallat att inratta
ndgon ny anslagspost. Yrkande 15 i motionen avslis foljaktligen.

S Riksdagen 1985/86. 9 saml. Nr 15
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I friga om det humanitira bistdndet till Latinamerika yrkas i motion
U211 (fp) en hojning utdver propositionens forslag med 55 milj. kr. till 205
milj. kr. T motion U227 (vpk) yrkande 3 hemstélls om en 6kning med 10
milj. kr. utover regeringens forsleg och att denna 6kning skall anvéandas for
direkt stéd till Lokala Folkmaktsorganen i FMLN-kontrollerade omraden i
El Salvador. '

Anslaget for humanitira insatser i Latinamerika har 6kat jimforelsevis
snabbt de senaste aren: i budgztpropositionen féreslas denna géng en
hojning med 25 milj. kr. till 150 milj. kr. Bakgrunden ér framst utveckling-
en i Centralamerika, viltken med{ort stora hjalpbehov hos frimst flykting-
ar, hemldsa, politiskt forféljda och deras anhériga.

Under senare ar har demokratiskt valda regeringar installerats i Argenti-
na, Bolivia och Uruguay. Detta har inneburit i viss man forindrade behov
av humanitart bistind i dessa linder. De grupper som numera niarmast
kommer i fraga ér frigivna fingar, atervindande flyktingar m. fl.. for vilka
man soker underlitta atcranpassning genom olika rehabiliteringsprogram
m. m.

Sammanfattningsvis har ovan angivna forhillanden lett till att i budget-
propositionens forslag mer dn hilften av medlen under denna anslagspost
avsitts for insatser i Centralamerika.

Utskottet konstaterar att det finns ctt patagligt behov av fortsatt humani-
tirt bistdnd till flera linder i omradet. Utskottet noterar samtidigt den
relativt kraftiga hojning regeringen foreslér och finner det féreslagna be-
loppet tillrickligt for ett fortsatt viisentligt humanitért stod till ifragavaran-
de linder. ‘ :

Motion U211 delyrkande 3u) och motion U227 yrkande 3 avstyrks
darmed.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven yrkande 2 i motion U227
vari hemstélls om initiativ for att f6rma Contadoragruppen och de central-
amerikanska regeringarna att atergd till principerna for avtalsforslaget fran
september 1984.

Som utskottet konstaterat senast i sitt betinkande UU 1985/86: | har
Sverige pa olika siatt och under flera ar sttt Contadoraprocessen. Utskot-
tet utgdr frn att regeringen ocksd fortsittningsvis ger fredsprocessen i
Centralamerika det stod vért land kan erbjuda. Pa svensk sida anser vi det
beklagligt att enighet om fredsstadgan inte kunde ns di det forsta utkastet
presenterades 1984. Det dr nu av stdrsta betydelse att kontakterna och
forhandlingsarbetet mellan de inblandade parterna fortsitter i syfle att na
enighet om de olésta punkterna. Utskotlet anser emellertid inte att den
svenska riksdagen dirutéver bor gora ndgot uttalande om det nirmare
innehdllet cller utformningen av eventuell ny version av Contadoraplanen.
Med hiinvisning till det anférda avstyrks yrkande 2 i motion U227.

4.4 Katastrofbistand och bistand genom enskilda organisationer
Propositionen (s. 79—81)

Katastrofbistdnd lamnas i forsta hand som hjilp 4t manniskor i u-linder,
som har drabbats av naturkatastrofer eller vipnade och politiska kon-
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flikter. Katastrofmedel kan dven anviindas som extra bistind till linder
som crhiller svenskt utvecklingsbistand och vilkas férsérjning och utveck-
ling hotas av ofdrutsedda hdndelser. Ett tredje anvindningsomrade ar
atgarder for att forbattra katastrofberedskapen och forebygga katastrofer.
Dessutom fyller anslagsposten Katastrofer m. m. funktioncn av allman
reserv inom det bilaterala anslaget.

I avsikt att ytterligare studera sambanden mellan katastrofbistand och
langsiktigt utvecklingssamarbete och finna former fér hur dessa tva bi-
standsformer kan effektivt samordnas pigir en dversyn av katastrofbistan-
det. Oversynen. som beriknas vara genomford i bérjan av 1986, ir avsedd
att laggas till grund for 6verviganden om den framtida inriktningen av
detta bistand. .

Aven om skorderesultaten varit tillfredssstillande i vissa afrikanska
linder, rader i flertalet linder séder om Sahara fortsatt forsorjningskris till
foljd av torka, markforstoring cller andra forhallanden som leder till sjun-
kande livsmedelsproduktion. Behovet av flyktinghjilp ar ocksa stort. Re-
geringen finner anledning till en kraftig upprikning av anslagsposten for att
ge utrymme fOr insatser av bl. a: katastrofforebyggande karaktir. Anslags-
posten bor hojas med 106,9 milj. kr. till SO0 milj. kr. :

Som anméls i budgetpropositionen for budgetdret 1985/86 (prop.
1984/85: 100 s. 89) har regeringen péa riksdagens uppmaning uppdragit t
SIDA att verkstilla en éversyn av de enskilda organisationernas kapacitet
att-ta emot och férmedia statliga bidrag for bistandsindamal. Fér uppdra-
get har SIDA anlitat cn séarskild éversynsgrupp. Denna har i rapporten
Oversyn av enskilda organisationers bistandskapacitet gjort en utforlig
genomging av dessa organisationers bistindsverksamhet och framlagt ett
antal synpunkter och forslag. SIDA har darefter i skrivelse den 19 augusti
1985 till regeringen redovisat sina dverviganden och slutsatser. Qversyns-
gruppens rapport har fogats till skrivelsen.

SIDA framhaéller att det inte minst i bistindssammanhang méste ligga i
varje organisations intresse att virna om den sarpriagel som hinger sam-
man med organisationens arbetssiitt och bakgrund. Darfor bor statliga
bidrag till enskilda organisationers utvecklingsprojekt inte fa en sadan
utformning eller omfattning att de kan dventyra organisationernas obero-
ende.

nande och rapportskyldighet bibehills. men att vid tillimpningen storre
hansyn skall kunna tas till sarskilda omstiandigheter. Betraffande cgenin-
satsen foreslds att denna i regel bor vara en Kontantinsats om minst 1067 ay
de totala kostnaderna samt 105 i form av betalda cller frivilliga arbetsin-
satscr.

Oversynsgruppen pipekar att organisationer i mottagarlandet senare
avscs ta over ansvaret for projekt inom utvecklingsbistandet. lnnan en
enskild organisation paborjar ett bistindsprojekt i ctt visst land miste
darfor godkdnnande frin myndighet i landet foreligga. 1 vissa fall medger
SIDA undantag fran kravet pé sidant godkiinnande. I framtiden bor enligt
dversynsgruppen SIDA avgdra om myndighetsgodkiinnande for det enskil-
da projektet erfordras eller ¢j.

Oversynsgruppen foreslir att kraven pd egeninsats, myndighetsgodkin-
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Oversynen av de enskilda organisationernas Kapacitet att formedla bi-
stand har genomforts i niira sarnarbete med de berdrda organisationerna.
Vid ett méte med representanter for de organisationer som férmedlar
merparten av statligt bistdnd genom enskilda organisationer har regeringen
tagit del av deras synpunkter pa dversynen. Regeringen har kununat konsta-
tera att ett fortroendefullt samarbete existerar mellan SIDA och organisa-
tionerna. Med detta som utgdngspunkt bor atgiirder med utgngspunkt i de
forslag och synpunkter som gversynen ldmnar kunna leda till den kapaci-
tetsékning pa 6mse sidor som efterstrivas.

Regeringen vilkomnar forslaget att forskjuta tyngdpunkten i handlégg-
ningen i verket frin férhandsgranskning till utdkad uppféljning av pa-
giende och avslutad verksamhet. De viletablerade organisationerna har
genom éren i en rad projekt visat sig kunna motsvara detta fortroende.

De enskilda organisationerna spelar en viktig roll inom bistandspoliti-
ken. Den kunskap om bistind och u-linder som finns hos organisationerna
utgér en viktig bas for den svenska bistandsviljan,

De enskilda organisationerna har visat sig kunna etablera en nira kon-
takt med nodlidande minniskor och nd ut till utsatta grupper och dérige-
nom fa viirdefulla kunskaper om. bistandsarbete. Atskilliga av de enskilda
organisationerna cngagerar sig i stod till folkbildning. i strivanden for
yttrandefrihct och i kampen {6r demokratiska och fackliga rittighcter.
Regeringen ser de svenska folkrorelsernas insatser péd detta omride som
ett viktigt medel att frimja demokratimélet i det svenska bistindet. De
térslag till informations- och kunskapsutbyte mellan SIDA och organisa-
tionerna som framfors i dversynen som en mdjlighet att tillvarata och
nyttiggora dessa erfarenheter bor villkomnas.

Regeringen villkomnar SIDA:s avsikt att vidta de dndringar i gillande
riktlinjer £6r bistind genom enskilda organisationer som foranletts av
dversynen. Regeringen utgdr ifran att SIDA beaktar bl. 4. mojligheterna att
finna former {6r handicdning av oerfarna bistandsorganisationer. behovet
av utvirdering av bistandsinsatser. en utveckling av ramavtalen och ett
utdkat kunskaps- och erfarenhctsutbyte.

Regeringen foreslar att anslagsposten Enskilda organisationer hojs med
38 milj. kr. till 350 milj. kr. Frin anslagsposten bestrids dven kostnaden for
bidrag till Internationella kooperativa alliansen (IKA) och Kyrkornas
varldsrad (KVR).

Motioner

I motion 1985/86: U204 av Hans Dau (m) hemstiills att riksdagen beslutar
om bistand till Alghanistan i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1983/86: U206 av Kersti Johansson och Rune Backlund (¢)
hemstalls att riksdagen beslutar anvisa anslag till Enskilda organisationer
med ctt till 375 milj. kr. uppriiknat belopp.

I motion 1985/86: U207 av Hugo Hegeland och Filip Fridolfsson (m)
hemstills

1. att riksdagen genom en omférdelning av anslagen under obundet
bistand till postcn' Enskilda organisationer beslutar hdja anslaget frin 312
milj. kr. inncvarande budgetar till 375 milj. kr. budgetiret 1986/87,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att anslagspos-
ten Enskilda organisationer inom loppet av tre ar skall uppga till minst 500
milj. kr. .

I motion 1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 3, delyr-
kande x) och y) hemstills om f6ljande férdelning:

x) Katastrofer m. m. 600 milj. kr.

y) Enskilda organisationer 450 milj. kr.

I motion 1985/86: U212 av Karin S6der m. fl. (¢) yrkandena 6. 10. 11. 12
och 17 hemstills

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att
bistand genom enskilda organisationer ytterligare bor utvecklas i syfte att
na de fattigaste och mest utsatta grupperna och bidra till en demokratisk
samhiillsutveckling,

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
katastrofanslaget i sin helhet bor anvindas for att lindra akut néd och for
att mildra f6ljderna av intriaffade hindelser av katastrofkaraktér.

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
Sverige bor utveckla en snabb och effektiv katastrofberedskap. om majligt
tillsammans med de andra nordiska linderna, i vilken ocksa organisationer
som Réda korset och Riadda barnen bor spela en viktig roll och i vilken en
svensk produktion av livsmedel och andra basférnddenheter bor kunna
utgora en grund.,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
det nodvandiga langsiktiga arbetet pa att skydda minniskors forsorjning
och forebygga katastrofer boér vara ett centralt clement i allt utvecklings-
samarbete och darfor normalt bekostas genom resp. anslag och genom det
sirskilda anslaget for miljé. markvard och energi. vilket foreslis aterinfort.

17. att riksdagen for anslaget till Enskilda organisationer anvisar 375
milj. kr., en héjning i forhallande till regeringens torslag med 25 milj. kr.

1 motion 1985/86: U213 av Birger Hagdrd (m) yrkande 2 hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att humanitért
bistand skall komma hela Angola till del. siledes dven de av UNITA
befriade omradena.

I motion 1985/86: U215 av Lennart Pettersson och Kurt Ove Johansson
(s) hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om det folkrorelsestyrda stodet till u-linderna.

I motion 19835/86: U217 av Borje Stensson m. 1. (fp, m, ¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om information om den svenska u-hjilpens historia.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m. {l. (m) yrkande 14 hcmstélls
14. att riksdagen beslutar att ansld 375000 000 kr. till Enskilda organisa-
tioner.

I motion 1985/86: U226 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 2, 4 och 5
hemstills .
2. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen bér yrka pa att
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svenskt bistind genom ICRC for nodhjilpsarbete inne i Osttimor omedel-
bart dterupptas,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att humanitart stod bor ges till
FRETILIN,

5. att riksdagen uttalar att Sverige bor limna IGGI.

I motion 1985/86: U228 av Lars Werncr m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar att ansla 10000000 kr. i bistand till Kampuchea
for ateruppbyggnad, ’

2. att riksdagen beslutar att ansla 10000000 kr. som sirskilt miljo-
bisténd till Vietnam, Laos och Kampuchea,

3. att riksdagen uttalar sig for en politisk fredsldsning i Kampuchea i
enlighet med vad som anférs i motionen,

4, att riksdagen uttalar att Demokratiska Kampuchea ej bor f& behilla
sitt mandat i Forenta nationerna och att Kampucheas plats dér tills vidare
limnas vakant.

I motion 1985/86: U229 av Karin Ahrland m.fl. (fp, s, m. ¢, vpk) hem-
stalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om solidaritet med och bidrag frén bistindsanslaget till
Afghanistans folk.

I motion 1985/86: U230 av Carl Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjork-
qvist (fp) hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad som i motionen anférts om att viss del av det statliga
bistdndet anknyts till allménhetens gavor till ideella hjilporganisationer
och trossamfund sa att SIDA bidrar med medel som till storlcken motsva-
rar de ideclla gdvorna.

I motion 1985/86: U234 av Alf Svensson (¢) yrkande 4 hemstélls

4, att riksdagen beslutar héja anslaget for katastrofbistand till 1000 milj.
kr. fér budgetéret 1986/87.

| motion 1985/86: U237 av Maria Leissner m. fl. (fp, c. vpk) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfarts om ctt kraftfullt agerande i internationella sammanhang for Vistra
Saharas frihet och sjalvstandighet.

2. att riksdagen hos regeringen begir att 20 milj. kr. frén anslaget till
katastrofbistand tillstills Polisarics flyktingliger i Algeriet.

I motion 1985/86: U240 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena I1. 18, 19,
20 och 21 hemstalls

11. att riksdagen uttalar att Seychellerna bor beviljas katastrofbistand
med 5000000 kr..

18. att riksdagen uttalar att katastrofbistéindet till Kampuchea skall in-
riktas pd insatser inne i landet,

19. att riksdagen uttalar att det humanitiira bistdndet till den afghanska
civilbefolkningen skall utgd dven i fortséttningen.

20. att riksdagen beslutar att ansld 25000000 kr. till enskilda organisa-
tioner utévcer regeringens forslag,

21. att riksdagen beslutar att ansld 233500000 kr. i Katastrofbistand
utover regeringens forslag.
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I motion 1985/86: U512 av Gullan Lindblad (m) yrkande 2 hemstéils

2. att riksdagen begir att regeringen provar mojligheten att genom lamp-
lig organisation distribuera hjdlpsandningar till nddlidande i kurdiska byar
och flyktingliiger.

1 motion 1985/86: US17 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 6 hemstiills

6. att riksdagen uttalar att 10000000 kr. ur SIDA:s anslag for katastrof-
bistdnd 1986/87 utbetalas i humanitirt bistind for insatser i de palestinska
flyktinglagren i Libanon.

[ motion 1985/86: US22 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 3 hemstiills

3. att riksdagen hos regeringen begir atgiirder si att humanitar hjilp
trin Sverige kan lamnas till kurdiska flyktingar i de liger som omtalas i
motionen.

I motion 1985/86: U523 av Ivar Virgin (m) hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om hjélp till det afghanska folket, framfor allt genom
Svenska Afghanistankommittén och andra frivilligorganisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen tll kdnna att hjilp att
aterstilla forstord miljé redan nu planeras for att insdttas nir méjlighet
toreligger och att medel till detta disponeras ur det av moderata samlings-
partict foreslagna anslaget Miljé. markvéird och energi,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige i
internationella fora patalar Sovjctunionens krigforing som ett allvarligt
brott mot gillande konventioner,

4. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna att S'verige i
det internationclla forhandlingsarbetet ligger sarskild vikt vid att sddana
konventioner efterlevs. '

Utskottet

Under denna rubrik behandlar utskottet deis katastrofpostens storlek och
anviindning samt de motioner som vickts dirom. dels ocksd motioner om
vissa krigs- och krisdrabbade omraden dit svenskt humanitirt bistand
utgar. I sammanhanget behandlas dven yrkanden av politisk innebord som
forckommer i de ifragavarande motionerna.

Katastrofmedlens storlek och anvindning

Katastrofposten har en flerfaldig anvindning. Den skall 1 forsta hand tas i
ansprak for omedelbar hjilp vid katastrofer inom och utanfor program-
landskretsen. Omkring halva anslagsposten anvindes féregdende budgetir
for detta andamil, frimst i Afrika. Ett andra anviindningsomriidc ir kat-
strofforebyggande atgarder. Ca 209 av medlen har anvints for sidana. En
ungefir lika stor andel har anvints for {lyktingarbete i bl. a. Mellanéstern
och fér Afghanistan. Endast en mindre del av posten har utnyttjats tor
extrabistand eller for oforutsedda andra behov.

Halften av katastrofbistindet kanaliseras genom svenska enskilda orga-
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nisationer, bland dem Roda korset. Aven katastrofférebyggande atgirder
genomfors numera med hjilp av enskilda organisationer.

Katastrofpostens storlek har sjdlvfallet mast vdgas mot andra behov
inom den totala bistandsbudgeten. Infor det kommande budgetaret fore-
sliis icke desto mindre en betydande héjning av posten, fran 393 milj. kr.
till 500 milj. kr. Det ér den storsta enskilda 6kningen i budgetforslaget.

Utskottet finner den avvigning rcgeringen gjort rimlig och vill darfor
inte foresla nigon ytterligare hdjning. sarskilt som flera andra anslagspbs-
ter inom savil den multilaterala som den bilaterala delen av budgeten efter
hand fétt en alltmer markerad inriktning pi Krisinsatser.

Till foljd av detta stallningstagande avstyrker utskottet de yrkanden som
forordar en vtterligare héjning av katastrofposten. niimligen delyrkande
3x) i motion U211 (fp), yrkande 21 i motion U240 (vpk) och yrkande 4 1
motion U234 (c). ’

I centerpartiets motion U212, yrkandena 10, 11 och 2. féreslds en
forandring bade av det siirskilda katastrofbistdndet och av inrikiningen av
annat landinriktat bistind. Motionirerna onskar att katastrofpostens me-
del uteslutande skall anvindas for akuta nédinsatser ndr handelser av
katastrofkaraktir intriffat (yrkande 10). De vill vidare utveckla den svens-
ka beredskapen att ingripa vid katastrofer. Detta bor ske i samarbete med
dvriga nordiska linder och med organisationer som Roda korset och Rid-
da barnen. I katastrofberedskapen bor svensk produktion av livsmedel och
andra basfornodenheter utgdra en grund (yrkande 11).

Darutdver foreslis att dven det dvriga, reguljira utvecklingssamarbetet
.gesen kataslroff(irébyggande inriktning. Medel frin landramarna och det i
samma motion foreslagna anslaget for miljod. markvard och cnergi bér
utnvitjas for sidana insatser (yrkande 12). '

Utskottet betraktar dessa yrkanden som led i de forslag om en grundliig-
gande omoricntering av det svenska utvecklingssamarbetet som féreslas i
c-motionen U212 och som utskottet behandlat i betiinkandets avsnitt om
riktlinjer for bistindet. Som tidigare tramforts av utskottet ar det inte
uteslutet att stérre vikt i framtiden méste liggas vid langsiktiga katstrof-
forebyggande atgarder. En utredning om katastrofbistdndet, i vilken ater-
finns delvis likartade tankegangar, har nyligen éverlimnats till regeringen,
som nu har att éverviga dess forslag. o

I motion U218 (m) anfors betriffande katstrofbistindets anvindning att
sambandect med naturkatastrofer och andra liknande hindelser maste vara
kiart. Anslagsposten bor inte anviindas for extra anslag till vissa linder och
bér inte heller annat én 'undantagsvis bindas upp {or langvariga insatser.
Brister som har sin forklaring i miljéforstoring bor motverkas med medel
fran det foreslagna sirskilda anslaget t6r miljé och markvard. Vidare bor
medel 1 vissa fall frin landramarna kunna anviindas vid katastroftilifallen i
programiianderna, heter det i motionen.

Som framgar av det foregdende kan katastrofposten anvindas p olika
sitt. Den dverviagande delen av den anviands emellertid fOr rena Katastrof-
atgarder. vilket utskottet anser vara riktigt. [ viintan pi resultatet av den
nimnda utredningen anser sig utskottet inte vilja goéra nigot stillningsta-
gande till katastrofbistdndets framtida utformning. Yrkandena 10—12 i
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motion U212 och ifragavarande del av yrkande 1 i motion U218 avstyrks
med hinvisning hartill.

Afghanistan

I fyra motioner foresprakas fortsatt humanitirt bistand till det afghanska
folket. Fempartimotionen U229 crinrar om att det nu dr mer in sex ar
sedan Sovjetunionen invaderade Afghanistan. Under hela denna tid har en
stark motstandsrorelse kidimpat mot inkriktarna. FN:s generalférsamling
har bekriftat det afghanska folkets réatt att bestamma sitt eget lands styrel-
seskick och kravt att de utlindska trupperna omedelbart skall dras tillbaka
trin Afghanistan, heter det i motionen.

Ockupationen har vidare skapat virldens utan motstycke storsta flyk-
tingproblem, framhéller motiondrerna. Det finns darfor ett stort hjilpbe-
hov i omridet. Motiondrerna uttalar uppskattning av det humanitira bi-
stind som redan limnats men framhaller att det ar angeliaget med fortsatt
hjalp. Svenska Afghanistankommittén har en vil fungerande organisation
och bor fi generdsa bidrag iiven fortsitiningsvis. Motionirerna foreslar
ocksd att ett stipendieprogram for hogre utbildning av afghaner startas i
Sverige.

Motionerna U240 (vpk) och U523 (m) liksom motion U204 (m) framfor
liknande synpunkter i friga om humanitirt bistand. Den sistnimnda motio-
nen vill finansiera en 6kning av bistindet {or Afghanistan genom att upphé-
ra med bistandet till Cuba och Vietnam.

Motion U523 (m) uppehdller sig darutover utforligt vid Sovjetunionens
krigféring i Afghanistan. Motiondren hénvisar till FN-rapportéren Erma-
coras rapport cnligt vilken Sovjctunioncn och den afghanska lydregimen
begatt en rad brott mot de ménskliga rattigheterna. Den sovjctiska krigtor-
ingen beskrivs som en miljokrigforing i vilken. urskillningslés bombning.
atgarder for att dstadkomma massviilt och terror mot landsbygdsbetfolk-
ningen ingar. Riksdagen bor mot denna bakgrund uttala sig till térmén for
sérskilt miljobistand till Afghanistan nér sddant dr méjligt att ge. heter det i
motionen. Det bor finansicras med medel ur det féreslagna anslaget for
miljé. markvard och energi (yrkande 2). Vidare bor Sverige i internationel-
la fora patala Sovjetunionens krigforing som ctt allvarligt brott mot gillan-
de konventioner (yrkande 3) samt i det internationella torhandlingsarbetet
lagga sarskild vikt vid att sddana konventioner efterlevs (yrkande 4).

Utskottet behandlar toérst yrkandena om krigféringen och brotten mot
folkritten. I ett nyligen avgivet betinkande om méinskliga réattigheter och
ritten till sjilvbestaimmande (UU 1985/86: 2) behandlade utskottet utforligt
den politiska situationen i Afghanistan. En redogorelse limnades bl. a. fér
FN-rapportorens observationer. Utskottet erinrade om att Sverige starkt
har fordémt den sovjetiska militira invasionen och att vi patalat den
sovjetiska urskiliningsldsa bombningen. Sverige har ocksi vilkomnat den
resolution som antagits av FN:s kommission for de ménskliga rittighe-
terna och i vilken de afghanska myndigheterna bl. a. uppmanas att upphora
med det militira fortrycket mot civilbefolkningen.

Samma installning kom ater till uttryck i Sveriges anférande vid general-
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forsamlingens behandling i november 1985 av situationen i Afghanistan. I
anforandet konstaterades att den sovjetiska krigféringen var ett brott bade
mot folkrattens allmdnna grundsatser och mot konventioner som bl. a.
forbjuder urskillningslés bombning och anvéindningen av sirskilt inhu-
mana vapen.

Utskottet finner siledes att syftet med motionen i denna del redan torde
vara uppfyllt. Det finns emellertid anledning for regeringen att dven fort-
sdttningsvis noga folja utvecklingen i Afghanistan och ockupationsmak-
tens krigféring ddr. Det dr angeldget att varjc brott mot de konventioner
Sovjetunionen sjalvt varit med om att utarbeta och scdermera bitritt
pitalas. Om si inte sker kommer respekten for folkritten att urholkas
ytterligare. Yrkandena 3 och 4 i motion U523 far dirmed anses besvarade.

Utskottet anser att det i detta sammanhang ér angeliget att &nnu en ging
understryka vikten av en forhandlingslosning av Afghanistankonflikten,
som bl. a. maste innebira ett tillbakadragande av de sovjetiska trupperna.
Det afghanska folket maste sjalvt fa bestimma sitt styrelscskick och sin
framtid.

Invasionen av Afghanistan har resulterat i svara minskliga tragedicr
och, som motionérerna péapekar, lett till vildiga flyktingstrommar. Sverige
bér dven fortsdttningsvis limna ett betydande humanitirt bistand pa sam-
ma sitt som skett hittills. Svenska Afghanistankommittén beviljades 10
milj. kr. i slutet av ar 1985 for bl. a. hilsovardsinsatser: Darmed uppgar det
svenska statliga Afghanistanbistandet till 90 milj. kr. 1 det ldge som rader
ar det sarskilt angeliaget att utnvttja de kanaler som kan formedla en
effektiv hjalp till det afghanska folket i och utanfér landcet. Svenska Afgha-
nistankommittén ir en sddan kanal. Utskottet stiller sig mer tveksamt till
forslaget att starta ett sirskilt stipendieprogram fér hégre utbildning av
afghaner i Sverige. Det finns redan ett program for u-landsstipendiater,
administrerat av svenska institutet. Detta star sjalvfallet (')ppe't aven for
afghancr. Frigan om en utvidgning av detta program behandlas pi annan
plats i detta beténkande. :

Forslaget om sarskilt miljobistand till Afghanistan bor enligt utskottets
mening beredas pa vanligt sitt nir realistiska forutséttningar for detta slag
av bistand f6religger. Utskottet finner inte anledning att nu gora nagot
uttalande dérutéver i denna friga.

Med vad som ovan anforts om.fortsatt humanitart bistand till Afghani-
stan far utskottet anse motionerna U229 (fp. s, m, c. vpk), U240 (vpk),
yrkande 19 och motion U523 (m) yrkandena | och 2 besvarade. Motion
U204 (m) avstyrks med hinsyn till att dari foreslds en finansiering som
utskottet inte kan godta.

Viistra Sahara

Nar Vistra Sahara i borjan av ar 1976 upphdrde att vara spanskt territori-
um delades och annekterades landet av Marocko och Mauretanien. Ett
gerillakrig lett av den vistsahariska befrielserorelsen Polisario inleddes.
Polisario hade i samband med det spanska tillbakadragandet utropat Viist-
ra Saharas sjialvstiandighet under namnet Demokratiska sahariska arabre-
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publiken (RASD). Maurctanien har sedermera avstitt frn varje ansprak
pé Viistra Sahara och ingdtt ett fredsavtal med Polisario.

Ett stort antal linder, huvudsakligen i Afrika, har crkdnt den Demokra-
tiska sahariska republiken. Landet dr numera ar representerat i den afri-
kanska enhetsorganisationen OAU, vilket foranlett Marocko att uttrida ur
samma organisation. FN:s generalforsamling har vid upprepade tillfdllen
slagit fast det vistsahariska folkets ritt till sjalvbestimmande. Forsok att
16sa frigan inom ramen fér OAU har hittills misslyckats. delvis till folid av
den splittring som uppstétt inom organisationen.

Aven vid den gingna hostens méte med generalfdrsamlingen antogs en
resolution for vilken Sverige och ctt nittiotal andra stater réstade, bland
dem Spanien, Finland, Osterrike och huvuddelen av de alliansfria lan-
derna. | resolutionen erinrades om riitten till sjialvbestimmande, och de tvd
huvudparterna i konflikten. Polisario och Marocko, uppmanadcs inleda
torhandlingar f6r att na en fredlig I6sning.

I motion U237 (fp. c. vpk) féreslas att regeringen skall agera kraftfullt i

internationella sammanhang for Vistra Saharas frihet och sjilvstiandighet..

Ett tryck bor bl. a. skapas pa Marockos regering.

Utskottet har vid flera tilifédllen behandlat situationen i Vistra Sahara
och diirvid redogjort for den svenska svnen pé konflikten. Vistra Sahara-
frigan ar ett kvarvarande kolonialt problem. Ett avgbrande om omradets
framtid mastc enligt svensk uppfattning bascras pa verkliga konsultationer
med dess befolkning och Gverensstimma med befolkningens fritt uttalade
o6nskemdl. Denna svenska instiillning har klart deklarerats i FN och andra
sammanhang och torde vara vil bekant for Marockos regering och andra
som berérs av konflikten. Utskottet utgar fran att regeringen dven fortsitt-
ningsvis kommer att verka for en fredlig I6sning av fragan cfter de riktlinjer
som fastlagts i FN:s generalférsamling. Yrkande 1 i motionen far darmed
anses besvarat.

Sverige har lange bidragit till arbetet for flyktingarna frin Véstra Sahara
genom Riddda barnen och Roda korset. For verksamheten ar 1986 har
Ridda barnen mottagit 8 milj. kr. och Roda korset 3 milj. kr. Hjilpen
distribueras pa platsen genom algeriska Roda halvmanen och sahariska
Roda halvménen. Det finns pa svensk sida beredskap for ytterligare bi-
drag. Ansékningar diirom kommer att beredas pd sedvanligt sitt. Utskottet
anser sig inte kunna gora nagot uttalande om bestamt belopp och finner det
inte heller motiverat att uttala sig till férmén for direkta bidrag till Polisario
eftersom de kanaler som nu utnyttjas uppges fungera val.

Med hiinvisning till det anforda far yvrkande 2 i motion U237 (fp. c. vpk)
anses besvarat. :

Ostra Timor

Aven situationen i Ostra Timor behandlades nyligen av utskottet (UU
1985/86: 2). Sedan dess har sivitt utskottet har sig bekant ingen avgoérande
forindring av liget pi darna dgt rum. Fragan stod inte pa dagordningen for
den gingna hostens mote med FN:s gencralférsamling.
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I yrkande 2 i motion U226 (vpk) foreslas att det svenska bistindsarbetet
genom Roda korsets internationella kommitté (ICRC) dterupptas.

Under nagra ar har indonesiska regeringen inte givit ICRC tillsténd till
humanitér verksamhet i Ostra Timor p de villkor organisationen uppstél-
ler fér sitt arbete. Undcer ar 1985 fick emellertid ICRC till stdnd en uppg6-
relse med indoncsiska regeringen som inncbir att organisationen ater
verkar i omridet. Nigon framstillning om stéd har emellertid hittills inte
inkommit till Svenska roda korset fran ICRC. Om sé sker har utskottet
anledning anta att det pa svensk sida finns en beredskap att limna stod pa
samma sitt som tidigare. Yrkande 2 far med hinvisning hirtill anses
besvarat.

Utskottet finner inte skil att uttala sig Gll forméan for ett direkt stéd tll
befriclserérelsen FRETILIN, sdsom toreslas i motionens yrkande 4. En-
ligt svensk etablerad praxis bor dirckta bidrag till befrielserdrelser endast
utgd om FN:s gencralférsamling i en resolution med svensk anslutning
uttalat sig till formén for sddant stod. Detta ar inte fallet vad betriffar
FRETILIN. Yrkande 4 avstyrks darfor.

I friga om Sveriges observatorskap i IGGI (Intergovernmental Group on
Indonesia) har utskottet tidigare framhdllit att det inte fanns nagra bi-
standspolitiska skil for ett observatorskap i IGGI. men att det tillkom
regeringen att beddoma nyttan av det oférbindliga informationsutbyte som
sker inom IGGI (UU 1984/85: 12). Utskottet intar samma standpunkt nu
och avstyrker yrkande 5 i motion U226 (vpk).

Kampuchea, Laos och Victnam

I motion U228 (vpk) foreslas ctt sérskilt bistind till Kampuchea om 10 milj.
kr. som bidrag till en ateruppbyggnad av landet. Som ett led i detta
bistandssamarbete bér Sverige upphora att erkiinna Demokratiska Kam-
puchea. dvs. Pol Pot-regimen. Stddet bor ges bilateralt cller genom enskil-
da organisationer. 1 samma motion torestis ett sirskilt miljdbistind till
Kampuchea, Vietnam och Laos. uppgiende till 10 milj. kr. Motioniirerna
pekar pd den stora forodelse som det utdragna kriget fororsakade i Laos
och Vietnam, inte minst pd miljé och odlingsbetingelser. 1 yrkande 18 i
motion U240 (vpk) toreslas att katastrofbistdndet till Kampuchea skall
inriktas pa insatser inne i landet.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anfora féljande. Sedan
ar 1975 har Sverige totalt anslagi: niara 150 milj. kr. till [6rmén for nodli-
dande kambodjaner. Den helt 6verviigande delen av detta stod har formed-
lats genom FN-organ och aterstoden genom enskilda organisationer sdsom
Roéda korset. Merparten av utbetalningarna har avsett insatser inne i Kam-
pucheca. Sverige ar dirmed ett av de linder som ger mest stdd till verksam-
het inne i sjilva landet medan andra givare koncentrerat sitt bistand till
operationerna vid grinsen mellan Kampuchea och Thailand. Utskottet har
anledning anta att detta bistdnd till det kampucheanska folket kommer att
utgd dven fortsittningsvis och att regeringen dirvid forséker inrikta insat-
serna pa dndamal som bidrar till att forbittra befolkningens egna forsori-
ningsmajligheter. Yrkande 18 i motion U240 (vpk) far dirmed anses besva-
rat.
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Utskottet vill i cnlighet med gillande praxis dock inte foresla att riksda-
gen gor uttalanden som 1 forvig binder anvindningen av katastrofposten
till bestimt indamal eller intecknar den till vissa belopp. Yrkande 1 i
motion U228 avstyrks darfor.

Vad giller sirskilt miljobistind till inderna 1 Indokina vill utskottet
erinra om att delar av landramsmedlen till Vietnam och Laos redan gér till
insatser som avscr miljon. Svérigc bidrar ocksé till Mekongkommitténs
arbete for att forbattra bl. a. vattenkvalitén. Vidare har bidrag lamnats for
katastrofforebyggande atgiirder i Vietnam. Diirutdver forcligger inga
plancr pé speciella miljésatsningar i dessa linder. Inte heller i detta fall vill
utskottet foreslé att belopp ur katastrofposten intecknas for vissa iindamal.
Yrkande 2 i motion U228 (vpk) avstyrks med hinvisning till det anforda.

Vad giiller de iterstiende tvd yrkandena i motion U228, nimligen att
riksdagen uttalar sig for en fredslosning i Kampuchea och att Sverige i FN
verkar for att Kampucheas plats limnas vakant vill utskottet hanvisa till
betankande UU 1985/86:9 om situationen i Kampuchea, vilket upptog
likartade yrkanden och vilket behandlades av riksdagen s& sent som i
december 1985, T betiinkandet beskrevs de inblandade parternas sténd-
punkter i fredstragan och de hinder som fortfarande foreligger for frukt-
bara forhandlingar. Det uttrycktes i betinkandet att Sverige borde vara
berett att inom ramen for sina majligheter limna ctt bidrag till en politisk
l6sning. Samtidigt framholls att en utomstiende regering torde ha begrén-
sade mojligheter att fora partcrna narmare varandra. Sedan detta skrevs
har det enligt utskottets asikt inte tillkommit nigra nya omstindigheter
som kunde motivera ett annat stillningstagande.

I betiinkandet anférdes vidare att Sverige anser att ingen av dc bida
regimerna i Kampuchea tor niarvarande kan betraktas som Kampucheas
legitima representant. Det redogjordes ockséa for de omstéindigheter som
lett till att Demokratiska Kampucheas koalitionsregering kvarstar som
landets representant i FN.

Nagot forslag som innebir att Kampucheas plats skulle limnas tom har
inte framforts i FN under senare dr. Det finns enligt utskottets mening
ocksa skal som talar emot ¢n sadan Iésning.

Med det anférda torde yrkandena 3 och 4 i motion U228 (vpk) fa anses
besvarade.

Ovriga dndamail
Ytterligare forslag om inriktning av katastrofbistdndet pa bestamda inda-
mal finns i ett antal motioner.

Det giiller forslaget i motion U240 (vpk) yrkande 11 om ait Seyvchellerna
bor beviljas katastrotbistind med S milj. kr. och motion U517 (vpk) yr-
kande 6 att [0 milj. kr. i humanitirt bistind utbetalas ur katastrofposten for
insatser i de palestinska tlyktingligren i Libanon. Det foreslas ocksa i
motion U522 (vpk) och i motion U512 (m), som bada handlar om kurdernas
situation. att humanitért bistand skall utga till nédlidande i kurdiska byar
och flyktingliger vid den irakisk-iranska griinsen.
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Seychellerna har tidigare fatt svenskt katastrofbistand genom Roda kor-
set, senast ar 1985 da 2 milj. kr. utgick i form av livsmedelsbistand.

Flyktingarbetet i Libanon och dvriga delar av Mellandstern stéds bl. a.
genom UNRWA. Sverige limnar dven bidrag till ICRC for dess arbete
bland palestinska och andra flyktingar i Libanon. En ny ansokan om
fortsatt stod till detta andamal Kommer att 6verlimnas av ICRC till Sveri-
ge. .

Utskottet utgdr ifran att regeringen dven-fortsattningsvis ar beredd att
vid behov limna Katastrofhjilp till Libanon och’Seychellerna men har inte
anledning att i forvag gora uttalanden om anslagets anviindning. Yrkande

Vid irakisk-iranska grinsen bedriver ICRC verksamhet bland flyktingar-
na. Detta arbete mottar, som ocksd pipekas i motion U312, betydande
svenskt stod. Flera av flyktingligren pa émse sidor av gransen ar framfor
allt befolkade av kurder, vilka ICRC tidvis har kunnat bisti. Svarigheterna
att nd fram med hjilpen ir cmellertid mycket stora eftersom ICRC inte
alltid far erforderliga besokstillstéiind av myndigheterna i Iran och Irak. For
niirvarande uppges ICRC inte kunna bedriva nigot egentligt arbete bland
kurdiska flyktingar. ICRC har (. 6. endast mojlighet att ge hjalp at de
kurder som betraktas som flyktingar till f6lid av kriget mellan Iran och
Irak. Andra av forf6ljelse drabbade kurder i omridet éir dnnu svérare att
bistd med internationell hjilp.

Utskottet utgér frin att regerinzen utnyttjar de maojligheter som erbjuder
sig for att underlitta for hjilporganisationer att fa crforderliga arbetsméj-
ligheter i Iran och Irak. Det bor inte vara acceptabelt att hindret for bistand
inte ér brist pa resurser utan avsaknad av tillstind frin myndigheter.

Med det anforda far yrkande 2 1 motion U512 (m) och yrkande 3 i motion
US22 (vpk) anses besvarade. '

I motion U213 (m) foreslds i yrkande 2 att humanitiart bistind skall
kunna komma dven de av UNITA befriade omridena i Angola till del. Av
motionstexten framgér att dven organisationen UNITA som sdadan enligt
motioniiren borde kunna komma i atnjutande av humanitért bistind.

Niir utskottet forra aret behandlade ett motsvarande yrkunde framholl
utskottet att det inte fanns nigot principiellt hinder for att limna hjilp for
humanitira indamal i nagon del av Angola. siledes dven 1 av UNITA
behirskade omraden. S sker for ovrigt redan. Roda korsets internationel-
la kommitté (ICRC) ombesdrjer med bidrag frén Sverige vissa hjilpsand-
ningar till dessa.

Utskottet vill emellertid understryka att de humanitdra hjalpinsatser
som kan komma i fraga i fall som Jetta i forsta hand finansicras med medel
ur Katastrofposten och pa sedvanligt sitt genomfors av nagon enskild
organisation. UNITA:s samarbete med och beroende av apartheidregimen
i Sydafrika ér ett skil till att UNITA inte kan komma i friga som {érmed-
lare av humanitir hjilp.

Yrkande 2 i motion U213 (m) avstyrks med hinvisning till det anforda.
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Enskilda organisationer

I budgetpropositionen féreslar regeringen att anslagsposien for bistand
genom enskilda organisationer skall uppgé till 350 milj. kr. Dctta innebar
en hojning med 38 milj. kr. jamfort med foregdende budgetir. I sex av de
foreliggande motionerna foreslds hojningar med varierande belopp utéver
regeringens forslag. Tva motioner foreslar hojningar utan angivande av
sdrskilt belopp.

I motionerna framhalls genomgéende de enskilda organisationernas for-

tjinster och stora betydelse for bl.a. bredden inom dct svenska bistandet. I

flera motioner understryks ocksa det viktiga informationsarbete som orga-
nisationerna bedriver 1 Sverige om utvecklingslinder och bistandsverk:
samhet och som utgér en viktig bakgrund till den svenska bistindsviljan.
Motionérerna konstaterar vidare att bistind formedlat av enskilda organi-
sationer nar ut till de allra fattigaste i u-linderna.

De motioner som angivit belopp foreslar 0kningar av anslagsposten till
mellan 375 milj. kr. och 500 milj. kr.

I motion U215 (s) stills det folkrorelsestyrda stodet till u-landerna mot
betalningsbalansstédet. vilket enligt motionirerna har ringa eller ingen
utvecklingseffekt for de fattigaste mélgrupperna. De enskilda organisatio-
nernas bistdnd fir inte komma i skymundan f6r betalningsbalansstodet,
och organisationerna skall inte behdva begrinsa sina bistindsinsatser till
- f6ljd av otillrackliga anslag, ségs det i motionen.

Som framgar av budgetpropositionen har regeringen pé riksdagens upp-
maning uppdragit 4t SIDA att verkstilla en 6versyn av de enskilda organi-
sationernas kapacitet att ta emot och formedla statliga bidrag or bistinds-
andamal. Resultatet av denna 6versyn presenterades i augusti 1985. Rap-
porten ger i korthet uttryck for en positiv virdering av denna bistdnds-
form; detta galler savil bistandets innehall och betydelse som organisatio-
nernas sitt att bedriva bistandet. Atgirder med utgingspunkt i de fc")rslég
och synpunkter som éversynen limnar bor salunda kunna leda till den
kapacitetsékning pa émse sidor — dvs hos SIDA och organisationerna —
som efterstrivas.

De enskilda organisationernas bistdndsinsatser dr enligt utskottets me-
ning ett effektivt redskap i utvecklingssamarbetet och ett virdefullt kom-
plement till det av statliga organ administrerade bistindet. Bistind genom
cnskilda organisationer kan, som tidigare framhéllits och som ocksé under-
stryks i motion U212 (c). bidra till cn demokratisk samhéllsutveckling i
organisationer. Utskottet finner det motiverat med ett visst péslag pé
denna anslagspost och foreslar samma belopp som det av SIDA férordade,
dvs 375 milj. kr. Darmed tillstyrks medelsférslagen i motion U206 (c).
U212 (¢) yrkande 17, U218 (m) yrkande 14 sivitt nu ér i Iraga samt U240
(vpk) yrkande 20. Motion U211 (fp) delyrkande 3y) avstyrks. Motion U215
och motion U212 yrkande 6 far anses besvarade med vad utskottet anfort.
En motsvarande minskning av medelstilldelningen till u-krediter, anslaget
C8. kommer att foreslas senare i detta betinkande. Med hinsyn hartill
avstyrks yrkande 1 i motion U207 (m) cftersom déri foreslis en finansi-
cring som utskottet inte kan godta.
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I motion U207 (m) yrkande 2 hemstills att anslagsposten for enskilda
organisationer inom loppet av tre ar skall uppgé till minst 500 milj. kr.

Utskottet utgar sjilvlallet fran att ocksé i fortsittningen betydande be-
lopp bér anslis till bistind genom enskilda organisationer. Utskottet ar
emellertid inte berett att nu ta stéillning till anslagsbehov som i tiden ligger
efter det kommande budgetaret. Motion U207 yrkande 2 avstyrks dirmed.

I motion U230 (fp) foreslas att SIDA skall bidra med lika mycket pengar
till de ideella hjilporganisationernas utvecklingsbistind som dessa fér i
gavor. Dirigenom skulle bl. a. allméinhetens vilja att lamna gdvor stimule-
ras, anser motionirerna.

Ett forfarande som relaterar en anslagsposts storlek till eventuella frivil-
liga bidrag skulle, forutom budgezttekniska problem. inncbira avsevirda
svérigheter vad géller administration. mer langsiktig planering och genom-
forande av bistandsprojekt. De enskilda organisationerna mottar mycket
betydande stdd fran SIDA for sin verksamhet. Utskottet ser ingen anled-
ning att komplettera detta stod pé det svirhanterliga sitt som {Greslis i
motion U230, vilken darfér avstyrks.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ocksa motion U217 (fp, m, ¢) i vilken
foreslas att SIDA skall stilla medel till forfogande for information om
missionens roll i den svenska u-hjialpens historia.

Utskottet delar uppfattningen att- missionen i minga avseenden varit
pionjar i friga om det som i dag utgdr utvecklingssamarbetet. Missions-
siillskapens och andra frivilligorganisationers betydelse dven i det nutida
utvecklingssamarbetet framgdr inte minst av att det statliga bistdndet un-
der senare ar i allt hogre grad formedlats genom enskilda organisationer.

Enligt utskottets mening ér det emellertid inte i forsta hand SIDA som
bér sta for information eller forskning om de svenska missionssillskapens
historia. Utskottet dr diarfor inte berett att foresla att medel frin SIDA
stills till forfogande f6r det foreslagna indamalet. Motion U217 avstyrks
siledes.

4.5 Mark- och miljévard samt dvrigt utvecklingssamarbete genom SIDA
m. m.

Propositionen (s. 82)

Stad fran delposten Forsdksverksamhet och metodutveckling bor foretri-
desvis inriktas pd experimentell och nyskapande verksamhet pi omriden
som beddms som angcliigna men som {ir underférsdrjda i friga om re-
surser. Bland sadana omriden dir dkade insatser kan vara pékallade vill
regeringen framhiilla miljo- och markvéard. energiforsérjning, befolknings-
fragor och familjeplancring, atgirder {or att frimja kvinnans situation och
insatser for massmedia och kultur. Stéd bor limnas framst for insatser i
programiinderna. Dérvid bor en nira anknytning till de reguljara samar-
betsprogrammen efterstrivas. Sirskild uppmiirksamhet bor ges it mojlig-
heterna att utnyttja den svenska resursbasen. Okad anvindning av den
svenska resursbasen forbattrar forutséttningarna for att erfarenhet fran
samarbetet med FN:s fackorgan kan utnyttjas i de bilaterala programmen.

Anslagsposten innefattar dven delposten Insatsforberedelser och resul-
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tatvardering, vilken ger SIDA vidgade maojligheter att forstirka sin fack-
kompetens for beredning och uppfoljnmg av bistandet. bl.a. gcnom att
anlita konsulter.

Regeringen foreslar att 169 5 milj. kr. avsiitts for insatser under anslags-

posten Forsoksverksamhet och metodutveckling m. m.

Motioner

I motion 1985/86: U208 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls att riksda-
gen beslutar att hos regeringen begira att en utredning tillsétts med uppgift
att studera forutsattningarna for att med bistindsmedel finansiera utbild-
ning och uppchélle vid svenska hogskolor for vtterligare 300 giststude-
rande.

I motion 1985/86:U211 av Bengt Westerberg m. fl. (ip) yrkandena 10 och 11
hemstélls

10. att riksdagen beslutar att ett sirskilt anslag {or Mark-, miljovard och
energi aterinfors och dartill anvisar 150000000 kr.,

11. att riksdagen beslutar att under nytt anslag. Sdrskilda projekt, anvi-
sa 250000000 kr.

I motion 1985/86: U218 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkade 13 hemstalls
13. att riksdagen beslutar att inratta anslaget Miljo, markvdrd och ener-
gi och ansia 150000000 kr. till detta budgetaret 1986/87.

I motion 1985/86:U212 av Karin Soder m.fl. (c) yrkandena 13 och 19
hemstélls
13. att riksdagen beslutar dterinfra den sarskilda anslagsposten Miljo,
markvdrd och energi och for denna anvisar ett belopp av 2945 milj. kr.,
19. att riksdagen beslutar lata anslagsposten Férsdhsverksamhet och
metodutveckling m. m. pi 169.5 milj. kr. uppga i den foreslagna aterinférda
anslagsposten Miljo. markvérd och encrgi.

Utskottet

Liksom tidigare ar foreslas i motioner frin m, fp och ¢ att den ar 1983
avskaffade anslagsposten Mark-, miljovard och energi dterinfors. I motio-
nerna U2(1 (fp) och U218 (m) foresids att 150 milj. kr. anvisas tll den
aterinforda posten. Motion U212 (¢) foresléar dels att 150 milj. kr. anvisas,
dels att anslagsposten Forsoksverksamhet och metodutveckling skall upp-
g4 1 den foreslagna posten for Mark-. miljovéard och energi.

Sverige ger ctt betydande bistind pa mark- och miljovardsomridet och
stoder dartill en rad projekt som syftar ull forbattrad energiforsorjning i
utvecklingslinderna. Dessa insatser belastar flera anslag, i forsta hand
landramarna, men ocksd anslagsposten {6r regionala insatser, Katastrofbi-
stand. cnskilda organisationer m. m. Dirutdver finns inom ramen {or an-
slagsposten for forséksverksamhet och metodutveckling mojligheter till
speciclla insatser pd dc omrdden som férordas i motioncrna. SAREC

6  Riksdagen 1985/86. 9 saml, Nr 15
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tillférs ndsta budgetar ett stort belopp for sarskilda forskningsinsatser pa
skogs- och miljdomradet. Som utskottet ocksd tidigare &r Konstaterat
innebir slopandet av den sédrskilda miljéanslagsposten sdlunda inte att
regeringen faster mindre vikt vid miljo-. markvéards- cller encrgiinsatser.

Med hanvisning hartill avstyrks motion U211 yrkande 10, motion U212
yrkandena 13 och 19 samt motion U218 yrkande 13.

I anslutning till vad SIDA foreslog i sin anslagsframstillning fér budget-
arct 1985/86 yrkar motion U211 ifp) att ett nytt anslag, benamnt Sirskilda
projckt, inrattas och upptas med 250 milj. kr. Detta skulle bl.a. kunna
anvindas for stdrre projekt inom infrastrukturclla och industriella omra-
den vid sidan av landramarna samt f6r insatser i andra linder &n program-
landerna. Som exempel ndmns i motionen att medel ur ett sidant nytt
anslag skulle kunna utnyttjas nir lander vidtar stérre strukturforandringar.
Anslaget skulle sdledes delvis kunna fa samma anvindningsomrade som
det i propositionen foreslagna betalningsbalansstodet, vilket motioniirerna
motsétter sig bl. a. med hanvisning till det nya projektanslaget.

Utskottet har under avsnittet U-landspolitiska insatser tillstyrkt anvis-
ning av medel for stdd till linder med akuta betalningsbalansproblem och
diarmed ocksé avstyrkt det yrkande i motion U211 som motsitter sig detta
stod. Med den nya utformning som betalningsbalansstodet fatt anser ut-
skottet att det delvis svarar mot de behov motionirerna pekar pa med sitt
forslag att inrdtta ett anslag for Sarskilda projekt. Utskottet gor bedém-
ningen att det inte heller av andra skal finns behov av ctt anslag med den
inriktning som motiondrerna foreslar.

Yrkande 11:i motion U211 avsryrks darfor.

I motion U208 (fp) hemstills att en utredning tillsatts med uppgift att
studera forutsittningarna {or att med bistindsmedel finansiera utbildning
och uppchille vid svenska hogskolor f6r ytterligare 300 géststuderande.

Ett hundratal utlindska medborgare ges [6r nirvarande mojlighet till
studier cller forskning i Sverige via svenska institutets stipendicprogram
for giststuderande. Nagon linderkvotering féreckommer dirvid inte. men
under scnare ar har drygt halften av stipendiaterna kommit fran u-lander.
Fr.o. m. innevarande budgetir limnas bidrag {ran bistindsanslaget for att
finansiera den del av kostnaderna som avser u-landsstipendiater. Program-
met avser studier eller forskning under ca 1 r som med sérskild fordel kan
bedrivas i Sverige. Dirtill kommer institutets reguljdra program fér per-
son- och erfarenhetsutbyte (korttidsstipendier). Inom ramen {6r BITS®
tekniska samarbete anordnas kurser inriktade pa t. ex. gruvteknik, vatten-
kraft, telekommunikation, pappersproduktion m. m., vilket erbjuder ytter-
ligare mojligheter for forskare m. fl. fran u-liinderna att besoka Sverige. Ett
yugotal sddana Kurser administreras arligen av BITS.

Betriiffande flerdriga utbildningsprogram har erfarenheterna varit blan-
dade. Ett allméant stipendicprogram i Sverige for u-landsstudenter admini-
strerades tidigare av SIDA. Programmet avvecklades emellertid ettersom
nyttan for u-linderna i fraga kunde diskuteras. Utskottet anser att det
alljamt finns goda skil att visa aterhallsamhet vad giller att som en form
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av bistand ge stipendier for lingre studier i Sverige syftande till akademisk
grundexamen eller motsvarande allmén utbildning.
Med hinvisning till det anférda avstyrks motion U208.

4.6 Anslaget till utvecklingssamarbeté genom SIDA (C2)
Propositionen (s. 70)

For budgetiret 1986/87 foreslar regeringen att 4624.5 milj. kr. stélls till
forfogande for utvecklingssamarbete genom SIDA. Det innebér en an-
slagsokning med 398,5 milj. kr. i férhéllande till budgetiret 1985/86.

Motion

I motion 1985/86: U211 (fp) yrkande 3 hemstalls
3. att riksdagen beslutar att under anslaget C2, Urvecklingssamarbetet
genom SIDA ansli 4839545000 kr.

Utskottet

Utskottet har i det foregiende foreslagit att anslagsposten Enskilda organi-
sationer skall hojas med 25 milj. kr. utover regeringens forslag.

Dirmed bér anslaget for utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiret
1986/87 uppga till 4649 545000 kr.

Dirmed avstyrker utskottet det hogre totalbelopp som foreslas i motion
U211 (fp). yrkande 3.

4.7 Samlade hemstillanden under punkt 4 (anslaget C2)

Utskottet hemstiiller

1. betriffande importstid
att riksdagen avslar motion 1985/86:U203 och motion 1985/86: U218
yrkande 3,

2. betriiffande lokala kostnader
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U218 yrkande 4 besvarat med
vad utskottet anfort,

3. betriffande bindning av bistindet
att riksdagen avsliar motion 1985/86: U202,

4. betriffande upphandling av spannmmdl
att riksdagen avsldr motion 1985/86:U209.

5. betriffunde medelsram for Angola
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U218 vrkande 11 sdvitt
nu ér i fraga, bifaller budgetpropositionens forslag och som medels-
ram for Angola budgetiret 1986/87 godkiinner ett belopp av 125 milj.
kr..

6. betraffande fortsatt bistandssamarbete med Angola. m.m.
att riksdagen avslar motion 1985/86: U213 yrkandena | och 3,

7. betrifffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pad motion 1985/86: U203 yrkande 1, motion
1985/86: U211 delyrkande 3 D). motion 1985/86:U214, motion
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1985/86: U218 yrkande 12 sdvitt nu ér i friga, motion 1985/86:U227 UU 1985/86: [5

yrkande 1, savitt nu &r i friga. samt motion 1985/86:U236 yrkande 8
bifaller budgetpropositionens férslag och som medelsram for Nica-
ragua budgetaret 1986/87 godkanner ett belopp av 125 milj. kr..

8. betraffande inriktningen av bistdander till Nicaragua
att riksdagen avslar motion 1985/86:U236 yrkande 7,

9. betriffande villkor fir utbetalning av bistdndet till Nicaragua
att riksdagen avslar motion 1985/86:U224,

10. betriffande wttalande om Nicaraguas rinn till sjilvstindighet
m.m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:U227 yrkande | sdvitt nu ér i
friga,

11. betriaffande medelsram m. m. for Vietham
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:U211 delyrkande 30),
motion 1985/86:U212 yrkande 16, motion 1985/86: U218 yrkande 9,
motion 1985/86:U236 yrkande 2 samt motion 1985/86:U240 yrkande
& bifaller budgetpropositionens forslag och som medelsram for Viet-
nam budgetéret 1986/87 godkanner ett belopp av 300 milj. kr..

12. betriffande avvecklingsplan for bistandet till Vietham
att riksdagen avslar motion 1985/86: U212 yrkande 15,

13. betriffande medelsram for Zimbabwe
att riksdagen med avslag i motion 1985/86:U211 delyrkande 3q).
motion 1985/86:U218 yrkande 12 sévitt nu ér i friga samt motion
1985/86: U236 yrkande 3 b:faller budgetpropositionens forslag och
som medelsram {6r Zimbabwe budgetiret 1986/87 godkiinner ctt
belopp av 135 milj. kr.,

14. betraffande inriktningen m. m. av bistandet till Zimbabwe
att riksdagen avslar motion 1985/86: U236 vrkandena 4 och 6,

15. betriaffande medelsramar fir Guinea-Bissau, Indien. Tunza-
nia och Zambia
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86:U211 delyrkandena e).
). n) och p) samt motion 1985/86:U218 yrkandena 10 och 12 sivitt
nu ir i friga bifaller budgetpropositionens forslag och for budgetéret
1986/87 godkiinner foljande medelsramar: for Guinea-Bissau 75 milj.
kr.. for Indien 370 milj. kr.. f6r Tanzania 475 milj. kr. och or
Zambia 205 milj. kr.,

16. betriffande medelsramar fér Botswana. Etiopien och Kap
Verde
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86: U218 yrkande 11 savitt
nu ir i friga och vrkande 17 i dterstaende del bifaller budgetproposi-
tionens forslag och for budgetaret 1986/87 godkénner foljande me-
delsramar: for Botswana 90 milj. kr.. tor Etiopien 130 milj. kr. och
tor Kap Verde 55 milj. kr..

17. betriffande medelsremar f6r Laos och Mocambique
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:U218 yrkande 11 i
dterstiende del och motion 1985/86:U240 vrkandena 9 och 10 bi-
faller budgetpropositionens {orslag och for budgetéret 1986/87 god-
kdnner foljande medelsramar: for Laos 70 milj. kr. och for Mogam-
bique 300 milj. kr..
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18. betriffande medelsram fér Kenva
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211 delyrkande 3 h),
motion 1985/86:U218 yrkande 10 i terstdende del samt motion
1985/86:U 240 yrkande 13 savitt nu ir i fraga. bifaller budgetproposi-
tionens forslag och som medelsram f6r Kenya budgetdret 1986/87
godkanner ctt belopp av 135 milj. kr..

19. betraffande framtida bistdnd till Kenva
att riksdagen avslar motion 1985/86:U240 yrkande 13 sdvitt nu ér i
friga,

20. betriffande bistdndssamarbete med Burma
att riksdagen avslir motion 1985/86:U225,

21. betriffande ldngsiktigt bistdndssamarbete med Cuba
att riksdagen avslar motion 1985/86: U240 yrkande 12,

22. betriffande ldngsiktigt bistdndssamarbete med El Salvador
och Guatemala
att riksdagen avslar motion 1985/86:U234 yrkande 5.

23, betriffande medelsram for regionala insatser
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U205 yrkande 2 bifaller
budgetpropositionens forslag och till medelsram fér regionala insat-
ser for budgetéret 1986/87 godkinner ett belopp av 185 milj. kr.,

24. betriffande humanitirt bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211 delyrkande 3u)
och motion 1985/86:U227 yrkande 3 bifaller budgetpropositionens
forslag och till medelsram fér humanitiirt bistand i Latinamerika for
budgetéret 1986/87 godkénner ett belopp av 150 milj. kr..

25. betriffande svenskt initiativ i Contadoraprocessen
att riksdagen avslar motion 1985/86:U227 yrkande 2,

26. betraffande medelsram for humanitért bistdand i sidra Afrika
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:U211 delyrkande 3v),
motion 1985/86:U218 yrkande 14 sévitt nu &r i friga, samt motion
1985/86:US11 yrkande 4 bifaller budgetpropositionens forslag och
som medelsram for humanitirt bistand i sédra Afrika for budgetéret
1986/87 godkanner ett belopp av 200 milj. kr..

27. betriffande inréittande av anslagspost for demokratintveck-
ling i sodra Afrika, m.m.
att riksdagen avslar motion 1985/86: U218 yrkande 15,

28. betriffande karastrofpostens storlek
att riksdagen med avslag pad motion 1985/86:U211 delyrkande 3x,
motion 1985/86:U240 yrkande 21 och motion 1985/86:U234 yrkande
4 som medelram for katastrofer m. m. fér budgetaret 1986/87 god-
kinner ett belopp av 500 milj. kr..

29. betriffande katastrofpostens anvéindning
att riksdagen avslar motion 1985/86:U212 vrkandena 10, 11 och 12
och motion 1985/86:U218. yrkande | sa vitt nu ar i fraga.

30. betriaffande miljokrigforing { Afghanistan
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U523 yrkandena 3 och 4
besvarade med vad utskottet anfort,
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31. betriffande humanitdrt bistdnd till Afghanistan
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U229, motion 1985/86:U240
yrkande 19 och motion 1985/86:1J523 yrkandena | och 2 besvarade
med vad utskottet anfort,

32. betriffande humanitdirt bistand till Afghanistan
att riksdagen avslar motion 1985/86:U204,

33. betriiffande Viistra Saharus sjdlvstindighet
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U237 yrkande 1 besvarat med
vad utskottet anfort,

34. betriffande humanitirt stiod till Vistra Sahara
att riksdagen forklarar motion 1935/86: U237 yrkande 2 besvarat med
vad utskottet anfért,

35. betraffande humanitirt bistdnd till Ostra Timor
att riksdagen forklarar motion 1935/86:U226 yrkande 2 besvarat med
vad utskottet anfort,

36. betriffande stid till FRETILIN
att riksdagen avslar motion 1985/86:U226 yrkande 4,

37. betraffande wurtride wur IGGI
att riksdagen avslar motion 1985/86: U226 yrkande 5.

38. betriffande karastrofinsatser i Kampuchea
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U240 yrkande 18 besvarat
med vad utskottet anfort,

39. betriffande dreruppbyggnadsbistand till Kampuchea
att riksdagen avslar motion 1985/86:U228 yrkande 1,

40. betriffande miljobistdnd till Kampuchea, Laos och Vietnam
att riksdagen avslar motion 1985/86: U228 yrkande 2,

41. betriffande fredsiosning av Kampucheakonflikten m.m.
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U228 yrkandena 3 och 4
besvarade med vad utskottet anfort,

42, betriaffande katastrofbistand till Sevchellerna
att riksdagen avslar motion 1985/86: U240 yrkande 11,

43, betriffande humanitdrt bistand till palestinska flyktingar
att riksdagen avslar motion 1985/86: U517 yrkande 6,

44, betraffande humanitirt bisténd till kurder

att riksdagen forklarar motion 1985/86:US12 yrkande 2 och motion -

1985/86:U522 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

45. betriffande UNITA
att riksdagen avslar motion 1985/86:U213 yrkande 2,

46. betraffande medelsram for enskilda organisationer
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:U207 yrkande 1 samt
motion 1985/86:U211 delyrkande 3y). med édndring av budget-
propositionens forslag och med bifall till medelsforsiagen i motion
1985/86:U206. motion 1985/66:U212 yrkande 17, motion
1985/86: U218 yrkande 14 savitt nu ar i fraga samt motion
1985/86:U240 yrkande 20. som medelsram for enskilda organisatio-
ner budgetiret 1986/87 godkéanner ett belopp av 375 milj. kr.,

47. betriffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer
att riksdagen avslar motion 1985/36: U207 yrkande 2,
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48. betriffande inrikiningen av bistdndet genom enskilda organi-
sationer
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U212 yrkande 6 besvarat med
vad utskottet anfort,

49, betriffande folkréresestyrt bistdnd till utvecklingslinderna
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U215 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

50. betriffande SIDA:s stdd till organisationers utvecklingsbi-
stdnd
att riksdagen avslar motion 1985/86:U230,

51. betriffande information om den svenska utvecklingshjdilpens
historia
att riksdagen avslar motion 1985/86: U217,

52. betriffande drerinférande m. m. av anslagsposten fir miljo-,
markvdrd och energi
att riksdagen avslar motion 1985/86:U211 yrkande 10. motion
1985/86:U212 yrkandena 13 och 19 samt motion 1985/86:U218 yr-
kande {3,

53. betriffande inrdrtade av anslagspost for sdrskilda projekt
att riksdagen avslar motion 1985/86:U211 yrkande 11,

54. betriffande finansiering av gdststuderandes studier och up-
pehdille
att riksdagen avslar motion 1985/86: U208, _

55. att riksdagen i ovrigt godkinner de riktlinjer och bidrag for
utvecklingssamarbete genom SIDA som forordats i budgetproposi-
tionen,

56. att riksdagen med avslag p& motion 1985/86: U211 yrkande 3 i
Aterstiende del och med #ndring av budgetpropositionens an-
slagstorslag till Unvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 4 649 545000 kr.

S Information (C3)

Propositionen (s. 83—84)

Regeringen vilkomnar SIDA:s och de enskilda organisationernas och folk-
rorelsernas initiativ till en gemensam kampanj om situationen i Afrika. En
gemensam kampanj dr viktig for att vitalisera bistindsdebatten och stirka
bistandsopinionen. Regeringen delar SIDA:s uppfattning att de deltagande
parterna inom ramen for den gemensamma kampanjparollen, bor bevara
sin egen identitet, framtrada i eget namn och genomféra sina egna projekt,
men ocksa delta i gemensamma aktiviteter.

Informationsanslagets storlek maste noga avvigas mot andra angeligna
behov inom bistindet. Regeringen har dock riiknat upp anslaget med
1510000 kr. Av detta belopp avser S10000 kr. bidrag till enskilda organisa-
tioners informationsverksamhet medan 1 milj. kr. anvisas, som en en-
gangsanvisning. {6r den av SIDA féreslagna Afrikakampanjen.
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Motioner

1 motion 1985/86:U211 av Bengt Westerberg m.fl. (fp} yrkande 4 hemstills
4. att riksdagen beslutar att under anslaget C3, Information anvisa
27 110000 kr.

I motion 1985/86:U239 av Rune Rydén (m) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om avskaffande av generella bidrag till organisationer for u-landsinforma-
tion.

Utskottet

I fp-motionen U211 uttrycks uppskattning av att SIDA plancrar en 6kad
satsning pa information om férhillandena i Afrika och bistandet dit. Dirtill
foreslar motionérerna att SIDA bor informera ytterligare om resultatet av
det svenska bilaterala bistandet, sirskilt om de satsningar som viisentligt
har forbattrat fattiga mianniskors levnadsférhdllanden. For detta dndamél
foreslas att informationsanslaget hdjs med | milj. kr. utdver regeringens
forslag.

Om SIDA gér bedémningen att informationen om framgangsrika samar-
betsprojekt bor forstirkas, bor detta enligt utskottets mening kunna rym-
mas inom den féreslagna anslagsramen pa 26 milj. kr. Utskottet anser sig
inte vilja foresld riksdagen négot uttalande hirutdver betriftande SIDA-in-
formationens niarmare utformning. Nagon ytterligare hdjning av anslaget
finner utskottet inte motiverad, varfor yrkande 4 i motion U211 avstyrks.

Motion U239 (m) foreslar att de gencrella bidragen till vissa organisatio-
ner for u-landsinformation avskaffas och ersétts med projektbidrag. Motio-
niren #r kritisk till att organisationerna sjalva far avgéra hur medien skall
disponeras och till att de till 6vervigande del gar till organisationer med ¢n
viss ideologisk tillhorighet.

Storre delen av SIDA:s informationsanslag (C 3) utgir i form av generel-
la bidrag till studictérbund och léntagarorganisationer. Sammanlagt har
genom riksdagens beslut 24 organisationer kommit att ingd i den grupp som

mottar gencrella bidrag. Avsikten med de gencrella bidragen dr att ge de

organisationer som regelmissigt sysslar med bl. a. u-landsinformation en
viss planeringstrygghet. Ett ytterligare skél ar att gencrella bidrag, till
skillnad fréin projektbidrag. kriver mindre administration av SIDA.

Organisationernas u-landsinformation har blivit féoremal for fristicnde
utviirderingar vid flera tillfillen. Utskottet finner inte skil att pi den grund
motioniren anger foresla att systemet med generella bidrag avskaflas.
Motionen avstyrks darfor.

Hemstéllan
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkanner de riktlinjer for information som foror-
das i budgetpropositionen,
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2. betrdffande generella bidrag for u-landsinformationen
att riksdagen avslar motion 1985/86:U239,

3. att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211, yrkande 4,
till Information tor budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag
av 26 110000 kr.

6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)

Propositionen (s. 85)

SIDA:s kapacitet har utférligt behandlats under de senaste dren. Inom
SIDA héller det for nirvarande pa att genomféras en omorganisation
vilken ocks& kommer att leda till ett antal nya tjinster.

Det statsfinansiella liget kriver stor restriktivitet vid provning av alla
myndighctsanslag. Regeringen kan mot denna bakgrund ej tillmétesga
SIDA:s begidran om en ny tjinst. Regeringen kan e heller bitrada forslaget

att SIDA tillférs extra medel for att ersitta delar av den utkontraktering -

som sker i dag. Vid berikningen av SIDA:s (6rvaltningskostnader har
regeringen mot bakgrund av SIDA:s omorganisation tillimpat ett modi-
fierat tredrigt huvudforslag om 49 varav 1 % skall utgéra reduktionen pa
myndighetsanslaget under 1986/87. Regeringen foreslir att SIDA anvisas
195875000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande S hemstills
5. att riksdagen beslutar att under anslaget C4, Styrelsen {6r internatio-
nell utveckling (SIDA), anvisa 199875000 kr.

1 motion 1985/86:240 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 14 hemstills
14. att riksdagen beslutar att ansla 1500000 kr. till SIDA utdver rege-
ringens forslag for att ersatta delar av utkontraktering.

Utskottet

SIDA begiir i sin anslagsframstéilining medel for en ny tjinst for handligg-
ning av sikerhetsfrigor samt 1.5 milj. kr. for att crsiitta en del av den
utkontraktering som sker i dag.

I motion U211 (fp), yrkande 5. foreslis att anslaget till SIDAs admini-
stration héjs med 4 milj. kr., dvs. till 199.8 milj. kr. for att méjliggora en
forstarkning av SIDA:s administrativa kapacitet. I motionen anfors bl. 4.
att det krivs kompetens och administrativ erfarenhet for att forbereda,
folja och utvirdera projekt och program {6r mer dn 4.5 miljarder kronor.
De krav som stills pA mer projektinriktat bistind inom landramarna. mer
bistind via enskilda organisationer, mer Kvinnoinriktat bistind och mer
damnesinriktat bistand forutsitter en okning av SIDA:s kapacitet.

T motion U240 (vpk). yrkande 14. féreslis att SIDA beviljas den begiirda
medelstilldelningen av 1.5 milj. kr. fOr att ersitta utkontraktering. Motio-
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nircrna finner det kortsynt att regeringen med hanvisning till det stats-
finansiclla liget inte kan tillmatesza SIDA:s dnskemal.

Som utskottet tidigare framhdllit bor ett lage undvikas i vilket SIDA:s
kapacitetsbrist fir inverka negativt pa bistandets former och innehdll (UU
1984/85:12). SIDA har emellertid genom de extra medel som stélldes till
forfogande i samband med omorganisationen av verket tillforts ett flertal
nya tjinster. Dartill har det tredriga besparingsmal som for statsverket i
allménhet ligger vid 5% satts till 4%z f6r SIDA.

Med hinsyn hirtill delar utskottet bedémningen i budgetforslaget att
SIDA nu inte bor tillféras ndgon ytterligare tjinst.

Lonekostnaderna for konsulter dr som regel betydligt storre in kostna-
derna tor ordinarie personal. Det var i medvetande om detta som utrikes-
utskottet £or tva ar sedan foreslog riksdagen att dverfora ctt belopp frin ett
konsultanslag till SIDA:s myndighetsansiag for att mgjliggéra att ordinaric
personal anviinds i nigot stérre utstriickning. I de fall de bada personalka-
tegorierna ir utbytbara mot varandra kan, som SIDA pépekar i sin anslags-
framstillning, vissa besparingar g3ras pa detta satt.

Utskottet ar emellertid inte berett att nu dter foresla nfigon motsvarande
atgard.

Yrkande 14 i motion U240 avstyrks darfor.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, yrkande S och
motion 1985/86:U240, yrkande 14. bifaller budgeipropositionens for-
slag och till Styrelsen fir internationell utveckling (SIDA) for bud-
getaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 195875000 kr.

7 Namnden for u-landsutbildning (C 5)

Utskottet tillstyrker regeringens férslag under avsnitt C3 i propositionen
och hemstiller
1. att riksdagen godkénner de riktlinjer for u-landsutbildning som
férordas i propositionen,
2. att riksdagen till Ndmunden for u-lundsutbildning for budgetiret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 20422 000 kr.

8 Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) (C6)

Propositionen (s. 88—94) .

SAREC:s bistind pa forskningsomriidet har nu utvirderats. Resultatet
redovisas i betdnkandet Tio dr med SAREC (Ds UD 1985:2). Regeringen
instimmer 1 Oversynens positiva omdéome om SAREC:s verksamhet.
Oversynen anser att forskningsstddet ir en viktig del av det svenska
bisténdet. Den pekar sirskilt pd behovet av mera dirckt samarbete med
forskningsinstitutioner i u-linderna. och forordar vidare okat stod till
forskarutbildning och till forskningens infrastruktur (bi.a. bibliotek och
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laboratorier). Mot denna bakgrund anser regeringen att forskningssiodets
andel i det svenska bistandet bor oka. I det foljande anges négra riktlinjer
och prioriteringar for SAREC:s fortsatta verksambhet.

Nir det giller det bilaterala programmet pavisar dversynen att SAREC
bor ika flexibiliteten vad géller kanalerna for forskningsbistindet. Natio-
nella forskningsrad ar cnligt 6versynen ofta svaga som samarbetspartners.
Nigon allméingiltig strategi kan inte faststas — dértill dr skillnaderna mellan
_de enskilda linderna alltfor stora. En dppenhet bor dock visas for mojlig-
heten att s& direkt som majligt, men med fortsatt hiansyn till mottagarlan-
dets nationella forskningsprioriteringar, kanalisera stédet till enskilda
forskningsmiljéer — universitet, universitetsinstitutioner clier forsknings-
institut. Regeringen noterar med tillfredsstillelse att SAREC under det
senaste aret mer orienterat sin bilaterala verksamhet i denna riktning.
Regeringen vill i detta sammanhang ocksd nimna den viktiga roll som
spelas av de for niarvarande omkring 70 svenska forskningsinstitutioner
som inom ramen f6r SAREC:s olika bilaterala program deltar i samarbetet
med u-landsinstitutioner.

I likhet med 6versynen anser regeringen att stodet till forskarutbildning
hor till SAREC:s viktigare verksamhetsfalt. Detta har tagit formen av stéd
till inhemska forskarutbildningsprogram. stéd till program [or enskilda
forskare cller utbildning i kombination med 6vrig programverksamhet.
Aven forskningssamarbetet pd institutionsniva innehaller oftast viktiga
utbildningskomponenter. Den forskarutbildning som stéds av SAREC bor
vara vil forankrad miljé- och innehdllsmissigt i resp. u-land bl. a. for att
motverka forskarflykt. En strategi som anvénts med framgdng i {lera av
SAREC:s utbildningsprojekt &r att filtarbeten i hemlandet varvats med
kurser och analysarbete i Sverige. Exempel pa detta finns savil i samarbe-
tet med enskilda liander som inom de internationella fysik- och kemiscmi-
nariecrna. En annan form for lyckat stéd till forskarutbildning utgér den
internationella- stiftclsens for vetenskap (IFS) stipendic- och handledar-
verksamhet. Som en bieffekt har det etablerats émsesidiga kontakter pa
personlig basis med svenska miljéer av virde for bida parters framtida
verksamhet. Regeringen bitrdder t6rslaget om att SAREC:s stod till fors-
karutbildning bér forstiarkas och byggas ut, sérskilt i de fattigare mottagar-
landerna.

Regeringen vill ocksa, liksom Oversynen, fista uppmirksamheten pé
den mer grundliggande akademiska utbildningen. Denna utgér i bistands-
hiinseende ctt forbisett omrade mellan traditionellt stod till primérunder-
visning. alfabetisering och yrkesutbildning & ena sidan och forskningsbi-
stand pa kvalificerad niv& & andra sidan. Stod till grundliggande akade-
misk utbildning bor inte uteslutas om inhemska medel saknas for satsning-
ar pa denna. Det bér dé i [orsta hand koncentreras till de fattigare linderna
i Afrika soder om Sahara. Stéd pa detta omrade bér diskuteras mellan
SIDA och SAREC eftersom det kan finnas utrymme for begransade kom-
pletterande insatser. Regeringen noterar att SIDA i sitt remissvar visat
intresse for en sidan samverkan. ‘

I 6versynen framhélls ocksa ett annat omrade diar SAREC hittills inte
haft ckonomiska resurscr till storre insatser. Det giiller stod ti}l forskning-
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ens infrastruktur, dvs. laboratorizr. bibliotek, tidskritter m. m. dér brister-
na i dag i manga u-ldnder omojliggor utveckling av egen forskning. Rege-
ringen instimmer i bedémningen att bistand till forskningens infrastruktur
dr viktigt och att sdant stéd méste vara langsiktigt och vilplanerat. Det
synes mest effektivt att integrera stdd till infrastruktur i institutionssamar-
bete men ocksd andra former kan provas. Denna typ av bistand ar resurs-
kravande, varfor regeringen anser att det dven hir kan finnas utrymme f6r
samverkan mellan SAREC och SIDA.

Forskningens situation ar sirskilt allvarlig 1 Afrika. De allra flesta afri-
kanska forskningsinstitutioner har en mycket lag forskningskapacitet.
Forskarna iir fa och saknar fungerande forskningsmiljoer. Goda lirare och
forskare flyttar utomlands eller dvergar till annan verksamhet. Flertalet
afrikanska linder saknar kapacitat att formulera klara forskningspriorite-
ringar. Mot denna bakgrund valkomnar regeringen de 6kade satsningar pa
sammanhingande och ldngsiktigt forskningsbistind till Afrika som
SAREC planerar.

Vad géller 6versynens rekomm.endationer till sektorsprioriteringar kon-
staterar regeringen att SAREC:s stod till jordbruks- och hilsovardsforsk-
ning i vid bemirkelse i dag uppgér till ca en tredjedel vardera av den totala
verksamheten. Denna koncentration svnes dndamalsenlig och i linje med
allmiinna svenska bistandsprioriteringar. SAREC bor ytterligare dka sats-
ningarna pa jordbruks- och miljoforskningens omrade. nagot berordes i
anmiilan till regeringens skrivelse 1985/86:76 om forskning rérande skog
och miljo. Regeringen har ocksd uppmiérksammat att dven livsmedels-
forskningsutredningen i sitt betinkande SOU 1985:2 rckommenderar en
koncentration av SAREC:s bilatcrala insatser till bistandsldnderna i Afri-
ka.

Mot bakgrund av den stora uppmirksamhet som for nirvarande ignas
katastrofsituationen i Afrika foreslis i 6versynen att SAREC tar initiativ
till en internationell insats for att stodja en eller tva forskningsinstitutioner
pa den afrikanska kontinenten for en snabb och omfattande uppbyggnad av
den vetenskapliga och operationella kapaciteten inom markvardsomradet.
Regeringen instimmer i att behovet av att bygga upp en sidan kapacitet dr
stort.

Regeringen instimmer i dversvnens rekommendation att SAREC bor
omprova formerna for stodet till svensk u-landsforskning. Det nuvarande
systemet med bedémning av cnskilda ansékningar bor successivt minska
till forman {or ett mer langsiktigt 5tdd till ett antal forskningsinstitutioner.
Detta stod till en langsiktig kunskapsuppbyggnad kan omfatta flera olika
typer av insatser: studiefinansiering av doktorander, tidsbegriansade fors-
kartjinster, utrustning. program ror gastforskare frin u-linder m. m. In-
riktningen bor anknyta till SAREC:s forskningsstod i u-linderna.

SAREC:s stad till svensk u-landsforskning bor, liksom hittills, utgdra
endast en begrinsad del av verksamheten.

[ likhet med dversynen anser regeringen att anwarsfordelmngen mellan
SIDA och SAREC betriffande olika typer av forskningsstod inte bor
iindras.

For niista budgetar har medel for SAREC:s forvaltningskostnader be-
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riknats till 6138000 kr. Mot bakgrund av den utékade verksamhet som
foreslagits bor SAREC:s anslag riknas upp med 50 milj. kr. varav 29 milj.
kr. anvisas for SAREC:s reguljara verksamhet och 21 milj. kr. for det
sarskilda forskningsprogram om avskogning och dkenutbredning som re-
geringen tidigare redovisat i skrivelse 1985/86:76 om forskning rérande
skog och miljé. Vidare 6verfors fr. 0. m. budgetéret 1986/87 till anslaget C6
den del av anslaget C2 som disponerats av SAREC foér samarbete med
SADCC resp. f0r vissa insatser rorande mark- och miljévéard samt energi.

Motioner

1 motion 1985/86:U216 av Bo Sodersten och Stig Gustafsson (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna énskvirdheten av
att snabbt inrédtta ett institut for u-landsforskning.

I motion 1985/86:U238 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
allmidnna riktlinjer {6r verksamheten vid styrelsen for u-landsforskning
(SAREC).

Utskottet

Utrikesutskottet foreslog ar 1984 att SAREC:s verksamhet skulle ses dver
av regeringen. Detta skedde mot bakgrund av 6nskemal om en viss kon-
centration av SAREC:s arbete pa omriden som var centrala {or svensk
bistindsverksamhet. Miljéfrigorna var ett exempel hirpd (UU
1983/84:15). Den begirda utredningen har nu slutférts (Tio ar med
SAREC. Ds UD 1985:2) och regeringen har pa grundval av den foreslagit
riktlinjer i propositionen.

Regeringen instimmer i utredningens positiva omdémen om SAREC:s
verksamhet och drar bl.a. slutsatsen att forskningsstodets andel av det
svenska bistindet bor éka. Detta bor cnligt regeringens mening ske via
olika kanaler. Mojligheterna att ge bistand direkt till universitet och forsk-
ningsinstitutioner i u-linderna bér uppméirksammas. Bistind till forskarut-
bildning. framfor allt inom ramen for nationellt vl forankrade program,
bor byggas ut. Aven stdd till grundliggande akademisk utbildning skall
kunna komma i friga. Vidare nimns i propositionen stod till forskningens
infrastruktur, dvs. laboratorier, bibliotek m. m.

Vad giller dmnesinriktningen konstaterar regeringen att SAREC:s stod
1ill jordbruksforskning och till hilsovérdsforskning vardera svarar for en
tredjedel av den totala verksamheten. Denna koncentration synes rege-
ringen dndamélsenlig. SAREC bor emellertid viterligare 6ka satsningen pd
jordbruks- och miljoforskningens omréde. Riktlinjer hirfér utvecklas i
regeringens skrivelse 1985/86:76 om forskning rérande skog och miljo.
Afrika bor uppmirksammas i detta sammanhang, eftersom markvards-
problemen diir ir sdrskilt svira och forskningskapaciteten svag.

Utredningen féreslog att SAREC i detta syfte ger ett sirskilt kraftfullt
stod ull ett par utvalda institutioner i Afrika och utvecklar dem till forsk-
ningsinstitutioner av internationell klass pd miljé- och markvardsomradet.
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Detta ar ctt farslag som ockséd motion U238 (m) tar fasta pé (se ncdan). P&
denna punkt har regeringen dock en fran utredningen nagot avvikande
mening; forskningsstodet till Afrika pd markvirdsomridet bor snararc
avse ell regionalt nit av samarbctande nationella institutioner.

Liksom utredningen anser rcgeringen att SAREC:s stdd till svensk
u-landsforskning bér omprovas. Det nuvarande systemet med bedémning
av enskilda ansokningar om bidrag bor successivt minska till forméan for ett
langsiktigt stod till forskningsinstitutioner i Sverige. I évrigt tar regeringen
inte nu stéllning till frigan om den svenska u-landsforskningens roll och
SAREC:s uppgift i sammanhanget. Dessa fragor kommer i stéllet att gver-
vigas i samband med regeringens néista forskningsproposition.

For den utokade verksamhet som regeringen silunda foreslar for
SAREC foreslas en upprikning av anslaget med 50 milj. kr. varav 21 milj.
kr. dr avsedda for ett sarskilt forskningsprogram om avskogning och éken-
utbredning.

Utskottet delar de allméinna synpunkter pé den framtida inriktningen av
SAREC:s verksamhet som regeringen framligger i propositionen. De lig-
ger i linje med tankegéngar som utskottet tidigare framfort saval vad galler
miljé- och markvardsfragornas roll i det svenska utvecklingssamarbetet,
som pa en viss koncentrering av SAREC:s arbete pa omriden som ter sig
mesl angeligna for svenskt bistdnd och som svarar mot konkreta behov i
u-linderna. Det dr dartor viirdefullt att SAREC nu far resurser att i dnnu
hogre grad dn vad som hittills varit fallet dgna sig at de sarskilt or Afrika
betydelsefulla miljo- och markvérdsfragorna. 1 sitt yttrande till jordbruks-
utskottet dver regeringens skrivelse 1985/86:76 om forskning rérande skog
och miljé har utrikesutskottet redan stllt sig positivt till denna nya sats-
ning. De {or dndamélet foreslagna medlen liksom hdjningen av SARLEC:s
anslag i ovrigt tillstyrks darfor.

I motion U238 (m), som i huvudsak dclar utredningens slutsatser, fram-
fors tre forslag 1 anslutning till vad regeringen anfér om SAREC. For det
forsta bor SAREC medvetet styra sina insatser mot Okat intresse for
kvinnans stillning 1 u-landssamhillet. Eftersom denna friga ej berors i
propositionen bor riksdagen uttala sig for det angeligna med I\wnnoforsl\-
ning. heter det i motionen.

For det andra ansluter sig motionirerna, till skillnad trin rege.ringen. till
utredningens forslag att sérskilt st6d bor limnas till en eller tva afrikanska
forskningsinstitutioner pd markvirdsomradet. snarare én till stod for cu
regionalt niitverk.

For det tredje finner motionirerna det otillfredsstillande att propositio-
nen inte behandlar frigan om den svenska u-landsforskningens organisa-
tion och ansvarct for denna. SAREC bor redan nu ges méjlighet att bygga
upp en svensk u-landsforskningskapacitet pa prioriterade omriden och
eventuellt finansiera sidan under en tid.

Slutligen forutsiitter motionirerna att det féreslagna femériga skogs-
forskningsprogrammet kommer att fortsitta dven efter femarsperioden.

Utskottet vill med anledning av denna motion anfdra foljande.

Bistand for Kvinnor ir en angeligen del av utvecklingssamarbetet. Ut-
skottet har flera ganger gett uttryck (6r denna uppfattning och gér det iiven
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i det avsnitt i betdnkandet som behandlar de grundliggande riktlinjerna for
vart utvecklingssamarbete. Utskottet finner det darfor naturligt att, sdsom
foreslas i motion U238, SAREC lagger tyngd vid forskning om Kvinnors
roll i utvecklingsprocessen. Pa det sittet frimjas dessutom ett mitt av
paralleliitet mellan det av SIDA och det av SAREC administrerade bistén-
det. vilket ar onskvirt.

Vad giller frigan om ett intensifierat stdd till en eller tva forskningsinsti-
tutioner i Afrika delar utskottet regeringens tveksamhet. I en pa forsk-
ningstradition relativt fattig miljo som Afrika ar det risk for att nigra fa
utifrin stédda och resursstarka institutioner kan komma att framsta som
isolcrade dar och medverka till forskarflykt frén andra institutioner i regio-
nen. Utskottet vill diarfor férorda att SAREC tills vidare exempelvis ge-
nom stod till ett regionalt niat av samarbetande institutioner soker dstad-
komma en viss spridning av sitt forskningsstéd pd mark- och miljévards-
omradet. Om det i ett scnare skede framstar som naturligt att ge ett
utvidgat stod till ndgra fa institutioner bor detta kunna ske.

1 friga om SAREC:s roll i det svenska forskarsamhallet finner utskottet
det rimligt att denna friga behandlas i ctt vidare sammanhang. Detta
hindrar dock inte, som framgar av propositionen. att SAREC redan nu bor
kunna ge ett mer langsiktigt stod till ett antal svenska forskningsinstitutio-
ner. Synpunkterna i motion U238 och regeringens forslag ir, som utskottet
ser det, saledes inte ofdrenliga. Det visentliga dr att svenska forskare eller
institutioner som mottar stéd fran SAREC iir vil forankrade i den svenska
forskningsmiljon och att deras projekt dr av praktisk relevans for ett
u-land.

Det siirskilda forskningsprogrammet for skog och miljé avser i forsta
hand en femérsperiod. Det ir dnnu fOr tidigt att avgéra om det bér forling-
as.

Med det anforda torde motion U238 (m) anses besvarad. .

Ytterligare cn motion, U216 (s) behandlar den svenska u-landsforskning-
cn och foreslar att ett permanent svenskt institut for u-landsforskning
inriittas och finansieras med bistindsmedel 6ver SIDA/SAREC:s budget.
Motioniirerna anfor att de flesta andra stora bistindsgivare har ett motsva-
rande institut, som skullc kunna ge den breddning i inhemsk kompetens
som borde vara mycket virdefull i svensk bistandspolitik.

Aven denna motion aktualiserar séledes fragan om u-landsforskningens
allmiinna stillning 1 Sverige vilken. som framgir av det féregiende. kom-
mer att bedoémas i ett vidare forskningspolitiskt sammanhang.

Samhiillsproblemen i u-linderna ar lika méngfacetterade och samman-
satta som i i-linderna. U-landsforskning kan darfér knappast anscs som en
avgransad och sjilvstindig forskningsdisciplin utan ar snarare en tillamp-
ning av en rad skilda vetenskaper pd forhallanden som ir specifika for
u-linderna. Ofta ir det for ovrigt inte ens mojligt att betrakta u-liinderna
som grupp utan en ytterligare uppspaltning dr nédvéandig. Av detta skil ir
det inte helt uppenbart vilket innehdll som bér ges it ett institut for
u-landsforskning. Det finns snararc. som papckats vid behandlingen av
motion U238 (m) ovan, anledning att stoédja ett antal redan existerande
forskningsinstitutioner som pé sitt program ocksa har u-landsfragor. P4 sd
séitt kan u-landsforskning bli en del av olika vetenskapsgrenar.
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Fragan om finansieringen av svensk u-landsforskning behéver ocksa
dvervigas narmare. Det dr naturligtvis en fordel om det svenska utveck-
lingssamarbetet kan bedrivas med utgdngspunkt frin en bas av svenska
resurser och svenskt kunnande. Som framhdlls av SAREC-utredningen
finns det samtidigt skl for att SAREC endast bér pita sig ett mera
begriinsat ansvar for denna kompetensutveckling. Det dr en utbildningspo-
litisk och inte i forsta hand en bistandspolitisk uppgift att sorja for en
internationellt inriktad forskning pa akademisk niva i Sverige.

Motion U216 (s) avstyrks med hiinvisning till vad som anforts ovan.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande allmdinna riktlinjer for verksamheten vid Styrelsen
Sor u-landsforskning (SAREC)
att riksdagen med besvarande av motion 1985/86:U238 godkanner
de riktlinjer som férordas i budgetpropositionen.

2. betriffande inrdttand? av institut for u-landsforskning
att riksdagen avslar motion 1985/86: U216,

3. att riksdagen till Styrelsen for u-landstorskning (SAREC) tor
budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 231715000 kr.

9 Nordiska Afrikainstitutet (C7)

Utskottet tillstyrker regeringens orslag under avsnitt C7 och hemstiller
att riksdagen till Nordiska Afrikainstiturer for budgetéret 1986/87 anvisar
ctt forslagsanslag av 3 525000 kr.

10 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C8)

Propositionen (s. 95—102)
Tekniskt samarbete

Det tckniska samarbetet har visat sig vara ett tlexibelt och viirdefullt
bistindsinstrument. Genom anvindning av bistindsmedel mobiliseras
dven andra resurser for dverforing av kunnande och stimulans till insatser
pa av mottagarliinderna prioriterade omraden. dir Sverige har en betydan-
de erfarenhet och kapacitet. I ménga fall har det tekniska samarbetet
fungerat som cn inledande fas t:ll genomférande av angeligna projekt.
U-krediter har i en del fall kunnat utnyttjas for finansieringen.
Utbetalningarna for tekniskt samarbete har successivt okat till att mot-
svara anslaget for verksamheten och under innevarande budgetiir beriiknas
_ tillgiingliga medel kunna utnyttjas. Regeringen foreslar att ett belopp om
150 milj. kr. anvisas for tekniskt samarbete under budgetiiret 1986/87.
Dirav bor liksom tidigare bestridas kostnader for insatser avseendc utbild-
ning och driftledning i anslutning till SWEDFUND-projekt. Vidare bor ca
2.5 milj. kr. fi utnyttjus for konsultmedverkan i granskning och uppf6ljning
av projektforslag inom det tekniska samarbetet och u-kreditsystemet samt
for systemutveckling.
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Enligt BITS forslag bér medel ur anslaget for tekniskt samarbete avsit-

tas for Svenska institutets program for expertutbyte och kultursamarbete -

mellan Sverige och u-linderna, u-stipendier for hégre studier och u-lands-
delen av giststipendieprogrammet. For insatser genom Svenska institutet
beriknar regeringen ett medelsbehov om ca 9 milj. kr. Regeringen foreslar

att det slutliga beloppet och dess fordelning mellan olika program f_aststz'ills

senare av regeringen.

U-krediter

U-kreditgivningen har expanderat snabbt under de senaste éren. Under
budgetiret 1984/85 mer an tredubblades utbetalningarna jamfort med fore-
giende 4r, och en fortsatt 6kning har forutsctts for innevarande budgetar.

U-krediter ér ctt bistandspolitiskt instrument, som genom éverforing av
finansiella resurser syftar till att underlatta fér berérda u-linder att genom-
fora prioriterade projekt som ett led i deras utvecklingsstréivanden. Genom
indringarna- i u-kreditsvstemet fran den | januari 1985 forstirkies den

bistindspolitiska férankringen. Omfattningen av beviljade u-krediter visar -

pa ett vixande u-landsintresse for stod.inom omriden diir den svenska
resursbasen ir siarskilt vil {ignad att tillgodose samarbetslindernas behov.
Regeringen ritknar med att denna utveckling skall fortsétta i takt med att de
linder som kan komma i fraga vinner mer erfarenhet av systemet och Aven
som en foljd av det vixandce tekniska samarbetet. Enligt BITS pekar flera
faktorer pd mojligheter till en utdkad verksamhetsvolym. En fortsatt ut-
vidgning till ett begrinsat antal nya linder, som i vissa fall redan aktualise-
rats. bor ocksd vara motiverad. Mot bakgrund av vad hir anforts foreslas
ett belopp om 500 milj. kr. for 1986/87. Enligt bemyndigande av riksdagen
iiger BITS riitt att gora utfistelser om bistindsmedel f6r u-krediter med
belopp om hogst tva glnger de vid varje tillfalle tillgingliga medlen.

SWEDFUND

Pi regeringens forslag godkinde riksdagen forra iret en hdjning av SWED-

FUND:s grundkapital med 150 milj. kr. till 250 milj. kr. samt att 25 milj. kr.
dirav skulle tillforas fonden under budgetaret 1985/86. Vidare beslutades
att den fortsatta uppbyggnaden av det egna kapilziict skulle ske steg for
steg med hinsyn till fortldpande erfarenheter av verksamheten.

De resurser SWEDFUND disponerar over utgors, forutom av grundka-
pitalet. av fondens bemyndigande att med statsgaranti Jana upp medel pa
kapitalmarknaden och avkastning pa fondens investeringar. Med hiinsyn
till det allménna ekonomiska laget i flertalet samarbetslinder och de allt-
jamt begrinsade erfarenheterna av projekt i drift, vilket gor det svirt att
berikna takten i dterflodet av investerat I\dpntal bor vell\samhcu.n tills
vidare frimst baseras pa egna medel.

Svftet med dcn beslutade hojningen av grundl\apltalet ir att ge SWED- .-

FUND cn mer stabil bas for plam.nng av den fortsatta verksamheten.

Regeringen foreslar att 40 mll| kr. avsitts for budgutaret 1986/87 for detta -

indamdl.

7 Riksdagen 19851869 suml. Nr 13
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Importkontoret for u-landsproduiter (IMPOD)

For budgetaret 1985/86 stiilldes ett belopp pa 6,8 milj. kr. till férfogande for
importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD). For budgetaret 1986/87
foreslas ett belopp pa 8 milj. kr. Det dr mojligt att efterfrigan pd insatser
inom kontorets verksamhetsomréde kommer att 6ka ytterligare. Begrinsa-
de insatser i linder av bistandspolitiskt intresse kan darfor bli motiverade
och kriva medel utdver vad som angivits ovan. Regeringen ar beredd
prova eventuella ansokningar fran importkontoret om ytterligare medel till
ett totalt belopp om hégst 1,5 milj. kr. fér sddana insatser som inte nu Kan
forutses i detalj.

Stod till linder med akuta betalningsbalansproblem m. m.

For budgetaret 1985/86 har anvisats 400 milj. kr. for sarskilt betalningsba-
lansstéd till Einder med vilka Sverige bedriver reguljirt bistindssamarbete
(prop. 1984/85:100, UU 1984/85:12, rskr. 225). SIDA och BITS har till
regeringen inkommit med forslag om stod till Mogambique, Sudan, Tanza-

nia, Vietnam och Zambia. En sadan bistindsinsats anses kunna bidra till

att lindra dessa landers utlandsskulder genom att u-garanterade krediter
och andra bistdndsprovade skulder till svenska staten ticks med medel
* fran det sirskilda betalningsbalansstodet. Sdval SIDA som BITS redovisar
ddrutover forslag och éverviganden om svensk medverkan i internatio-
nellt samordnade atgarder for skuldldttnad.

Som framhallits i tidigare avsnitt har u-lindernas skuldproblem‘ytterliga-
re forvirrats.

En viaxande andel av de linder som drabbats av akuta skuldproblem
tillhor de minst utvecklade landeirna. Det dr uppenbart att flertalet av de
fattigaste y-landernas kris ar si djup och utvecklingsproblemen s langsik-
tiga att de metoder som hittills anvints for att bemistra deras skuldprob-
lem inte ér tillrickliga for att dstadkomma varaktiga lGsningar.

Bland langivarlidnder och interrationella finansieringsinstitutioner finns
en vixande insikt om behovet av internationella stédaktioner. P4 senare
tid har dven olika forslag och initiativ om sidana atgarder forts fram.

Regeringen avser nu mot denna bakgrund medverka till att internatio-
nellt samordnade stodatgirder kommer till stind p& skuldomradet. Det ir
angeléaget att Sverige med sirskilda medel kan bidra till stodatgarder for de
fattigaste u-linderna. Utformningen av dessa stodatgirder kan inte nu
niarmare anges utan beror pé resultatet av pigdende och kommande.inter-
nationella diskussioner. Insatserna kan exempelvis avse stod.i anslutning
till omforhandlingar av cnskilda landers skulder eller i samband med struk-
turanpassningsatgarder. Detta bor i forsta hand ske inom ramen for gemen-
samma aktioner med andra indusirilander och i andra hand — i friga om
programliander for svenskt bistand eller lander med vilka ett reguljart
ekonomiskt samarbete sker genom BITS — som bilaterala insatser.

Regeringen forordar att for budgetret 1986/87 ett belopp om 400 milj.

kr. anvisas or atgarder till forman for u-linder med akuta betalnings- -

o
svarigheter m. m.
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Motioner

I motion 1985/86:U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkandena 6, 7, 8
och 9 hemstélls .

6. att riksdagen beslutar tillfora Swedfund 75 milj. kr. som hojning av
grundKapitalet,
~ 7. att riksdagen betriaffande Betalningsbalansstod beslutar godkanna
vad i motionen anforts, :

8. att riksdagen betraffande u-landskrediter beslutar anvisa en besluts-
ram for BITS verksamhet 1986/87 om 400 milj. kr.,

-9, att riksdagen beslutar att under anslaget C8, Ovriga u-landspolitiska
insatser m. m., anvisa 643 000 000 kr.

I motion 1985/86:U212 av Karin Séder m. fl. {c) yrkande 18 hemstills
18. att riksdagen for u-krediter anvisar 400 milj. kr., en sinkning i
forhallande till regeringens forslag med 100 milj. kr.

I motion 1985/86:U218 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 6 och 17 hem-
stalls .

6. att riksdagen godkanner vad som i motionen anfors om IMPOD:s
verksamhet,

17. att riksdagen beslutar avsla det foreslagna anslaget pa 400000000
kr. till Betalningsbalansstod.

I motion 1985/86:U232 av Ulla Abark m. fl. (s) yrkande 1 hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om internationellt samordnade st6datgirder for avlast-
ning av u-lindernas skuldbérda.

I motion 1985/86:U233 av Rune Rydén (m) hemstiills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om idndrade riktlinjer for internationellt tekniskt och ekonomiskt samarbe-
te.

I motion 1985/86: U240 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena {, 15, 16 och
17 hemstills '

1. att riksdagen uttalar sitt stod till de alliansfria staternas forslag till
dialog mellan i- och u-lander for att 16sa skuldkrisen,

15. att riksdagen beslutar att avsla foreslaget anslag pa 500000000 kr.
till BITS for u-krediter. .

16. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en redovisning av hur
betalningsbalansstodet skall anviandas,

17. att riksdagen beslutar att avsla foreslaget anslag med 400 000000 kr.
i betalningsbalansstod, om yrkandet under motionens punkt 16 inte bifalls.
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Utskottet
Tekniskt samarbete, u-krediter, SWEDFUND, IMPOD

Dec u-landspolitiska insatser som finansicras oéver anslaget C8 ir bistind

och skall styras av de bistindspolitiska malen. Detta har upprepade ginger -

slagits fast av riksdag och regering.

Vissa kriterier har uppstillts for val av samarbetslinder. BITS kan
bedriva tekniskt samarbcte med en bestimd krets linder, ndmligen {or
niarvarande Algerict, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Dominikanska republi-
ken, Ecuador, Egypten. Jamaica. Kina. Malaysia. Nigeria. Pakistan, Su-
dan, Thailand och Tunisien. Det ér linder utanfor SIDA:s programlands-
krets. Med tlertalet av dessa ldnder har Sverige ingatt ekonomiska samar-
betsavtal av niigot slag: ett mindre antal av dem har tidigare varit program-
linder.

U-krediter kan beviljas till en ndgot vidare grupp linder. I denna ingér
tre kategorier. nimligen de ovaniimnda s. k. BITS-linderna, SIDA:s pro-
gramliinder samt en tredje grupp for vilka villkoret ir att deras utvecklings-
politik skall ligga i linje med svenska bistandspolitiska malsittningar. Om
BITS overviger en mer fortidpande kreditgivning till linder som ligger
utanfor de (v forstnamnda kategorierna, skall beslut fattas av regeringen.
Ett generellt villkor dr att u-krediter endast kan ges till kreditvéirdiga
linder. ’ :

Gillande riktlinjer {or u-krediternas anviandning och valet av linder
framlades i proposition 1983/84:100, vilken i detta stycke bifolls av riksda-
gen (UU 1983/84:15). :

BITS kursverksamhet dr 6ppen for alla u-lander.

Med hiinsyn till u-krediternas bistindspolitiska motivering finner utskot-
tet det inte befogat att, sdsom férordas i motion U233, {éresld ett upphi-
vande av gillande linderkriterier. Motionen avstyrks darfor.

Propositionen foreslir inga nya riktlinjer for u-kreditsystemet. For bud-
getaret 1986/87 begirs ett anslagsbelopp av 500 milj. kr.

I sdvill motion U211 (fp) som motion U212 (¢) fdreslits att endast 400
milj. kr. skall anvisas for u-kreditsystemet. Nedskidrningen i forhallande
till regeringens forslag motiveras i fp-motionen med att alltfér stora reser-
vationer byggts upp under anslagsposten for u-krediter. I stiillet bor med-
len inom bistandsanslaget komma de behdvande till del genom en 6kning
av bidragen (6r landramar, till enskilda organisationer, katastrotbistind
och siirskilda projekt, heter det i fp-motionen. I c-motionen anfors att en sa
snabb okning av ett bistandsanslag vid sidan av det svenska bistandets
huvudinriktning inte bor ske utan en principiell diskussion.

Vpk-motion U240 motsiitter sig att bistindsmedel anviinds {6r handels-
krediter och yrkar darfor avslag pa propositionens medelstorslag. Invind-
ningar mot den foreslagna tilldelningen till u-krediter framférs ocksa i
motion U232. ' ‘ '

Utskottet har under avsnittet om anslagsutveckling berért frigan om
anslagens storlek i forhallande till utnyttjade medel samt kommenterat
forslaget att aterfora en del av rescrvationsmedlen under bl a. u-Kreditpos-
ten till statsverket. Dirvid har diven motsvarande synpunkter i motion 232
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behandlats. Som framgar dirav delar utskottet dsikten att det ar olyckligt
om mycket stora reservationer byggs upp under négon post. Enligt infor-
mationer utskottet inhdmtat under drendebehandlingen goér cmellertid
BITS och regeringen bedémningen att anslagsposten for u-krediter kom-
mer att utnyttjas mer under kommande budgetar dn vad som hittills varit
fallet. Utskottet anser darfor att ett betydande tillskott av medel f6r u-kre-
ditgivning 4r motivcerat.

Under utskottsavsnittet om utvecklingssamarbete genom SIDA foreslar
utskottet att anslagsposten for bistind genom enskilda organisationer hjs
med 25 milj. kr. utdver regeringens forslag. Utskottet finner det rimligt
med en motsvarande sdnkning av propositionens forsiag till medelsram for
u-krediter och foreslar dart6r att anslagsposten uppgér till 475 milj. kr.

Mcd hinvisning hirtill avstyrks yrkande 8 i motion U211 (fp) och yr-
kande 18 i motion U212 (m).

Yrkande 151 motion U240 (vpk) avstyrks med hinvisning till vad utskot-
tet i inledningen till detta avsnitt anfért om u-krediternas bistandspolitiska
motivering och inriktning.

Riksdagen beslutade forra arct att SWEDFUND:s grundkapital skulle
hojas fran 100 milj. kr. till 250 milj. kr. Forsta steget i denna héjning dgde
rum innevarande budgetar, di en péafyllnad skedde med 25 milj. kr. 1
toreliggande proposition foreslis en hijning med ytterligare 40 milj. Kr.
varefter grundkapitalet skulle uppga till 165 milj. kr.

I motion U211 (fp) foreslds nu att hojningen nistkommande budgetéar i
stillet bor bli 75 milj. kr. och att riksdagen skall uttala sig till férman {6r en
héjning med 50 milj. kr. budgetiret 1987/88, sd att malet {6r den pagdende
kapitalpafyllnaden nds det budgetaret. 1 propositionen foreslis en upp-

byggnad av SWEDFUND:s kapital i en nigot langsammare takt med -

hinsyn till den uppskattning som kan goras av fondens framtida medelsbe-
hov och évriga ansprak pa bistindsanslagen. Utskottet har for sin del
" ingen avvikande beddmning och avstyrker darfor yrkande 6 i motion U211.

I motion U218 (m) yrkande 6 toreslds att det statliga organet for stod at
u-landsimport till Sverige, IMPOD, ges en nérmare anknytning till Gros-
sistforbundet.

Enligt vad utskottet erfarit sker redan ctt nira samarbete mellan IMPOD
och Grossistforbundet. Forbundet ér salunda representerat 1 IMPOD:s
styrelse. De praktiska fordelarna av nidra samverkan bor kunna uppnés
hirigenom. ’ .

Till detta kommer den principiclla synpunkten att IMPOD ér ctt organ
med uppgifter inom det bistindspolitiska omradet. Det bor dirfér enligt

utskottets mening inte knytas till Grossistférbundet. Yrkande 6 i motion -

U218 avstyrks darfor.

Siéd till Linder med hetalningsbalansproblem

I férra Arets budgetproposition fOreslog regeringen att ett sirskilt betdl-
ningsbalansstéd skulle kunna utga titl programiinder for svenskt bistand.
Forslaget bifolls av riksdagen..och ett belopp av 400 milj. kr. avsattes for
dndamdlet. Stédet skulle avse bistindsprovade skulder till Sverige. i forsta
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hand svenska staten. SIDA och BITS har scdermera till regeringen inkom-
mit med framstdllningar om stodatgirder fér vissa programliander inom
ramen for hittills anvisade medel. Rcgeringen avser att fatta beslut om
dessa framstéllningar under véren.

Det stod till 1ander med akuta betalningsbalansproblem som regeringen
foreslar i den nu foreliggande prcpositionen har en annan inriktning. Av-
sikten 4r att det skall anvéindas inom ramen fér internationellt samordnade
aktioner till forméan for de fattigaste u-linderna.

Partimotionerna fran (m), (fp) och (vpk) motsiitter sig forslaget. Motion
U218 (m) gér det med motiveringen att regeringen borde ha presenterat en
grundligare utredning innan denna nya stédform infordes. Eftersom det
fortfarande finns medel kvar under anslagsposten behover inga nya medel
tillskjutas forridn resultatet av erforderliga internationella diskussioner pa
skuldomradet foreligger.

I fp-motion U211 anfors att Sverige. i linjc med den s. k. Ullstengrup-
pens forslag, bor verka for internationella initiativ till skuldlattnader i de
fattigaste u-linderna. Detta skulle kunna ske i form av betalningsbalans-
stod till de av Sveriges mottagarlinder som sjilva genomfér anpassnings-
program. Sidant valutastod kan limpligen knytas till 6verenskommelser
med Varldsbanken och Valutafonden. anser motionarerna. Det i motionen
foreslagna anslaget for Sarskilda projekt kan anvindas for bl. a. detta slag
av insatser. Innevarande ars betzlningsbalansstéd har fatt en utformning
som motiondrerna motsatte sig redan nir det infordes. De medel som
anslagits till indamaélet bedoms dessutom ricka dven for nista budgetars
behov. Dirfor avstyrker motion U211 regeringens forslag.

Aven vpk-motionen motsiitter sig betalningsbalansstgdet, men inte ovill-
korligt. Motionédrerna begir en niirmare redovisning av betalningsbalans-
stodets utformning innan beslut fattas av riksdagen. Aven i motion U232
framfors vissa invindningar mot cet forra aret beslutade betalningsbalans-
stodet. Riksdagen bor understryka vikten av internationellt samordnade
atgarder for skuldlattnader, anser motionarerna.

U-landernas samiade utlandsskuld uppgick i slutet av 1970-talet efter
den forsta oljeprisuppgangen till 475 miljarder dollar. I dag beriknas skuld-
bérdan uppgd till ca 865 miljarder dollar. Fordelningen mellan olika
u-linder &r mycket ojamn. Latinamerika och vissa lander i Sydasien stér
for den ojamforligt storsta delen av skulden. De afrikanska linderna ar
mindre skuldsatta, bl.a. beroende pd att de inte varit kreditvirdiga. A
andra sidan tillhor de afrikanska linderna de fattigaste; deras skuldsattning
sedd i relation till exportintikterna ar mycket betungande. 1 fraga om
Afrika dr det regeringar och offentliga institutioner som star for huvudde-
len av utlaningen: gentemot Latinamerika har privatbankerna de storsta
fordringarna. Sveriges andel av u-lindernas totala skuldsittning uppskat-
tas till en procent, dvs. en relativt liten andel.

Skuldkrisen har blivit sirskilt dramatisk de senastc aren. Ett trettiotal
u-lander har sedan ar 1983 begirt omforhandling av sina skulder. Dessa
lander svarar for drygt halften av u-lindernas totala skuld.

U-ldnder i akut skuldkris har som regel vint sig till Internationella
valutafonden (IMF) for bistdnd. I en uppgérelsc med IMF étar sig gilde-
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narslandet att genomféra en ekonomisk strukturanpassning, ofta genom
atstramningsatgirder av olika slag. Pa begiran av gildenarslandet kan
forhandlingar om skuldkonsolidering inledas. Dessa forhandlingar fors
inom den s.k. Parisklubben nir det giller offentliga skulder och inom
Londonklubben for privata skulder. Konsollderlngsforhandlmgarnd fors
ofta parallellt med férhandlingarna inom IMF.

U-linderna hivdar som regel att i- och u-linder har ett gemensamt:

ansvar for skuldfrigan. Overenskommelser med IMF och skuldkonsolide-
ringar ir darfor inte tillrdckligt. I stillet har riktats krav pa. generella
atgiarder av typen skuldavskrivningar, okat resursflode till u-linderna i
form av investeringar och bistind, férbittrade handelsvillkor, 6kat tilltra-
de till i-landsmarknaderna, speciella villkor for de fattigaste u-linderna
m. m. Onskemal av detta slag har bl. a. lagts fram av de alliansfria staterna
senast vid ett utrikesministerméte i Angola i september 1985.

Partimotion U240 fran vpk faster uppmirksamheten pé dessa tankeging-
ar och foreslar att de alliansfria staternas krav skail ges svenskt stod.

I-linderna har i allmédnhet férordat 16sningar som tar sin utgangspunkt i
forhallandena i varje enskilt fall och i vilka IMF och skuldkonsoliderings-
forhandlingar spelat en viktig roll. Generella atgirder sdsom allminna
skuldavskrivningar har vanligen avvisats av i-landsgruppen. Ett viktigt
avsteg frin den linjen gjordes dock i slutet av 1970- talet da ctt stort antal
i-linder pd svenskt initiativ gick med pa att skriva av sina blstandskredner
till de minst utveckiade u-landerna.

Under den scnaste tiden har den internationeila debatten om atgirder
mot skuldkrisen intensifierats. De alliansfria staterna har som ndmnts ovan
framlagt ett delvis 1angtgdende forslag. Vid Virldsbankens arsmote i Seoul
hosten 1985 presenterade den amerikanske finansministern Baker en plan
som frimst tar sikte pa medelinkomstlianderna och som foresprakar struk-
turella atgirder for att framja tillvixten och bromsa inflationen. fortsatt
central roll fé6r IMF, okad utlaning fran de multilaterala utvecklingsban-
kerna och 6kad utléning fran de privata bankerna. Bakerplanen innehaller
ocksa ett avsnitt som sérskilt riktar sig till de fattigaste u-linderna och som
bl. a. innebir ctt samarbete mellan IMF och Virldsbanken for strukturstod
till i forsta hand de afrikanska staterna s6der om Sahara.

En ytterligare plan som tar sikte pa de fattigaste landerna har utarbetats
av en grupp under Ola Ullstens ledning. Planen innehéller bl.a. ekono-
misk-politiska dtgirder i u-linderna, férslag om skuldavskrivningar, mora-
torier och omférhandling av vissa lan till fordelaktigare villkor. -

Det ar enligt utskottets mening mycket tillfredsstillande att medveten-
heten om skuldkrisens allvar pd sistone okat och att allt fler i-linder,
daribland dven de ckonomiskt mest betydande, betonar behovet av sam-
fillda langsiktiga atgarder. Skuldkrisen dr cn gemensam angeldgenhet.
Fortsatt ekonomisk tillvaxt — savil i i-linderna som i u-landerna — &r
avgdrande {6r mojligheterna att lindra skuldkrisen. Manga u-linder, dér-
ibland dven svart skuldtyngda, har forutsattningar for tillvaxt sérskilt om
de kan dra nytta av en alimén konjunkturuppgang i vérlden. En fri handel
ir av stor betydelse i detta sammanhang. Det dr darfor visentligt att nya

" GATT-férhandlingar om fortsatt-avveckling av handelshinder kommer till
stand.
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Aven om tyngdpunkten forskjutits mot 6kad betoning av tillvixt kom-

. mer méanga u-lander att ha behov av omstruktureringsprogram och bisténd
i samband didrmed. IMF Kommer dven framgent att ha en viktig roll att
spela. Kravet p anpassning.'fér dock inte drivas over grinsen for vad som
ar politiskt och praktiskt rimligt i de fattigaste linderna. Dct finns enligt
utskottets mening anledning att vilkomna forslagen att Varldsbanken och
IDA — i samarbete med IMF — skall spela en mer aktiv roll pd skuldomra-
det. Deras uppgift ir inte att medverka till 6kade krav pa atstramning utan
till mjukare l&nevillkor och till finansicring av sddana projekt som har
utsikter att stirka u-lindernas egna férsérjningsmojligheter.

Enligt utskottets mening fértjanar Bakerplanen en férdjupad analys. Det
ar sarskilt betydelsefullt att det i planen gors en atskilinad mellan fattigare
u-linder och de nigot bittre stillda u-linderna. Aven Ullsten-

“plancn ir, sdsom framhalls i fp-motionen, ett uttryck for att de minst
utvecklade landernas skuldsntuatlon kriver sirskilda, pa dcm inriktade
insatser.

Ett ytterligare initiativ {0r internationellt samordnade och langsiktiga
atgirder mot skuldkriscn togs vid Nordiska radets nyligen avslutade mote i
Kdépenhamn, dir de nordiska finansministrarna gjorde ett gemensamt och
brett upplagt uttalande i skuldfrigan, innefattande atgéirder pa flera skilda
plan. :

Som tidigare redovisade siffror visar ér u- ldndcrnas sammanlagda skuld-
siittning mycket stor. I forhdllande dartill kan den i drets budget foreslagna
nya anslagsposten forefalla obetydlig. Det 4r. som framgér av det t6regi-
ende. 4 andra sidan inte en uppgift enbart for den internationella bistands-
politiken att komma till ritta med ett véirldsekonomiﬂkt problem av dessa
dimensioner. som dartill ror lander med v1tt skilda forhallanden och forut-
sittningar.

Mot denna bakgrund ér det enllg,l ulsl\ottels mcnmg sd mycket angelég-
narc att det nu foreslagna svenska stédet till linder med betalningsbalans-
problem ges en vil definierad och effektiv inriktning. Utskottet noterar att
det 4r avsett for de fattigaste linderna. Utskottet.noterar vidare att det i
forsta hand skall anviindas f8r Konkreta bistandsinsatser i samverkan med

andra langivare och internationc!la bistandsorgan. Som exempel nimns”

insatser for att forbattra villkoren vid skuldomférhandlingar, vilket ligger i
linje med Ullstensplancn. Medlen bor ocksi kunnaanvindas for komplet-
terande bistandsinsatser i samband med uppgérelser inom ramen for det
samarbete som skall etableras mellan IMF och Viirldsbanksgruppen.
Utskottet har [orstielse for att det inte dr mojligt att nirmare precisera
anvindningen av medlen innan de internationella forhandlingarna pd omri-
det fortskridit ytterligare. FOr regeringens fortsatta dverviganden vill ut-
skottet emellertid erinra om vad som anférdes i forra drets betéinkande och
vad som alltjamt bér gélla. nimligen att betalningsbalansstodet ér bistands-
polmsl\t motiverat och att det skall underordnas de hlstdndspolmska ma-

len. Atgaxderna skall medfora er reell fOrbittring av moudgarl(mdurnas E

situation. : . .
Med vad utskottet salunda antort bor vissa av de synpunktel som

framférs i fp-motion U211 kunna iiligodoses och yrI\(mdL 1 i motion U"4O .

(vpk) samt yrkdnde 1 i motion U232 £ anses besvarade
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Yrkande 7 i motion U211, yrkande 17 i motion U218 och yrkandena 16 UU 1985/86: 15
och 17 i motion U240 avstyrks.

Anslaget fér Ovriga u-landspolitiska.insatser m.m. (C8)

Till foljd av vad som ovan anférts om medelsanvisning till u-krediter,
SWEDFUND och betalningsbalansstod foresldr utskottet med iindring av
regeringens forslag ett anslag for Ovriga u-landspolitiska insatser (C8) av
1083 milj. kr. budgetéret 1986/87. Yrkande 9 i motion U211 (fp) avstyrks
foljaktligen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriaffande u-Arediter . res. 54 (fp,c) .
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, yrkande 8, mo-  res. 55 (vpk)
tion 1985/86:U212. yrkandc 18 och motion 1985/86:U240, yrkandc
15 samt med andring av budgetpropositionens forslag som medels-
ram for u-krediter for budgetiret 1986/87 godkiinner ctt belopp av
475 milj. kr.,

2. betriffande landvalskriterier for u-krediter
att riksdagen avslar motion 1985/86:U233,

3. betraffandc medelsanvisning till SWEDFUND res. 56 (fp)
att riksdagen avslar motion 1985/86: U211. yrkande 6,

4. betraffande IMPOD )
att riksdagen avslar motion 1985/86:U218. yrkande 6,

5. betriffande skuldkrisen och riktlinjer for betalningsbalanssio-
det ]
att riksdagen forklarar motion 1985/86:U232, yrkande | och motion
1985/86: U240, yrkande [, besvarade med vad utskottet anfort,

6. betraffande medelsanvisning till betalningsbalansstid res. 57 (m)
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, yrkande 7. mo-  res. 58 (fp)
tion 1985/86: U218, yrkande 17 och motion 1985/86: U240, yrkandena  res. 59 (vpk)
16 och 17, som medeclsram {or betalningsbalansstod budgetaret
1986/87 godkinner ett belopp av 400 milj. kr.,

7. att riksdagen i 6vrigt godkénner de riktlinjer och bidrag som
regeringen forordat i budgetpropositionen under rubriken Ovriga
u-landspolitiska insatser m. m., .

8. att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:U211, yrkande 9
samt med #ndring av budgetpropositionens forslag till Ovrigu
u-landspolitiska insatser m.m. for budgetiret 1986/87 anvisar ett
rescrvationsanslag av 1083 000000 kr.

Stockholm den 20 mars 1986
PA utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr
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Nirvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s), Axel Andersson (s). Inge-
mar Eliasson (fp). Maj-Lis Loow (s), Margaretha af Ugglas (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Runc Angstrém (fp), Sten Sture
Paterson (m). Nils T Svensson (s). Gunnel Jonang (c), Anita Briakenhielm
(m}), Oswald Sédergvist (vpk) och Gorel Thurdin (c).

Reservationer
1. Bistdndsanslagens storlek

Ingemar Eliasson. Rune ;\ngstr(")m (bdda fp). Gunnel Joniing och Gorel
Thurdin (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Utskottet
betraktar™ och slutar med “'i motion U234."" bort ha fohjande lydelse:

I propositionen anfors att bistindsvolymen foér det kommande budget-
dret svarar mot en procent av BNI. Bistindsramen fér nédsta budgetar har
emellertid delvis finansierats genom att 280 milj. kr. dras frin innevarande
ars bistindsbudget. Innebodrden av denna operation ir att regeringen pa
eget initiativ minskar innevarande ars av riksdagen beslutade bistindsram
sé att enprocentsmilet inte uppriitthdils,

Ett sidant férfarande kan utskcttet inte acceptera. Avsikten med enpro-
centsitagandet maste rimligtvis vara att cn procent av BNI inte bara anslis
for bistindsindamal utan ocksd anviinds for verksamhet 1 u-linderna.
Detta kommer inte att kunna ske om riksdagen tillstyrker regeringens
forslag i detta avseende.

Det finns dven av andra skil anledning att ifrigasatta om intentionerna
bakom det svenska enprocentsitagandet uppritthillits undcr scnare ar.
Utbetalningarna {ran bistdndsanslagen har under en period successivt
sjunkit vilket dr ett oroande tecken pd att anslagna belopp inte kommer u-
linderna till del. Exempel pa daligt utnyttjade anslagsposter ir de for u-
krediter och for betalningsbalansstod.

Den regelmissiga underskattningen av BNI-utvecklingen medfér dven
om den ar oavsikilig i praktiken en urholkning av bistdndsvolymen.

Utskottet anser att regeringen hHor foreta en 6versyn av dessa fragor i
syfte att nd fram till att enprocentsnivan uppritthalls bdltre och att anslag-
na medel utnyttjas effektivare.

Med det anférda tillstyrker utskottet forslagen i motion U211 (fp) och
motion U212 (¢) i vad avser indragning till statsverket av 280 milj. kr. och
vad som i 6vrigt anfors i motionerr.a rérande bistandsvolymen. Yrkande 11
i motion 234 avstyrks med héanvisning till det annorlunda belopp som déar
foresias.

dels att utskottets hemstallan i punkt 1, moment 3, bort ha féljande ly-
delse:
3. betraffande hdojning av bistandsramen med 280 milj. kr. m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U212, yrkande 14, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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2. Bistandsanslagens storlek

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Briakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets-yttrande pa s. 10 som borjar med "Motion
U218 (m)" och slutar med "motion U218."" bort ha féljande lydelse: -

Det &r vart lands plikt att genom utvecklingsbistdnd soka bidra till en
rittvisare och stabilare virldsordning. Svensk u-hjilps priméra problem ir
dock inte bristen pa pengar utan svarigheten att anvinda medlen i insatser
som leder till utveckling och framatskridande for de fattiga.

U-hjilpsanslaget har under 1970- och 1980-talen vuxit s snabbt, ati .

stora reservationer har uppkommit. De sammanlagda reservationerna pa
det totala bistindsanslaget har successivt vaxt for att 1985/86 uppga till ca
5 miljarder kronor. _ .

Med hinsyn till Sveriges stora utlandsskuld och det statliga budgetun-
derskottet dr det nodvéndigt att dimpa 6kningstakten i anslagen dven pi
detta omrade. Nir balans i vir ekonomi uppnitts och effektiviteten i
bistindet hojts bor bistandsanslaget aterigen oka. Det vore onskvirt om
detta kunde ske i samklang med 6kade dtaganden fran andra industrildn-
ders sida, vilkas bistdndsanslag i dag ligger pa beklagligt lag niva.

Utskottet ansluter sig till de anslag som framférs i motion U 218, vilka
sammantagna leder till en total bistindsvolym nastkommande budgetir pa
8190 milj. kr., vilket &r 0,9% av BNI. Denna bistdndsvolym ar hogre én
den som enligt regeringens kalkyler avses att betalas ut under det kom-
mande budgetéiret.

Med hinvisning till vad som anférts tillstyrker utskottet yrkande 8 i
motion U218. Budgetpropositionens forslag angdende totalt bistandsanslag
avstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 1. moment 6, bort ha féljande lydelse:
6. betrdffande besparingar i urvecklingssamarbetet

att riksdagen med &dndring av forslagen i budgetpropositionen bi-

faller motion 1985/86: U218 yrkande 8 och som bistandsram for
budgetaret 1986/87 godkénner beloppet 8 190 milj. kr.

3. Strategi for demokratisk utveckling

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 bérjar med *"Utskottet
ser’” och slutar med “’demokratisk utveckling.” bort ha féljande lydelse:
I motion U218 (m) foreslds att en sirskild strategi for demokratisk
utveckling utarbetas, varigenom svensk bistandspolitik skulle fa ett instru-
ment for ett mer aktivt stod for en demokratisk och pluralistisk utveckling i
u-linderna. Elementen i en sadan strategi bor kunna vara stod till frimjan-
det av rattsvisendet, en fri press, enskilda organisationer, utveckling av
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demokratins arbetsformer, stod at enskild foretagsamhet, kooperation och
facklig verksamhet.

Utskottet finner detta forslag vil vért att ta vara pd. Om bida parter i ett
bistdndssamarbete har klart for sig vad som ar forutsitiningarna for ett
fortroendefullt samarbete och vad var syn dr pd demokratiska fri- och

rittigheter, bor detta kunna underlitta ett framgéangsrikt samarbetc och pi-

ctt verksamt sitt bidra till uppfyilandet av bistindsmélet — en demokratisk
samhaillsutveckling. En strategi av foreslaget innehdll bor kunna bli ett
centralt dokument i diskussionen med mottagarlinderna om demokratins
problem. Yrkande 2 i motion U 218 tillstyrks dirfor.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 3, bort ha féhande ly-
delse: ’
3. betriaffande strategi for demokratisk utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U21R. yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Avbrytande av bistind

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pd s. 25 borjar med ' Utskottet
har™ och slutar med “"avstyrks darfor.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende framhillit att det bistandspolitiska de-
mokratimalet nu ges en 6kad betoning och att det omséitts i krav pa att vira
programlinder skall visa konkreta prov pa en utveckling i demokratisk
riktning. Utskottet har ocksa beslutat foresla att en sérskild strategi utar-
betas i detta syfte.

Det finns emellertid fall dd utvecklingen i ctt land har gatt darhian att
forutsiattningarna for ett fortroendefullt langsiktigt bistindssamarbete har
rubbats. Ett sadant fall ar da vpprepade. langvariga. systematiska och
allvarliga brott mot méinskliga rattigheter féorekommer. Ett annat ar da ctt
mottagarland bedriver anfaliskrig elier har ockupationstrupper pa fram-
mande territorium. '

1 siddana fall bor bistindssamarbetet kunna omprévas. Vi bor ‘genom
diplomatiska initiativ och utformningen av vira bistandsinsatser forsoka
medverka till att respekten for minskliga rittigheter 6kar. Om négon
forbittring ¢j sker bor bistindssamarbetet 6verga fran ctt direkt regerings-
samarbete till hjilp i andra former. I sista hand maste alitid majligheten till
ctt avbrytande av bistandet finnas.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskotiet yrkande 3 i motion
U236, motion U235 och ifrigavarande del av yrkande 1 i motion U218.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 4, bort ha foljande ly-
delse:
4. betriffande avbrytande-av bistand

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U218, yrkande 1 savitt °

nu ir i fraga, motion 1985/86: U235 och motion .1985/86: U236, yr-
kande 3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.
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5. Landprogrammering och projektbistand

Ingemar Eliasson (fp), Margaretha af Ugglas (m), Rune Angstréom (fp).
Sten Sture Paterson (m), Gunnel Joning (¢), Anita Brakenhielm (m) och
Gorel Thurdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 32 borjar med *'1 anledning
av’’ och slutar med **och U218 (m)."" bort har foljande lydelse:

Grundprinciperna for landprogrammeringen ar att fraimja langsiktighet
och stabilitet i badde mottagarlandets och Sveriges planering av utveck-
lingssamarbetet och att ge tillfille till en samlad &rlig genomgang av samar-
betets innchall och resultat. Den nuvarande formen for landprogramme-
ringen ar emellertid inte tillfredsstdllande. Systemet med huvudmottagar-
lander har visat sig innehélla brister. Lasningen av insatserna till ett enda
land har inneburit svarigheter vad giller anpassning till nya omstindighe-
ter for bade givare och mottagare. Bistidndet miste géras mer flexibelt med
hansyn till savidl u-lindernas egna forutsittningar som de svenska bi-
standsmalen.

Tekniken med landprogrdmmermg bor i fortsattningen utvecklas s att
SIDA inte lingre utgar fran att de arliga landrambeloppen oavkortat star
till forfogande for stod dt mottagarlandet. Beloppen bér snarare ha karak-
tiren av maxibelopp som kan utnyttjas endast i den mén parterna kan
komma dverens om insatser som ter sig fullt motiverade utifrén de kriterier
som stiillts upp for bistindet. Det dr sirskilt angeldget att detta gillcr
importstéd och andra betalningsbalansstod sa att dessa inte far formen av
automatisk utfyllning av en given landram. _

Den fortlopande dialogen med mottagarldnderna som fors inom ramen
for tekniken med landprogrammering maste i hog grad anvindas till att
klargéra forutsittningarna for det svenska bistandet i forhillande till de
svenska bistindsmalen. Det ar sirskilt angeldget att vart bistandsmal att
stodja en demokratisk samhéllsutveckling utvecklas i den bilaterala dialo-
gen. ' '

Inom dessa ramar bor i hogre utstrickning édn i dag resurserna kanalise-
ras till projekt som mer direkt svarar mot de bistdndspolitiska mélen. Vid
en okad inriktning pa dmnesinriktat bistand (t. ex. miljovardens omride)
6kar mojligheterna for Sverige att géra cn insats som pa ett visst omrade
kan ha en mer mirkbar effekt pa u-fandets utveckling. Det har dessutom
den fordelen att bistindsinsatser kan anpassas till projekt déir Sverige har
ett speciellt kunnande.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 15, bort ha foljande
lydelse:
15. betraffande landprogrammering m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U211, yrkande 1 sdvitt
nu ir i fraga, motion 1985/86: 212, yrkandena 7 och 8 samt motion
1985/86: U218, yrkande 1 sdvitt nu &r i fraga, som sin mcmng ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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6. Effektivitet, resultatvirdering och befattningen som UU 1985/86: 15
bistandsinspektor

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bérjar med *'Inom
utrikesdepartementet’ och pa s. 34 slutar med ''som rader.”” bort ha
foljande lydelse: :

Den visentligaste uppgiften for svensk bistdndspolitik av i dag &r att
hoja effektiviteten i utvecklingssamarbetet. De tre borgerliga partierna
angav till fjolarets riksméte i en gemensam reservation nya riktlinjer for
bistindspolitiken. Det ar enligt utskottets uppfattning angeldget att dessa
riktlinjer for bistdndspolitiken ges mojlighet att styra de svenska bistdnds-
insatserna for att darigenom bl. a. ¢ka effektiviteten i bistandet.

Erfarenheten visar att u-linder med ett marknadsekonomiskt system har
avsevirt storre mojligheter 4n motsvarande linder med planekonomiskt
system att utnyttja bistindsmedien effektivt. Sverige bor darfor i bistinds-
samarbetet stodja marknadsekonomiska synsitt. Dessutom bor vi i ut-
vecklingsarbetet soka frimja marknadsckonomiska 16sningar.

For att bistandet skall bli effektivare krivs att Sverige i hogre utstrick-
ning engagerar sig i bistdndsprocessen och stiller krav pa mottagarlandet.

Den utvirdering av bistandet som i dag dger rum #r otillricklig. Utvirde-
ring, uppfoljning och kontroll miste forbittras. Det dr nédvéndigt att klara
mal sitts upp for varje projekt, sé att projektet som sadant kan foljas upp
och utvirderas. SIDA bér striva efter att vid sidan av sitt eget 16pande
utvirderingsarbete ocksé fa svenska bistdndsinsatser bedomda av experter
och organ som ir fristdende frén de svenska bistindsmyndigheterna. Aven
for det multilaterala samarbetet bor Sverige stilla 6kade krav pé utvirde-
ring och stérre effektivitet.

Inrittandet av en sirskild befattning inom UD som bistandsinspektér
var ett gott initiativ. Flera av de rapporter som bistandsinspektoren hann
avlimna rénte ocksé berittigad uppmirksamhet. De tvé utviirderartjanster
for multilateralt resp. bilateralt bistdnd som inréttats pd UD Kkan ej ersiitta
en bistandsinspektor, utan bor ses som ett komplement till dennes verk-
samhet. Utskottet beklagar att befattningen som bistdndsinspektor avskaf-
fats och foreslir med instimmande i yrkande 5 i motion U218 (m) att den
anyo inrittas.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2 moment 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriaffande befuttning som bistdndsinspektér m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U218, yrkande 5, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Bistandspolitisk utredning

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson (bdda m), Gunnel Jonéng (c),
Anita Brikenhielm (m) och Goérel Thurdin (c) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 34 bérjar med '"Genom 110
dessa’ och slutar med U218 (m) avstyrks darfor.”’ bort ha foljande
lydelse:



Dessa utredhingar har medfért att bistdndet genom SAREC och genom
de enskilda organisationerna belysts pa ett virdefullt sitt. Det har emeller-
tid rort sig om partiella utredningar som inte gett tillfille till en 6versyn av
hela det svenska utvecklingssamarbetets allmédnna inriktning.

Under de gangna &ren har den ekonomiska situationen i manga av vara
programlander allvarligt forvarrats. Det ar enligt utskottets mening inte
bara friga om cn tillfillig och konjunkturbetonad nedging. Krisen har sina
rétter i en rad inre och yttre omstindigheter som tillsammantagna har
andrat férutsittningarna for vart bistand pa flera visentliga punkter. Detta
kriaver, enligt utskottets uppfattning, att regeringen nu tillsitter en utred-
ning som far i uppgift att genomfora en snabb, grundlig och férutséttnings-
16s omprévning av svenskt utvecklingssamarbetes inriktning och metoder
enligt de riktlinjer som f6reslas i partimotionerna U218 och U 212 frén
moderata samlingspartiet och centerpartiet, vilka siledes tillstyrks i vad
avser en bistdndspolitisk utredning.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 18, bort ha féljande
lydelse:
18. betraffande bistdndspolitisk utredning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U212, yrkande 1, och
motion 1985/86: U218, yrkande 7, som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort.

8. Bidrag till UNDP

Ingemar Eliasson, Rune Angstrom (bada fp), Gunnel Joning och Gérel
Thurdin (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med *"Enligt
utskottets’” och slutar med ** avstyrks saledes’" bort ha foljande lydelse:
Detta ér ett uttryck for att Sverige har en hog uppskattning av UNDP:s
arbete. Utskottet finner det motiverat med ett ytterligare paslag pd medels-
tilldelningen for UNDP och ansluter sig till forslaget i motion U211 (fp) att

bidraget till UNDP bor vara 565 milj. kr. budgetaret 1986/87. Dirmed

markeras ocksé ett stod for UNDP som det centrala finansieringsorganet
for FN:s bistandsverksamhet. Yrkande 6 i motion U240 (vpk) avstyrks till
foljd av utskottets stiliningstagande.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3, moment 1, bort ha féljande lydelse:
1. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U240, yrkande 6, och
med andring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforiaget
i motion 1985/86: U211, yrkande 2 savitt nu ar i friga.

9. Bidrag till UNDP
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 45 som boérjar med *'Enligt
utskottets'’ och slutar med ' avstyrks sledes."’ bort ha f6ljande lydelse:
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Detta ar ett uttryck for att Sverige har en hég uppskattning av UNDP:s
arbete. Med hinsyn till den roll UNDP spelar och den inriktning p& de
fattigaste grupperna organisationen har finner utskottet med anslutning til}
forslaget i motion U240 (vpk), vrkande 6, det motiverat att héja bidraget
till UNDP med 14 milj. kr. utover regeringens forslag. Yrkande 2 i motion
U211 (fp) avstyrks foljaktligen i denna del.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3, moment 1, bort ha féljande
lydelse: '
{. betraffande bidrag tilt UNDP
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211, yrkande 2 savitt
nu dr i friga. och med dndring av budgetpropositionens forslag
bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U240. yrkande 6.

10. Bidrag till UNICEF

Gunnel Joning och Gérel Thurdin (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som bérjar med " Utskottet
har™ och slutar med ""motion U222’" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet som har en hog uppskattning av UNICEF:s arbete anser att en
yiterligare hdjning av bidraget till denna organisation med 20 milj. kr. ar
motiverad. Utskottet finner daremot inte skl att géra nagot uttalande om
fordelningen av medel till de hir nimnda dndamalen i niista ars budgetpro-
position och avstyrker darfor motion U222.

dels att utskottets hestdllan under punkt 3 moment 2 bort ha féljande
lydelse:
2. betraffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86: U222 och med indring
av budgetpropositionens forslag som medelsram for UNICEF bud-
getaret 1986/87 godkanner ett belopp av 240 milj. kr.

11. Bidrag till IDA
Ingemar Eliasson och Rune Angstrc’im (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med ""Det torde™”
och slutar med “’bidragen till IDA."" bort ha féljande lydelse:
Forhandlingarna om en pafyllnad av IDA:s resurser har inte lett till det
resultat Sverige och flera andra linder hade hoppats pi. Inte minst med
tanke pd det viktiga arbete som IDA nu utfér i det av kris si hirt drabbade
Afrika finner utskottet det starkt motiverat att IDA tiliférs en ytterligare
resursforstarkning om 50 milj. kr. Utskottet ansluter sig dirmed till den
uppfattning och det medelsforslag som framfors i motion U 211 (fp).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3, moment 3, bort ha foljande lydelse:
3. betriffande bidrag till IDA
att riksdagen med andring av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion (985/86: U211, yrkande 2. sdvitt nu &r i
friga. ' :
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12. Bidrag till UNHCR
Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 45 som borjar med
Utskottet anser’” och slutar med avstyrks foljaktligen."’ bort ha foljande
lydelse: .
Ett av vérldens stora problem ar de allt storre flyktingstrommarna. Det
ar inte i forsta hand i-linderna utan de redan fattiga u-linderna som tar
emot det stora flertalet av flyktingarna. Det ar darfoér enligt utskottets
mening i hog grad motiverat att ge det internationella flyktingarbetet ett
kraftfullt- stod. Det reguljara svenska bidraget till FN:s flyktingkommis-
sariat, UNHCR, bor darfér hojas med ytterligare 25 milj. kr. utover rege-
ringens forslag. Darmed fér denna viktiga organisation storre mojligheter
att planera sitt arbete. Denna hojning av det reguljdra bidraget bor sjélvfal-
let inte utesluta att Sverige pa sedvanligt sitt skjuter till extra bidrag nir
siarskilda behov uppstir. Darmed tillstyrker utskottet medelsforslaget i
motion U231 (fp). o

dels att utskottets hemstallan i pﬁnkt 3, moment 4, bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med 4ndring av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1985/86: U231.

13. Bidrag tilt UNHCR

Gunnel Joning och Gorel Thurdin (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med *"Utskottet
anscr’’ och slutar med "avstyrks féljaklligcn:' bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en ytterligare hdjning med 35 milj. kr. ar motiverad
med hinsyn till UNHCR:s alltmer omfattande verksamhet. Utskottet for-
utsétter att darutéver extra paslag fran posten Ovriga multilaterala bidrag
och fran katastrofanslaget bér kunna utgd under det kemmande budgetaret
om flyktingsituationen pakallar detta.

Motion U231 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under punkt 3 moment 4 bort ha féljande
lydelse: o
4, betriffande bidrag till UNHCR

att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U231 och med 4ndring
av budgetpropositionens forslag som medelsram for UNHCR bud-
getaret 1986/87 godkanner ctt belopp av 125 milj. kr.

14. Bidrag till Internationella finansieringsbolaget (IFC) -

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med  Utskottet
avstyrkte’” och slutar med *'i motion U240."" bort ha féljande lydelse:
I forhillande till de vildiga behoven i de fattigaste u-landerna ar det

8 Riksdugen 1985186. 9 saml. Nr 15

" UU 1985/86: 15

113



internationella bistandet sjilvfallet begrinsat. Det dr darfor angeliget att
varje belopp som anslés for bistdndsindamal ocksa anviinds for de verkligt
behovande. Utskottet har i detta betdnkande pavisat att bistindets volym
under scnarc ar urholkats pa ett beténkligt sdtt. Detta har bl.a. skett

genom att enprocentsmalet inte uppritthallits. Det har ocksa skett genom

att nya bistandsformer i praktiken medfort en bindning av bistdndet till
upphandling i Sverige. Denna utveckling har medfért att bistdndets kvali-
tet for mottagarldnderna har férsimrats.

Det finns sjilvfallet behov av ekonomiskt samarbcte mellan i-lander och

u-linder, av handel och investeringar. De knappa bistindsresurserna mis- .

te emellertid avdelas for verkligt bistdnd och dit hor enligt utskottets
mening inte det internationella finansicringsbolaget 1FC. Aven om detta
bolag, som havdas i propositionen. skulle ha utokat sin verksamhet i
Afrika med satsningar bl.a. pd jordbruksomridet, ir det utskottets upp-
fattning att det finns andra dndamal som mer ligger i linjc med de svenska
bistindspolitiska malséittningarna an 1FC. :

Utskottet vill dirfér med anslutning till yrkande S i motion U240 (vpk)
avstyrka regeringens forslag att delta i den fortsatta kapitalpéfyllnaden av
IFC.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 5, bort ha lolymdc lydelse:
5. betriffande bidrag till IFC
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och med
bifall till motion 1985/86: U240, yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen tillkiinna vad utskotret anfort.

15. Anslaget till internationella bistandsprogram (C 1)
Ingemar Eliasson och Rune Angsl.r(‘im (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 46 som borjar med “"Utskottet
tillstyrker’ och slutar med ""motion U211 (fp)”" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt forslagen i motion U211 (fp) om
hojningar i forhillande till regeringens forslag av anslagsposterna for IDA.
UNDP och UNHCR. Till {6ljd hiirav bor anslaget for internationellt ut-
vecklingssamarbete C. | uppga till 2675 milj.kr.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 3. moment 10, bort ha foljande
lydelse: ’

10. att riksdagen med dndring av budgctpropositionens {orslag
bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U211, yrkande 2 och till
Bidrag till internationella bistandsprogram fér budgetiret 1986/87
anvisar ctt reservationsanslag av 2675000000 kr.

16. Avbindning av bistdnd

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med “"Samtidigt
medges™ och slutar med ““motion U203 (m)."" bort ha foljande lydelse:
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Sa linge ett stort importstod fortfarande foreckommer ar det emellertid
inte rimligt att detta 1 betydande grad limnas obundet. och dirmed kan
anviindas till uppkop i andra i-linder. Sveriges néringsliv ir sa differentie-
rat och konkurrenskraftigt att det inte behéver innebiira nagra nackdelar
for u-linderna om importstédet anvinds fér inkop i Sverige.
vissa fall skall gcs bemyndigande att hiva bindningen till upphandling i
Sverige.

Med det anférda tillstyrks forslaget i motion U218 (m). yrkande 3 och
motion U203, bada vad avser SIDA:s mdjligheter att avbinda bistind.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 1. bort ha féljande
lydelse:
1. betriffande importstid
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U203 och motion
1985/86: U218, yrkandc 3. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

17. Medelsram for Angola, Mocambique och Laos

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhiclm (alla m)

anser
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med *'Det
svenska' och slutar med "“avstyrks dirmed™” bort har féljande lydelse:

I Angola och Mogambique méter utvecklingsarbetet utomordentliga
svarigheter bl.a. pd grund av vipnade Kontlikter i linderna. De svenska
bistindsarbetarnas sikerhet kan i stora delar av dessa linder enbart garan-
teras i de storre stiderna. DA en forbittring av {érutsdttningarna for ut-
vecklingssamarbete ¢j skett under de scnaste dren och effektiviteten i
bistdndet dirmed ofta ir 1ag foreslar utskottet att landramen fér Angola
minskas med § milj. kr. till 110 milj. kr. och f6r Mocambique behélls
oforindrad. 270 milj. kr., jimfért med medelsramen 1985/86.

Utskottet ansluter sig ddrmed till yrkande 11i motion U218 sévitt nu 4r i
friga.

Yrkande 1 i motion i U213 och yrkande 10 i motion U240 avstyrks.
dels att den del av utskottets vitrande pd s. 61 som borjar med ""Utskottet
finner'” och slutar med ‘avstyrks' bort ha foljande lydelse:

I Laos gor siikerhetssituationen det svart for det svenska bistandsarbetet
att fungera effektivt. For Laos vidkommande foreslas bl.a. av detta skl
en landram pa 65 milj. kr. vilket ir det belopp som féreslas i motion U218,
Motion U240 yrkande 9 avstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7 momenten 5 och 17 bort ha
foljande lydelse:
5. betriffande medelsram for Angola
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens {orslag och med
bifall till motion 1985/86: U218 yrkande 11 savitt nu ir i friga som
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:»medelsram for Angola budgetaret 1986/87 godkanner ett belopp av
110 milj. kr.,
.17, betraffande medelsramar for Laos och Mogcambigice
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U240 yrkandena 9 och
10 med 4ndring av budgetpropositionens férslag och med bifall till
motion 1985/86: U218 yrkande 11 sévitt nu ér i friga for budgetret
1986/87 godkinner foljande medelsramar: for Laos 65 milj. kr. och
- for Mogambique 270 milj. kr.

18. Medelsram m. m. for Nicaragua

Margaretha af Ugglés, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser '

dels att den del av utsKottets yttrande som pé s. 58 bérjar med *'Utskottet
har’” .och pa s. 59 slutar med “’avstyrks darmed’” bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande pAs.  som borjar *Vad dérefter’’
och slitar med “avstyrks didrmed’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Nicaragua har en BNP per capita som ligger
langt 6ver genomsnittet for SIDA:s programlénder. Det vore diarfor mera
motiverat att utvecklingssamarbetet med detta land skottes av BITS, vil-
ket ar fallet med granrilandet Costa Rica och flera andra latinamerikanska
stater.

Utvecklingen i Nicaragua inger i dag allvarlig oro vad giller demokrati
och respekt for minskliga rattighcter. Revolutionen som gav hopp om en
bittre framtid for Nicaraguas folk tycks nu foljas av en ny totalitir regim.
Mot denna bakgrund finner utskottet propositionens forslag om en stor
anslagshdjning till Nicaragua svarforklarlig och foreslar i stéllet att landra-
men sinks till 75 milj. kr. Bistdndssamarbetet-bor ges en sddan inrikining
som skisseras i motion U236. Utskottet ansluter sig darmed till yrkandena
7 och 8 i denna motion och till U218 yrkande 12 sévitt nu &r i fraga.
Motionerna U205 yrkande 1, U211 delyrkande 3 1) och U214 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7 momenten 7 och 8 bort ha
foljande lydelse:
7. betraffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U205 yrkande 1, motion
1985/86: U211 delyrkande 3 1), motion 1985/86: U214 och motion
1985/86: U227 yrkande 1, sévitt nu ar i friga, med 4ndring av budget-
propositionens forslag och med bifall till motion 1985/86: U218 yr-
kande 12 sdvitt nu ir i frAga, samt motion 1985/86: U236 yrkande 8
som medelsram for Nicaragua budgetaret 1986/87 godkinner ett
belopp av 75 milj. kr.,

8. betriaffande inriktningen av bistander till Nicaragua
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U236 yrkandc 7. som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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19. Medelsram for Nicaragua

Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (b&da fp) anser

UU 1985/86: 15

" dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som bérjar med 'Enligt =

utskottets mening’” och slutar med ‘avstyrks diarmed.’" bort ha f6ljande
lydelse:

Betriffande Nicaragua gor utskottet bedémningen att det instabila ldget
motiverar en viss aterhdllsamhet med ytterligare langsiktiga ataganden. [
stallet bor humanitara insatser av olika slag och bistind genom enskilda
organisationer i den situation som nu rader kunna spela en 6kande roll.
Mot denna bakgrund bér landramen for nidsta budgetir ligga kvar vid
innevarande ars niva, dvs. vid 90 milj. kr. Utskottet ansluter sig d4drmed till

motion U211 (fp) vars delyrkande 3 1 séledes tillstyrks, liksom yrkande 1 i -

motion U205.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 7. bort ha foljande
lydelse:
7. betraffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U214, motion
1985/86: U218, yrkande 12 savitt nu ir i friga, motion 1985/86: U227,
yrkande 1 savitt nu ér i frdga och motion 1985/86: U236, yrkande 8.
samt med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller medels-
forslaget 1 motion 1985/86:U205, yrkande 1 och motion
1985/86: U211, delyrkande 3 1) och som medelsram fér Nicaragua
budgetaret 1986/87 godkinner ett belopp av 90 milj. kr.

20. Medelsram for Nicaragua

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 59 borjar med *"Enligt
utskottet’ och slutar med 'avstyrks dirmed.’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Nicaragua &r i behov av ett viisentligt svenskt stod i
det utsatta lige landet nu befinner sig i. De amerikanska férsoken att stérta
regeringen i Nicaragua fortsitter, och den isoleringspolitik landet utsétts
for innebir stora ekonomiska pafrestningar.

Mot denna bakgrund forordar utskottet att landramen foér Nicaragua hojs
med 40 milj. kr. utdver regeringens forslag. Motsvarande yrkanden i mo-
tionerna U205, U211, U214, U218 och U236 avstyrks i konsekvens hir-
med.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.7, moment 7, bort ha foljande
lydelse:
7. betriffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U205, yrkande 1, mo-
tion 1985/86: U211 delyrkande 3 1), motion 1985/86: U214, motion
1985/86: U218 yrkande 12 savitt nu ar i fraga, samt motion
1985/86: U236 yrkande 8, med indring av budgetpropositionens for-
slag, bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U227 yrkande 1 och
till medelsram f6r Nicaragua budgetaret 1986/87 godkinner ett be-
lopp av 165 milj. kr.
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21. Medelsram for Vietnam

Margaretha af Ugglas, Sten Sturz Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med ' Propositio-
nen foreslar” och slutar med “"avstyrks darmed’ bort ha foljande lydclsc:

Vietnam och Tanzania ar totalt sett de stérsta mottagarna av svenskt
bistdnd. Av det totala bistandet till Vietnam fran ldnder utanfor ostblocket
svarar Sverige for ungefir en tredjedel. Vietnams invasion i Kampuchea &r
1979. och den fortsatta ockupation som cnligt vietnamesiska uttalanden
skall fortgd under 1980-talet. utgdr ett sadant flagrant brott mot FN-stad-
gan och de bistdndspolitiska mélen att det dr nédvindigt att bistdndet till
Vietnam upphor. Om bistandet till Vietnam ej avbryts ar risken uppenbar
att 8vriga liinder som mottar svenskt bistind uppfattar demokratimélet for
svenskt bistaind som en tom fras. Detta vore enligt utskottets uppfattning
en mycket olycklig utveckling. Utskottet foreslir darfor att ingen ny land-
ram siitts upp for Vietnam niista budgetar. Utskottet anser att rescrvatio-
nerna pa Vietnamanslaget skall anviindas tor att avsluta sjukhusprojektet
och pappersbruket i Bai Bang och diarmed sammanhiingande projekt.
Utskottet ansfuter sig didrmed tili férslagen i motionerna U218 yrkande 9
och U236 yrkande 2. Motionerna U211 delyr'kandc 3 0). U212 yrkandena
15 och 16 samt U240 yrkande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.7 moment {1 bort ha foljande
lydelse:
1. betraffande medelsram m. m. for Vietnam
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211 delyrkande 3 o),
motion [985/86: U212 yrkande 16 samt motion 1985/86: U240 yr-
kandec 8 med dndring av budgetpropositionens {6rslag och med bifall
till motion 1985/86: U218 yrkande 9 och motion 1985/86: U236 yr-
kande 2 beslutar att inga nya medel tillférs landramen for Vietnam
budgetaret 1986/87.

22. Medelsram foér Vietnam
Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med [ avvak-
tan"" och slutar med “avstyrks darfor.’” bort ha féljande lydelse:

Sverige har nu limnat bistand till Vietnam i mer in tio ir. Bistandsinsat-.

serna har i méinga avscenden varit framgéangsrika. Situationen i landet
foranleder emellertid ocksa kritik. Den avser framfor allt den vietname-
siska ockupationén av grannlandet Kampuchea men ocksd forhillanden
som har mer direkt att géra med vart bistandssamarbete.

Enligt utskottets mening finns det skil att betvivla om ett fortsatt bistand
tll Vietnam har forutsattningar att i tillriicklig grad uppfylla de grundlig-
gande mélen for Sveriges utvecklingssamarbete. Med hiansyn hirtill och
mot bakgrund av de stora bistdndsbehov som finns pa andra hall i tredje
varlden vill utskottet foresld att bistAndsramen for Vietnam siinks med 100
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milj. kr. budgetéaret 1986/87 i forhdliande till regeringens forslag och "att
regeringen utarbetar en plan for en fortsatt avveckling av bistindet till
Vietnam i bistandspolitiskt ordnade former.

Med det anforda tillstyrks delyrkande 3 o) i motion U211 (fp). 1 konse-
kvens hiarmed avstyrks yrkande 9 i'motion U218 (m), yrkande 8 i motion
U240 (vpk), yrkande 2 i motion U236 (m) och yrkande 16 i motion U212
(c). Yrkande 15 i motion U212 (c) fir med det anforda anses besvarad.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 11, bort ha foljande
lydelse: '
11. betriaffande medelsram m. m. for Vietnam
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U212 yrkande 16, mo-
tion 1985/86: U218 yrkande 9, motion 1985/86: U236 yrkande 2, mo-
tion 1985/86: U240 yrkande 8 och med dndring av budgetpropositio-
nens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U211 delyr-
kande 3 o) och som medelsram for Vietnam budgetiret 1986/87
godkénner ett belopp av 200 milj. kr.

23. Medelsram och avvecklingsplan for bistandet till
Vietnam

Gunnel Joniing och Goérel Thurdin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrénde pa s. 60 som borjar med *'Utskottets
slutsats’’ och slutar med *‘avstyrks darmed’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottets slutsats efter sidana 6verviaganden ir att landramen for Viet- -

nam nu bor sinkas med 50 milj. kr. i forhallande till budgetpropositionens
forslag dvs. till 250 milj. kr., vilket torde vara tillrickligt fér att de insatser
Sverige redan medverkar i skall kunna fullféljas. Utskottet anser vidare att
ndgra nya svenska ataganden om bistindsinsatser i Vietnam inte bor goras
sa linge frigan om Vietnams militdra narvaro i Kampuchea inte losts. En
plan for avveckling av bistandet till Vietnam bor sdlunda utarbetas och
framléggas i budgetpropositionen 1987. Utskottet ansluter sig dirmed till
yrkandena 15 och 16 i motion U212. Motionerna U218 yrkande 9, U236
yrkande 2 och U240 yrkande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under punkt 4.7 momenten 11 och 12 bort ha

foljande lydelse: . o )

11. betraffande medelsram m.m. for Vietnam
att riksdagen mmed avslag pa motion 1985/86: U211 delyrkande 3 o),
motion 1985/86: U218 yrkande 9, motion 1985/86: U236 yrkande 2
samt motion 1985/86: U240 yrkande 8 med éndring av budgetpro'po-
sitionens forslag och med bifall till motion 1985/86: U212 yrkande 16
som medelsram for Vietnam budgetéret 1986/87 godkiinner ett be-
lopp av 250 milj. kr., .

12. betraffande avvecklingsplan for bistdndet till Vietnam
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U212 yrkande 15 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Rittelse: S. 121 sista raden under mom 13. Star: 75 milj. kr. Réttat till: 125 milj. kr.
- S. 122 nést sista raden under mom 14. Stir: punkt 4. Rittat till: punkt 4.7
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24. Medelsram fér Vietnam
Oswald Soderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med "Motioner-
na U211"" och slutar med “'avstyrks didrmed.’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid inte att en 6ppen och delvis kritisk dialog med
Vietnam nédvandigtvis bor _pév'erka bistandets storlek till landet. Utveck-
lingssamarbete miste vara langsiktigt och storleken av dct anpassat till
landets behov och de &taganden Sverige gjort. Vietnam ar ett av virldens
fattigaste linder som langt ifrén ir aterstilit fran de viildiga skador som
drabbade det under det langa kriget.

Utskottet finner det darfér motiverat att landramen f6ér Vietnam hojs till
400 milj. kr. nistkommande budgetdr. Diarmed aterstills den till den niva
som tidigare géllde. :

Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 8 i motion U240 (vpk) och av-
styrker motionerna U211, U212, U218 och U236 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7 moment 11, bort ha féljande
lydelse:
11. betraffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86: U211 delyrkande 3 o),
motion 1985/86: U212 yrkande 16, motion 1985/86: U218 yrkande 9,
motion 1985/86: U236 yrkande 2, och med dndring av budgetpropo-
sitionens forslag, bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U240
yrkande 8, och som medelsram for Vietnam budgetaret 1986/87
godkanner ett belopp av 400 milj. kr.

25. Medelsram for Zimbabu)e

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med **Som redan
namnts’ och pa s. 61 slutar mec "avstyrks ddrmed’ bort ha féljande
lydelse: .

En betydande del av det svenska bistindet gar till linderna i sodra
Afrika. Bakom denna fordelning av bistandet ligger en medveten strivan
fran svensk sida att stddja de s. k. frontstaternas utveckling och bidra till
en fredlig utveckling i s6dra Afrika, avskaffande av apartheidsystemet i
Sydafrika och tillskapande av demokratiska linder.

1 Zimbabwe har respekten for demokratiska och mainskliga fri- och
rattigheter successivt reducerats under de senaste aren, Bistdndssamarbe-
tet med Zimbabwe méter darfor viaxande problem.

For att markera Sveriges ogillande 6ver att det bistdndspolitiska malet
om att frimja en demokratisk utveckling aktivt motarbetas bor bistandsra-
men for 1986/87 sittas titl 125 milj. kr. vilket ir det belopp som foreslas i
motionerna U218 och U236. Samtidigt bér bistandsinsatserna ges en ny
inriktning enligt de i motion U236 angivna riktiinjerna.

Motion U211 delyrkande 3 gq) avstyrks diarmed.

UU 1985/86: 15

0



dels att utskottets hemstéllan i punkt 4 momenten 13 och 14 bort ha
foljande lydelse:
13. betriaffande medelsram for Zimbabwe
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211 delyrkande 3 q),
med 4ndring av budgetpropositionens forslag och med bifall till
motion 1985/86: U218 yrkande 12 sdvitt nu ar i friga samt motion
1985/86: U236 yrkande 5 som medelsram for Zimbabwe budgetiret
1986/87 godkanner ett belopp av 125 milj. kr.,
14. betriffande inriktningen m. m. av bistandet till Zimbabwe
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U236 yrkandena 4 och 6,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

26. Medelsram for Zimbabwe

Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som borjar med “Vad
giller’’ och slutar med ""avstyrks darmed.”’ bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller storleken av Zimbabwes landram vill utskottet fororda det
belopp som SIDA foreslar i sin anslagsframstéllning, namligen 140 milj. kr.
budgetaret 1986/87. Darmed ansluter sig utskottet till medelsforslaget i
motion U211 (fp) delyrkande 3 q). Motion U218 yrkande 12 i ifrAgavarande
del och yrkande 5 i motion U236 avstyrks i konsekvens med detta still-
ningstagande.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7 moment 13 bort ha féljande
lydelse:
13. betriffande medelsram for Zimbabwe
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U218 yrkande 12 savitt
nu ér i friga och motion 1985/86: U236 yrkande S, med dndring av
budgetpropositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1985/86: U211 delyfkande 3 q) och som mecdelsram f6r Zimbabwe
budgetaret 1986/87 godkinner ett belopp av 140 milj. kr.

27. Medelsram for Botswana, Etiopien, Guinea-Bissau,
Indien, Kap Verde, Kenya, Tanzania och Zambia

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Briakenhielm (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 61 som bérjar med '"Utskottet
anser™ och slutar med "'ifrigavarande linder’" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ndgra hojningar av anslagen till programbistind inte
bor ske jamfort med anslagsnivaerna for budgetaret 1985/86. Denna form
av bistind boér successivt fi en mindre tyngd till férméan for ett mera
amnes-och projcktinriktat bistand.

Bistandssamarbetct med Etiopien stills infr stora problem beroende pa
den akuta hungersnéden i landet, de inbordes stridigheterna samt den
bristande respckten for demokratiska och manskliga fri- och rattigheter.
Utskottet foreslar darfor en oforandrad landram pa 115 milj. kr.
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Under 1980-talet har det blivit helt klart att Tanzania i stora delar valt en
felaktig utvecklingsstrategi. Det utlindska bistandet har dirfor i manga fall
varit ineffektivt och i stillet skapat ett skadligt bistindsberoende som bade

fordrojt och forsvarat nédvindiga ekonomiska reformer. Svenskt bistand

kan enligt utskottets mening anvindas effektivare i flera andra u-lander,
varfér en sankning av landramen till Tanzania med 60 milj. kr. till 400 milj.
kr. enligt utskottets uppfattning &r motiverad.

Mot ovanstaende bakgrund foreslas vidare en landram av 85 milj. kr. for
Botswana, 70 milj. kr. fér Guinea-Bissau, 350 milj. kr. fér Indien, 50 milj.
kr. for Kap Verde, 130 milj. kr. féor Kenya och 140 milj. kr. fér Zambia.
Utskottet ansluter sig darmed till forslagen i motion U218 avseende dessa
lander. Motion U240 yrkande 13 iillstyrks vad giller beloppet. Motionerna
U211 och U240 avstyrks i ovrigt for ifrdgavarande linder.

Genom férslagen om extra medelsram for Enskilda organisationer, for
Miljé-, markvérd och energi och for Humanitart bistand till sédra Afrika
skapas utrymme fér 6kad humanitar hjalp utanfor den programmerade
landramen till sarskilt drabbade linder. '

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7 momenten 15, 16 och 18 bort ha
foljande lydelse:
15. betriaffande medelsramar for Guinea-Bissau, Indien, Tanza-
nia och Zambia .
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211 delyrkandena e),
f), n) och p), med andring av budgetpropositionens forslag och med

bifall till motion 1985/86: 1218 yrkandena 10 och 12 sdvitt nu ar i

fraga, for budgetaret 1986/87 godkéanner foljande medelsramar: for
Guinea-Bissau 70 milj. kr., for Indien 350 milj. kr., for Tanzania 400
milj. kr. och fér Zambia 190 milj. kr., '

16. betraffande medelsramar for Botswana, Etiopien och Kap

Verde
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och med

bifall till motion 1985/86: U218 yrkandena 1 och 12 sivitt nu r i

friga, for budgetaret 1986/37 godkinner foljande medelsramar: for
Botswana 85 milj. kr., for =tiopien 115 milj. kr. och fér Kap Verde
50 milj. kr.,
18. betriffande medelsram for Kenya

att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211 delyrkande 3 h),
med andring av budgetpropositionens forslag och med bifall till
motion 1985/86: U218 yrkande 10 i aterstdende del samt motion
1985/86: U240 yrkande 13 savitt nu ar i friga som medelsram for
Kenya budgetaret 1986/87 godkénner ett belopp av 130 milj. Kkr.

28. Medelsram for Guinea-Bissau, Indien, Kenya, Tanzania
och Zambia

Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som bérjar med " Utskottet
anser’’ och slutar med “ifrégavarande lander.” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser de forslag till landramar fér Guinea-Bissau, Indien,
Kenya, Tanzania och Zambia som SIDA foreslagit i sin anslagsframstill-
ning for budgetéret 1986/87 vara vil underbyggda och vill darfor foresla att
medelsanvisningen for dessa linder hojs i forhillande till regeringens for-
stag med 5 milj. kr. fér Guinea Bissau, med 30 milj. kr. tor Indien, med $
milj. kr. for Kenya, med {5 milj. kr f6r Tanzania och med (0 milj. kr. for
Zambia. Hiarmed tillstyrks medelsforslagen i motion U211 (fp) delyrkan-
dena 3 e), 31),3 h).3n)och3p).

Hirifran avvikande medelsforslag for dessa linder i motionerna U218
och U 240 avstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, momenten 15 och 18, bort ha
foljande lydelse:
15. betraffande medelsramar for Guineu-Bissau, Indien, Tanza-
nia och Zambia
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U218, yrkandena 10
och 12 sdvitt nu ér i fraga och med &dndring av budgetpropositionens
forslag, bifaller medelsforslaget i motion 1985/86: U211, delyrkan-
dena 3 e) 3 ) 3 n) och 3 p och for budgetaret 1986/87 godkinner
foljande medelsramar: for Guinea-Bissau 80 milj. kr., fér Indien 400
milj. kr., for Tanzania 490 milj. kr. och fér Zambia 215 milj. kr.,

18. betriaffande medelsram for Kenva
att riksdagen med avslag p&@ motion 1985/86: U218, yrkande 10 savitt
nu ar i friga och motion 1985/86: U240, yrkande 13 savitt nu &r i
friga, och med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1985/86: U211, delyrkande 3 h) som me-
delsram f6r Kenya budgetéret 1986/87 godkinner ett belopp av 140
milj. kr.

29. Medelsram for Kenya, Laos och Mogambique
Oswald Séderqvist (vpk) anser-

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som borjar med ' Utskottet
anser’’ och slutar med *"ifrAgavarande linder.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de hgjningar av landramarna fér Mogambique och
Laos som foreslas i motion U240 (vpk) 4r motiverade och tillstyrker
dirmed motionen i dessa avseenden. Medclsanvisninge'n for Mogambique
bor sdledes vara 310 milj. kr. och f6r Laos 75 milj. kr. budgetiret 1986/87.

Motionerna U211 (fp) och U218 (m) avstyrks folyll\tllgcn for ifragava-
rande linder. ' :

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, momenten 17 och 18, bort ha
foljande lydelse:
17. betriffande medelsramar for Laos och Mogambique
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U218, yrkande 11 sévitt
nu ar i friga, med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1985/86: U240, yrkandcna 9 och 10, och for
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budgetéret 1986/87 godkiinner foljande medelsramar: for Laos 75
milj. kr. och for Mogambique 310 milj. kr..
18. betriaffande medelsram for Kenya

att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211, delyrkande 3 h),
med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforsla-
get i motion 1985/86: U213, yrkande 10 och motion 1985/86: U240,
yrkande 13 svitt nu ir 1 friga. och som medelsram for Kenya
budgetaret 1986/87 godkariner ett belopp av 130 milj. kr.

30. Avveckling av bistandet till Kenya
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som bérjar med " Utskottet
behandlade™ och shutar med '"motion U240.'bort ha foljande lydelse:

Kenya mottar betydande bistdnd frin Sverige sedan Iang tid. Samtidigt
uppvisar detta land forhallanden som méste anses strida mot de bistands-
politiska mél som fastlagts av regering och riksdag.

Utskottet foreslar darfor att regeringen utarbetar en plan for en succes-
siv avveckling av bistindet till Kenya och aterkommer till riksdagen med
forslag hirom. Darmed tillstyrks vrkande 13 i motion U240 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 19, bort ha féljande
lydelse:
19. betraffande framtida bistand till Kenya
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:U240 yrkande 13 s3vitt
nu ir i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

31. Bistdndssamarbete med Cuba
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 62 som borjar med ' Utskottet
har” och slutar med "'reguljédrt programsamarbete.”’ bort ha f6ljande ly-
delse:

Sedan Sverige avslutade sitt reguljira programlandssamarbete med
Cuba for ctt antal ar sedan har bistndet dit fortsatt fast i andra former.
Sverige ir saledes fortfarande en av Cubas regelbundna bistdndsgivare.
Utskottet kan inte se att det finns viagande skil som talar emot att Cuba
ater blir svenskt programland. Diremot finns det atskilliga skal som talar
for detta. Ett dr det svéra lige Cuba utsatts for genom USA:s blockadpoli-
tik. Cuba fér ocksé en pd ménga omrdden framgdngsrik utvecklingspolitik
som fortjanar stod i de planerade former som bist ges genom reguljirt bi-
stindssamarbete. Yrkande 12 i motion U240 tillstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 21, bort ha féljande
lydelse: o
21. betriffande ldngsiktigt bistandssamarbete med Cuba
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U240, yrkande 12, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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32. Humanitirt bistand i Latinamerika
Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med ""Utskottet
noterar’’ och slutar med “*avstyrks ddrmed.”’ bort ha foljande lydelse:
Situationen i Centralamerika ar fortsatt svar, och hjialpbehoven har 6kat
kraftigt de senaste dren. Destabiliseringsstrivandena utifrdn fortsatter med
stod frin USA. Situationen i omradet tyder enligt utskottets mening pa ett
fortsatt stort behov av humanitira hjdlpinsatser. Utskottet delar darfor den
uppfattning som framférs i motion U 211 (fp) att medelsanvisningen for
humanitart bistdnd till Latinamerika bor hojas med 55 milj. kr. utdver
regeringens forslag. Darmed ges ocksé storre mojligheter att beakta forslag
om bistand till andra linder i regionen én programlinder — sdsom foreslas i
motion U 205. '
Yrkande 3 i motion 227 (vpk) avstyrks dirmed i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan i1 punkt 4.7, moment 24, bort ha f6ljande
lydelse:
24. betraffande humanitdrt bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U227, yrkande 3. och
med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforsla-
get i motion 1985/86: U211, delyrkande 3 u) och till medelsram for
humanitirt bistdnd i Latinamerika budgetéret 1986/87 godkiinner ett
belopp av 205 milj. kr.

33. Humanitirt bistdnd i Latinamerika

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 66 som borjar med *'Utskottet
konstaterar”” och slutar med '3 avstyrks didrmed™. bort ha féljande ly-
delse:

Folkmaktsorganen i de FMNL-kontollerade omradena i El Salvador
bedriver hilsovird och utbildning och utvecklar jordbruk och férsvar
under utomordentligt svdra férhéllanden. Duarteregimen i El Salvador kan
inte dolja att det de facto rider en tudelning av territoriell kontroli och civil
forvaltning i landet, men regimen forséker pd alla sitt att sla sonder
uppbyggnaden av skolor, sjukhus m. m. som Folkmaktsorganen genomfor.
En okning av anslaget till humanitart bistdnd i Latinamerika i form av
direkt stod till Folkmaktsorganen i El Salvador dr darfér vil motiverat.
Diarmed bifalls yrkande 3 i motion U227. Delyrkande 3 u) i motion U211
avstyrks i konsekvens harmed. '

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7. moment 24, bort ha féljande
lydelse:
24. betriaffande medelsram for humanitért samarbete { Latiname-
rika
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211. delyrkande 3 u)
och med Andring av budgetpropositionens forslag bifaller medels-
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forslaget i motion 1985/86: U227, yrkande 3, och som medelsram for

humanitiirt bistand i Latinamerika for budgetaret 1986/87 godkanner

ett belopp av 160 milj. kr.

34. Medelsram for humanitirt bistand till sédra Afrika

Margarctha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande.pa s. 65 som borjar med *Utveck-
lingen i"" och slutar med “"avstyrks darmed.’" bort ha féljande lydelse:

Storre delen av det svenska bistandet till sédra Afrika gar till de s.k.
frontstaterna och till befrielserorelser och flyktingar utanfor Sydafrika.
Enligt utskottets mening bor det stod som utgar till grupper, organisationer
och enskilda vilka inne i Sydafrika verkar for en fredlig omdaning av det
sydafrikanska samhéllet Oka.

Utskottet foreslar dirfor en ytterligare hijning pa 5 milj. kr. utéver i
budgetpropositionen féreslagna 200 milj. kr. for humanitart bistnd i sédra
Afrika. Utskottet ansluter sig darmed till det férslag som i denna del
lamnas i yrkande i motion U2I8. Till f6ljd av detta stillningstagande
avstyrks motion U211 (fp) delyrkande 3 v) och motion USI1, vrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 26. bort ha f6ljande
lydelse:
26. betriaffande medelsram for humanitirt bistdnd i sidra Afrika
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86: U211, delyrkande 3 v},
och motion 1985/86: US!1. yrkande 4 och med {indring av budget-
propositionens  forslag, bifaller medelsforslaget i motion
1985/86: U218, yrkande 14 sdvitt nu ir i friga, och som medelsram
for humanitiirt bistand i sodra Afrika budgetdret 1986/87 godkinner
ett belopp av 205 milj. kr.

35. Humanitart bistand i sédra Afrika
Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som borjar med "Tillsam-
mans med” och slutar med “avstyrks dirmed.”” bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen i sddra Afrika har dramatiskt forandrats under det senaste
aret och aparthcidpolitiken lett till ett 6kat antal offer. Det svenska stodet
till striivandena att avskaffa det forhatliga apartheidsystemet méste inten-
sificras. Det dr av storsta vikt att stddja de demokratiska krafter som
arbetar for en fredlig omvandling av det sydafrikanska samhéllet. Bland
dem miirks sarskilt den forenade demokratiska fronten (UDF) och flera
kyrkliga och fackliga organisationcr.

Utskottet gér bedomningen att det humanitira stodet till sdédra Arika,
vilket i stor utstriickning gar till ANC och SWAPOQO, kommer att behova
oka kraftigt under den tid som ni foljer. Anslagsposten for humanitirt
bistind i sddra Afrika bor dirfér, sisom foreslas i motion U211 (fp) dkas
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med 25 milj. kr. utéver regeringens forslag. Till {6ljd av detta stidllningsta-
gande avstyrks de motioner som féreslar andra anslagsbelopp. niimligen
U218 (m), yrkande 14 och U511 (vpk) yrkande 4. ’

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 26, bort ha foljande
lydelse: '

26. betraffande medelsram f6r humanitdrt bistand i sidra Afrika
att riksdagen med avslag pia motion 1985/86: U218, yrkande 14 sdvitt
nu ér i fraga, och motion 1985/86: US1 1, yrkande 4, och med dndring
av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1985/86: U211, delyrkande 3 v) och som medelsram {6r humanitért
bistind i sédra Afrika budgetiret 1986/87 godkiinner ett belopp av
225 milj. kr.

36. Humanitirt bistand i s6dra Afrika
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utsKottets yttrande som pé s. 65 borjar med *'Tillsam-
mans med™ och slutar med “avstyrks dirmed.” bort ha f6ljande lydelsc:
En hojning av anslaget med 20 milj. kr. utéver regeringens forslag ar
diarfor vil motiverat. Si som foreslis i motion U511 bor ékningen i forsta
hand kanaliscras till dessa organisationer. Darmed bifalls yrkande 4 i
motion USTI.
Motionerna U211 (fp) och U218 (m) avstyrks i motsvarande delar.

dels att vtskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 26, bort ha foljande
lydelse:
26. betriffande medcelsram f6r humanitért bistdnd i sédra Afrika
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: U211, delyrkande 3 v),
motion 1985/86: U218, yrkande 14 sivitt nu ér i fraga. och med
indring av budgetpropositionens forslag bifaller medclsf{)rﬁlagct i
motion 1985/86: U511, yrkande 4 och till medelsram for humanitart
bistind i sddra Afrika f6r budgetaret 1986/87 godkinner ctt belopp
av 220 milj. kr.

37. Demokratiutveckling i sodra Afrika

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhiclm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 65 som borjar med “"Syftet
med™" och slutar med "‘avslas f6ljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Apartheidsystemet i Sydafrika dr domt att avskaffas. Det dr angeliget
att detta kan ske pd fredlig vdg och att det framtida Sydafrika priiglas av
demokratins ideal, pluralism och respekt for ménskliga fri- och riittigheter.
Det vore djupt olyckligt om dagens oriitifirdiga system kom att ersiittas av
ett annat odemokratiskt system.

En demokratisk utveckling i de s.k. frontstaterna med respekt for
miinskliga fri- och riittigheter kan pdskynda en positiv utveckling i Sydafri-
ka.
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Flera skail talar darfor, enligt utskottets mening for att Sverige dgnar
stérre utrymme 4t att stédja en demokratisk utveckling i hela regionen.
Detta forutsitter att en ny sarskild anslagspost infors.

Medel ur denna skall t. ex. ges medborgarrittsorganisationer, kooperati-
va och fackliga organisationer liksom t. ex. kyrkors verksamhet. Stod bor
ocksa ges till politiska fangar t. ex. i form av rattshjialp samt hjalp till deras
familjer. Andra former av bistand ar stod till en allsidig, fran statsmakterna
fristdende, nyhetsférmedling. Speciell vikt bor liggas vid dtgirder i Syd-
afrika for att stédja en demokratisk utveckling.

Utskottet foreslar inrittandet av en sdrskild anslagspost for demokra-
tiutveckling i sédra Afrika, sdsom foreslds i motion U218 yrkande 15, och
att till denna anslds 25 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7 moment 27 bort ha foljande
lydelse:
27. betriffande inrdrtande av anslagspost for demokratiurveck-
ling i sédra Afrika, m.m.
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller
forslaget i motion 1985/86: U218 yrkande 15 och som sin mening ger
regeringen till kdnna att en ny anslagspost for Demokratiutveckling i
sédra Afrika bor inrdttas och till denna anslar 25 milj. kr. budgetaret
1986/87.

38. Katastrofpostens storlek

Ingemar Eliasson, Rune Angstr(’im. bada (fp), Gunnel Joniing och Gorel
Thurdin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med “*Utskottet
finner”” och slutar med *'motion U234 (¢)’" bort ha foljande lydelse:

Beredskapen for katastrofinsatser méste vara hog. Det rader inget mot-
satsférhallande mellan en sédan beredskap och behovet av katastoffore-
byggande atgirder. Behovet av snabba insatser dr stort — och dkande —
vilket inte minst de senaste drens hungerkatastrofer i t. ex. sodra Afrika
och i Sahelomradet visar. Utskottet anser det darfor i hog grad motiverat
att forstirka katastrofposten ytterligare och foreslar att anslagsposten hojs
med 100 milj. kr. utéver regeringens forsiag. Utskottet bifaller ddrmed
medelsforslaget i motion U211, delyrkande 3 x. Motion U240 yrkande 21
avstyrks.

dels atl utskottets hemstillan 1 punkt 4.7, moment 28, bort ha féljande
lydelse:
28. betriffande karastrofpostens storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U240, yrkande 21, och
motion 1985/86: U234, yrkande 4, och med dndring av budgetpropo-
sitionens forslag bifaller medelsforlaget i motion 1985/86: U211, del-
yrkande 3 x) och som medelsram for katastrofer budgetaret 1986/87
godkinner ett belopp av 600 milj. kr.
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39. Katastrofpostens storlek
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets hemstillan som pa s. 72 borjar med " Utskot-
tet finner'” och slutar med *motion U234 (¢).”’ bort ha foljande lydelse:

Hunger- och miljokriserna i virlden paverkar behovet av katastofbi-
stand. Det finns anledning att framoéver ha en mycket viil tilltagen post for
katastrofmal, vilken ocksé bor kunna anvindas for katastrofforebyggande
atgarder och for ateruppbyggnadsarbete efter storre katastrofer. PA annan

. plats i detta betdnkande behandlas miljoéforstéringen i Kampuchea och
Vietnam. Atgz’irder med anledning av denna bor kunna finansieras med
medel frin denna post.

I propositionen foreslar regeringen att 400 milj. kr. avsatts for att bistd
linder med akuta betalningsbalansproblem. Som framgar av betinkandet
motsitter sig utskottet den anviindning som regeringen foreslar for dessa
medel. Det betyder intc att utskottet avvisar atgirder mot skuldkrisen.
Utskottet skulle i stillet vilkomna bistéindsinsatser riktade mot de fatti-
gaste programlinderna i syfte att lindra deras skuldbérda.

Aven for detta aindamal skulle katastrofposten kunna anviindas. Utskot-
tet finner det darfér motiverat att i enlighet med vad som féreslds i motion
U240 (vpk) gora en kraftig hdjning av posten. Den bor {6r niastkommande
budgetir uppga till 1133,5 milj. kr. i vilket belopp utskottet riknat in de
400 milj. kr. regeringen avdelat {6r betalningsbalansstéd. Med detta still-
ningstagande avstyrks motsvarande yrkanden i motioncrna U211 och
U234,

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 28, bort ha {éljande
lydelse:
28. betriffande katastrofpostens storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, delyrkande 3 x).
motion 1985/86: U234, yrkande 4 och motion 1985/86: U240, yr-
kande 21, och med indring av budgetpropositionens forslag som
medelsram {or katastrofer m. m. for budgetiret 1986/87 godkinner
ett belopp av 1 133,5 milj. kr.

40. Katastrofpostens anvindning

Margarctha af Ugglas och Sten Sture Paterson (bida m), Gunnel Joniang
(¢), Anita Brikenhielm (m) och Gérel Thurdin (c) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med T Utskottet
betraktar’ och slutar med “’dess {Grslag.”” bort utgi.

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 72 bérjar med ~"Som
framgar’” och pé s. 73 slutar med “hinvisning hirtill.” bort ha féljande
lydelse:

Den tilltagande ekonomiska krisen i manga u-linder. framfér allt i Afri-
ka. och det allt allvarligare hotet frén en fortgdende miljéforstéring gor att
aven reguljdra. lingsiktiga bistindsinsatser i 6kande grad méste inriktas pd
atgirder som syftar till att forbittra grundliggande forsorjningsbetingelser.

9  Riksdagen 1985/186. 9 saml. Nr 15
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I denna mening bor en visentlig del av det ordinarie bistdndet inriktas pa
katastrofforebyggande arbete.

P& annan plats i detta betiinkande foreslas att en bistindspolitisk utred-
ning skall {4 i uppgift att foresla en omprovning av bistandet med hiansyn
tagen till bl. a. dessa forhallanden.

Inom ramen for ett pa detta sétt delvis forindrat bistind finns det
sjilvfallet fortfarande behov av sarskilda medel for anviindning vid kata-
stroftillfillen och 1 akuta nédsituationer. Det ir dock enligt utskottets
mening angeliget att dessa medel. det egentliga katastrofanslaget, uteslu-
tande anvinds vid sddana katastroftillfillen. Det dr viktigt att uppriitthélla
en skillnad mellan en akut och oférutsedd nddsituation och ett reguljirt
bistind, dven om detta ir inriktat pd den i viss mening ' permanenta
katastrof™* som rdder i méinga u-linder.

Den sirskilda katastrofposten bor siledes inte anviindas for katastrof-
forebyggande lingsiktiga atgérdar. Milj6- och markvérdsanslaget ir ocksa
avsett for katastrofforebyvggande dtgiarder pa miljdomradet.

Med det antorda tillstyrker utskottet yrkandena 10, 11 och 12 i motion
U212 (¢) och ifrigavarande del av yrkande 1 i motion U218 (m).

dels att utskottets hemstillan 1 punkt 4.7, moment 29 bort ha foljande
lvdelse:
29. betriffande karastrofpostens anvindning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U212, yrkdndcna 10, 11
och 12, samt motion 1985/86: U218, yrkande 1 sivitt nu ir i friga,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

41. Stod till befrielserorelsen FRETILIN

Oswald Soderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 76 som borjar med " Utskotiet
finner inte™ och slutar med “avstyrks darfor.”” bort ha féljande lydelse:
Det pagér fortfarande en befriclsekamp i Osttimor. ledd av befrielserd-
relscn FRETILIN, mot den indonesiska annektionen. Det har visat sig
svart for internationella réda korset och andra internationella hjalporgani-
sationer att fa tillstind av de indonesiska myndigheterna att bedriva en
humanitir hjidlpverksamhet bland den drabbade timoresiska befolkningen.
I detta lige finner utskottet det befogat att limna direkt humanitirt stéd till
FRETILIN. Yrkande 4 i motion U240 (vpk) tillstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 36. bort ha féljande .

lydelse:
36. betriffande stod till FRETILIN
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U226, yrkande 4, som
sin mening ger regeringen till kKinna vad utskottet anfort,
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42. Sveriges observatorskap i IGGI
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76 som borjar med *'1 fraga
om” och slutar med "'motion U226 (vpk).” bort ha foljande lydelse:

I friga om Sveriges observatorsskap i IGGI (Intergovernmental Group
on Indonesia) har utskottet tidigare framhillit att det inte fanns nﬁgra'
bistandspolitiska skal for Sverige att kvarstd som obeservator i IGGI.
Utskottet gor bedémningen att det inte heller av andra skal kan anses
pakallat att Sverige deltar i denna grupps arbete. Det har inte kunnat
plvisas att de eventuella fordelarna av ett samarbete inom IGGI skulle
véaga tyngre an de utrikespolitiska nackdelar som en bindning av detta slag
riskerar att medfora. Utskottet foreslar darfor att Sverige lamnar observa-
torskapet i 1GGI och ansluter sig ddrmed till yrkande 5 i motion U226
(vpk).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 37 bort ha féljande
lydelse:
37. betraffande wetrdde ur IGGI

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U226, yrkande 5 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

43, Ateruppbyggnadsblstandm m. tl” Kampuchea, Laos
och Vietnam

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 borjar med *"Utskottet
vill”* och p4 s. 77 slutar med ""det anforda.’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende foreslagit en betydande hojning av an-
slagsposten for katastrofinsatser. Detta har skett bl. a. mot bakgrund av
det stora behov som finns i Laos, Kampuchea och Vietnam av aterupp-
byggnadsbistdnd och insatsér for att frimja en bl.a. av kriget forstord
miljo. En ndrmare beskrivning av skadorna ges i motion U228 (vpk).

Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att avdela medel ur
katastrofposten for denna typ av bistdnd till dc nimnda tre linderna,
forslagsvis med 10 milj. kr. for dteruppbyggnadsbistind i Kampuchca och
vtterligare 10 milj. kr. fér miljobistand i de tre landerna. Yrkandena | och 2
i motion U228 (vpk) tillstyrks ddarmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, momenten 39 och 40, bort ha
foljande lydelse:
39. betriffande dreruppbyggnadsbistind till Kampuchea
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U228, yrkande 1. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

40. betriffande miljobistdnd till Kampuchea, Laos och Vietnam

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U228, yrkandc 2, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Réttelse: S. 132 rad 8-9 under 45. Star: delyrkande 3 x) och U212 yrkande 17.
Rittat till: delyrkande 3 y). under 45. rad 9 efter U207 yrkande I, Tillkom-
mer: U212 yrkande 17,
S. 133 rad 4 under 46. Utgar: dels
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44. Katastrofbistand till palestinska flyktingar och till
Seychellerna

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 78 som borjar med *’Utskottet
utgar’” och slutar med **avstyrks darfor.’” bort ha féljande lydelse:

Kriget i Libanon har drabbat de palestinska flyktingarna sérskilt hart.
Efter Israels retritt borde det finnas mojligheter for intensifierade svenska
humanitara insatser for befolkningen i lagren. Ett sirskilt bidrag pa 10 milj.
kr. ur katastrofposten bor anvisas. _

Aven befolkningen i Seychellerna befinner sig i ett utsatt lige bl.a. pa

grund av trycket fran Syd;lfrika. Aven till detta land bor sirskilda medel ur

katastrofposten komma i fraga, forslagsvis 5 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7 momenten 42 och 43, bort ha
foljande lydelse:
42. betriffande karastrofbistdand till Seychellerna
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U240 yrkande 11, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
43. betraffande humanitdrt bistdnd till palestinska flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U517 yrkande 6, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

45. Medelsram m. m. fér enskilda organisationer

Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bada fp) samt Gunnel Joning och
Gorel Thurdin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med " Utskottet
finner” och pa s. 80 slutar med "avstyrks darmed.’’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet finner en hojning av denna anslagspost motiverad och foreslar
en 6kning med 100 milj. kr. i férkallande till regeringens forslag. Utskottet
ansluter sig ddrmed till forslagen i motionerna U211 delyrkande 3 vy).
Medelsforslagen i motionerna U206, U207 yrkande 1, U212 yrkande 17,
U218 yrkande 14 sivitt nu ar i friga samt U240 yrkande 20 avstyrks
diarmed. Motionerna U215 och U212 yrkande 6 fir anses besvarade med
vad utskottet anfort.

I motion U207 yrkande 2 hemstalls att anslagsposten for enskilda organi-
sationer inom loppet av tre ar skall uppga till minst 500 milj. kr.

Utskottet anser att en vixande andel av bistdndet bor kanaliseras genom
enskilda organisationer. En successiv okning av denna anslagspost bor
dirfor ske under de niarmaste aren. Detta bor ges regeringen till kinna.
Syftet med U207 yrkande 2 fir dirmed anses delvis vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7 moment 46 och 47 bort ha
foljande lydelse:
46. betriffande medelsram for enskilda organisationer
att riksdagen med avslag pid motion 1985/86: U206, motion
1985/86: U207 yrkande 1, motion 1985/86: U212 yrkande 17, motion
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1985/86: U218 yrkande 14 sivitt nu ar i friga och motion 1985/ - UU 1985/86: 15

86: U240 yrkande 20 med éndring av budgetpropositionens forslag
och med bifall till medelsforslaget i motion 1985/86: U211 delyr-
kande 3 y) som medelsram for enskilda organisationer budgetaret
1986/87 godkinner ett belopp av 450 milj. kr.

47. betriffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer ' .
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: U207 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

46. Aterinférande av anslagsposten for miljo, markvard och
energi '

Ingemar Eliasson (fp), Margaretha af Ugglas (m), Rune Angstrom (fp),

Sten Sture Paterson (m), Gunnel Joning (c), Anita Briakenhielm (m) och

Gorel Thurdin (c) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 bdrjar med *’Sverige ger™”
och pé s. 82 slutar med "yrkande 13"’ bort ha foljande lydelse:

Miljé- och markvard ar centrala frigor i varje framtidsinriktat bistind;
det giller ytterst uppgiften att ridda sjilva grundvalen for minniskans
Overlevnad.

Det dr darfor viktigt att givarlanderna pa olika sitt klargor for mottagar-
linderna att en betydande del av bistdndet fortsittningsvis maste ges en

1angsiktig inriktning pa mark- och miljovardsinsatser. Dit hor ocksd sddana -

energiférsorjningsatgirder som kan minska u-lindernas behov av
brannved.

Ett satt att understryka att bistind maste ha en stark inriktning pé
-miljovard ar att avdela sirskilda belopp for detta andamil. Detta ir emel-
lertid inte liingre fallet i de svenska bistindsanslagen. Den tidigare anslags-
posten Miljo- och markvard samt energi har upphort.

Utskottet anser det beklagligt att nigot sarskilt miljévlfirdsanslag inte
langre existerar. Ett siddant anslag skulle kunna férnya och vitalisera
svensk bistdndspolitik pa detta viktiga omrade. Anslaget skulle ses som ett
forsta steg i en langsiktig utvecklingsplan for att aterstilla och vidareut-
veckla grundforutsittningarna for markens produktionsférmaga. Utskottet
vill darfor foresla att en sirskild anslagspost for miljé, markvard och energi
Ater inrittas, sAsom foreslas i motionerna U211 yrkande 10, U212 yrkande
13 och U218 yrkande 13.

47. Storleken av anslagsposten for miljo, markvérd och
energi

Ingemar Eliasson (fp). Margaretha af Ugglas (m), Rune f\ngslrém (fp).
Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (bida m) anser, under forut-
sdttning av bifall till reservation 46

att utskottets hemstillan i punkt 4.7 moment 52 bort ha foljande lydelse:
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52. betriffande dterinforande m.m. av anslagsposten for miljo,
markvdrd och energi .
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U212 yrkande 13 vad
avser beloppet och yrkande 19 samt med 4ndring av budgetproposi-
tionens forslag bifaller férslagen i motion 1985/86: U211 yrkande 10
och motion 1985/86: U218 yrkande 13 och som sin mening ger rege-
ringen till kdnna att anslagsposten Miljo, markvard och energi bor
inrittas samt att till denna anslas 150 milj. kr.

48. Storleken av anslagsposten for miljé, markvard och
energi

Gunnel Joning och Gorel Thurdin (bdda c) anser, under forutsittning aV
bifall till reservation 46

att utskottets hemstallan i punkt 4. 7 moment 52 bort ha foljande lydelse:
52. betraffande dterinforande m.m. av anslagsposten for milj,
markvdrd och energi
att riksdagen med avslag p& motion 1985/86: U211 yrkande 10 och

motion 1985/86: U218 yrkande 13 b3da i vad avser beloppet samt =

med édndring av budgetpropositionens forslag bifaller férslaget i mo-
tion 1985/86: U212 yrkandena 13 och 19 och som sin mening ger
regeringen till kinna att anslagsposten Miljé, markvard och energi
bor inréttas, att anslagsposien Forsoksverksamhet och metodut-
veckling m. m. bor uppgé i denna, samt att till den nya posten anslés
sammanlagt 294,5 milj. kr. '

49. Anslag for sirskilda projekt
Ingemar Eliasson och Rune ;\ngs'tr(“)m (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 82 borjar med **Anslaget
skulle’” och slutar med “"avstyrks dirfor™ bort ha foljande lydelse:

Inom amnesomraden dér Sverige har sirskilda forutsittningar bor enligt
utskottets mening stod kunna komma i friga till klart definicrade och
meningsfulla projekt dven utanfor landramarna och programkretsen. Det
kan t. ex. vara fraga om infrastrukturella och industriella projekt. Det kan
emellertid ocksa giilla sirukturféré’in(lringar av landets ekonomi och ekono-
miska politik och dédr stora utlandsskulder ldgger hinder i viigen for en
sddan forandring. Det foreslagna anslaget {or sérskilda projekt-avses an-
vindas for indamalet av bada slagen. Det skulle diirmed delvis ersitta det
av regeringen foreslagna belalmngsbalamstodcl som nirmare behandlas
pé annat stélle i detta betidnkande.

Den modell som férordas i motionen ger storre flexibilitet i friga om
stodformer och ér cnligt utskottets mening att foredra. Dértill kommer att
av det belopp som redan anslagits till betalningsbalansstod innevarande
budgetir medel blir 6ver som torde riacka dven fér niista ars bchov.
Utskottet ansluter sig dirmed till det férslag som framfors i motion U211.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7 moment 53 bort ha féljunde
lydelsc:

53, betriftande inrdtrande av unstagspost for sdrskilda projekt
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och med
bifall till motion 1985/86: U211 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kianna att en anslagspost t6r siarskilda projekt bor inrittas
och till denna anslés 250 milj. kr.

50. Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA (C 2)
Ingemar Eliasson och Rune ;\ngslr(')m (bada fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 83 som borjar med “'Diirmed
boér™ och slutar med U211 (fp), yrkande 3.7 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har dirutover tillstyrkt de forindringar av landramsbelopp
och andra anslagsposter under anslaget C 1, vilka féreslis i motion U211
(fp) yrkande 3. Dirmed bor anslaget for utvecklingssamarbete genom
SIDA budgetiret 1986/87 uppgi till 4839545000 kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7 moment 56 bort ha foljunde
lydelse:

56. att riksdugén med éndring av budgetpropositionens anslags-
forslag och med bifall till motion 1985/86: U211 yrkande 3. till Ur-
vecklingssamarbete genom SIDA for budgetiret 1986/87 anvisar ctt
reservationsanslag av 4839 545000 kr.

51. Information
Ingemar Eliasson och Rune Angstr(’im bada (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 88 som bérjar med ~"Om
SIDA™ och slutar med “"U211 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det forslag som viicks i motion U211 (fp) dr vil vart
att ta vara pd. En saklig och allsidig information som ocksa férmedlar
intryck av bistdnd som nar fram till sina mottagare och har formiga att
andra situationen i u-linderna ar av stor betydelse for bistindsviljan i
Sverige.

Utskottet tillstyrker diarfér medelsforslaget 1 motion U211 yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan i punkt 5, moment 3, bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med édndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1985/86: U211 yrkande 4. och till
Information for budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av

27 110000 kr.

52. SIDA: s myndighetsanslag
Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bdda tp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 90 som borjar med 'SIDA har™”
och slutar med U211 avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:
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Bistindets volym &kar successivt med de reala hojningar av BNI som
dger rum. Under senare ar har detta skett utan att SIDA tillférts nigon
motsvarande administrativ forstirkning. Déartill kommer att statsmakterna
stiller'0kade krav pa cffcktivitet hos SIDA samtidigt som bistindsprojek-
ten i manga fall blivit mer personalkridvande.

Mot denna bakgrund vill utskottet tillstyrka forslaget i motion U211 (fp)
om att SIDA tillerkdinns en upprikning av sitt administrationsanslag med 4
milj. kr. utdver regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och
med anledning av motion 1985/86: U240 yrkande 14, bifaller medels-
forslaget 1 motion 1985/86: U211 yrkande 5, och till Styrelsen for
internationell urveckling (3IDA) for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 199875000 kr.

53. SIDA:s myndighetsanslag
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 90 som borjar med “"Det var i
och slutar med ""U240 avstyrks darfor.”” bort ha foljande lydelse:

Det ir dalig resurshushallning att l&na in dyr personal f6r att utiora
samma arbete som billig ordinaric personal utfor lika vil. Utskottet anser
det darfor vara en besparing nir det tillstyrker forslaget i motion U240
(vpk) att tillféra SIDA ett belopp av 1.5 milj. kr. som skall anviindas for att
minska behovet av konsulter. ‘

dels att utskottets hemstillan i punkt 6 bort ha {6ljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211 yrkande 5.
och med édndring av budgetpropositionens forslag, bifaller medels-
forslaget 1 motion 1985/86: U240 yrkandc 14, och till Styrelsen fir
internationell urveckling (SIDA) for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 197375000 kr.

54. U-krediter

Ingemar Eliasson och Rune Angsm’jm (bada fp) samt Gunnel Joning och
Gorel Thurdin (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 101 som borjar med * Enligt
informationer’ och slutar med “motion U212 (m).”" bori ha foéljande ly-
delse: '

Det ir detta forhallande som har foranlett regeringen att aterféra 220
milj. kr. av rescrvationcrna under u-kreditposten till statskassan. Utskot-
tet har pa annan plats i detta betinkande behandlat denna speciclla fraga
och dess aterverkningar pa enprocentsmilet.

Eftersom dect visat sig att u-kreditanslaget tenderar att bli betydligt
underutnyttjat och med tanke pa de minga andra angelidgna bistdndsbehov
utskottet har att behandla. foreslis att medelsanvisningen for u-krediter
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nastkommande budgetdr sinks med 100 milj. kr. i férhdllande till regering-

ens forslag. Diarmed tillstyrks yrkande & i motion U211 (fp) och motion
U212 yrkande 18.

dels att utskottets hemstdllan i punkt 10 moment | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande wu-krediter

att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U240 yrkande 15 och

med éndring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsférsla-

get i motion 1985/86: U211 yrkande 8 och i motion 1985/86: U212

yrkande 18, och som medelsram for u-krediter for budgetaret

1986/87 godkiinner ett belopp av 400 milj. kr.

55. U-krediter
Oswald Soderqvist {vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 100 bérjar med " Utskottet
har™” och pé s. 101 slutar med “'och inriktning."’ bort ha féljande lydelse:

Ett system for bistindsfinansierad kreditgivning till u-linderna har nu
funnits i ett antal ir inom det svenska utvecklingssamarbetet. Erfarenhe-
terna av systemet ér knappast goda.

Det har for det forsta uppenbarligen varit svart fér regeringen att finna
former for systemet. Det har bytt namn flera gdnger under sin relativt korta
historia — blandade krediter, férménliga krediter, sirskilt forménliga kre-
diter och nu u-krediter — och omarbetats vid ctt par tillfillen. Det har
ocksa visat sig svért att fa en-vettig avsittning for de stora belopp som
tillskjutits. Reservationerna har blivit allt storre. Utskottet har i inledning-
en till detta betinkande behandlat regeringens dtgird att aterféra 220 milj.
kr. frin u-kreditposten till statsverket: en av andra skil betinklig atgird
som emellertid visar hur daligt utnytyjat anslaget ar.

Redan av dcssa skil finns det anledning att ifrigasitta u-kreditsystemets
framtid.

Den enligt utskottets mening allvarligaste invindningen dr emellertid att
u-krediter #r ett daligt bistand. De dr huvudsakligen bundna till uppkop i
Sverige och ger darfor mottagarlinderna ctt dyrare och kvalitativt simre
bistdnd dn om medien hade fatt disponcras fritt. De projekt som kommer
till stind har sdmre forutsiattningar att uppfylla de bistindspolitiska méalen
in ett bistind som dr mer direkt inriktat pd de factigaste grupperna i
samhillet, pd u-lindernas grundliaggande férsorjning. pa miljoférstdringen
och pa social utjaimning.

Utskottet {oreslar darfor att u-kreditsystemet avskaffas och att inga nya
- medel anslas for indamalet. Med detta stillningstagande ansluter slg ut-
skottet till forslaget t motion U240 (vpk), yrkande 5.

Motionerna U211 och U212 avstyrks i motsvarande delar.

dels att .utskottets hemstéllan i punkt 10, moment 1, bort ha.fohjande
lydelse:
1. betriffande u-krediter
att riksdagen med avslag pad motion 1985/86: U211, yrkande 8, och

10 Ril\'.\'dl-lg(‘ll 1985186. 9 saml. Nr 15
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motion 1985/86: U212, yrikande 18, med dndring av budgetproposi-
tionens forslag och med bifall till motion 1985/86: U240, yrkande 15,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

,56. SWEDFUND
Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 101 som boérjar med " Utskottet
har’® och slutar med **i motion U211°". bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den redan beslutade pafylinaden av SWEDFUND:s
kapital bor ske sa snabbt att den avslutas budgetaret 1987/88 och inte forst
scnare, som regeringens forslag synes innebéra. Det dr darfor rimligt att
kapitalh6jningen nastkommande budgetar uppgar till 75 milj. kr. sdsom
foreslas i motion U 211 (fp).

dels att utskottets hemstillan i punkt 10, moment 3, bort ha f6ljande
lydelse:
3. betriffande medelsarvisning till SWEDFUND
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U211, yrkande 6, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

57. Stod till linder med betalningsbalansproblem

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhiclm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets ytrrande som pd s. 104 borjar med "Som
tidigare’” och pa s. 105 slutar med motion U240 avstyrks'™ bort ha
foljande lydelse:

U-lindernas stora skuldborda dr som framgér av det foregaende ett
allvarligt problem, vars 16sning kraver en rad olika atgirder. Det s.k.
betalningsbalansstod som regeringen. utan foregdende utredning inférde
1984/85. har dock visat sig vara mindre vil évertankt.

Invindningarna mot betalningsbalansstddet har fatt fornyad aktualitet
mot bakgrund av de negativa omdémen som OECD: s bistindskommitté
gav i sitt scnaste s. k. “Sverigeforhor'’. DAC r bl. a. skeptisk till betal-
ningsbalansstédet da det ansigs inriktat som reglering i efterhand av en-
skilda exportkrediter vilka ursprungligen beviljats utan bedémning av ut-
vecklingseffekterna hos lantagarna. ’

Samtidigt 4r det uppenbart att vissa mycket fattiga och skuldtyngda
lander inte kan klara av sin situation utan att atgarder vidtas for att litta
deras skuldborda. Resultatet av de internationella diskussioner som fors
kring dessa fragor bor darfor avvaktas. Uppkommer behov av tillskott frén
Sverige. som ett resultat av internationella 6verenskommelser, bor medel
tas fran de stora reservationerna pi bistandsanslagen.

De medel som fortfarande kvarstir pa anslaget bor anvindas till sirskilt
pakallade atgiirder. _

Dérmed tillstyrks yrkande 17 i raotion U218 (m). Motionerna U211 (fp)
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och U240 (vpk) avstyrks i motsvarande delar med hidnsyn till motiveringen
i dessa motioner.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 10, moment 6, bort ha foljande
lydelse: .
6. betraffande medelsanvisning for betalningsbalansstod
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, yrkande 7, och
motion 1985/86: U240, yrkandena 16 och 17, med dndring av budget-
propositionens forslag, samt med bifall till motion 1985/86: U218,
yrkande 17. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

58. Stod till lander med betalningsbalansproblem
Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 104 borjar med ’Som
tidigare™ och pa s. 105 slutar med U240 avstyrks.” bort ha foljande
lydelse: .

Innan de nimnda planerna nirmare konkretiserats och férhandlingar om
skuldlattnader eller bistindsinsatser i anslutning till dem ens bérjat, ar det
enligt utskottets mening inte motiverat att riksdagen anvisar medel for
andamélet. Utskottet motsitter sig sjalvfallet inte bistindsatgirder till
forman for fattiga och skuldtyngda u-linder men anser att tillvigagingssit-
tet bor vara ett annat dn det.regeringen foreslar. -

Utskottet har i det foregiende foreslagit att ett nytt anslag benimnt
Sarskilda projekt inréttas och upptas med 250 milj. kr. Om det visar sig att
enighet kan nds under det kommande budgetiret om samordnande skuld-
lattnadsoperationer av det slag som namns i propositionen bor medel ur
detta anslag kunna anvandas harfor. Dartill kommer att oférbrukade medel
ur innevarande budgetérs anslagspost for betalningsbalansstéd bdr kunna
tas i ansprak. Om det skulle visa sig att svenska dtaganden i en sdan
samordnad insats skulle ta hela det foreslagna beloppet pa 400 milj. Kr. i
ansprak far regeringen dterkomma till riksdagen med forslag i anledning
dirav.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet regeringens {orslag. Motion
U218 (m) och motion U240 (vpk) fiar med det anforda anses besvarade i
motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 10. moment 6, bort ha foljande
lydelse:

6. att riksdagen med besvarande av motion 1985/86: U218, yr-
kande 17 och motion 1985/86: U240, yrkandena 16 och 17, med
indring av budgetpropositionens forslag, och med bifall till motion
1985/86: U211, yrkande 7, som sin mening ger regeringen till Kanna
vad utskottet anfort.
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59: Stéd till lander med betalningsbalansproblem UU 1985/86: 15
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pi s. 103 borjar med “Fortsatt
ekonomisk™ och pa s. 105 slutar med motion U240 avstyrks.”” bort ha
foljande lydelse:

De riktlinjer som regeringen framlégger i propositionen fér anvandning-
cn av det nya betalningsbalanssiddet ar emellertid alltfor allménna for att
kunna duga som underlag for riksdagens beslut. Utskottet anser att det inte
tillriickligt klart framgér att programlindernas egna behov och prioritering-
ar maste vara styrande nir beslut fattas om att ta de nya medlen i ansprak.
Det vore enligt utskottets mening olyckligt om svenska bistandsmedel kom
att ingd i en mer eller mindre omfattande IMF-operation vars fordelar for
de skuldsatta u-linderna dr mycket diskutabla. Med tanke p4 att de belopp
Sverige i detta sammanhang kan stélla till forfogande dr ganska blygsamma
finns det inte anledning att tro ati Sverige skulle kunna fa nigot avgdrande
inflytande vid utformningen av en eventuell skuldférhandling i vilken IMF.
Virldsbanken och kanske flera av de storre i-linderna ingér.

Utskottet vill dirfor fororda att regeringen ges i uppdrag att foreligga
riksdagen nya riktlinjer fOr anvindningen av betalningsbalansstédet. Ga-
rantier maste skapas for att svenska bistindsmedel kommer till verklig
nytta och att de ges i sidana former och i sddant sammanhang att det finns
rimliga forutsattningar for att uppritthilla de svenska bistandspolitiska
malen dven i praktiken. Med det anforda tillstyrks yrkandena 16 och 17 §
motion U240 (vpk). Motionerna U211 och U218 avstyrks i motsvarande
delar. Yrkande | i motionerna U240 och U232 fis med det anférda anses
besvarade.

dels att utskottets hemstillan i punkt 10, moment 6, bort ha féljande
lydelse:
6. betraffande medelsanvisning for betalnin gshalansstéd
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86: U211, yrkande 7, mo-
tion 1985/86: U218, yrkande 17, med andring av budgetpropositio-
nens forslag och med bifall till forslaget i motion 1985/86: U240.
yrkandena 16 och 17, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Andelen multilateralt bistand

Ingemar Eliasson. Rune Angstrom (bida fp), Gunnel Joniang och Gorel
Thurdin (bdda ¢) anfér:

Minga utvecklingsproblem har sidana dimensioner och sidan karaktér att
de inte kan I6sas pa bilateral basis. Krisen i Afrika dr ett exempel pa detta.
I dylika situationer bechovs samordnade, effcktiva insatser genom interna-
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Flera av de stora bistindsorganisationcrna har fér nirvarande resurs-
problem. Det ér darfor viktigt att bidragen bl. a. fran linder som Sverige,
med sin sérskilda FN-profil, ligger pa en hog nivi. Enligt vir mening bor.
multilaterala atgirder prioriteras i det svenska bistindet och deras betydel-
se salunda successivt okas. ’

2. Bistandsanslagens storlek
Oswald Soderqvist (vpk) anfor:

Det svenska bistandet har i realitcten aldrig uppgétt till en procent av den
faktiska bruttonationalinkomsten trots alla stolta deklarationer. Det borde
darfor, som SIDA foreslagit, vara mojligt att i efterhand riikna upp anslaget
nir ett fullstindigare underlag for berikning av BNI forcligger. Ett sadant
tillfille ges nir regeringen liagger sitt forslag om tillaggsbudget. Da riknas i
flera fall anslag till skilda dndamil upp. och den méjligheten finns ocksé
betraffande bistindsansiaget.

En annan och allvarligare urgrépning av enprocentsmélet sker genom att
utbetalningarna av anslagen inte sker till fullo under budgetaret. Enligt
redovisningen i budgetpropositionen utbetalades endast 0,80% av bevil-
jade anslag under 1984. Aven om en dndring till det bittre férutses ar den
ordning som nu tillimpats otillfredsstillande. i all synnerhet som de inte
forbrukade medlen aterfors och tillgodoriknas i drets anslag. Allvarlig
kritik méste riktas mot att regeringen med sddana manipulationer forsoker
uppritthalla skenet av att enprocentsmdlet uppnatts.

3. Demokratimalet
Oswald Soderqvist (vpk) anfor:

Demokrati forutsitter folkligt deltagande i utvecklingsarbetet. mgjlighet
att paverka de politiska besluten och respekt for de manskliga riittighe-
terna. Bedomningen av om utvecklingen i ett visst land gir mot dkade
demokratiska rittigheter far darfor aldrig mekaniskt kaytas till krav pa
flerpartisystem. pressfrihet eller andra visteuropeiska Kriterier. Det finns
utvecklingslander dar alla dessa rittigheter finns konstitutionellt fastslag-
na, men dar fortrycket, ojamlikheten, oréittvisorna och de sociala klvftorna
okar. Det finns andra dir dessa rittigheter ar inskrinkta i storre eller
mindre grad. men dér vi kan se en helt motsatt utveckling. .

Brott mot ménskliga réittigheter, fértryck av nationella minoriteter, kKvin-
nofortryck, barnarbete och andra allvarliga évergrepp férekommer 6ver-
allt dven i vara egna lander dir vi berdmmer oss av att vara s demokratis-
ka. Vi bor darfor vara forsiktiga med att ga ut och kriva formell demokrati
av linder som kimpar med stora ckonomiska sviarigheter och samtidigt r
utsatta for bide ekonomisk och verklig krigféring. Det avgdrande miste
vara att vi ser en vilja till ekonomisk och social utjimning. forsdk till
forbittringar inom kulturens och utbildningens omride och andra sadana
anstriingningar for att dstadkomma biittre levnadsforhillanden.
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4. Strategi for en demokratisk utveckling
Ingemar Eliasson och Rune Angstrém (bada fp) anfor:

I detta betinkande intar demokratifrigorna ¢n framskjuten plats. Pa tor-
slag tran folkpartiet. moderata samlingspartict och centerpartiet har ut-
skottet betonat vikten av att Sverige dven inom ramen for sitt utvecklings-
samarbete klarligger for vira mottagarlander att ett folkligt deltagande i
utvecklingsprocessen, dsikts- och {oreningsfrihet, en oberoende press och
andra utslag av politisk och kulturell méngfald representerar visentliga
virden i den utvecklingsstrategi som Sverige 6nskar ge sitt stod.
Folkpartiet anser det vardefullt att utskottet har gjort detta uttalande.
Huruvida dessa svenska asikter och forvantningar skall ta sig formen av ett
sarskilt strategidokument — sdsom foreslas av moderata samlingspartiet i
motion U218 — kan ses som en friga om metoder for att nd det méil varom
enighet bor kunna rida: en demokratisk samhéllsutveckling i u-linderna.

.5. Avbrytande av bistand
Ingemar Eliasson och Rune Ang:;tr('im (bada fp) anfor:

Riksdag och regering har slagit fast att det inte kan uteslutas att det sker sa
grundlaggande forindringar i ett mottagarland att det blir friga om att
avbryta bistindssamarbetet. Aven i det nu foreliggande betankandet kon-
stateras att det foreligger en riitt till uppsigning av bistindsavtal.

Vi delar asikten att det inte / férvag gar att uppstilla kriterier och villkor
som anger nir ett bistindssamarbete bor avbrytas.

Daremot dr det mojligt att { efterhand avgéra huruvida ett land i rimlig
grad har svarat mot de mal Sverige stéllt upp for sitt bistandssamarbete.
En sddan provning bor kunna liggza till grund for beslut om inriktningen av
ett fortsatt samarbete.

6. Bistandspolitisk utredning
Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (b&da fp) anfor:

Folkpartiet dr av uppfattningen att det svenska utvecklingssamarbetet pa
flera visentliga punkter bor fa en annan inriktning én den som giiller nu.
Det ir tio dr sedan en parlamentarisk bistindspolitisk utredning sag over
det svenska utvecklingssamarbetet. Mycket har hdnt sedan dess.” Nya
erfarenheter har vunnits, och forutsattningarna for vart bistdnd har delvis
forandrats. .

Under de senaste aren har flera utredningar sctt 6ver vissa aspekter av
det svenska bistandssamarbetet. Det géller bistandet genom enskilda orga-
nisationer. SAREC:s verksamhet, SIDA:s organisation, landprogramme-
ringsmetoden och nyligen katastrofbistandets inriktning. 1 vintan pa att
resultat av dessa utredningar skall ge oss ytterligare erfarenhet vill folkpar-
tiet inte nu foresld att ndgon omfattande parlamentarisk bistdndspolitisk
utredning tillsiitts. Det dr emellertid nédvindigt att halla méjligheten op-
pen for ytterligare utredningar pa avgransade omraden.
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7. Lokala kostnader

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anfor:

“Utskottets majoritet framhdller i betiinkandet att det finns anledning att
kriiva att mottagarlandet sjilvt skall sta for en viss andel av de lokala
kostnaderna for ctt utvecklingsprogram, i synnerhet nér det giiller insatser
av grundidggande betydelse f6r fandet.

Verklighcten svarar inte mot denna instéllning. I praktiken star Sverige
numera for cn mycket stor del av de lokala kostnaderna. Berz'ikningar visar
att upp mot 20% av det landprogrammerade bistindet anvinds for att
tacka lokala kostnader. Eftersom ersittningen sker i utlandsk. konvertibel
valuta blir lokalkostnadstickningen ett valutatillskott som det star motta-
garlandet fritt att disponera for Andamal som inte alls behover ligga i linje
med svenska bistindspolitiska mal.

Moderata samlingsparticts utskottsforetriidare finner detta otillfredsstél-
‘lande. Det bor ligga i bada parters intressc att det reses krav pa att
mottagarlandet svarar for en dvervigande decl av de lokala kostnaderna., i
synncrhet nir det géller projekt och program av grundliggande betydclse
for landets forsorjning. 1 annat fall medverkar Sverige till att frinta motta-
garlandet dess ansvar for sin egen utveckling.

8. Programlandskretsen

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anijta Brikenhielm (alla m)
anfor:

Vianser att bistandet bor bli mera flexibelt och mera dmnes- och projektin-
riktat. Den harda knytningen till nuvarande programlinder bor minska.
‘Insatser pa bl.a. miljo- och markvardsomridet bor kunna goras iven i
andra ldnder dn programldnderna. I takt med att bistindsanslagen 6kar bor
samarbete kunna inledas med fler linder. '

9. Verksamheten vid SAREC

Margarctha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anfor:

Till utskottets skrivning rorande forskningscentras regionala spridning al-
ternativt koncentration till ett par stycken vill moderata samlingspartict
foga foljande synpunkter:

Val av alternativ bor foregas av en ingdende problemanalys uppfoljd av
en prioritering efter angelagenhetsgrad av forskningsobjekt. Av redan nu
kiinda forskningsomraden dr ndgra av sdidan komplex Karaktiir att de for ett
genomfdrande méste ha tillgdng till hogt kvalificerade forskare. Skall pro-
blem dértill [6sas inom rimlig tid och komma till praktisk anvindning ute
péa faltet talar detta for en organisationskoncentration. Fran ett par forsk-
ningscentra kan dérefter en spridning ske ut till regionala centra.
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10. Stod till linder med betalningsbalansproblem
Gunnel Joniing och Gérel Thurdin (bida ¢) anfor:

Centerpartict har i behandlingen av irets bistindsbudget inte motsatt sig
det av regeringen foreslagna stodet till linder med akuta betalningsbalans-
problem. Skilet till detta stédllningstagande &r att regeringen att doma av
propositionens redogdrelse har for avsikt att ge den nya stodformen en pé
u-lindernas egna skuldproblem inriktad uppliaggning. Det skall inte lingre
vara friga om en enkel avlyftning av skulder till Sverige utan stodet skall
ses som ctt led i gemensamma internationella aktioner. Utskottet betonar

ytterligare denna bistandspolitiska motivering for det nya betalningsba-

lansstodet.

Det forra aret beslutade betalningsstodet — vilket centerpartiet motsatte
sig — var sd utformat att det kundz avse sdana skulder till Sverige som vi i
praktiken redan avskrivit. Att i det liget anviinda bistindsmedel f6r vad

~som i realiteten kunde bli en inbetalning till den svenska statskassan,

kunde centerpartiet inte g med pa.

Vi stédder emellertid den nya stédformen pé villkor att den far en uiform-
ning som ligger i linje med véra bistandspolitiska grundsatser. Det tycks nu
finnas forutsiattningar harfor.
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Forteckning over motioner/yrkanden som behandlas i betinkandet

Motion Utskotlets Utskottets
yttrande dter- hemstillan
finns aterfinns
under punkt under

. punkt

1985/86: U201 av Iris Mértensson m. fl. (s) om 2 2

bistiind for familjeplanering

1985/86: U202 av Martanne Karlsson (¢) om ut- 4.1 4.7

vecklingssamarbetet och  sysselsiittningen i :

Sverige

1985/86: U203 av Filip Fridolfsson och Hugo 4.1 4.7

Hegeland (m) om bindningen av utvecklingsbi-

stind

1985/86: U204 av Hans Dau (m) om humantitir 4.4 4.7

hjilp till Afghanistans folk

1985/86: U205 av Bjorn Molin (fp) om okat ut- 4.5 4.7

vecklingsbistand till Costa Rica, m, m.

1985/86: U206 av Kersti Johansson och Rune 4.4 4.7

Bicklund (¢) om anslaget till enskilda organisa-

tioners bistindsarbete

1985/86: U207 av Hugo Hegeland och Filip Fri- 4.4 4.7

dolfsson (m) om anslaget tiil enskilda organisa-

tioners bistindsarbete

1985/86: U208 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) 4.5 4.7

om finansicringen av géiststuderandes studier

1985/86: U209 av Birthe Sorestedt och Hans 4.1 4.7

Pettersson i Helsingborg (s) om upphandlingen

av spannmal for bistindsindamal

1985/86: U210 av Karin Ahrland (fp) om FN:s 2 2

nista kvinnokonferens

1985/86: U211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) 1.2,3,4.2. 1,23

partimotion om utvecklingsbistindet 4.3,44.45 4.7.46.5 6

4.6,5.6.10 10
1985/86: U212 av Karin Soder m. fl. (¢) parti- 203042, (12,347,110
motion om utvecklingsbistindets inriktning och 4.4, 4.5,

andviindning

1985/86: U213 av Birger Hagard (m) om mins-
kat bisténd till Angola

1985/86: U214 av Birger Hagérd (m) om bistin-
det till Nicaragua .
1985/86: U215 av Lennart Pettersson och Kurt
Ove Johansson (s) om folkrorelsestyrt utveck-
lingsbistand

1985/86: U216 av Bo Sodersten och Stig Gus-
tafsson (s) om ett institut f6r u-landsforskning
1985/86: U217 av Borje Stensson m. fl. (fp, m,
¢) om information om utvecklingsbistandets hi-
storia '

1985/86: U218 av Carl Bildt m. fl. (m) partimo-
tion om bistandspolitiken

1985/86: U219 av Birgitta Hambraeus och Pir
Granstedt (¢) om internationellt ansvar fér mil-
jon

bl ale
[ W)

4.4

4.7

4.7

4.7

1.2.3.47.10

t9
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Motion Utskottets Utskottets
yttrande ater- hemstillan
finns aterfinns
under punkt under

punkt

1985/86: U220 for Lars Werner m. fl. (vpk) om 2 2

bistandsprojektens betydelse for Kvinnors

situation

1985/86: U221 av Charlotte Branting /fp) om ett 2 2

mer kvinnoinriktat u-landsbistand

1985/86: U222 av Birgitta Rydle (m) om bidra- 3 3

get till UNICEF )

1985/86: U223 av Ingrid Sundberg (m) om okad 3 3

satsning pa familjeplancring i svenski bistinds-

arbete

1985/86: U224 av Nic Gronvall och Gunnar 4.2 4.7

Hokmark (m) om bistandet till Nicaragua

1985/86: U225 av Karin Ahrland och Hadar 4.2 4.7

Cars (fp) om bistand till Burma

1985/86: U226 av Lars Werner m. fl. (vpk) yr- 4.4 4.7

kandena 2, 4, 5 om Sveriges forhallande till

Indomesien, m. m.

1985/86: U227 av Lars Werner m. fl. {vpk) par- 4.3 4.7

timotion om dkat stéd till Centralamerika

1985/86: U228 av Lars Werner m. f. (vpk) parti- 4.4 4.7

motion om Sydostasien

1985/86: U229 av Karin Ahrland m. fl. (fp. s. m, 4.4 4.7

c¢. vpk) om dkat stdd till Afghanistan

1985/86: U230 av Carl-Johan Wilson och Ingrid 4.4 4.7

Ronne-Bjorkqvist (fp) om SIDA:s stéd till orga-

nisationers u-landsbistind

1985/86: U231 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) 3 3

om medel for FN:s flyktingskommissariat

1985/86: U232 av Ulla-Britt Abark m. fl. (s) om 1, 10 1. 10

utvecklingsbistiandet

1985/86: U233 av Rune Rydén (m) om interna- 10 10

tionellt tekniskt och ekonomiskt samarbete

1985/86: U234 av AIf Svensson (¢) om bistinds- 1.2.4.2.4.4 1,2,4.7

politiken (utom yrk 9)

. 1985/86: U235 av Martin Olsson och Ulla Til- 2 2

lander (¢) om omprivning av bistindsavtal vid

anfallskrig

-1985/86: U236 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) 4.2 4.7

om utvecklingsstédet till Vietnam, Zimbabwe

och Nicaragua '

1985/86: U237 av Maria Leissner m.fl. (fp. ¢, 4.4 4.7

vpk) om Vistra Sahara

1985/86: U238 av Carl Bildt m. fl. (m) partimo- 8 8

tion om styrelsen for u-landsforskning

(SAREC)

1985/86: U239 av Rune Rydén om slopande av 5 5

generella bidrag till organisationer for u-lands-

information

1985/86: U240 av Lars Werner m. fl. (vpk) par- 1,2,3.4.2 1,2,3,4.7,6,

timotion om utvecklingsbistandet 4.3.4.4,6.10 10
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Motion

Utskottets
yttrande Ater-
finns

under punkt

Utskottets
hemstillan
fterfinns
under
punkt

1985/86: U509 av Gunnel Joniang m.fl. (¢) om
en nordisk kvinnokonferens for uppfoljning av
Nairobi-konferensen

1985/86: US11 av Lars Werner m. fl. (vpk) yr-
kande 4 om humanitart bistind till sédra Afrika

1985/86: U512 av Gullan Lindblad (m) yrkande
2 om Kurdernas situation

1985/86: US22 av Lars Werner m. fl. (vpk) yr-
kande 3 om det kurdiska folkets situation

1985/86: U523 av Ivar Virgin (m) om Sovjet-
unionens krigforing i Afghanistan
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