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Propositionen

I proposition 1984/85:56 med forslag till lag om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia foreslog regeringen riksdagen att dels anta en lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, dels godkinna riktlinjer
for den svenska Sydafrikapolitiken. Efter riksdagens godkannande tridde
den nya lagen i kraft den 1 april 1985.

Utvecklingen i Sydafrika har under ar 1985 drastiskt forvarrats. Ytterligare
atgarder bor darfor vidtas fran svensk sida som ett led i férsoken att med
fredliga medel medverka till apartheidsystemets avskaffande. Sidana fore-
slds i nu foreliggande proposition 1985/86:52. De med propositionen
framlagda lagf6rslagen fogas som bilaga 1-3 till detta betankande.

Utvecklingen i Sydafrika

Det star klart att regimens forsok att med vald och repression soka sla ned
den svarta befolkningens massiva protester mot det forhatliga apartheidsys-
temet misslyckats. Undantagstillstindet som infordes den 20 juli i vissa delar
av landet har inte dimpat omfattningen och styrkan i protesterna. och
fangslandet av tusentals oppositionella har inte knickt det organiserade
motstandet. Lika klart 4r ocksa att de eftergifter som regimen tvingats
tillkdnnage inte pa langt nir tillfredsstillt oppositionens krav pa grundlig-
gande forandringar.

Listan dver sammandrabbningar med vald, 6vergrepp och dodsskjutning-
ar som f6ljd kan goras lang. Antalet dédade sedan hosten 1984 uppskattas till
drygt 700 personer. Bara sedan undantagstillstindet infdrdes har over tva
tusen manniskor arresterats och flera. hundra dédats.

Oroligheternainne i Sydafrika tillsammans med de internationellt vixande
kraven pa sanktioner har lett till att ekonomin hamnat i ett kritiskt lige.
Utlidndska banker har stoppat krediter och végrar att omsétta kortfristiga lan
till sydafrikanska banker. Manga internationella banker lamnar nu inte
heller 1an till det privata naringslivet. Flera utlindska foretag har valt att
limna den sydafrikanska marknaden, nagra av politiska skal, andra av
ekonomiska skl eller f6r att undvika kritik och motstind frén sina anstillda
och kunder utanfor Sydafrika. Till f51jd av dessa aktioner har den sydafrikan-
skaranden drastiskt sjunkit i virde. Alla dterbetalningar pa utlandska lan har
instéllts fram till arsskiftet 1985-1986.
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1 vad giller forhallandet till grannstaterna kan konstateras att den
sydafrikanska destabiliseringspolitiken i regionen har fortsatt, liksom den
illegala ockupation av Namibia. Sydafrika har vidgdtt att man, trots den
overenskommelse som triaffades med Mogambique ir 1984, fortsatt att ge
stod till den regeringsfientliga rorelsen RNM. Under hosten har militara
attacker genomforts i de s6dra delarna av Angola samtidigt som Sydafrika
erként att man bistar den regeringsfientliga organisationen UNITA. Botswa-
na, som inte tidigare utsatts for direkta militdra angrepp, blev under ar 1984
och forsta hiilften av &r 1985 foremal for upptrappade hot. I juni detta &r slog
en sydafrikansk kommandostyrka till mot huvudstaden Gaborone.

Internationella atgérder

I takt med handelseutvecklingen i Sydafrika har omviirlden skarpt sin attityd.
I resolutioner antagna under sommaren 1985 har FN:s sikerhetsrad for forsta
gangen sedan ar 1977, d4 rddet fattade ett bindande beslut om vapenembargo
mot Sydafrika, uppmanat medlemsstaterna att vidta vissa konkreta atgéarder
mot Sydafrika, sasom stopp for nyinvesteringar, férbud mot forsiljning av
datautrustning till sydafrikansk militér och polis, forbud mot férsiljning av
Krugerrand m. m. I en resoluticn avseende Namibia den 19 juni 1985 har
sikerhetsradet dessutom uttalat att atgirder enligt FN-stadgan inkl. sddana
cnligt stadgans kapitel VI1I, dvs. bindande sanktioner, kan komma att
Overvigas.

Utdver FN:s skirpta hillning har under de senaste ménaderna ett stort
antal lander visat sitt avstandstagande fran apartheidregimen genom att
infora olika unilaterala Atgéarder. Slunda har t. ex. USA beslutat om férbud
mot 14n till sydafrikanska regeringen samt férbud mot export av datautrust-
ning och datateknologi till sydafrikansk polis och militir och myndigheter
ansvariga for uppritthéllandet av apartheid. Vidare forbjuds export av
karnteknisk utrustning och teknologi samt import till USA av vapen,
ammunition och militira fordon frdn Sydafrika. Statligt exportstéd skall
fortsattningsvis endast utga till sddana amerikanska féretag som for sina
dotterbolag i Sydafrika tillampar vissa uppforanderegler, de s. k. Sullivan-
principerna. Senare har USA ocksd beslutat om férbud mot import av
sydafrikanska Krugerrand. EG-ldnderna har beslutat om vissa sanktioner
avseende export av olja, forbud mot export av vapen och paramilitir
utrustning, férbud mot nya kontrakt p& kiarnkraftsomradet och begrinsning
av kontakterna med Sydafrika inom omréadena sport, kultur och vetenskap.

Samvdildeslinderna har enats om bl. a. férbud mot export av datautrust-
ning till sydafrikansk militdr och polis, féorbud mot export av olja m. m.
Dirutover har samviildeslinderna enats om att efter sex manader dverviga
vtterligare atgiarder, om inte féréndringar i Sydafrika d& har genomforts.

De skandinaviska linderna beslét i slutet av juni 1985 att sdga upp sina
luftfartsavtal med Sydafrika. SAS flygningar p4 Johannesburg i Sydafrika har
dirmed upphort. Dérutdver har Norge vad avser handel med Sydafrika haft

Overlaggningar med naringslivet och rekommenderat berérda foretag att -

minska sin handel mcd Sydafrika. Man har vidare infort ett system for
automatisk licensiering av all import fran Sydafrika. Finland har beslutat om
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forbud mot inversteringar i och langivning till Sydafrika. Den finska
regeringen har vidare nyligen triffat 6verenskommelse med néringslivet i
syfte att kraftigt reducera importen fran Sydafrika. Slutligen har finlindska
rederier uppmanats att upphdra med all trafik till Sydafrika.

Det nordiska handlingsprogrammet, som antogs vid det nordiska utrikes-
ministermotet den 17-18 oktober, innebir, forutom okade nordiska an-
stringningar for att fa till stind FN-atgiarder mot Sydafrika, dven en avscvird
nedskarning av de nordiska landernas ekonomiska och andra relationer med
Sydafrika.

Motiv for nya dtgirder mot Sydafrika

Syftet med den svenska Sydafrikapolitiken ar att medverka till en fredlig
forandring av Sydafrikas samhallssystem och ett avskaffande av apartheidpo-
litiken.

Utvecklingen inne i Sydafrika under de senastc manaderna har visat hur
den folkliga protesten mot apartheidsystemet moétts med brutalt vald av den
vita minoritetsregimen. Det vixande samarbetet mellan olika oppositions-
grupper har 4 sin sida engagerat och medvetandegjort allt stérre delar av
befolkningen och dérigenom ocksé bidragit till att politisera motstandet. Allt
fler, aven bland den vita minoriteten, tycks inse att grundliaggande forand-
ringar dr ofrdnkomliga.

Avgoérande for hur och nir forandringen sker blir naturligtvis friimst de
inre férhallandena. Samtidigt har emellertid ocksd omvirldens agerande
visat sig vara av stor betydelse. Det 6kande trycket fran allt fler linder med
krav pa sanktioner mot Sydafrika har skakat den vita regimen och gett st6d at
alla dem som kampar mot apartheid. Bland svarta sydafrikaner rader i dagcn
utbredd enighet om att internationella sanktioner ir det effektivaste sittet att
utifran bekampa apartheidregimen. Aven i de angriinsande staterna tillstyrks
titlgripandet av internationella sanktioner som ett fredligt medel att fa till
stdnd genomgripande forandringar av det sydafrikanska samhillssystemet.

Ett viktigt mal for den svenska Sydafrikapolitiken har varit att paverka
andra lander att, i avvaktan p4 beslut i siikerhetsradet, ensidigt besluta om
atgirder mot Sydafrika. Det ar darfor tillfredsstallande att den avvaktande
hélining till sidana dtgarder som ménga lander tidigare intagit nu haller pi att
andras, och att FN:s siikerhetsrdd ocksid uppmanat mcdlemslinderna att
vidta konkreta dtgirder mot Sydafrika. Den uppliaggning som Sverige valt for
att genomfdra sina ensidiga atgirder mot Sydafrika torde ha fungerat som en
modell for flera av de lander som nu beslutat om egna atgirder.

Sverige bor darfor aven fortsattningsvis soka paverka andra lidnder, bl. a.
genom att ge exempel pé &tgirder som &r mdjliga att ensidigt genomfora i
avvaktan pé beslut av FN:s sikerhetsrdd om bindande sanktioner.

Forslag till atgarder

Forbud mot inforsel av jordbruksvaror frn Sydafrika

Sydafrika har till foljd av apartheidsystemet ett i jamforelse med andra
lander extremt stort antal fingar. Ar 1983 uppgick det genomsnittliga antalet
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fangar placerade i fiangelser till nastan 110 000. Samma ar démdes drygt
260 000 manniskor till fangelsestraff, varav den alldeles 6vervigande majori-
teten utgjordes av svarta. Det stora antalet forklaras framst av de sirskilda
apartheidlagar som bl. a. reglerar den svarta befolkningens ratt till boende
och forflyttning inom landet.

Anvindning av fangar och tvangsarbetskraft inom olika sektorer har en
lang tradition i det sydafrikanska samhillssystemet, framfor allt inom
jordbruket, dir forfarandet sedzn borjan av 1930-talet reglerats genom olika
officiellt faststdllda program.

Den internationella arbetsorganisationen ILO konstaterade redan &r 1953
i en rapport avseende Sydafrika att det forekom ett legaliserat system av
tvangsarbete :som tillimpades endast mot den svarta befolkningen i syfte att
tillhandahalla en permanent tillging pa arbetskraft till bl. a. jordbruket. I en
deklaration om Sydafrikas apartheidpolitik antagen ar 1964 av ILO uttalades
att systemet med tvangsarbete hade ytterligare utvecklats och forstarkts.

I en rapport som publicerats ar 1982 av International Defence and Aid
Fund, IDAF, en i Sydafrikassmmanhang vilkind brittisk organisation,
skulle antalet fAngar sysselsatta inom jordbruket ar 1980 ha uppgatt till minst
90 000 personer. Denna siffra kan stéllas i relation till det under samma &r
totala antalet svarta lantarbetare om ca 700 000. Fangarbetarna skulle
siledes utgora en betydelsefull andel (drygt 10 %) av lantarbetarna.

Anvindningen av fingar som arbetskraft berérs bl. a. i det allméinna tull-
och handelsavtalet, GATT. I dess artikel XX e) medges undantag fran
forpliktelserna enligt avtalet om atgérden avser varor framstallda av fangar.
Sédana atgirder far dock inte tillimpas pa ett sitt som innebar medel for
godtycklig eller oberéttigad diskriminering mellan lander dar samma forhél-
landen réder.

Anvindning av fingar och tvangsarbetskraft forekommer sjélvfallet dven
pa andra hall i virlden. Vad giller jordbruket ar dock foérhéllandena i
Sydafrika unika. Omfattningen av fingarbete eller tvngsarbete ar exceptio-
nellt stor i forhéllande till antalet sysselsatta inom jordbrukssektorn.
Flertalet fangar ar domda for brott enligt lagar som utgdr sjalva kirnan i
apartheidsystemet och som tillampas endast mot den svarta majoriteten.

Till foljd av att Sydafrika pd grund av apartheidsystemet har en omfattande
anvandning av fangar och tvingsarbetskraft inom jordbruket féreslas forbud
mot inforsel av jordbruksvaror frin Sydafrika.

Sveriges import av jordbruksvaror fran Sydafrika uppgick ar 1984 till 116
milj. kr. De storsta enskilda posterna utgdrs av farska eller torkade frukter
och fruktkonserver. Andra storre -poster dr fodermedel och koksviixter.
Importférbudet bor omfatta samtliga jordbruksvaror, dvs. sadana varor som
regleras i 1-24 kap. i lagen (1977:975) med tulltaxa.

Ratt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgirder mot Sydafrika

Vid olika tillfallen har det ifrdgasatts om kommuner och landstingskommu-
ner bor ha rétt att engagera sig i internationella fragor. Det har bl. a. gillt
frdgan om att i den kommunala upphandlingsverksamheten bojkotta vissa
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varor for att darigenom visa solidaritet med manniskor i andra stater. [
rittspraxis har det slagits fast att sddana atgirder inte ryms inom den
kommunala kompetensen enligt nu gillande regler.

Fragan huruvida den kommunala kompetensen bor utvidgas till att
omfatta solidaritetsyttringar i internationella frigor dvervigs for narvarande
av stat—-kommun-beredningen (C 1983:02).

Mot bakgrund av den akuta situationen i Sydafrika har beredningen
foreslagit att den kommunala kompetensen vidgas till att omfatta bojkottak-
tioner mot sydafrikanska varor och tjinster. Beredningen anser att denna
friga kan behandlas avskilt fran de 6vriga problem som ir forknippade med
kommunalt engagemang i frigor som ror internationella férhallanden.

Regeringen har redan vidtagit &tgérder i fraga om statlig upphandling fran
Sydafrika genom att i en rekommendation till de statliga myndigheterna
uppmana dessa att avstd fran upphandling i Sydafrika. Det ir lampligt att
dven kommuner och landstingskommuner far mojlighet att avsté fran sddan
upphandling.

Regeringen féreslar en sarskild lag som reglerar den kommunala kompe-
tensen pé detta omrade. Detta dr en speciell atgird betingad av de unika
forhdllandena i Sydafrika. Lagen bor darfér utformas sé att behdrigheten
endast omfattar sidana aktioner som direkt riktas mot Sydafrikas apartheid-
politik. Detta innebér i praktiken att kommuner och landstingskommuner i
sin upphandlingsverksamhet far vigra att képa varor och tjénster som har
Sydafrika som ursprungsland.

Med hinsyn till att den allmédnna frigan om kommunala solidaritetsytt-
ringar i internationella frigor behandlas sirskilt av stat-kommun-beredning-
en och detta arbete fortfarande pagar bor lagen tidsbegransas. Det kan vara
dndamalsenligt att lagen till en borjan far en giltighetstid av ett &r. Darefter
far ett nytt stallningstagande géras mot bakgrund av da gjorda erfarenheter
av utvecklingen i Sydafrika.

Andringar i lagen om vissa internationella sanktioner

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner, som tridde i kraft den
1 juli 1971, tillkom for att ge regeringen mdjlighet att snabbt vidta atgirder i
den mén sddana pakallas med anledning av beslut eller rekommendationer
som har meddelats av FN:s sakerhetsrdd. Lagen ar en s. k. fullmaktslag, som
formellt 4r i kraft, men som endast kan tillampas for att fullgdra sikerhetsra-
dets beslut eller rekommendationer. Det ankommer pd regeringen att
forordna om de atgéirder som pakallas darav.

Foreskrifter som regeringen meddelar 4r straffsanktionerade enligt 11 §.
Négon sirskild straffskala for grova brott finns emellertid inte.

Efter tillkomsten av nyssnamnda lag har straffbestimmelserna i varu-
smugglingslagen skirpts. Om brottet &r att anse som grovt, ir straffet numera
fangelse 14gst sex manader och hogst sex ar.

Med denna skérpning i varusmugglingsiagen kan - till f61jd av de stora
skillnadernai straffmaximum — straffnivan for groévre brottslighet i praktiken
variera kraftigt mellan de tva lagarna. Det ar darfor angeliget att nu géra en
justering i straffbestimmelserna i lagen om vissa internationella sanktioner i
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syfte att nd storre Gverensstimmelse med motsvarande bestimmelser i
varusmugglingslagen.

Detta bor ske pé sd satt att det i lagen om vissa internationella sanktioner
inférs en sarskild straffskala for grova brott; denna bor bestimmas till
fingelse hogst fyra ar. Den nya bestimmelsen bor tasin i forsta stycketill §.

Hirutover bor i 15 § gbras en dndring av redaktionell natur.

Forbud mot inférsel av Krugerrand

FN:s sikerhetsrad har den 26 juli 1985 antagit en resolution, nr 569, i vilken
medlemsstaterna uppmanas att vidta atgirder mot Sydafrika bl. a. i form av
forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika, restriktioner pd sportens och
kulturens omraden samt férbud mot forsiljning av Krugerrand och andra
mynt som har préglats i Sydafrika. Resolutionen &r inte bindande for
medlemsstaterna utan en rekornmendation till dessa att vidta de av sdker-
hetsradcet foreslagna &tgarderns.

Sverige hade redan innan denna resolution tillkom vidtagit dtgérder som
innebdr att resolutionen till dvervigande del har efterkommits. Detta giller
dock ej forsiljningen av Krugersranden.

Krugerranden ar ett sydafrikanskt samlarmynt som bérjade priglas i slutet
av 1960-talet i syfte att ge smésparare mojlighet att investera i guld och
samtidigt stimulera eftcrfrigan pa sydafrikanskt guld. Merparten av produk-
tionen siljs pa export och Krugerranden jaimte dvrig guldexport svarar for
drygt 50 % av Sydafrikas totala exportintikter. Sveriges import av Kruger-
rand ar obetydlig, liksom importen av andra mynt praglade i Sydafrika.

For att uppfylla resolutionen sdvitt avser Krugerrand har regeringen
beslutat infora ett féorbud mot import till Sverige av Krugerrand. Forbudet
trader i kraft den 1 december 1985.

Ovriga atgirder

I propositionen redovisas ocksa, for 'riksdagens kdannedom, vissa atgirder
som regeringen vidtagit under hosten 1985.

Rekommendationer till naringslivet och rederieri vad avser
utbytet med Sydafrika m. m.

I'sitt gemensamma handlingsprogram har de nordiska landerna enats om att
rekommendera nordiska foretag att avstd fran handel med Sydafrika.

Mot bakgrund harav har regeringen den 10 oktober beslutat om rekom-
mendationer till niringslivet och de svenska rederierna i vad avser Sydafrika.
I rekommendationen till niringslivet uppmanas de féretag som exporterar
till eller importerar frdn Sydafrika att s6ka finna andra marknader och
leverantérer i syfte att minska handelsutbytet med detta land. Regeringen
faster i rckommendationen ocksd néringslivets uppmirksamhet pa det
dekret om skydd mot exploatering av Namibias naturtillgdngar som antogs av
FN:s Namibiardd ar 1974 och rekommenderar att bestimmelserna dari
respekteras. '
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I rekommendationen till rederierna uppmanar regeringen dessa att om
mojligt undvika trafik pa Sydafrika och att i forsta hand forsérja Gvriga
lander i s6dra Afrika via hamnar utanfor Sydafrika.

Som en uppféljning av rekommendationerna har regeringen ocksé haft
Overldggningar med representanter f6r néringslivet och rederierna.

Regeringen utgér fran att berérda foretag och rederier kommer att s6ka
félja rekommendationerna.

Utredning om anvandning i det svenska naringslivet av
metallerm. m. frAn Sydafrika

Regeringen har uppdragit at kommerskollegium att, i samverkan med
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och statens industriverk, bl. a. utreda
anvandningen av metaller och mineral frdn Sydafrika i svenskt naringsliv och
tinkbara effekter av minskad eller stoppad import av dessa metaller och
mineraler.

Kommerskollegium har 6verldmnat en forsta rapport som behandlar sex
metaller. Sammanfattningsvis konstateras att ett avbrott i direkthandeln
mellan Sverige och Sydafrika endast skulle medféra begrinsade effekter i
form av fordyringar till foljd av behovet att s6ka nya inkopskéllor. Nagon
namnvard kvantitetseffekt i forsorjningen bedéms inte uppsta. Ett avbrott i
Sydafrikas produktion och export av ndmnda metaller skulle diremot stilla
vistvarldens industrilander infér djupgéende foérsorjningsproblem.

Motioner

I motion 1985/86:140 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for en fullstindig ekonomisk bojkott av
Sydafrika,

2. att riksdagen med andring av proposition 1985/86:52 beslutar att
forbudet mot inforsel av jordbruksvaror frdn Sydafrika ocksd skall galla
Namibia.

I motion 1985/86:141 av Karin Soder m. fl. (c) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra initiativ till forhandling-
ar med svenskt niringsliv i syfte att uppnd frivilliga 6verenskommelser om
begransning av handeln med Sydafrika och Namibia, samt med rederierna
om att undvika trafik pd Sydafrika,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att denna tar initiativ till
en utredning om méjligheterna att avveckla Sveriges beroende av mineralim-
port fran Sydafrika,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara f6rslag om lagstiftning
for att férhindra all svensk export inom kérnkraftsomradet till Sydafrika.

I motion 1985/86:142 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om riktlinjer for svensk Sydafrikapolitik,
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2. att riksdagen beslutar infora en lag om intyg som villkor fér import av.~ UU 1985/86:12
sydafrikanska jordbruksprodukter i enlighet med vad som i motionen anférs,

3. att riksdagen dédrmed avslér regeringens forslag till "Lag om férbud mot
inforsel av jordbruksvaror fran Sydatrika’,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till "Lag om ritt for kommuner
och landstingskommuner att vidta bojkottitgirder mot Sydafrika™,

I motion 1985/86:143 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen uttalar att dispenser frin lagen om investeringsférbud i
Sydafrika for svenska foretags investeringar inte bor beviljas sa linge som det
rdder undantagstillstand i Sydafrika,

2. att riksdagen uttalar att regeringen inom GATT, med 4beropandc av
den position FN:s sikerhetsrad intagit, aktualiserar frigan om en stadgeind-
ring som skulle mojliggéra handelssanktioner mot Sydafrika fran enskilda
stater.

Sammanfattning av motionernas innehall

I motion 140 (vpk) hilsas samtliga propositionens forslag med tillfredsstallel-
se. De tillgodoser krav som vénsterpartiet kommunisterna och andra
motstandare mot apartheidsystemet drivit under manga ar. Samtidigt vill
dock motionirerna iven aktualisera vad man anser vara den enda acceptabla
l6sningen av Sveriges relationer med Sydafrika, nimligen en lagstiftning om
fullstindig ekonomisk bojkott. Det erinras hirvid om de argument for
bojkott och forslag till lagstiftning hirom som partiet tidigare ar utvecklat.
Enligt motiondrerna bor riksdagen i samband med behandlingen av nu
foreliggande proposition uttala sig for ett genomférande av dessa forslag.

Vad giller forbudet mot import av jordbruksvaror frén Sydafrika kravs i
motionen att detta dven skall omfatta Namibia for att pa sa sétt gora det
omojligt att kringgd lagen genom transfereringar via Namibia.

I motion 141 (c) konstateras bl. a. att den svenska restriktiva Sydafrikapo-
litiken varit riktig och tjanat som efterféljansvirt exempel. Detta visas av att
allt fler stater nu agerar mot den sydafrikanska regeringen. Mot bakgrund av
situationen i Sydafrika och den skiirpta hallningen frin en rad stater och FN:s -
sdkerhetsrad ar det riktigt att for svenskt vidkommande vidta ytterligarc
atgirder.

Motionirerna ir séledes positiva till propositionens férslag. Det finns dock
anledning att foresla vissa ytterligare skédrpningar. Som exempel anfors
frivilliga 6verenskommelser med néringlivet om begrinsningar i handelsut-
bytet med Sydafrika, vidare en utredning om mdjlighcterna att avveckla
Sveriges beroende av mineralimport fran Sydafrika och slutligen sérskild
lagstiftning om forbud mot svensk export inom kirnkraftsomradet. Efter
FN:s sidkerhetsrads beslut i juli bor det inte finnas nagra hinder for att infora
ett sddant forbud, papekar moticnirerna.

I motion 142 (m) fastslas bl. a. att det rader bred enighet i Sverige kring
avstandstagandet fran apartheidsystemet. Utifran denna breda enighet bor
Sverige medverka till att den f6randring som ar ofrdnkomlig i Sydafrika sker
pa fredlig vig och inom sadan tid att en vildsam, vipnad omvalvning med



ofantliga lidanden for alla sydafrikaner undviks. En renodlad isoleringspoli-
tik kan inte frimja en fredlig omvandling i demokratisk riktning. Kontakter
med och stod till de demokratiska krafterna i Sydafrika ér vésentliga inslag i
kampen mot apartheid.

I vad giller de i propositionen foreslagna atgarderna anfor motionirerna
att lagen om férbud mot nyinvesteringar pé sin tid brét mot den huvudlinje i
svensk utrikespolitik som anger att om Sverige skall delta i sanktioner eller
sanktionsliknande Atgirder mot ett annat land atgirden skall féregds av
beslut av FN:s sikerhetsrad. I nuvarande lige skulle dock ett avskaffande av
denna lagstiftning innebéra att Sverige skulle séinda fel signaler till omviérl-
den. DA FN:s sdkerhetsrads resolution den 26 juli 1985 nu dessutom ger visst
stod for de svenska atgirderna bor lagen enligt motionédrernas mening tills
vidare fortsitta att gilla. De tva forslagen om sirskild straffskala for grova
brott resp. forbudet mot inforsel av Krugerrand bitrads.

Betriffande forslaget om generellt forbud mot inforsel av jordbrukspro-
dukter fran Sydafrika delar motionirerna regeringens instillning att atgirder
bér vidtas mot anvandningen av fingar i det sydafrikanska jordbruket. Enligt
motionen skall detta emellertid ske p& annat sitt: import av jordbruksprb-
dukter fran Sydafrika skall vara férbjuden med mindre importdren kan visa
upp ett intyg i vilket producenten av varorna styrker att fangarbetskraft eller
tvangsarbete inte utnyttjats.

Forslaget om kommunala bojkottitgirder avvisas av motionirerna med
motiveringen att Sveriges utrikes-, sdkerhets- och bistindspolitik skall
utformas av riksdag och regering. Dirtill framhélls att den 6vervigande
delen av kommunernas import bestdr av lantbruksprodukter, varfor de
skulle omfattas av nyssndmnda forslag om foreteende av intyg.

I motion 143 (fp) heter det bl. a. att utvecklingen i Sydafrika under det
senaste aret genomgitt en drastisk fordndring, vilket ocksd giller den
internationella opinionen. Detta skulle, menar motionirerna, kunna motive-
ra den avveckling av svensk féretagsamhet som férutsdgs i propositionen
forra dret om en Gversyn av lagen mot nyinvesteringari Sydafrika. Riksdagen
bor séledes uttala att regeringen inte bor bevilja dispenser for svenska
foretags investeringar sa lange det rader undantagstillstand i Sydafrika.

Motionirerna stoder den nu foreliggande propositionens forslag om
forbud mot infoérsel av jordbruksprodukter. Dirutéver bor emellertid
regeringen inom GATT aktualisera frigan om en stadgeindring som skulle
moijliggora handelssanktioner mot Sydafrika fran enskilda stater. En undan-
tagsparagraf med sarskild inriktning p& Sydafrika vore val motiverad. Nér
den nya GATT-rundan pabdrjas har Sverige ett naturligt tillfalle att ta upp
denna sak, skriver motionirerna.

Utskottet
Sveriges Sydafrikapolitik

I det foregéende har ldmnats en beskrivning av utvecklingen i Sydafrika
under senare tid.
Den vita minoritetens fértryck mot den sydafrikanska befolkningsmajori-
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teten har dramatiskt 6kat under det gangna dret. Undantagstillstind rader i
delar av landet. Yttrandefriheten har inskriankts ytterligare. Hundratals
svarta och firgade har dodats, tusentals har arresterats bara sedan i somras.
Den politiska oron har forsiamrat ckonomin. Skulderna till utlandet har 6kat
sd att landet tvingats instiilla betalningarna till utlandet.

Sydafrika ar i dag ett samhille i begynnande sonderfall. Aven fran
foretagen i Sydafrika och fran kretsar som star den sydafrikanska regeringen
néra reses krav pa forandringar av samhillet. Regeringen har ocksé, som
beskrivs i propositionen, beslutat om vissa uppmjukningar av apartheidsyste-
met och forespeglat ytterligare fordndringar. Den nya instéllningen &r ett
uttryck for det tvAngsldge den sydafrikanska regeringen befinner sig i som ett
resultat av den yttre och inre oppositionen mot apartheidpolitiken.

Allt fler lander har under den senaste tiden insett att patryckningar av olika
slag mot Sydafrika ar nédvéandiga och att landets vita majoritet inte ar
oemottaglig for beslutsamma internationella atgarder. 1 propositionen
lamnas en beskrivning av FN:s sikerhetsrdds beslut och av en rad enskilda
landers sanktionsatgarder. Utskottet finner det gladjande att den Sydafrika-
politik de nordiska linderna sedan lange fort vunnit efterf6ljd i en rad linder.

I den situation som nu uppstatt ar det enligt propositionen mer angelaget
an nagonsin att omvérldens stéd och bidrag till kampen mot apartheid 6kar
samt att det internationella trycket mot Sydafrika skarps. Utskottet delar
denna uppfattning. Det dr ocksd i hog grad Onskvirt att villkorade och
samordnade och dérigenom verkningsfulla internationella aktioner kommer
till stind, s att det star klart for Sydafrika att det internationella samfundet
forvantar sig ett upphévande av apartheidpolitiken.

1 de foljande avsnitten i detta betdnkande behandlar utskottet de forslag
till atgiarder bl. a. pd handelns omrade som regeringen lagt fram, samt de
motioner som vickts i anledning darav. I detta inledande avsnitt vill utskottet
behandla det yrkande i motion 142 (m) som féresléar delvis nya riktlinjer for
svensk Sydafrikapolitik.

I motionstexten hinvisas bl. a. till tidigare motionsforslag i denna riktning
fr&n samma parti (jfr UU 1984/85:6). En alternativ Sydafrikapolitik bor bl. a.
utgd fran att sanktioner mot Sydafrika maste beslutas av FN:s sidkerhetsrad
for att bli verkningsfulla. I vintan pa bindande beslut i FN kan Sverige verka
for en forandring i Sydafrika bl. a. genom att ge bistdnd exempelvis till
medborgarritts- och fackliga organisationer inne i Sydafrika. Utbildningen
for den icke vita befolkningen bor pd samma satt kunna stodjas, liksom
apartheidpolitikens offer. En etisk kod fér de svenska féretagens verksamhet
1 Sydafrika kan ocksa vara ett bidrag till en férandring av apartheidpolitiken,
heter det i motionen.

Nir utskottet for knappt ett ar sedan behandlade motsvarande yrkanden
(UU 1984/85:6) anforde utskottet att det beklagligtvis fanns fa tecken i den
sydafrikanska verkligheten som tydde pd att en "paverkans strategi” av det
slag som skisserades i den da foreliggande motionen skulle na det avsedda
syftet.

Utskottet gor dven nu beddmningen att utvecklingen i Sydafrika for linge
sedan kommit férbi det skede da enbart en inre pdverkan genom bistand,
uppféranderegler for foretag och stéd at medborgarrittsrorelser kan fa
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nagon avgérande inverkan. Det hindrar inte att det fortfarande finns
anledning for Sverige att s& langt det 4r mojligt stodja en alternativ utveckling
iSydafrika med humanitirt bistdnd. I det lage den sydafrikanska befolkning-
en nu befinner sig dr det uppenbarligen sdrskilt nédvindigt att alla kanaler
utnyttjas for att lindra n6d och bistd dem som f6rféljs.

Utskottet vill silunda inte betrakta forslagen i yrkande 1i motion 142 som
nigot alternativ men val som ett komplement till den politik som Sverige for
mot Sydafrika.

Med det anforda torde yrkandet anses besvarat.

Atgarder p4 handelns omrade

Sverige har hittills inte vidtagit nagra atgarder mot Sydafrika pa handelns
omride annat in sddana som foljer av sdkerhetsriadets beslut om vapenem-
bargo. Vidare rader sedan lange férbud mot export av kiirnkraftsutrustning
fran Sverige till Sydafrika. Skilet till att Sverige inte cnsidigt inskridit mot
handeln med Sydafrika dr att vi anser att endast ett beslut av FN:s
sakerhetsrd kan upphiva véra ataganden enligt GATT.

Pa forslag av riksdagen och mot bakgrund av utvecklingen i Sydafrika har
regeringen gjort en fornyad genomging av mojligheterna att begriinsa
handeln med Sydafrika utan att bryta mot GATT. Regeringens 6vervagan-
den har lett till det i propositionen framlagda forslaget att férbjuda inforsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika (se bil. 1). Forbudet foreslis under dberopan-
de av artikel XX i GATT, i vilken bl.a. medges undantag fér varor
framstéllda av fangar. ’

Anvindningen av fangarbetskraft inom det sydafrikanska jordbruket ar
allmént kidnd. Den konstaterades av ILO i en rapport redan &r 1953. 1
propositionen beskrivs nirmare de tre olika system som fo6r ndrvarande
anvands i Sydafrika for att inom jordbruket sysselsitta personer som démts
bl. a. mot passlagarna. Sammanlagt torde det réra sig om ca 90 000 personer
vilket ar drygt 10 % av arbetsstyrkaninom jordbruket. Dértill kommer att en
stor grupp fangar “hyrs ut” till privata jordbruk.

Enligt regeringens mening dr det av dessa skil motiverat att ingripa mot
importen av jordbruksvaror fran Sydafrika. Ingen av de i anledning av
propositionen vickta motionerna motsétter sig handelsbegransande atgirder
pé jordbruksomradet. I motion 142 (m) féreslas emellertid ett alternativt
system fOr att uppna samma syfte. Enligt detta skall import av jordbrukspro-
dukter fran Sydafrika vara férbjuden savida inte importoren kan uppvisa ett
intyg, i vilket producenten av varorna styrker-att fngarbetskraft eller
tvangsarbete inte utnyttjas i produktionen.

Det av motionirerna foreslagna systemet liknar det som sedan lange
anvinds i USA, men dir inte bara mot Sydafrika. Utskottet zr emellertid inte
Overtygat om att det erbjuder nagra avsevérda praktiska fordelar framfér det
av regeringen foreslagna. Eftersom den sydafrikanska lagstiftningen allvar-
ligt forsvarar och i vissa fall kriminaliserar insyn i den sydafrikanska
fangvarden, torde det bli svart att genomfdra en tillforlitlig kontroll av
produktionen. Vidare kan det hédvdas att en importlicensiering av den
utformning som foreslés i motionen ir ett handelshinder som inte utan vidare
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ar forenligt med GATT:s regler. I valet mellan de féreslagna metoderna vill
utskottet fororda den av regeringen angivna. Yrkandena 2 och 3 i motion 142
avstyrks darfor.

I motion 140 (vpk) foreslds i yrkande 2 att forbudet mot inférsel av
jordbruksvaror skall avse ocksd Namibia. Som skil anfér motionirerna
risken for att Sydafrika soker leda sin export av jordbruksprodukter 6ver
Namibia for att kringgé lagen.

Det forekommer for nirvarande knappast ndgon import av jordbruksva-
ror frin Namibia till Sverige. Utskottet vill vidare erinra om att féorbudet
avser varor med ursprung i $Sydafrika. Den sydafrikanska export av
jordbruksvaror som till dventyrs kan ske via namibiskt territorium ar saledes
forbjuden. Utskottet utglr emellertid fran att regeringen noga foljer
utvecklingen av exporten fran Svdafrika, Namibia och angransande linder
och vid behov aterkommer med forslag om det skulle visa sig nodvandigt att
komplettera lagen.

Yrkande 2 i motion 140 far dérmed anses besvarat.

I ett par motioner foreslas lingre gdende handelspolitiska atgérder mot
Sydafrika. Motion 140 (vpk) anser att riksdagen nu bor uttala sig for en
fullstandig ekonomisk bojkott av Sydafrika.

Utskottet har forstaelse for ait kraven pd en handelsbojkott vaxer sig
starkare och vialkomnar att allt fler stater beslutat om eller 6verviger olika

atgiirder. Det dr emellertid fortfarande utskottets &sikt att ekonomiska,

sanktioner mot Sydafrika bor vara forenliga med véra dtagandeni GATT och
attdet endast ar FN:s sdkerhetsrad som kan hiva GATT:s regler. Sverige bor
fortsatt verka for att sikerhetsradet fattar de erforderliga besluten i detta
hinseende. Vissa steg i den riktningen har redan tagits av radet.

Yrkande 1 i motion 140 (vpk) avstyrks med hanvisning till det anforda.

Aven motion 143 (fp) vill stackomma en handelsbojkott mot Sydafrika
och foresldr i det syftet att regeringen aktualiserar frdgan om en stadge-
dndring av GATT som skulle mojliggdra sanktioner dven fran enskilda
lander. :

GATT ir ett handelspolitiskt instrument som syftar till att skydda och
utveckla frihandeln i vérlden. Det har inte varit avsikten att dess regler
samtidigt skulle vara anpassade for att nd andra maél, sdsom politiska
forandringar i medlemslanderna. GATT-reglerna har sedermera komplette-
rats med en bestimmelse av innebdrd att FN:s sikerhetsrdd under vissa
betingelser kan hava ett GATT-atagande.

Utskottet anser att det i forsta hand ar genom ett beslut i siikerhetsradet
som utrymme bor skapas for internationella handelssanktioner mot Sydafri-
ka. Forsok att uttryckligen andra GATT-reglerna i den riktning motionérer-
na Onskar skulle innebira risker for att GATT forlorar nagot av sin mojlighet
att sla vakt om de mal avtalet framst ar till for att forverkliga. Dartill kommer
att det inte torde finnas storre politiska och praktiska fOrutsattningar att
astadkomma en stadgedndring i GATT in att fa till stind de erforderliga
besluten i FN:s sakerhetsrdd. Detta hindrar inte att utskottet skulle
valkomna ett initiativ av regeringen for att fi till stdnd en principiell
diskussion inom GATT och FN om vilka mojligheter avtalet erbjuder
medlemslinderna att vidta dtgarder mot Sydafrika med stéd av de beslut eller
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rekommendationer sikerhetsridet har fattat eller kommer att fatta.

Med det anforda.torde yrkande 2 i motion 143 (fp) fa anses besvarat.

Ytterligare handelsatgirder mot Sydafrika féreslas i motion 141 (c}. I dess
forsta yrkande begirs att regeringen tar initiativ till forhandlingar med
svenskt néringsliv i syfte att uppna frivilliga 6verenskommelser om begrins-
ning av handeln samt med rederierna om att undvika trafik pad Sydafrika.

Utskottet vill med anledning hérav forst erinra om att sddana 6verligg-
ningar férdes mellan regeringen och néringslivet dren 1977-1978 i avsikt att
né fram till frivilliga begransningar av svenska fOretags investeringar i och
ckonomiskt utbyte med Sydafrika. Foretagen var vid det tillfillet inte
beniigna att dligga sig nigra frivilliga begriansningar. Som framgar av
propositionen har regeringen nyligen riktat en uppmaning till svenska
féretag att minska sitt handelsutbyte med Sydafrika. En ‘motsvarande
rekommendation har riktats till rederierna. Utskottet utgar fran att dessa
rekommendationer skall ge resultat. Utskottet utgar ocksé fran att regering-
en vid behov kommer att uppta férnyade 6verlaggningar med féretagen. Om
syftet med rekommendationerna inte uppnds ar emelilertid handelsministern
beredd att foresla att ett licenssystem infors for handeln med Sydafrika, si att
varuubytets utveckling kan foljas i detalj. Detta kan ge underlag for fortsatta
atgarder.

Yrkande 1 i motion 141 (c¢) far darmed anses besvarat.

I samma motions yrkande 2 foreslas att regeringen skall utreda mojlighe-
terna att avveckla Sveriges beroende av mineralimport fran Sydafrika.

Som redovisas i propositionen har kommerskollegium avlimnat en
rapport till regeringen om importen av sex viktiga metaller. 1 rapporten
konstateras sammanfattningsvis att ett avbrott i direkthandeln mellan
Sverige och Sydafrika endast skulle fa begrinsade effekter. Sammantaget har
dock de vastliga industrilinderna si stor import frin Sydafrika av dessa
metaller att ett avbrott i all produktion i och utférsel fran Sydafrika skulle
kunna f4 allvarliga konsekvenser.

Rapporten studeras for nirvarande inom regeringskansliet. P4 vissa
punkter kan den behéva kompletteras med ytterligare uppgifter, sirskilt fér
att belysa vilka andra leveransmdjligheter som star till buds. Det ir enligt
utskottets mening angeldget att regeringen och de berdrda foretagen vidtar
erforderliga atgirder for att s& langt som mdjligt minska Sveriges framtida
beroende av mineralimport fran Sydafrika.

Med det anférda torde syftet med yrkande 2 i motion 141 (c) vara
tillgodosett, varfor det anses besvarat.

I motionen féreslds vidare lagstiftning for att forhindra export inom
kidrnkraftsomradet till Sydafrika. Motionirerna hanvisar till sikerhetsradets
beslut fran juli 1985 och anser att det efter detta inte bor foreligga nagra
hinder for ett sarskilt forbud mot export pa kdrnkraftsomradet.

Genom siikerhetsradets resolution 569 av den 26 juli 1985 anmodas FN:s
medlemsstater att inféra forbud mot alla nya avtal pd kiarnkraftsomradet med
Sydafrika. Vid all export frdn Sverige av utrustning eller material for
kiirnteknisk verksamhet krivs dock redan tillstand av regeringen enligt lagen
och forordningen — bada av &r 1984 — om karnteknisk verksamhet. I lagen
finns en hénvisning till de 6verenskommelser Sverige ingatt i syfte att hindra
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spridning av kidrnvapen. Dédrmed asyftas bl. a. icke-spridningsfordraget
(NPT). '

[ utrikesdebatten den 30 mars 1977 framférde utrikesminister Karin Soder
bl.a. att exporttillstind pd karnkraftsomradet till icke-kdrnvapenstater
endast kan lamnas om de ratificerat NPT eller gjort minst motsvarande
kontrolladtaganden genom IAEA. Detta uttalande har f6rblivit vigledande
for den svenska exportpolitiken pa omrédet och sedermera upprepats i flera
regeringsdokument. Eftersom Sydafrika star utanfér NPT sker foljaktligen
ingen svensk cxport av kirnteknisk utrustning till Sydafrika. Syftet med
sakerhetsrddets rekommendation fran juli 1985 ar siledes sedan lang tid
redan uppfyllt for svenskt vidkommande. Av detta skl finns det enligt
utskottets beddmning inget behov av en siirskild lagstiftning for Sydafrika
som i praktiken inte skulle stracka sig langre &n redan gillande generella
svenska riktlinjer p& karnkraftsornradet.

Aven yrkande 3 i motionen fir dirmed anses besvarat.

Under detta avsnitt vill utskottet ocksd erinra om att regeringen i
propositionen forutsett att férbudet mot import av jordbruksvaror kan
komma att medféra ekonomiska forluster for svenska foretag. Utskottet
delar regeringens beddmning att det inte bor bli friga om nigon lagfist ratt
till ersattning. Daremot bor, som regeringen ocksd framhaller, det inte
uteslutas att en viss gottgdrelse kan behova utgd efter ansokan och sarskild
prévning.

Kommunala bojkottatgirder

Stat-kommun-beredningen (dir. 1983:30) har i en promemoria stalld till
chefen for civildepartementet féreslagit att kommuner och landstingskom-
muner skall ges ritt att vidta bojkottatgirder mot sydafrikanska varor och
tjinster. Detta innebir i praktiken att kommunerna ges mdjlighet att i likhet
med statliga myndigheter avstd frdn upphandling i Sydafrika. I friga om
kommunerna krivs emellertid att en lag stiftas for att ge dem denna rétt,
eftersom kommunallagen och rittspraxis inte ger utrymme for sddana beslut.
I propositionen foreslds dirfor en sérskild Lag om rétt for kommuner och
landstingskommuner att vidta bojkottatgarder mot Sydafrika-(se bil. 2).

Lagen skall endast avse bojkottaktioner som riktar sig mot Sydafrika och
import av varor och tjinster frdn detta land. Lagen foreslds vidare bli
tidsbegrénsad till ett &r. Den upphor saledes att gilla den 31 december 1986.
Naégon dndring av kommunallagen &r inte erforderlig.

I motion 142 (m) hemstills att riksdagen avslar lagforslaget med motive-
ringen att Sveriges utrikes-, siakerhets- och bistdndspolitik skall utformas av
riksdag och regering. ' ' '

Utskottet vill erinra om att den foreslagna tidsbegréihsade lagen endast
avser Sydafrika och att den sledes inte innebér ndgon allmin utvidgning av
den kommunala kompetensen. En liknande utvidgning har for 6vrigt skett pa
andra avgransade omraden, exempelvis ritten for kommuner att ldmna
katastrofhjalp. Ingen konflikt med kommunallagen foreligger saledes.

En mojlighet for kommunerna att delta i bojkottaktioner mot Sydafrika
ligger i linje med den av riksdag och regering beslutade Sydafrikapolitiken.

UU 1985/86:12

14



Det féreligger med andra ord inte risk for att kommunerna skall f6ra en fran
" statsmakterna avvikande utrikespolitik.
.Med hinvisning hartill avstyrks yrkande 4 i motion 142 (m).

Ovriga Atgirder mot Sydafrika

I propositionen foreslds att en sarskild straffskala for grova brott infors i
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner innebirande att straff-
maximum f6r grova brott hdjs fran tva till fyra ar (se bil. 3). Forslaget
motiveras av att varusmugglingslagens straffbestimmelser under senare tid
skidrpts och att darfor en motsvarande skérpning av straffbestimmelserna i
sanktionslagen dr pakallad for att bringa de bada lagarna i battre 6verens-
stimmelse med varandra. I propositionen redovisas frdgan niarmare.

Utskottet har ingen erinran mot férslaget.

Regeringen har beslutat att, med verkan fr&n den 1 december 1985,
forbjuda inférsel till Sverige av det sydafrikanska guldmyntet Krugerrand.
Atgirden ar en foljd av att FN:s sikerhetsrad i den tidigare nimnda

. resolutionen av den 26 juli 1985 anmodat medlemsstaterna att forbjuda
forsédljningen av Krugerrand och andra guldmynt som préglats i Sydafrika.
Inforselférbudet har meddelats med stdd av sanktionslagen (1971:176). Det
ar en fullmaktslag, vars tillampning skall understillas riksdagens provning
inom en ménad.

Utskottet har ingen erinran mot att regeringen tillimpar sanktionslagen
for detta andamal.

I detta avsnitt vill utskottet ocksa behandla yrkande 1 i motion 143 (fp), i
vilket hemstills att riksdagen uttalar att inga dispenser frn lagen om
investeringsférbud bor beviljas si linge det rdder undantagstillstind i
Sydafrika.

Delvis nya bestimmelser for undantag frn investeringsférbudet géller
fran den 1 april 1985, det s. k. sdrskilda dtagandet (prop. 1984/85:56, UU
1984/85:6). I Sydafrikalagen 8 § stadgas f6ljande:

Regeringen far medge en sidan juridisk personsom avsesi 6 § ritt tills vidare
att utan hinder av forbuden i 1 och 2 §§ ersitta anldggningstillgdngar och
hyrd egendom samt géra sddana investeringar och hyra sddan egendom som
forbattrar arbetsmiljé och arbetsforhallanden for de anstillda, om denne
atar sig att inte harigenom utvidga sin verksamhet i Sydafrika och Namibia.
Medgivandet far aterkallas om verksamheten utvidgas eller det i Gvrigt
foreligger sarskilda skal.
Ett medgivande far forenas med villkor.

Ett flertal foretag har ansokt om att fa begagna detta forfarande. Regeringen
kommer att under varen 1986 bereda inkomna ansdkningar. Inga ansékning-
ar enligt den reguljara undantagsregeln (6 §) foreligger fér narvarande.

Utskottet forutsitter att regeringen, i varje fall under den tid undantagstill-
stand rader i nigon del av Sydafrika, inte — utom i undantagsfall da t. ex.
uppenbara sociala eller humanitira motiv foreligger — kommer att medge
dispenser fran det gillande investeringsférbudet eller sddan rétt till sirskilda
ataganden som stadgas i Sydafrikalagens 8 §. Dérigenom torde det huvud-
sakliga syftet med forslaget i motion 143 kunna uppfyllas.
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Utskottet noterar i sammanhanget att utrikeshandelsministern, nér han i
september 1985 presenterade de i propositionen foreslagna atgirderna mot
Sydafrika, tillkinnagav att regeringen intc hade for avsikt att bevilja nagra
dispenser under aterstoden av inaevarande ar.

Utskottet vill vidare framhalla att den svenska Sydafrikapolitiken skall ses
over fore utgingen av ar 1990. Oversynen skall bl. a. omfatta en omprévning
av lagen och dispenssystemet. Det bor emellertid finnas en beredskap dven
for en mycket snabb skarpning av lagen om investeringsférbud och de andra
forandringar av var Sydafrikapolitik som pékallas av omstindigheterna.

Men det anférda far yrkande 1 i motion 143 (fp) anses besvarat.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriiffande rikdinjer fir svensk Sydafrikapolitik
att riksdagen forklarar motion 1985/86:142 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

2. betriffande forbud mor inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika
att riksdagen med bifall till propositionens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:142 yrkandena 2 och 3 antar det till propositionen
fogade forslaget till Lag om f3rbud mot inférsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika,

3. betriffande forbud moi inférsel av jordbruksvaror frin Namibia
att riksdagen forklarar motion 1985/86:140 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

4. betraffande fullstindig ekonomisk bojkott av Sydafrika
att riksdagen avslar motion 1985/86:140 yrkande 1,

5. betriffande dndring av GATT
att riksdagen forklarar motion 1985/86:143 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

6. betriffande dverenskommelser med néringslivet m. m.
att riksdagen forklarar motion 1985/86:141 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

7. betriaffande mineralimporten fran Sydafrika
att riksdagen forklarar motion 1985/86:141 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betraffande export av kdrnkraftsmaterial
att riksdagen forklarar motion 1985/86:141 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

9. betraffande rdtr for kommuner och landstingskormmuner att vidta
bojkottdtgirder mot Sydufrika
att riksdagen med bifall till propositionens foérslag och med avslag pa
motion 1985/86:142 yrkande 4 antar det till propositionen fogade
torslaget till Lag om ratt f6r kommuner och landstingskommuner att
vidta bojkottatgirder mot Sydafrika,

10. betraffande sarskild straffskala
att riksdagen antar det till propositionen fogade forslaget till Lag om
andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner,
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11. betraffande dispens frin lagen om investeringsforbud
att riksdagen forklarar motion 1985/86:143 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfért,

12. att riksdagen godkinner regeringens férordnande att 3 § lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner skall tillimpas i fraga
om Sydafrika till f6ljd av FN:s siikerhetsrads resolution nr 569 av den
26 juli 1985, 3

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet i dvrigt anfért om atgirder mot apartheid i Sydafrika.

Stockholm den 5 december 1985
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Niérvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s), Axel Andersson (s), Maj-Lis
Ldoow (s), Margaretha af Ugglas (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-Erik
Svartberg (s), Sten Sture Paterson (m), Nils T Svensson (s), Gunnel Joniing
(c), Anita Brakenhiclm (m), Maria Leissner (fp), Hadar Cars (fp), Oswald
Soderqvist (vpk) och Piar Granstedt (¢).

Reservationer

1. Foérbud mot inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med "Det av™ och
pa s. 12 slutar med avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens installning om vikten av att vidta &tgéarder mot
anvandningen av fangar i det sydafrikanska jordbruket. Det &r emellertid
angeldget att dessa atgérder far en utformning sonr ar férenlig med Sveriges
internationella dtaganden. Under utskottsbehandlingen har inte tillfredsstal-
lande visats att det undantag som finns i GATT-avtalet betriffande
anvindning av fdngarbetskraft i produktion ir tillimpbart pa de tgiirder
som propositionen foreslar. Vid ett genomférande av importférbudet
riskerar Sverige dirmed anmilan och prévning i GATT.

For att markera Sveriges fordomande av anvindningen av fangarbetskraft
och tvAngsarbete i det sydafrikanska jordbruket bor ett system med intyg

inforas. I dessa intyg skall producenterna under allsidig insyn garantera att

tvangsarbetskraft eller tvAngsarbete ej utnyttjas i produktionen. Om sadant
intyg ej kan uppvisas skall import till Sverige av de aktuella jordbrukspro-
dukterna ej fa ske. Harigenom skulle Sverige 6ka trycket pa de sydafrikanska
producenterna att avskaffa systemet med tvingsarbetskraft och utnyttjandet
av fangar i produktionen. Ett sidant system med intyg skullc vara forenligt
med Sveriges ataganden gentemot GATT.
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Regeringen bor ges i uppdrag att utforma erforderlig lagtext i detta syfte.
Innan lagen trader i kraft bor konsultationer ske med bl.a. de nordiska
linderna och GATT.

Med det anf6rda avstyrks regeringens forslag och tillstyrks yrkandena 2
och 3 i motion 142 (m).

dels att utskottets hemstallan i mom. 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande férbud motinférsel av jordbruksvaror frdn Sydafrika
att riksdagen med dndring av propositionens férslag och med bifall till
motion 1985/86:142, yrkandena 2 och 3, som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

2. Ekonomisk bojkott av Sydafrika
Oswald S6derqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "Det &r'”" och
slutar med ""det anférda.” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige bor mot bakgrund av det senaste arets utveckling i Sydafrika gé
frén ord till handling och stilla sig bakom dessa krav. En svensk ekonomisk
bojkott av Sydafrika ar ett naturlipt niista steg i den svenska Sydafrikapoliti-
ken. Utskottet tillstyrker diarmed yrkande 1 i motion 140 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i mom. 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande fullstindig ekonomisk bojkott av Sydafrika
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:140, yrkande 1, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

3. Andringav GATT

Margaretha af Ugglas, Sten Sturc Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med “"Forsok att™
och pé s. 13 slutar med anses besvarat™ bort ha foljande lydelse:

Forsok att uttryckligen indra GATT-reglerna i den riktning motionirerna
onskar skulle inncbéra risker for att GATT forlorar sin méjlighet att sld vakt
om de mal avtalet framst ér till for att forverkliga. Dértill kommer att detinte
torde finnas storre politiska och praktiska forutsittningar att Astadkomma cn
stadgeandring i GATT in att fa till stand de erforderliga besluten i FN:s
siikerhetsrad. '

Med hénvisning hartill avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 143 (fp).

dels att utskottets hemstillan i mom. 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande dndring av GATT

att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:143, yrkande 2, som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Kommunala bojkottatgarder

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brdkenhielm (alla m)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 15 slutar med "motion 142 (m).” bort ha foljande lydelse:

De grundliggande bestammelserna om den kommunala kompetensen
finnsi 1 kap. 4 § kommunallagen. De nirmare grinserna fér den l\ommumla
kompetensen har dragits upp av rittspraxis.

Om kommuner och landstingskommuner ges méjlighet att vidta bojkottat-
girder riktade mot andra lander innebir detta att medborgarna i utrikespoli-
tiska fragor skulle bli bundna, inte bara av beslut av riksdag och regering,
utan dven av beslut av de kommunala och landstingskommunala organen. En
sddan ordning skulle sakna den vdlmotiverade avvigning som i dag réder
mellan & ena sidan den kommunala kompetensen och 4 andra sidan
riksdagens och regeringens ansvar for den svenska utrikespolitiken.

En utvidgning av kommunernas och landstingskommunernas kompetens i
utrikespolitiska frigor kan komma attinkrikta pa, och i ett langre perspektiv
dessutom undergriva, den officiella utrikespolitiken. Den féreslagna utvidg-
ningen av den kommunala kompetensen i dessa fragor strider dessutom mot
den s. k. lokaliseringsprincipen, dé de atgirder som lagen 6ppnar mojlighet
till saknar samband med den egna kommunen.

Med hiinvisning hartill avstyrker utskottet regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan i mom. 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande ritt {or kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkondtgirder mor Sydafrika : ;
att riksdagen med andring av propositionens forslag och hlfdll till
motion 1985/86:142, yrkande 4, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Dispensreglerna

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Pdtcrson och Anita Brikenhiclm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med “Utskottet
férutsitter” och pd s. 16 slutar med “anses besvarat.” bort ha féljande
lydelse: '

Om riksdagen, som foreslas i motionen, skall uttala att inga dispenser
(enligt 6 cller 8 §§) bor beviljas sa linge undantagstillstand rader i Sydafrika
bor ett sddant beslut enligt utskottets mening meddelas genom att gillande
lag dndras. Utskottet dr emellertid inte berett att anse att den nuvarande
situationen pakallar en andring av lagregler som s nyligen setts 6ver. Ingen
provning har hittills d4gt rum av ansdkningar enligt det nya forfarandet.

Utskottet erinrar om att regeringen inte dr skyldig att medge négra
undantag frin lagen. Nir ett tillstind enligt 8 § meddelas kan strikta villkor
och tidsgranser uppstillas.
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Utskottet noterar i sammanhanget att utrikeshandelsministern, nir han i
septcmber 1985 presenterade de : propositionen foreslagna atgiirderna mot
Sydafrika, tillkiinnagav att regeringen inte hade for avsikt att bevilja nagra
dispenser under dterstoden av innevarande r. Vidare vill utskottet framhalla
att den svenska Sydafrikapolitiken skall ses Gver fore utgangen av &r 1990.
Oversynen skall bl. a. omfatta en omprévning av lagen och dispenssystemet.

Med hénvisning till det anférda avstyrks yrkande 1 i motion 143 (fp).

dels att utskottets hemstillan i mom. 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande dispens jrdn lagen om investeringsforbud
att riksdagen med avslag pi motion 1985/86:143, yrkande 1, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Overenskommelser med niringslivet

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anfor:

Av principiclla skal dr vi utomordentligt tveksamma till den form av
overlidggningar syftande till dverenskommelser som beskrivs i propositionen
och pas. 131 utskottets utlatande. Skall regering och riksdag av utrikespoli-
tiska eller motsvarande skal aligga foretagen vissa begriansningar i deras
upptridande, bor detta ske genom lag eller motsvarande. Pa detta sitt blir dc
regler som géller klarare bade for staten och foretagen, samtidigt som vi fér
omvirlden Klart anger vilka villkor som giller fér svenskt niringsliv. Det
finns ocksd anledning att peka pd de risker det pé sikt kan innebéra, om
svenska foretags verksamhet utomlands uppfattas som en del av vér
utrikespolitik.
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Forslag till
Lag om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Varor hinforliga till 1—-24 kap. lagen (1977:975) med tulltaxa far inte
foras in i landet. om varorna har sitt ursprung i Sydafrika.

Forbudet omfattar inte inforsel under sddana omstandigheter som for en |

tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 7 § tullférordningen (1973:979).

2 § Om olovlig inforsel av varor och om forsok dartill finns bestimmel-
ser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986. Regeringen fir. om det
foreligger synnerliga skal, till utgangen av februari minad 1986 medge
undantag for inforsel pa grund av avtal som slutits fore lagens ikrafttri-
dande.
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Férslag till
Lag om ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgdrder mot SydaiTrika

Hirigenom foreskrivs foljande.

Vid upphandling fir kommuner och landstingskemmuner genom bojkott

av varor och yjanster med sydafrikanskt ursprung vidta sadana solidaritets-
aktioner som riktar sig mot den sydafrikanska apartheidpolitiken.

Denna lag trader i kraft den f januari 1986 och giller till utgéngen av ar
1986. : :
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Forslag titl

Lag om dndring i lagen (1971: 176) om vissa internationella

sanktioner

Harigenom foreskrivs att 11 och 15§§ lagen (1971: 176) om vissa interna-
tionella sanktioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 g

Den som bryter mot férbud som
meddelats med stéd av 3-8§
dimes, om girningen skett uppsét-
ligen, till boter eller fangelse i hogst
tvé ar eller, om girningen skett av
grov oaktsamhet, till boter eller
fiingelse i hogst sex ménader. I
ringa fall skall ¢j domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjalp
till girning som avses i forsta
stycket ddnies ej till ansvar.

I den mén det pakallas med an-
ledning av beslut eller rekommen-
dation som avses i | § forsta stycket
kan regeringen férordna att svensk
medborgare, som utom riket begatt
brott som avses i denna paragraf,
skall démas efter denna lag och vid
svensk domstol, 4ven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken ¢j ar tillamplig
och utan hinder av 2 kap. Sa§ fors-
ta och andra styckena nidmnda
balk.

15 §

Regeringen far férordna att utlan-
ning som skaligen kan antagas ha
hemvist i blockerad stat och ha be-
gétt eller avse att begé sddan hand-
ling som star i strid mot férbud en-
ligt 3—8 ¢ kan avvisas i den ordning
som fdreskrives i utlinningslagen
(1954:193).

Den som bryter mot forbud som
har meddelats med stéd av 3-8§
déms, om garningen skett uppsatli-
gen, till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet dir grovt, till
fangelse | hogst fyra dr. Har gar-
ningen skett av grov oaktsamhet,
doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader. I ringa fall skall inte
démas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjalp
till garning som avses i forsta
stycket doms inte till ansvar.

I den mén det pdkallas med an-
ledning av beslut eller rekommen-
dation som avses i | § forsta stycket
kan regeringen fGrordna att en
svensk medborgare, som utom ri-
ket har begétt brott som avses i
denna paragraf, skall démas efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte ar tillamplig och utan
hinder av 2 kap. 5a§ forsta och
andra styckena nimnda balk.

-

Regeringen far forordna att en ut-
lanning som skaligen kan antas ha
hemvist i en blockerad stat och ha
begatt eller avse att begd s&dan
handling som stér i strid mot férbud
enligt 3—8¢ kan avvisas i den ord-
ning som féreskrivs i utlanningsla-
gen (/980:376).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1979: 515.
- Senaste lydelse 1979: 518,
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