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Propositionen

I proposition 1984/85:195 har regeringen (utbildningsdepartementet) efter
foredragning av statsrddet Hjelm-Wallén

dels foreslagit riksdagen att

1. anta forslaget till lag om uppdragsutbildning i anslutning till det
kommunala skolvdsendet m. m.,

2. anta forslaget till lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

3. godkinna de allméinna principer som i propositionen har férordats i
frdga om uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter,

4. godkénna vad som i propositionen har férordats om beslut av lansskol-
nimnder om kursplaner och timplaner f6r sarskild yrkesinriktad utbildning i
kommunal vuxenutbildning, '

5. godkanna vad som i propositionen har férordats i friga om forhéllandet
mellan statligt och kommunalt reglerade anstallningar,

6. godkinna vad som i propositionen har férordats om behandlingen av
uppdragsutbildning i studiestédssammanhang,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i 6vrigt i propositionen
har anférts om uppdragsutbildningens roll.

I propositionen foreslas riktlinjer och vissa regler fér uppdragsutbildning i
hogskolan, den kommunala vuxenutbildningen och gymnasieskolan m. m.
Uppdragsutbildningen forutsitts avse i fdrsta hand fortbildning och vidareut-
bildning av anstéllda i féretag och myndigheter m. m. samt arbetsmarknads-
utbildning. For foretagens del blir det bl. a. friga om att utnyttja férnyelse-
fonderna. ‘

Uppdragsutbildning, som ar i sak likvardig med en reguljar utbildning,
foreslas kunna formellt tillgodoriknas den enskilde pa samma sitt som den
reguljira utbildningen. _

Propositionen innehaller f6rslag till lag om uppdragsutbildning i anslut-
ning till det kommunala skolvisendet m. m. samt f6rslag till f6ljdandringar i
vuxenutbildningslagen (1984:1118). De nya bestimmelserna foreslas trida i
kraft den 1 januari 1986.

De i propositionen framlagda forslagen till lag om uppdragsutbildning i
anslutning till det kommunala skolvisendet m.m. och lag om #ndring i
vuxenutbildningslagen (1984:1118) har f6ljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om uppdragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvi-
sendet m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landstingskommuner som ar huvudmin fér kommu-
nal vuxenutbildning (komvux), kommunal hogskoleutbildning inom vérd-
omrédet eller gymnasieskola far i anslutning till sidan verksamhet bedriva
uppdragsutbildning enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § I anslutning till komvux far bedrivas uppdragsutbildning som i friga
om art och nivd har anknytning till den verksamhet som far férekomma i
huvudmannens komvux.

3 § Ianslutning till gymnasieskolan fir bedrivas uppdragsutbildning som
i friga om art och niva har anknytning till verksamheten i huvudmannens
gymnasieskola, dock inte uppdragsutbildning som motsvarar nigon linje.

4 § 1 anslutning till kommunal hogskoleutbildning inom vardomridet far
bedrivas uppdragsutbildning som i frdga om art och nivé har anknytning till
huvudmannens hogskoleutbildning inom detta omréde, dock inte upp-
dragsutbildning som motsvarar ndgon allmin utbildningslinje.

5 § Deltagare i uppdragsutbildning som motsvarar kurser i kKomvux,
pabyggnadsutbildningar eller andra specialkurser i gymnasieskolan elfer
pabyggnadslinjer, lokala utbildningslinjer efler enstaka kurser i kommunal
hogskoleutbildning inom virdomradet far ges betyg eller annat kompetens-
bevis enligt bestimmelserna for saddan utbildning under de férutsittningar
som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

" Aven i andra fragor som ror forhallandet till komvux, gymnasieskola
eller hogskoleutbildning meddelas foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Kommuner och landstingskommuner som ar huvudmin for ‘statsun-
derstodda folkhogskolor far bedriva uppdragsutbildning vid sidan av den
statsunderstodda verksamheten vid skolorna.

Denna fag trader i kraft den | januari 1986.
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2 Forslag till

Lag om andring i vuxenutbildningslagen (1984: 1118)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap.

I, 3 och 5 §§ vuxenutbildningsiagen

(1984: 1118) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Kommuner och landstingskom-
muner fdr inom komvux bedriva
dven uppdragsutbildning enligt f6-
reskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
triiffande statens skolor for vuxna
meddela foreskrifter om uppdrags-
uthildning av samma slag som be-
triffande komvux,

I sidana foreskrifter som avses i
/—4 §§ far goras undantag fran be-
stimmelser i denna lag.

Om uppdragsutbildning i anslut-
ning till komvux finns bestimmel-
ser i lagen (1985:000) om upp-
dragsutbildning i ansluming till det
kommunala skolvisendet m.m.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppdrags-
utbildning som har samband med
verksamhet som enligt denna lag
bedrivs vid statens skolor for
vuxna.

1 sddana foreskrifter som avses i

2—4 §% far goras undantag fran be-

stimmelser i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

Motionerna

1984/85:3190 av Bjoérn Samuelson m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om linjer i gymnasieskolan och allminna utbildningslinjer i hégsko-
lan som uppdragsutbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om villkor £6r reguljdra utbildningsplatser i hégskolan,

3. att riksdagen med 4ndring i proposition 1984/85:195 beslutar att
skoloverstyrelsen skall godkinna kursplaner for sarskilda yrkesinriktade
kurser inom den kommunala vuxenutbildningen. '

1984/85:3191 av Rune Rydén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag att uppdragsutbildning som motsvarar linjer i gymna-
sieskolan och allminna linjer i hogskolan inte fir ges som uppdragsutbild-
ning.
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Utskottet

Utskottet behandlar i det foljande regeringens forslag till principer for
uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter och regler f6r uppdragsut-
bildning i anslutning till det kommunala skolvdsendet m. m. Vidare tar
utskottet stillning till vad i propositionen har férordats om vissa beslut av
lansskolndmnder, foérhéllandet mellan statligt och kommunalt reglerade
anstillningar och behandlingen av uppdragsutbildning i studiestddssamman-
hang. Utskottet vill inledningsvis forst kortfattat redogora for vad foredra-
gande statsrdet anfor allmint om uppdragsutbildning.

Allmént om uppdragsutbildning

Foredragande statsridet erinrar om att hogskolereformen, som bérjade
genomforas budgetaret 1977/78, bl. a. syftade till att mojliggdra en battre
planering av den hogre utbildningen med avseende pé arbetslivets behov.
Vid i férsta hand de statliga hogskoleenheterna har under de senaste &ren en
vasentlig utveckling dgt rum bl. a. nér det galler lokala utbildningslinjer och
enstaka kurser utformade med utgingspunkt i behov inom samhills- och
naringsliv och ofta med regional anknytning. Darvid har ocksa utbildning pa
uppdragsbasis utvecklats i 6kande omfattning.

Aven nir det giller det kommunala skolvisendet har utvecklingen
inneburit avsevirt 9kat samarbete lokalt och regionalt mellan utbildnings-
myndigheterna och niringslivet, vilket har underlittat férnyelsen av utbild-
ningsutbudet i takt med arbetslivets foérdndring. Foredragande statsradet
pekar pé att utveckling av regionalt arbetsmarknadsanknutna pabyggnadsut-
bildningar m. m. i gymnasieskolan de senaste 4ren har getts hog prioritet.
Betraffande den kommunala vuxenutbildningen anfors att regelsystemet ar
uppbyggt utifrdn férutsattningen att det skall medge en stor flexibilitet och
att anpassning till lokala behov och férhallanden inom arbetslivet skall vara
mdjlig. Genom den under det forra riksmotet antagna vuxenutbildningsla-
gen (1984:1118) ‘har mojlighet 6ppnats for uppdragsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen (prop. 1984/85:37, UbU 1984/85:8, rskr.
1984/85:97).

I sammanhanget erinrar statsradet dven om riksdagens beslut om andrad
organisation av arbetsmarknadsutbildningen (prop. 1984/85:59, AU 1984/
85:9, rskr. 1984/85:101). Det innebar bl.a. att den sirskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen kommer att fa en fristdende organisation, som
skall finansieras pa uppdragsbasis.

Foredragande statsradet beror riksdagens beslut om férnyelsefonder
(prop. 1984/85:86, FiU 1984/85:9. rskr. 1984/85:108) och framhéller moj-
ligheter som 6ppnas f6r en expansion av den foretagsinriktade fort- och
vidareutbildningen utan att detta inkraktar pa utrymmet for vuxenutbild-
ningsinsatser med annan inriktning. Genom att t.ex. fornyelsefonderna
utnyttjas fér personalutbildningsinsatser kan det offentliga utbildningsvisen-
det inom vissa omraden avlastas kostnaderna for utbildning som ligger i
grianszonen mot personalutbildning och fa 6kat utrymme for bl. a. uibildning
av bredare och mer grundliggande karaktér.
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I propositionen anges innebérden i begreppet uppdragsutbildning. Fore-
dragande statsradet avser med uppdragsutbildning fall dar en utbildnings-
anordnare mot sarskild erséttning fran en uppdragsgivare for dennes riikning
anordnar viss utbildning f6r en sirskild grupp studerande som uppdragsgiva-
ren utser. Enligt statsridets synsitt ar det denna finansieringsform i férening
med att deltagarna utses pa sitt finansiiren bestimmer, som karakteriserar
en uppdragsutbildning. Om uppdragsutbildningens innehall och uppliggning
méste Sverenskommas mellan bestéllaren och utbildningsanordnaren i varje
sarskilt fall.

En utbildning som i sak 6verensstimmer med exempelvis kommunal
vuxenutbildning eller hégskoleutbildning bor enligt foredragande statsradets
uppfattning kunna tillgodoriknas den enskilde sdsom kommunal vuxenut-
bildning resp. hogskoleutbildning.

Betriffande forhdllandet mellan offentligt utbildningsvisende och upp-
dragsutbildning sigs i propositionen att det offentliga utbildningsvasendet i
forsta hand svarar for grundliggande utbildning — bade med och utan
yrkesinriktning — och f6r fortbildning och vidareutbildning av mer allmén
karaktar, medan foretag, myndigheter m.fl. i forsta hand svarar for
vidareutbildning som har karaktdr av befattningsutbildning. En viktig
principiell skillnad ar att utbildningen inom det offentliga utbildningsvisen-
det bygger pé att det dr individer som sjélva soker sig till utbildningen f6r att
tillgodose sina enskilda utbildningsbehov — 4ven om dessa naturligtvis ofta
har anknytning till vederbdrandes yrkesverksamhet — medan den av foreta-~
gen m. fl. ordnade utbildningen tar sin utgingspunkt i behovet att utbilda
grupper av anstéllda, vare sig det ar friga om en mer direkt befattningsinrik-
tad eller mer allmiant kompetenshéjande utbildning. Mot bakgrund hirav
anser foredragande statsradet det vara naturligt att utga fran att uppdragsut-
bildning i princip inte skall férekomma betriffande utbildningar som har en
uttalad ungdomsinriktning eller avser lingre utbildning av allmin eller
grundliggande karaktir. I enlighet hirmed bdr enligt statsradet utbildning
som motsvarar linjer i gymnasieskolan och allméinna linjer i hégskolan inte
kunna erbjudas som uppdragsutbildning.

Foredragande statsradet framhéller att grunden fér uppdragsutbildning
inom det offentliga utbildningsvisendet rér behovet av att fort- och
vidareutbilda minniskor eller att eljest utveckla deras kompetens som ett led
i utvecklingen av de foretag eller myndigheter dar de 4r anstéllda. Till detta
kommer den arbetsmarknadspolitiskt motiverade uppdragsutbildningen,
initierad av arbetsmarknadsverket. Bestillare av uppdragsutbildning blir
med denna utgangspunkt dels enskilda foretag eller sammanslutningar av
foretag, organisationer eller andra juridiska personer i sin egenskap av
arbetsgivare, dels statliga och kommunala myndigheter. Uppdragsutbildning
ar saledes inte till for att andra enskilda organ eller enskilda personer skall
kunna kopa utbildning. Statsradet stryker under att inneborden i uppdrags-
utbildning aldrig far urholkas pa ett sidant sitt att det i praktiken blir fraga
om att enskilda personer koper sig utbildning.

De nya reglerna fér uppdragsutbildning foreslés trida i kraft den 1 januari
1986.
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Uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter

Foredragande statsradet slar fast att uppdragsutbildning vid hogskoleenhe-
terna inte skall vara hégskoleutbildning i formellt hinseende. De studerande
i uppdragsutbildning 4r saledes inte studerande i hogskolan, och hogskole-
forfattningarnas bestimmelser om behorighet, urval, betyg m. m. skall inte
galla for utbildningen.

Med hinvisning till vad statsradet i det inledande avsnittet av propositio-
nen har anfért om att det offentliga utbildningsvasendet i férsta hand svarar
for utbildning av mer allmin karaktir — vilket utskottet har redovisat i det
féregdende — medan foretag och myndigheter m. fl. i forsta hand svarar fér
vidareutbildning som har karaktir av befattningsutbildning bér enligt
statsridet uppdragsutbildning inte férekomma nér det giller allméinna
utbildningslinjer. Det blir siledes fér hogskoleenheternas del friga om att
inom utbudet av reguljir utbildning som uppdragsutbildning erbjuda pa-
byggnadslinjer samt lokala linjer och enstaka kurser, dvs. i forsta hand
sddana delar av studieorganisationen som har fortbildnings- och vidareut-
bildningssyften. Vidare slas det fast att hogskolans priméara uppgift i friga om
utbildning ar och maste vara den reguljéra utbildningen. Uppdragsutbildning
kan aldrig bli annat &n en sidouppgift som hégskolan atar sig med hansyn till
den kompetens och de resurser som har byggts upp dér for den reguljara
verksamheten.

Som framgér av vad utskottet har redovisat i det foregdende bor
uppdragsutbildning under vissa forutsattningar kunna formellt tillgodorik-
nas den enskilde som hogskoleutbildning. Ett tillgodordknande tar sig enligt
statsrddet naturligen uttryck i att utbildningsbevis utfardas pd samma sitt
som i frga om reguljar utbildning.

I motion 1984/85:3191 (m) i denna del yrkas avslag pa forslaget att

utbildning som motsvarar allminna utbildningslinjer i hogskolan inte skall fa
ges som uppdragsutbildning. Om uppdragsgivaren gér den beddmningen att
utbildningen pd en viss linje kan vara av intresse fOr att t.ex. hoja
kompetensen hos de anstéllda och inga sarskilda kostnader uppstar for staten
ser motiondrerna inget hinder for att ocksa sddan uppdragsutbildning skall
kunna komma till stdnd. En helt motsatt uppfattning fors fram i motion
1984/85:3190 (vpk) yrkande 1 i denna del, dir man anser skrivningen i
propositionen alltfor svag for att undanréja mojligheten att “pengar pa ett
direkt satt blir intagningskriterier” for utbildning pa allmanna utbildningslin-
jer. Sadan utbildning skall inte forekomma som uppdragsutbildning, menar
motionérerna, och framhaller att det &r viktigt att man gdr en klar distinktion
mellan uppdragsutbildning och reguljar utbildningsverksamhet.

Utskottet ansluter sig till féredragande statsradets uppfattning att upp-

dragsutbildning inte skall férekomma nir det galler allménna utbildningslin-

jer och har héri inget att erinra mot vad som anférs i motion 1984/85:3190.
Som skal for sitt stallningstagande hanvisar utskottet till vad i propositionen
har anférts om att det offentliga utbildningsvisendet skall i férsta hand svara
for grundlaggande utbildning, fortbildning och vidareutbildning av mer
allmén karaktér, bdde med och utan yrkesinriktning. Utskottet menar att det
foreslagna systemet med uppdragsutbildning skall géra det mojligt for
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hégskolan att utan forfang for den egna reguljara verksamheten erbjuda
foretag sadan utbildning som — enligt formulerinéen i propositionen — har
karaktér av befattningsutbildning. Det kommer enligt utskottets synsitt i
huvudsak sdlunda att réra sig om en foretagsinriktad fort- och vidareutbild-
ning av féretagens m. fl. egna anstillda. Utskottet avstyrker med det anférda
motion 1984/85:3191 i denna del.

Aven i vad giller den i motion 1984/85:3190 antydda uppfattningen att
enskilda personer inte skall kunna kopa sig en utbildning instimmer
utskottet i vad motiondrerna har anfort. I likhet med foredragande statsradet

vill utskottet stryka under att verksamheten med uppdragsutbildning vinder -

sig dels till foretag, organisationer eller andra juridiska personer i deras
egenskap av arbetsgivare, dels till statliga och kommunala myndigheter. Det
far alltsd inte bli friga om att t. ex. enskilda personer genom att képa sig
utbildning kringgar eljest géllande regler f6r antagning till hégskoleutbild-
ning. Eftersom denna princip slas fast i prdpositionen, bér motion 1984/
85:3190 yrkande 1 i denna del anses vara tillgodosedd genom att riksdagen
bifaller propositionen. Utskottet avstyrker hirmed motionens yrkande i
berdrd del och foreslar att riksdagen godkéinn'er de allménna principer som
foredragande statsrddet har forordat i frdga om uppdragsutbildning vid
statliga hogskoleenheter. ’ '

Foéredragande statsrddet utgir fran att det skall vara moijligt att en
hogskoleenhet som uppdragsutbildning ger en kurs som, utan den externa
finansieringen, inte hade kunnat komma till stdnd. Det kan téinkas att pa s&
sitt ytterligare platser inom reguljir utbildning kan tillkomma till endast
marginalkostnader. Uppdragsutbildning kan alltsé enligt féredragande stats-
radet i sidana fall ge upphov till ytterligare platser inom den reguljéra
utbildningen.

Mot bakgrund av detta uttalande i propositionen begirs i motion
1984/85:3190 (vpk) yrkande 2 att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna att reguljér utbildning i hégskolan inte skall byggas upp
pé basis av externa medel. Motionérerna vill undvika att institutioner inom
hogskolan gor sig beroende av uppdragsgivare.

I likhet med foredragande statsrddet vill inte utskottet utesluta att det till
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foljd av verksamheten med uppdragsutbildning kan bli mojligt att till =

reducerade kostnader for staten erbjuda platser pa sddan reguljar utbildning
iriom hogskolan som inte hade kommit till stdind om uppdragsutbildning pé
berért smnesomréde inte hade funnits.

Som utskottet ser det blir denna effekt av uppdragsutbildningen endast
margihell. Den i propositionen foreslagna ordningen far inte leda till att
hogskoleenheterna gor sig beroende av uppdragsutbildning for att kunna
fullgbra den priméra utbildningsuppgiften, dvs. att svara for utbildning pa
linjer och kurser enligt beslut av regering och riksdag samt, i férekommande
fall, regionstyrelse. Uppdragsutbildning kan aldrig f& bli annat dn en
sidouppgift, som hogskolan atar sig med hénsyn till den kompetens och de
resurser som har byggts upp dir foér den reguljira verksamheten. Det
ankommer pi hogskoleenheterna sjélva att gbra avvigningar gentemot den
reguljira verksamheten. Enligt utskottets mening ar yrkande 2 i motion
1984/85:3190 tillgodosett med vad som har anforts i frdgan i propositionen



och med vad utskottet har strukit under i det foregiende. varfor det avstyrks.’

Utskottet tillstyrker propositionen i motsvarande del.

Uppdragsutbildning i kommunal och landstingskommunal regi

Foredragande statsrédet erinrar om att kommunerna och landstingskommu-
nerna har en omfattande organisation for och forfogar 6ver betydande
kompetens i fraga om utbildning. Enligt statsradets mening &r det fordelak-
tigt om uppdragsutbildning kan anordnas dven i anslutning till olika former
av reguljar utbildning med kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap. Med reguljir utbildning asyftar statsradet i sammanhanget
kommunal vuxenutbildning, gymnasieskola och kommunal hégskoleutbild-
ning. I vad giller de allménna principer for uppdragsutbildning som anges i
propositionen och vilka utskottet har redovisat i det foregdende foreslar
foredragande statsradet att hithdrande frigor bor kunna 16sas betréiffande
uppdragsutbildning i kommunal och landstingskommunal regi pa i huvudsak
samma satt som betraffande uppdragsutbildning vid de statliga hogskoleen-
heterna. Uppdragsutbildning bor séledes alltid vara 1 formell mening
fristiende frdn reguljar utbildning. Uppdragsutbildning i anslutning till
gymnasieskolan bor f4 motsvara pdbyggnadsutbildningar och andra special-
kurser men inte linjer. Nar det giller kommunal hogskoleutbildning bor
uppdragsutbildning fa bedrivas i anslutning till hégskoleutbildning som avser
vardomréidet och da motsvara p&byggnadslinjer, lokala linjer och enstaka
kurser.

Med héansyn till reglerna om den s. k. kommunala kompetensen krévs viss
lagreglering i frga om uppdragsutbildning i anslutning till det kommunala
skolvisendet. I propositionen framlaggs forslag till sddan lag. Lagforslaget
innefattar dven en bestimmelse som mojliggér for kommuner eller
landstingskommuner som ar huvudmién for statsunderstddda folkhdgskolor
att bedriva uppdragsutbildning vid sidan av den statsunderstodda verksam-
heten vid skolorna.

Utskottet tillstyrker forslaget om mojlighet for kommuner och landstings-
kommuner att anordna uppdragsutbildning i anslutning till sitt skolvisende.
Med hanvisning hartill tillstyrker utskottet 1, 2 och 6 §§ forslaget till lag om
uppdragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvidsendet m. m.

Liksom nar det géllde utbildningar vid de statliga hogskolorna ifragasatts i
motion 1984/85:3191 (m) i denna del det lampliga i att undanta linjeutbild-
ningar i gymnasieskolan och den kommunala hégskolan frin verksamheten
med uppdragsutbildning. Med hénvisning till vad som anforts i motionen
avstyrker motionarerna regeringens forslag att utbildning som motsvarar
linjer i gymnasieskolan och allménna linjer i den kommunala hdgskolan inte
skall 3 ges som uppdragsutbildning.

I motion 1984/85:3190 (vpk) yrkande 1 i denna del krivs dven savitt avser
uppdragsutbildning i kommunal och landstingskommunal regi att riksdagen
klargér att utbildningar pa gymnasieskolans linjer och utbildningar pé allmén
linje i den kommunala hogskolan inte skall fa forekomma.

Utskottet hari det féregaende tillstyrkt regeringens forslag att uppdragsut-
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bildning inte skall avse utbildningar pa allmén utbildningslinje vid de statliga
hégskoleenheterna. T foérevarande sammanhang vill utskottet framhalla att
det &r naturligt att utgé fran att uppdragsutbildning inte kommer att avse
utbildning som har en uttalad ungdomsinriktning. Denna inriktning har
linjerna i gymnasieskolan, vilket &n mer har betonats genom de nya
intagningsreglerna enligt vilka 16- och 17-aringar prioriteras (jfr prop.
1983/84:100, UbU 1983/84:19, rskr. 1983/84:321). Med hénvisning hartill och
utifrdn de allminna principer som foredragande statsrddet anfort om
uppdragsutbildningens roll och till vilka utskottet har anslutit sig i det
foregdende avstyrker utskottet motion 1984/85:3191 aven i férevarande del.

Utskottet hiar i det foregdende med anledning av motion 1984/85:3190
yrkande 1 framhallit att utbildningar pa allmédnna utbildningslinjer i den
statliga hogskolan —i enlighet med regeringens forslag — inte skall forekomma
som uppdragsutbildning. Samma regel skall enligt propositionen gélla den
kommunala hogskoleutbildningen. Fér gymnasieskolans del innebér detta
principiella synsatt att enbart pabyggnadsutbildningar och andra specialkur-
ser kan komma i friga for uppdragsutbildning. Utskottet ansluter sig till
forslaget i propositionen och delar dirmed motionérernas uppfattning i nu
‘berort hinseende. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen for att tiligodose
motionidrernas krav pa klarhet i vad avser en klar distinktion mellan
uppdragsutbildning och reguljar allman utbildningsverksamhet anser utskot-
tet inte vara pdkallat, varfor utskottet avstyrker dven den nu aktuella delen
av yrkande 11 motion 1984/85:3190. Utskottet tillstyrker silunda regeringens
forslagivad avser viss begrinsning i mojligheten att anordna uppdragsutbild-
ning i anslutning till gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
och foreslar att riksdagen dven i 6vrigt antar forslaget till lag om uppdragsut-
bildning i anslutning till det kommunala skolvisendet m. m.

I vuxenutbildningslagen (1984:1118) finns vissa bestimmelser om
uppdragsutbildning. Regeringens nu foreliggande forslag om uppdragsut-
bildning i kommunal regi - vilket utskottet har tillstyrkt i det féregiende — 4r
betriffande férhallandet till den reguljira utbildningen uttryck for en annan
syn pd uppdragsutbildningens formella stillning &n den som ligger till grund
for de nuvarande bestimmelserna i vuxenutbildningslagen. Mot -bakgrund
hirav foreslés i propositionen vissa dndringar i lagen.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i vuxenutbildningslagen.

Vissa dvriga fragor

For narvarande géller for kommunal vuxenutbildning att skoloverstyrelsen
(SO) skall faststilla kursplaner och timplaner for kurser av alla slag. For
sarskilda yrkesinriktade kurser — de avser yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva utan motsvarighet i gymnasieskolan — faststills planerna efter
centralt samrdd med arbetsmarknadens parter. En modifiering av dessa
regler har aktualiserats med anledning av mdjligheten till uppdragsutbild-
ning i anslutning till kommunal vuxenutbildning. Sarskilda yrkesinriktade
kurser avser ofta fortbildning eller vidareutbildning av endast regionalt eller
lokalt intresse. Det ar viktigt, heter det i propositionen, att erforderliga
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~ beslut kan fattas snabbt s att utbildningen inte blir fordréjd. Enligt
foredragande statsridets mening bor det darfor i vissa fall ricka med beslut
av lansskolnimnden.

Mot denna bakgrund foreslds i propositionen att reglerna for sirskilda
yrkesinriktade kurser i kommunal vuxenutbildning andras, si att liansskol-

namnden ges ritt att pa forsok i ldnet faststilla kursplaner och timplaner. .

Forsoksperioden bor bestimmas med hénsyn till hur lang tid som behdvs for
att utprova planerna i praktisk verksambhet, i regel hogst ett ar. For fortsatt
anvindning i linet och for anvindning i hela riket bor beslut av SO kravas
dven i fortsittningen.

I motion 1984/85:3190 (vpk) yrkande 3 anférs att det 4r viktigt att man
ocksa inom den utbildning som nu 4r i friga slar vakt om de 6vergripande mal
som finns inom all utbildning. Motionérerna anser darfor att SO skall ha
ansvaret for godkannande av i forevarande sammanhang aktuella kursplaner
och hemstiller att riksdagen pa denna punkt dndrar regeringens forslag.

Utskottet betraktar den av regeringen féreslagna andringen av reglerna for
sarskilda yrkesinriktade kurser som ett férsok till férenkling och som ettled i
stravan att dstadkomma en smidigare hantering av vissa drenden. Det bor
sdlunda genom den forordade forindringen bli lattare att snabbt fa fram ett
beslut som ger deltagarna i uppdragsutbildning mojlighet att fa betyg enligt
reglerna fér kommunal vuxenutbildning i de fall dir en uppdragsgivare vill
bestilla en utbildning som inte motsvarar nigon redan befintlig sarskild
yrkesinriktad kurs. Av vad som har redovisats i det foregdende kommer
beslut av SO i fraga om berdrda kursplaner och timplaner att krévas dven
fortsattningsvis i de fall dessa anviinds en langre tid eller anvinds i hela
landet. Utskottet tillstyrker med det anférda vad i propositionen har
forordats om beslut av lansskolndmnder om kursplaner och timplaner fér
sdrskild yrkesinriktad utbildning i kommunal vuxenutbildning. Riksdagen
bor salunda avsld motion 1984/85:3190 yrkande 3.

Féredragande statsrddet behandlar vissa personalfrigor vid uppdragsut-
bildning i anslutning till kommunal vuxenutbildning eller gymnasieskolan.
Som en utgangspunkt for foérslagen om uppdragsutbildning har i det
inledande avsnittet av propositionen bl. a. angetts att statens ansvar inte bor
utstrickas utanfor de omraden inom vilka staten i dag har ett ansvar genom
statliga regleringar (s. 11). Huvudregeln bér darfor enligt statsradet vara att
den personal som huvudmannen (kommunen/landstingskommunen) beho-
ver for uppdragsutbildning anstalls paA kommunalt reglerade tjinster och att
uppdragsutbildning inte ingar i underlaget f6r nagon statligt reglerad tjanst.

Av praktiska skil kan emellertid — menar statsradet ~ denna princip inte

uppritthallas fullt ut. Undervisning dir elever i kommunal vuxenutbildning
eller gymnasieskolan undervisas tillsammans med elever i uppdragsutbild-
ning méste sjilvfallet kunna ingd i underlaget for en statligt reglerad tjanst.
Men 4ven nér elever i uppdragsutbildning bildar separata-undervisningsgrup-
per bar det vara mojligt att utnyttja lirare med statligt reglerad anstallning
ocksa for uppdragsutbildning. Detta bor kunna ske genom fyllnadstjanstgo-
ring. For att inte denna skall leda till en ut6kning av den statligt reglerade
loneorganisationen maste en forutsittning vara att ldrare med kommunalt
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reglerad anstélining genom "'fyllnadstjanstgoring” fullgdr undervisning inom
den reguljira verksamheten i motsvarande omfattning. Det bor i dessa fall
vara frdga om kommunalt reglerad anstillning som avser uppdragsutbild-
ning. .

Regeringen begir riksdagens godkdnnande av vad i propositionen har
forordats om forhdllandet mellan statligt och kommunalt reglerade anstill-
ningar.

Utskottet vill med anledning av forslaget anfora féljande.

Som ett skél for att infora mojligheten till uppdragsutbildning i bl. a.
kommunal regi anges i propositionen att det frin flera synpunkter ir en
fordel att for foretagens, myndigheternas och vissa organisationers personal-
utbildningsbehov utnyttja den organisation, de resurser och den kompetens
som finns i det offentliga utbildningsvisendet. Utskottet delar detta synsatt
och ser forslagen i propositionen som ett uttryck for stravan att inte
onddigtvis splittra samhillets totala resurser pa omradet. Som ett led i att
sOka erna ett sadant bittre utnyttjande av de tillgangliga resurserna férordar
utskottet att larare med statligt reglerad anstéllning genom fyllnadstjéanstgo-
ring skall kunna nyttjas f6r uppdragsutbildning utan att larare med kommu-
nalt reglerad anstéllning i motsvarande omfattning anlitas i den reguljara
verksamheten. Den statliga regleringen bor alltsd inte kunna avse hela
tjanster som inréttas av kommunen fér att tilljgodose uppdragsutbildningens
behov utan begrinsas till sddana tjanster som har inrattats fér den reguljira
med statligt stod bedrivna verksamheten men i vilka visst utrymme kan
uppkomma for undervisning inom uppdragsutbildning. Léraren maste
givetvis uppfylla behorighetsvillkoren for statligt reglerad tjinst for sddan

undervisning som fyllnadstjénstgoringen avser. Vid berdkningen av kostna-

derna for uppdragsutbildning i vilken larare med statligt reglerad anstéllning

anvinds pa satt som nu foreslas av utskottet skall givetvis kostnaderna for .

statsverket beaktas avseende pension eller andra dtaganden som kan félja av
avtal mellan staten och berdrda lirarorganisationer. Den av utskottet
forordade forandringen av regeringens forslag far ej medfora 6kade statliga
kostnader.

Vad utskottet har anfort i friga om forhallandet mellan statligt och
kommunalt reglerade anstéllningar bor riksdagen med anledning av proposi-
tionen som sin mening ge regeringen till kinna.

Foredragande statsradet foreslar att studiestéd som avses i studiestédslagen
inte skall limnas till studerande i uppdragsutbildning. Regeringen begir att
riksdagen skall godkéanna vad statsridet har forordat i fragan.

Utskottet har ingen erinran och foreslér att riksdagen bifaller propositio-
nen i denna del. '

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande
statsradet i 6vrigt har anfort om uppdragsutbildningens roll.

Utskottet har i det foregdende (s. 4-5) Oversiktligt redovisat vad i
propositionen (s. 6-13) anférs allmidnt om uppdragsutbildning och vad dirav
framgar om uppdragsutbildningens roll. Utskottet har darefter behandlat étt
antal sirskilda forslag vilka regeringen har understallt riksdagen for godkén-
nande samt darjamte tagit stdllning till motionsledes framférda synpunkter.
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Utskottet foreslar att riksdagen s&vitt avser dvrigt om uppdragsutbildning-
ens roll utan erinran ligger till handlingarna vad som har anférts i
férevarande proposition.

Hemstallan

Aberopande vad utskottet har anfort i det foregaende hemstiller utskottet

1. betraffande uppdragsutbildning vid statliga hégskoleenheter
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:195 och med avslag pa
motionerna 1984/85:3190 yrkande 1 i denna del och 1984/85:3191 i
denna del godkidnner de allmdnna principer som har forordats i
propositionen,

2. betriffande ytterligare platser inom reguljir hégskoleutbildning
till foljd av uppdragsutbildning
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:195 och med avslag pa
motion 1984/85:3190 yrkande 2 godkénner vad som har forordats i
propositionen,

3. betraffande mdjlighet for kommuner och landstingskommuner att
anordna uppdragsutbildning

" att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:195 antar 1,2 och 6 §§
forslaget till lag om uppdragsutbildning i anslutning till det kommuna-
la skolvdsendet m. m.,

4. betriffande viss begrdnsning av uppdragsutbildning i kommunal
regi m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:195 och med avslag pa
motionerna 1984/85:3190 yrkande 1 och 1984/85:3191 i motsvarande
delar i dvrigt antar forslaget till lag om uppdragsutblldnmg ianslutning
till det kommunala skolvdasendet m. m.,

5. betriffande vuxenutbildningslagen _
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:195 antar forslaget till
lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

6. betraffande beslut av linsskolndmnder om kursplaner och timpla-
ner for sirskild yrkesinriktad utbildning i kommunal vuxenutbildning
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3190 yrkande 3 godkénner
vad som har f6érordats i proposition 1984/85:195,

7. betraffande férhdllandet mellan statligt och kommunalt reglerade
anstdllningar
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:195 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

8. betriaffande behandlingen av uppdragsutbildning i studiestods-
sammanhang
att riksdagen godkédnner vad som har forordats i proposition 1984/
85:195,

9. betraffande ovrigt om uppdragsutbildningens roll
att riksdagen utan erinran lgger till handlingarna vad som har anforts
i proposition 1984/85:195.

UbU 1985/86:4

12



Stockholm den 7 november 1985
P& utbildningsutskottets vignar

Georg Andersson

Nirvarande: Georg Andersson (s), Helge Hagberg (s), Ylva Annerstedt
(fp), Lars Svensson (s). Birgitta Rydle (m), Barbro Nilsson (s), Lars
Leijonborg (fp), Goran Allmér (m), Margareta Hemmingsson (s), Larz
Johansson (c), Bjorn Samuelson (vpk), Marita Bengtsson (s), Birger Hagard
(m), Kristina Svensson (s) och Marianne Andersson (c).

Reservationer

1. Uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter (mom. 1)
Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar "Utskottet ansluter™
och pa s.. 7 slutar “statliga hogskoleenheter’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar i stora delar ense med féredragande statsradet i vad galler
mojligheten att anordna uppdragsutbildning vid statliga hégskolecnheter. Pa
en visentlig punkt avviker emellertid utskottets uppfattning fran vad
statsridet har forordat. Utskottet ifrigasitter i likhet med motionirerna i
motion 1984/85:3191 limpligheten i att undanta de allménna utbildningslin-
jerna fran uppdragsutbildning. I de fall en uppdragsgivare gor den bedom-
ningen att ocksa en viss linje kan vara intressant och inga kostnader uppstér
for staten, bor hinder inte féreligga for att ocksd sddan uppdragsutbildning
skall kunna komma till stdnd. Utskottet avstyrker darmed regeringens
forslag att undanta mojligheten att ge allmidnna utbildningslinjer inom
hoégskolan sasom uppdragsutbildning.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med bifall
till motion 1984/85:3191 i denna del, med anledning av proposition 1984/
85:195 och med avslag pa motion 1984/85:3190 yrkande 1 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om aliminna
principer for uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande uppdragsutbildning vid statliga hogskoleenheter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3191 i denna del, med
anledning av proposition 1984/85:195 och med avslag pa motion
1984/85:3190) yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet har anfort,
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2. Ytterligare platser inom reguljar hogskoleutbildning till
foljd av uppdragsutbildning (mom. 2)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar 'l likhet med™ och pa
s. 8 slutar i motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motioniirerna patalar utskottet faran i att reguljér utbildning
inom hogskolan kan bli berocnde av externa medel genom systemet med
uppdragsutbildning. Ett sddant berocndeférhallande skulle sta i strid med
principerna for hogskoleutbildningen. Utskottet understryker darfor att
reguljira utbildningsplatser inom hégskolan inte far baseras pa medel fran
uppdragsutbildning. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1984/85:3190
yrkande 2 och med anledning av proposition 1984/85:195 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande yuterligare platser inom reguljir hogskoleutbildning
tll folid av uppdragsutbildning '
att riksdagen med bifull till motion 1984/85:3190 yrkande 2 och med
anledning av proposition 1984/85:195 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet har anfort,

3. Uppdragsutbildning i kommunal regi (mom. 4)
Under férutsittning av bifall till reservation 1
Birgitta Rydle. G6ran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar "Utskottet har " och
pé s. 9 slutar “skolvdsendet m. m.” bort ha foljande lydelse:

Utskottct har i det foregdende tillstyrkt motion 1984/83:3191 i den del den.

avser forslag att lata uppdragsutbildning dven avse allminna utbildningslin-
jeriden statliga hogskolan. Med hinvisning till vad utskottet har anfort i det
sammanhanget tillstyrker utskottet motionirernas forslag att dven utbild-
ningar pé allmén utbildningslinje i den kommunala hégskolan (virdomradet)
och gymnasieskollinjer bér kunna komma i fraga sdsom uppdragsutbildning.
Decn av regeringen fOreslagna lagen om uppdragsutbildning i anslutning till
det kommunala skolviasendet m. m. bor alitsd dndras i nu berért avseende.

Med det anfoérda foreslar utskottet att riksdagen bifaller motion 1984/
85:3191 i denna del och avslar motion 1984/85:3190 yrkande 1 i denna del.
Riksdagen bor dirjamte besluta att 3-5 §§ forslaget till lag om uppdragsut-
bildning 1 anslutning till det kommunala skolvisendet m. m. erhaller en i
enlighet med vad utskottet har forordat dndrad lydelse.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4, betrdffande uppdragsutbildning i kommunal regi
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3191 i denna del, med
anledning av proposition 1984/85:195 och med avslag pa motion
1984/85:3190 yrkande 1 i denna del i 6vrigt antar forslaget till lag om
uppdragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvdsendet
m. m. med den Andringen att 3-5 §§ erhaller foljande som utskottets
forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

3 § 1 anslutning till gymnasieskolan
far bedrivas uppdragsutbildning som
i friga om art och niva har anknyt-
ning till verksamheten i huvudman-
nens gymnasieskola, dock inte upp-
dragsutbildning som motsvarar nd-
gon linje. '

4 § I anslutning till kommunal h6g-
skoleutbildning inom vardomrédet
far bedrivas uppdragsutbildning som
i friga om art och niva har anknyt-
ning till huvudmannens hogskoleut-
bildning inom detta omrade, dock
inte uppdragsutbildning som motsva-
rar ndgon allmdn utbildningslinje.

5 § Deltagare i uppdragsutbildning
som motsvarar kurser i komvux,
pabyggnadsutbildningar eller andra
specialkurser i gymnasieskolan eller
pdbyggnadslinjer, lokala wtbild-
ningslinjer eller enstaka kurser’i kom-
munal hogskoleutbildning inom
vardomradet fir ges betyg eller an-
nat kompetensbevis enligt bestim-
melserna for sadan utbildning under
de foérutsattningar som anges i fére-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Utskottets forslag

3 § I anslutning till gymnasieskolan
far bedrivas uppdragsutbildning som
i friga om -art och niva har anknyt-
ning till verksamheten i huvudman-
nens gymnasieskola.

4 § I anslutning till kommunal hég-
skoleutbildning inom vardomradet
far bedrivas uppdragsutbildning som
i friga om art och niva har anknyt-
ning till huvudmannens hégskoleut-
bildning inom detta omrade.

5 § Deltagare i uppdragsutbildning
som motsvarar kurser i komvux,
utbildningar i gymnasieskolan eller
kommunal hégskoleutbildning inom
vardomradet far ges betyg eller an-
nat kompetensbevis enligt bestim-
melserna for sddan utbildning under
de forutsattningar som anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Aven i andra fragor som ror forhallandet till komvux, gymnasieskola eller
hogskoleutbildning meddelas foreskrifter av regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer.

Séarskilda yttranden

1. Uppdragsutbildning i offentlig regi (mom. 1 och 3)

Ylva Annerstedt (fp) och Lars Leijonborg (fp) anfor:

Propositionen innebar att de legala forutséttningarna for s. k. uppdragsut-
bildning klarliggs. Vi har inte velat motsitta oss detta, da férnyelsefonderna,
vilka folkpartiet i annat sammanhang har motsatt sig, sannolikt kommer att
skapa en viss efterfragan fran foretag pa utbildningar anordnade av det
offentliga utbildningsvisendet.

Vi vill dock uttala vér forvaning 6ver att denna principiellt viktiga fraga
forelagts riksdagen utan nagon féregaende utredning eller remissbehandling.

Genom uppdragsutbildningen kommer det offentliga utbildningsvéasendet
i vissa fall att konkurrera med andra utbildningsanordnare, t. ex. studiefor-
bund och privata utbildningsféretag. Enligt propositionen skall priset pa
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utbildningarna séttas si att samtliga kostnader ticks av bestallaren. Ett
problem i alla sammanhang dér en delvis monopolskyddad verksamhet
konkurrerar med andra ar emellertid att det dr svart att avgdéra om
kostnadsfordelningen skett korrekt. Fér en offentlig utbildningsanordnare
som vill erhalla ett uppdrag att ordna en uppdragsutbildning kan det ligga
néra till hands att — i syfte att i konkurrenshédnseende stirka sin stillning —
avstd fran att ta ut vissa kostnader, t. ex. for sadant som personalutbildning,
pedagogisk utveckling, viss administration etc.

Om uppdragsutbildning skulle bli en mycket vanlig foreteelse finns
naturligtvis risken, som bl. a. nigra studentkarer papekat, att den ordinarie
verksamheten kommer att drabbas.

Av dessa skil finns det anledning att noga f6lja hur verksamheten med
uppdragsutbildning kommer att utvecklas.

2. Uppdragsutbildning i offentlig regi (mom. 1 och 3)
Bjorn Samuelson (vpk) anfér:

Som vi papekat i vir motion finns det anledning att hysa farhigor for ate
systemet med uppdragsutbildning kan komma att leda till att den hogre
utbildningen gors beroende av néringslivet och privata kapitalintressen. En
rad andra viktiga principiella frigor kan resas i sammanhanget. En del av
dem tas ocksd upp i propositionen. :

Jag vill understryka att det ar angeldget med en kontmuerllg uppfoljning
och ett noggrant studium av uppdragsutbildningens omfattning och konse-
kvenser.

gotab Stockholm 1985 83520
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