Utbildningsutskottets betinkande @
1985/86:18

om anslag till kommunal utbildning f6r vuxna, m. m.

_ ) UbU
(prop. 1985/86:100) 1085/86: 18

Attonde huvudtiteln

[ detta betinkande behandlas férslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1985/86:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under punk-
terna C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna, € 2. Statens skolor fér
vuxna: Utbildningskostnader och C 3. Statens skolor {or vuxna: Undervis-
ningsmaterial m. m. jimte motioner.

1. Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna

Regeringen har under punkt € 1 (s. 164—16Y) foreslagit riksdagen att

1. godkitnna vad som i propositionen har forordats om timramar for
kommunal utbildning fér vuxna.

2. bemyndiga regeringen att—i den min arbetsmarknadsskil s& pakallar —
Oka antalet undervisningstimmar i grundutbildning fér vuxna och kommunal
vuxenutbildning for att bereda utbildningsmojligheter for arbetslosa.

3. godkinna vad som i propositionen har forordats om méjlighet att
anviinda statsbidrag fér anlitande av utomstiende for undervisning i
kommunal vuxenutbildning.

4. podkiinna vad som i propositionen har forordats om uppskov med den
tidigare beslutade reformen rérande skolledning m.m. {or kommunal
vuxenutbildning inkl. grundutbildning fér vuxna,

5. godkiinna vad som i propositionen har forordats om minskning av vissa
statsbidrag till kommunal vuxenutbildning och grundutbildning fér vuxna.

6. till Bidrag till kommunal utbildning {or vuxna for hudggtarel 1986/87
anvisa ett forslagsanslag av 964 350 000 kr.

Motionerna

1985/86:Ub213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — sdvitt nu ér i fraga -
yrkas
19. att riksdagen beslutar att avsla regeringens yrkande om neddragning av

statsbidraget till lararlénerna med 3 7.

1985/86:Ub408 av Marianne Stalberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin. mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ny
beslutsordning for fordelning av timmar 1 kommunal vuxenutbildning.
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1985/86: Ub409 av Bo Hammar m.tl. (vpk) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en frivillig tviiarig humanistisk och teknisk
utbildning fér alla laguthildade.

1985/86:Ub411 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att cn éversyn
genomfors med svfte att tillgodose utbildningsbehoven i stora och smd
toretag liksom inom den offentliga sektorn.

2. att riksdagen i dvrigt som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen framférts om inriktningen av den framtida vuxenutbildningen.

1985/86:Ub412 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1985/86: 100 bil. 10, utbildningsdeparte-
.mentet C 1. mom. 5ivad avser minskning till kommunal vuxenutbildning och
grundutbildning f6r vuxna. '
2. att riksdagen, med andring i proposition [985/86:100 bil. 10 utbildnings-
departementet C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna, anvisar ett i
forhallande till regeringens férslag med 36 000 000 kr. forhdjt anslag.

1985/86: Ub413 av Bengt Westerberg mi. 1. (fp) vari - savitt nu iir i friga -
yrkas

1. att riksdagen beslutar att en férsdksverksamhet knuten till kommunal
vuxenutbildning genomfors i ctt antal kommuner innebiirande intensifierad
uppsokiande verksamhet och siirskilda ekonomiska och pedagogiska insatser
for att stimulera till och mojliggéra studier f0r kortutbildade och att férsoket
kan omfatta uppdragsutbildning finansierad med medel fran fornyelsefonder
samt mojlighet att avgiftsbelidgga vissa kurser i kommunal vuxenutbildning.,

2. att riksdagen beslutar att under anslaget C 1. Bidrag till kommunal
utbildning for vuxna anvisa 873.7 milj. kr.,

3. att riksdagen beslutar att med dindring av sitt tidigare beslut aterinféraen
femgradig betygsskala for grundskolekurserna inom kommunal vuxenutbild-

ning.

1985/86: Ub803 av Karin Soder m. fl. (¢) vari — savitt nu ar i fraga — vrkas
2. att riksdagen beslutar avsla budgetpropositionen i de delar som innebiir
en treprocentig besparing pd statsbidragen till skolviisendet,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts rorande vuxcenutbildning.

1985/86: Ub806 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) vari — med hiinvisning till vad
som anforts i den till socialutskottet remitterade motionen 1985/86:S0218 —
sivitt nu dr i fraga yrkas

3. att riksdagen beslutar sont sin mening ge regeringen till kitnna vad i
motionen anfoérts om vikten av en stvrning av resurser for fort- och
vidareutbildning till handikappade.

1985/86: U813 av Par Granstedt m. fl. (¢) vari — savitt nu ér i friga — vrkas

18. att riksdagen med avslag pi regeringens forslag om en treprocentig,
besparing pé statsbidraget till kommunal vuxenutbildning och grundutbild-
ning for vuxna beslutar tillféra anslaget C 1 vtterligare 36 milj. kr.
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1985/86:UbS1S av Ing-Marie Hansson m. fl. (s) vari — savitt nu ir i fraga -
yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att en
forsoksverksamhet med utbildningar med nya distributionsformer bor
torliggas till Gavleborgs lin,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regelsystemet
for kommunal vuxenutbildning bér ses Over.

1985/86:Ub833 av Per Unckel m. fl. (m) vari - savitt nu ir i friga — vrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende gruppstorlek vid kommunal vuxenutbildning.

1985/86: UbR38 av Per Unckel m. fl. (m) vari — sdvitt nu ar i fraga — yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kommunal utbildning fér vuxna samt att till C 1. Bidrag till
kommunal utbildning fér vuxna fér budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsan-
slag av 875 550 000 kr.

Utskottet

Vuxenutbildning med statligt stdd under utbildningshuvudtiteln ges inom
kommunal utbildning tor vuxna (kommunal vuxenutbildning och grundut-
bildning for vuxna). statens skolor for vuxna. studiefdrbunden och folkhog-
skolorna samt i viss utstriickning genom léntagarorganisationernas och vissa
andra organisationers centrala kursverksamhet. I detta betiinkande tas under
forevarande punkt upp dels 6vergripande frigor om denna vuxenutbildning,
dels det statliga bidraget till den kommunala utbildningen for vuxna. Under
punkterna 2 och 3 behandlas anslagen till statens skolor for vuxna. I ett
senare betiinkande, nimligen UbU 1985/86:19. behandlar utskottet évriga
bidrag till hir niimnda vuxenutbildning.

I detinledande avsnittet av utbildningshuvudtiteln (s. 9 och 22-28) betonas
behovet av en bred satsning pd vuxenutbildning mot bakgrund av bade
arbetsmarknadens krav och nodviandigheten av att dverbrygga existerande
utbildningsklvftor savil inom som mellan generationer. Att det dirvid

sirskilt betonas vikten av insatser for personer med kortare utbildning ér

enligt foredragande statsradet naturligt dels av ridttviseskil, dels for att det dr
de kortutbildade som har storst svirigheter i arbetslivet. Det forhitlandet att
anforandet om vuxenutbildning i drets budgetproposition koncentreras pa
fragor kring utbildningsklyftan innebir enligt foredragande statsradet inte
att dvriga mal for vuxenutbildningen har minskat i betydelse. Dessa mal
innebir bl.a. att vuxcnutbildningen skall tillgodose behovet av fortsatt
utbildning hos personer med uthildning frin séval grundskola som gymna-
sieskola och i vissa fall hogskola samt behovet av kompletteringsutbildning
tor behorighet till hogskolan.

En iversyn har gjorts av resultaten av 1970-talets vuxenutbildningsreformer
och presenterats i betinkandet (Ds U 1985:10) Vuxenutbildning. 1970-talets
reformer — en utvirdering. Betinkandet remissbehandlas for nirvarande.
Foredragande statsradet tar dirtor inte stillning till de framférda {orslagen
men pekar pa vissa atgiirder som vidtagits de senaste aren i den riktning som
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forordas i betiinkandet och niimner dven vissa atgiirder som foreslis i drets
budgetproposition friimst under arbetsmarknadshuvudtiteln.

Ytterligare ¢n dversyn av vuxenutbildningen begirs i motion 1985/
86:Ub411 (s) yrkande 1. Denna dversyn skall leda till att utbildningsbehov
inom stora och sma foretag samt inom den offentliga sektorn tillgodoses.
Utbildningen bor enligt motionen finansieras genom siirskilda utbildnings-
fonder. Motionirerna instiimmer i vad som anfors i budgetpropositionen om
vuxenutbildningens betydelse f6r omvandling av niringslivet och utjamnan-
de av utbildningsklyfior. Riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad som
anférts 1 motionen om inriktnongen av den frumtida vuxenutbildningen
(yrkande 2).

Mot bakgrund av de krav som den snabba tekniska utvecklingen och
/86:Ub409 (vpk)
att riksdagen hos regeringen skall begira torslag om en frivillig komplette-
rande uthildning for alla lagutbildade. En siadan utbildning skall ge en
kombination av humanistiska och tekniska kunskaper i syfte att ge méanni-
skor en allsidig utveckling. Utbildningen skall kunna delas upp i flera avsnitt

omstruktureringen i arbetsiivet stiller [Greslas i motion 1985

och omfatta sammanlagt tvd dr. Under utbildningstiden skall 16n utga.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att mélen {6r vux-
enutbildningen inom utbildningsdepartementets omrade bor sta fast. Det ir
av stor betydelse bide [or den erskilda méinniskans situation pi arbetsmark-
naden och for néiringsiivets formaga att utvecklas att vuxenutbildningen kan
bidra till en dkad kunskapsutveekling och kompetenshdjning. Som papekas
propositionen ligger ansvaret for personalutbildningen péd foretagen. I vad
gilller anviindningen av fornyelsefonderna vill utskottet erinra om att
tinansutskottet i sitt betinkande FiU 1984/85:9 s, 21 betonade att det dr
angeliget att begreppen utbildaing. forskning och utveckling ges en vid
innebord. Anviindningen av fornvelsefonderna ir en frdaga for parterna pé
arbetsmarknaden. Nagra erfarer:heter har iinnu inte vunnits av fornyelsefon-
dernas anviindning. varfér det irte ir mdjligt att nu uttala sig om effekterna
av medlen fran fonderna. Eftersom en éversyn av vuxenutbildningsreformer-
nas effekter har gjorts och betinkandet for nirvarande remissbehandlas
anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta stillning tll frigor om den
framtida inriktningen av vuxenushildningen eller den framtida omfattningen
av den. Mot denna bakgrund bor riksdagen avsli motionerna 1985/86: Ub409
och 1985/86:Ub411.

Under anslaget Bidrag till kommunal uthildning fér vixna riknar foredragan-
de statsradet med 1 265 250 undervisningstimmar f6r grundutbildningen for
vuxna, varvid beaktats att denna numera helt ansvarar for utbildning av
vuxna zigenare, och med ofériindrat 2 656 000 undervisningstimmar for den
kommunala vuxenutbildningen. Forutsatt att det inte medfor okade kostna-
der for staten bor liksom nu timmar kunna omfordelas melian olika delramar
inom totalramen for de bada utbildningarna iven under nista budgetar.

I linje med vad som forordats i inledningen till utbildningshuvudtiteln
betriffande kostnadsforskjutning frin stat till kommun foreslar foredragan-
de statsradet att vissa statsbidrag till kommunal vuxenutbildning skall
minskas med ytterligare 3 ¢ fr.o. m. den 1 juli 1986. Ion minskning med 5 %
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foreslis fran samma datum av motsvarande statsbidrag till grundutbildning
for vuxna. Kostnadsminskningen for staten till foljd hirav anges for
budgetaret 1986/87 uppgd till 36 milj. kr.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget beriiknar [Oredragande
statsradet till 964,55 milj. kr. for budgetiret 1986/87.

I fem motioner yrkas avslag pa forslaget om minskning av vissa statsbidrag
till kommunal vuxenutbildning och grundutbildning fér vuxna. namligen
motionerna 1985/86:Ub213 (fp) vrkande 19 i denna del. 1985/86:Ub412
(vpk). 1985/86:Ub803 (c) vrkandena 2 och 10, bada i denna del. 1985/
86:UbBI3 (¢) yrkande 18 och 1985/86:UbK3K (m) yrkande 201 denna del.

Utskottet hari sitt betiinkande 1985/86: 14 om anslag till grundskolor m. m.
tagit stallning till den foreslagna statsbidragsminskningen pi utbildningsom-
ridet. Enligt utskottets dir anforda mening bor indragningen av medel fran
kommunerna i stillet ske pa annat sétt. Dirmed blir det inte nddvindigt att
som foreslagits i budgetpropositionen minska angivna statsbidrag. Utskottet
foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Ub2 13 vrkande 191
denna del. 1985/86:Ub412 yrkande 1. 1985/86:Ub803 yrkundena 2 och 10,
bada i denna del. 1985/86:UbR13 vrkande 18 i denna del och 1985/86: Ub83%
yrkande 20 i denna del avslar hemstilllan 5 i proposition 1985/86:100 om
minskning av vissa statsbidrag till kommunal vuxenutbildning och grundut-
bildning for vuxna. Anslaget bor tillforas 36 milj. kr.

Utifrin ett med 36 milj. kr. forhdjt anslag foreslis i tvd motioner
nedskirningar av medlen for bidrag till kommunal utbildning foér vuxna.

Enligt motion 1985/86:Ub413 (fp) yrkande 2 bor riksdagen under anslaget
anvisa 873.7 milj. kr., vilket med angiven utgingspunkt skulle innebiira en
besparing pa 126,85 milj. kr. Motionirerna anser nimligen att forevarande
anslag bor riknas upp med ctt lagre belopp &n regeringen foreslagit i
avvaktan pd att nva metoder tillskapas som bittre in i dag tillgodoser syftet
att nd dem som har storst behov av utbildning. Besparingen far enligt
motionirerna inte beréra verksamhet som viinder sig till handikappade cller
kortutbildade. Vuxenutbildning som kompletterar andra arbetsmarknadsin-
satser eller ger kompetens for hogre studier bor ocksé prioriteras.

Enligt motion 1985/86:Ub338 (m) bér ungdomsskolan si langt majligt
skvddas fran besparingar och nedskiirningar. En omdisponering av resurser-
na for vuxenutbildningen blir dirmed oundviklig. Motioniirerna féreslar -
sedan anslaget tillforts niimnda 36 milj. kr. — att forevarande anslag minskas
med 125 milj. kr. och att till bidrag till kommunal utbildning for vuxna
siledes skall anvisas 875.55 milj. kr. (vrkande 20). Av rittviseskiil ser
motionidrerna det som sjilvklart att grundutbildningen {6r vuxna och
grundskolekurserna inom den kommunala vuxenutbildningen prioriteras.
Aven utbildning som har omedelbar relevans for en individs fortsatta
yrkesverksamhet eller studier bor ha hog prioritet. Enligt motionen bor det
ankomma pi regeringen att avgdra hur cn kostnadssidnkning av angiven
storlek skall dstadkommas. Viss avgiftsfinansiering kan dirvid vara ett
alternativ.

Forslagen i savil motion 1985/86:Ub413 som motion 1985/86:Ub838
innebir en kraftig minskning av anslaget. Ett bifall till ettdera av motionsyr-
kandena maste enligt utskottets mening féra med sig att en stor del av de
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resurser som kriivs for de 1 budgetpropositionen beriknade timtalen t6r
teoretiska gvmnasieskolkurser och olika vrkesinriktade kurser bortfuller.
Utskottet kan inte acceptera ¢n sidan minskning av majligheterna att
erbjuda vuxna utbildning som kan stirka deras stiillning pi arbetsmarknaden
eller ge behorighet for hogre studier.

Riksdagen bor sdledes, med avsiag pd motionerna 1985/86:Ub413 vrkande
2 och 1985/86:Ub838 yrkande 20 i motsvarande delar, godkiinna vad som
forordats i propositionen om undervisningstimmar i grundutbildning tér
vuxna och kommunal vuxenutbildning.

Det totala medelsbehovet under anslaget Bidrag till kommunal utbildning
for vuxna anges i budgetproposizionen som niamnts till 964 550 000 kr. Med
hinvisning till vad som antorts i det foregiende foreslar utskottet att
riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Ub412 vrkande 2 och 1985/
86:Ub813 yrkande 18 1 denna del, med anledning av proposition 1985/86:100
samt med avslag pd motionerna 1985/86:Ub413 yrkande 2 och 1985/
86:Ub8&38 yrkande 20, bada i motsvarande delar, for budgetaret 1986/87
anvisar ett torslagsanslag av (964 550 000 4+ 36 000 000=) 1 000 550 000 Kr.

I vad giller hemstillan i ovrigt under anslagsrubriken foreslir utskottet att
riksdagen bemyndigar regeringen att — i den man arbetsmarknadsskil sa
pdkallar — 6ka antalet undervisningstimmar i grundutbildning f6r vuxna och
kommunal vuxcnutbildning for ett bereda utbildningsméjligheter for arbets-
10sa. Riksdagen bor vidare godkiinna vad i propositionen forordats om
mdjlighet att anviinda statsbidrag for anlitande av utomstiende for undervis-
ning i kommunal vuxenutbildning och om uppskov med tidigare beslutad
reform rorande skolledning m.m. féor kommunal vuxenutbildning inkl.
grundutbildning fér vuxna.

Nuvarande system (or tilldeining av undervisningstimmar inom kormmunal
uthildning fér vuxna innebir f6ljande. En kommun disponerar hogst 90 % av
det antal timmar i grundutbildning for vuxna och i kommunal vuxenutbild-
ning som kommunen hade under foregdende budgetir. Denna s. k. garanti-
tilldelning utgér direkt till kommunerna enligt regeringens beslut i reglerings-
brev. Resterande 10 % av timresurserna far skoldverstyrelsen (SO) forfoga
Sver och fordela mellan kommunerna. SO har emellertid enligt reglerings-
brevet befogenhet att delegera till resp. linsskolndmnd att gora denna
fordelning. Delegationsritten har enligt vad utskottet inhimtat till fullo
utnyttjats av SO sedan mojligheten diirtill infordes budgetaret 1984/85.

Som redovisas i budgetpropositionen har SO, i syfte att forbittra en
regional planering. foreslagit att en ny beslutsordning for {ordelning av
timmar i den kommunala utbildningen fér vuxna inférs genom att garantitill-
delningen av timmar till kommunerna sinks fran 90 ¢ till 80 % och att
flerdriga planeringsramar faststills. '

Foredragande statsradet avvisar SO:s forslag med hinvisning till att
linsskolnamnds skyldighet att ta initiativ till regelbundna samrad mellan
kommunerna i linet och ritt att efter delegation fordela timmar tili
kommunerna #r till fyllest ndr det giller att regionalt kunna péverka
planeringen. Forslaget om fleririga planeringsramar skulle. enligt statsridet,
endast inncbéra att omfattningen av verksamheten preliminért garanteras
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for en nigot lingre tidsperiod. Enligt hans mening kan definitiva utfistelser - UbU 1985/86: 18
inte géras f6r mer iin ett budgetir i taget. Diremot kan det skapa trygghet i

den lokala planeringen pi lLingre sikt om garantitilldelningen behélls

ofdrindrad ar cfter ar.

[ motion T985/86:Ub40R (s) foreslas likaledes en ny beslutsordning for
tordelning av timmar i kommunal vuxenutbildning. Motioniirerna forordar
ett resurstordelningssystem tér den kommunala vuxenutbildningen av lik-
nande slag som for gyvmnasieskolan. Systemet med garantitilldelning till
kommunerna bor diirvid avskaftas och linsskolndmnderna dliiggas ett samlat
resursansvar inom anvisade liinsramar.

Utskottet ansluter sig helt till de beddémningar som féredragande statsri-
det gjort med anledning av SO:s nyssniimnda forslag. Dirav foljer att
utskottet inte kan tillstyrka de in mer langtgaende forslag som fors fram i
motion 1985/86:Ub408. Motionen bor darfor avslas av riksdagen.

Olika former av férséksverksamhet inom kommunal vuxenutbildning fore-
slds i tvd motioner.

Enligt motion 1985/86:Ub413 (fp) yrkande 1 bér nva viigar for intensi-
fierad uppsékande verksamhet och riktade ckonomiska och pedagogiska
insatser provas i en forsoksverksamhet inom den kommunala vuxenutbild-
ningen i syfte att stimulera till och mojliggora studier for kortutbildade.
Forsoksverksamheten bér ocksid kunna omfatta uppdragsutbildning. finan-
sicrad med medel fran fornyelsefonder, samt ge majlighet att avgiftsbeligga
vissa kurser i kommunal vuxenutbildning.

Utskottet har tidigare i detta betinkande redovisat att ett utredningsfor-
slag (Ds U 1985:10) Vuxenutbildning. 1970-talets reformer —cn utviirdering
lagts fram. Diri forordas bl. a. atgirder for att vuxenutbildningen biittre skall
kunna uppfylla mdlet att nd de kortutbildade. Utredningsbetinkandet
remissbehandlas for narvarande. [avvaktan pd remissinstansernas stilinings-
taganden och den kommande beredningen inom regeringskansliet bor
riksdagen. enligt utskottets mening, inte nu uttala sig niirmare om formerna
tor den framtida verksamheten i vad avser kommunal vuxenutbildning.
Utskottet avstyrker diarfér motion 1985/86:Ub413 yrkande I.

En forsoksverksamhet med nya distributionsformer av utbildning bor
enligt motion 1985/86:Ub81S (s) vrkande 3 forliggas till Givleborgs lin.
Enligt yrkande 5 i samma motion bor regelsystemet for kommunal vuxenut-
bildning i samband darmed ses dver i syfte att utbildning skall kunna
anordnas dven i glesbypdsomriden. Motioniirerna dnskar en distansutbild-
ning i vilken kan inga studiecirkelverksamhet péi den egna orten. forelisning-
ar m. m. inom kommunal vuxenutbildning med studerande fran flera orter
och internatundervisning tforiagd till tolkhogskola.

Med anledning av sistnimnda motionsyrkanden vill utskottet erinra om ate
riksdagen héosten 1984 beslutade om en sirskild vuxenutbildningslag (prop.
1984/85:37. UbU 1984/85:8. rskr. 1984/85:97). Av lagen (1984:1118) framgér
bl a. att statens skolor for vuxna, liksom tidigare, skall komplettera den
kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av samma slagi
form av distansundervisning (1 kap. 4 §). Distansundervisningen ir i regel
upplagd med korta internatperioder omvixlande med lingre perioder av



sjilvstudier pa hemorten. Riksdagen har dessutom hosten 1984 (prop.
1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr. 1984/85:11) godkint att vidgat sumarbete
mellan kommunal vuxenutbildning och statens skolor for vuxna provas i
forsdksverksamhet och utvecklingsarbete. For dndamdlet har regeringen
bemyndigats medge avvikelser fran gillande regler och omférdelningar
mellan anslagen till de bada utbildningsformerna. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion 1985/86:Ub81S vrkandena 3 och 3.

Riksdagen bor, enligt motion 1985/86:Ub413 (fp) yrkande 3. besluta
drerinfora en femgradig betvgsskala for grundskolekurserna inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Nuvarande ordning innebir att endast betygen
godkidnd och icke godkind anvinds. Enligt motionidrerna ar det ett
rittvisekrav att savil elever i kommunal vuxenutbildning som elever i
grundskolan har samma betygssystem.

Utskottet tillstvrkte sa sent scm hosten 1984 regeringens forslag att den
temgradiga betygsskalan for grundskolekurser skulle ersiittas med enbart
betygen godkiind och icke godkiind. Utskottet, som hinvisar till vad som
tidigare anforts i fragan (UbUI984/85:1, s. 11-12). foreslar att motion
1985/86:Ub413 yrkande 3 avslas av riksdagen.

[ motion 1985/86:Ub806 (¢) vrikande 3 (med motivering i motion 1985/
86:S0218) begirs ctt uttalande av riksdagen om vikten av en stvrning till
handikappade av resurser fOr forthildning och vidareutbildning. Detiir, anfor
motionirerna, nddviindigt att den kommunala vuxenutbildningens roll f6r
denna grupp uppmiirksammas.

Utskottet hanvisar i érendet tll riksdagens beslut med anledning av
proposition 1983/84:169 om kommunal och statlig utbildning tér vuxna (UbU
1984/85:1, rskr. 1984/85:11). Enligt riksdugsbeslutet giller foljande i fraga
om atgiirder for att stdédja handikappade elevers deltagande i kommunal
vuxenutbildning. Speciclla kurser for elever med handikapp anses kunna
rymmas inom den s. k. siirskilda delram som varje lasar tir utnyitjas tor
kurser med ligst fem deltagare (Jfr nedan). Lansskolniimnderna har riitt att
cfter samrid med berdrda kommuner besluta om omférdelning mellan olika
kommuners sirskilda delramar, om det behdvs for att i en kommun anordna
speciella kurser for handikappade elever som kommer iiven frin andra
kommuner. Vidare utgir statsbicrag till skolskjutsar, personell assistans och
andra stodatgirder for horselskadade, synskadade och rorelsehindrade
clever efter ansdkan av skolstyrelsen.

Handikappade ér en prioriterad milgrupp inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Nigot sirskilt uttalande synes ej erforderligt, varfor utskottet
avstyrker motion 1985/86:UbS0€ yrkande 3.

Enligt motion 1985/86:Ub833 (m) bor kurser i tekniska dmnen fi startas om
antalet deltagare beriknas varaktigt uppgd till lagst fem (yrkande 17).
Motionirerna hiivdar att riksdagens beslut hosten 1984, viarigenom tidigare
gillande specialbestimmelser upohitvdes betriffande ligre deltagarantal vid
teknisk utbildning in vad som normalt krivs, har lett till problem. Det har
visat sig svart att nu fa till stind frimst kurser i kemitekniska Amnen inom
kommunal vuxenutbildning pé grund av otillrickligt antal sGkande. Motio-
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nirerna tilligger att bland de sokande till kurserna dr det dvervigande
antalet flickor, vilka i annat sammanhang anses bora i okad utstrickning
rekryteras till tekniska utbildningar.

Riksdagsbeslutet. till vilket motioniirerna hinvisar, innebar bl. a. att cn
sdrskild delram inférdes inom kommunal vuxenutbildning om hogst 1 000
undervisningstimmar per kommun varje lisir f6r anordnande av kurser med
fiarre deltagare, dock Iigst fem, dn normalt ldgst tolv. Samtidigt upphiivdes
en rad specialregler om ritt till kursstart med lagre antal studerande in enligt
huvudregeln (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr. 1984/85:11). 1 sitt
betéinkande i drendet erinrade utskottet om att avsikten med inférandet aven
sdrskild delram var att forenkla regelsystemet utan att dirmed forsiamra
mojligheterna att fa till stind utbildning. Enligt utskottet fanns det dock
anledning att vidta atgérder for att se till att utbildning i tekniska dmnen dven
fortsittningsvis kan anordnas i erforderlig utstriickning inom den kommuna-
la vuxenutbildningen. Utskottet ansdg darfor att linsskolndmnderna borde
medges riitt att efter samrdd med berdrda kommuner besluta om omférdel-
ning mellan olika kommuners nyssnimnda siirskilda delramar fér att i viss
kommun anordna smala tekniska utbildningar av regionalt intresse eller
riksintresse. i vilka finns clever dven fran andra kommuner. Genom sadana
omférdelningar i ett ldn skulle den sdrskilda delramen i en eller flera
kommuner kunna Overstiga 1 000 undervisningstimmar. Utskottet utgick
vidare frin att formerna for anordnande av kurser av niamnt slag skulle
utviirderas efter tre &r. Vad utskottet sdlunda anfért gav riksdagen som sin
mening regeringen till kiinna,

Ordningen med en sirskild delram m. m. triidde i kraft den | juli 1985 och
har alltsd dnnu inte tillimpats ett helt lasar. Enligt vad utskottet erfarit
kommer regeringen inom kort att ge skoldverstyvrelsen 1 uppdrag att
genomfora en utviirdering av bl. a. teknisk utbildning inom den sirskilda
delramen. Utskottet finner inte anledning att foregripa denna utviirdering
genom beslut om en generell dndring av reglerna betriiffande antalet
deltagare, varfor yrkande 17 i motion 1985/86:Ub833 avstvrks.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. betraffande komplenterande wibildning for alla ligutbildade
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ub409.
2. betriffande dversvn av vuxenuthildningen m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ub411,
3. betriffande minskning av vissa statsbidrag il kommunal vuyenui-
bildning och grundubildning fér vuxna
att riksdagcn' med bifall till motionerna 1985/86:Ub213 vrkande 19 i
denna del, 1985/86:Ub412 yvrkande 1. 1985/86: UbR03 yrkandena 2 och
10. bada i denna del, 1985/86:Ub813 yrkande 18 i denna del och
1985/86:Ub838 yrkande 201 denna del avslér proposition 1985/86:100,
4. betriffande timramar for kommunal wrbildning f6r vuxna
att riksdagen med avslag pa motionerna 1985/86: Ub413 vrkande 2 i
denna del och 1985/86:Ub83¥ yrkande 20 i denna del godkédnner vad
som férordats i proposition 1985/86:100,
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5. betraffande anslagsbeloppet UbU 1985/86:18
att riksdagen till Bidrag dll konmumunal wbildning for viexna med bifall
till motionerna [985/86:Ub412 vrkande 2 och [985/86: Ub813 vrkande
18 i denna del. med anledning av proposition 1985/86:100 samt med
avslag pd motionerna 1985/86:Ub413 yrkande 2 i denna del och
1985/86: Ub838 vrkande 20 i denna del for budgetiret 1986/87 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 550 000 kr..

6. betriffande et bemyudigande
att riksdagen bemyndigar regeringen att — i den man arbetsmarknads-
skil sa pakallar — 6ka antalet undervisningstimmar i grundutbildning
for vuxna och kommunal vuxenutbildning for att bereda utbildnings-
mojligheter for arbetslosa.

7. betriffande mdjligher an anvinda statsbidrag for anlitunde av
wromstdende [or undervismng i kommunal vuxenutbildning
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1985/86:100).

8. betriiffande uppskov med den tidigare beslutade reformen rérande
skolledning m.m. for kommunal vuxenutbildning inkl. grundutbild-
ning for vuxna
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1985/86: 100,

9. betraftande tilldelning av undervisningstimmar inom konununal
uthildning for vuxna-
att riksdagen avsldr motion 1985/86:Ub408,

10. betriffande férséksverksamhet inom kommunal vuxenubild-
ning
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Ub413 vrkande 1 och 1985/
86:Ub815 yrkandena 3 och 5.

11. betriaffande drerinforande av femgradig betvgsskala for grund-
skolekurser
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ub413 yrkande 3.

12. betraffande forthildning och vidareuthildning fér handikappade
att riksdagen avslar motion 1985/86: Ub806 yrkande 3.

13. betriffande deltagarantal for kurs i tekniska dmnen
att riksdagen avslar motion 1985/86: Ub833 yrkande 17.

2. Statens skolor f6r vuxna: UUtbildningskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 2 (s. 170-172) och
hemstiller '
1. att riksdagen godkinrer vad som i propositionen har forordats
angdende inforande vid statens skolor for vuxna av ett system med
larare med specialfunktioner,
2. att riksdagen godkinner vad som i propositionen har forordats
om vidgade majligheter att anlita utomstaende f6r undervisning vid
statens skolor for vuxna.
3. att riksdagen till Statens skolor for vuxna: Utbildningskostnader
for budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 15 976 000 kr.



3. Statens skolor for vuxna: Undervisningsmaterial m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 3 (s. 173) och
hemstéller
att riksdagen till Starens skolor for vuxna: Undervisningsmaterial
m.m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
4 519 000 kr.

Stockholm den 3 april 1986
Pa utbildningsutskottets viagnar

Georg Andersson

Nirvarande: Georg Andersson (s), Piir Granstedt (c). Lars Gustatsson (s).
Per Unckel (m). Helge Hagberg (s). Lars Svensson (s), Birgitta Rydle (m).
Ingvar Johnsson (s). Lars Leijonborg (fp). Goran Allmér (m). Margareta
Hemmingsson (s), Larz Johansson (¢). Bjorn Samuelson (vpk). Kristina
Svensson (s) och Lennart Alsén (fp).

Reservationer

1. Kompletterande utbildning for alla lagutbildade (punkt 1,
mom. 1)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar “Utskottet delar™
och slutar ""1985/86: Ub411™ bort ha foljande lvdelse:

Den alit snabbare utvecklingen av tekniken, produktionssitten och dvriga
samhiillsforhallanden stiiller starkt 6kade krav pd kunskaper och tirdigheter
hos alla médnniskor i arbetslivet liksom i1 andra sammanhang. Det krivs diirfor
en standig vidareutbildning av alla samhéallsmedlemmar. Allra storst ar detta
behov for de manga méanniskor som endast har en kort utbildning. Med
utgangspunkt i en humanistisk och socialistisk samhillssyn framstir det som
angeliget att ge alla’ménniskor majtighet till utbildning som friimjar en rik
och allsidig personlighetsutveckling. Riksdagen bor med hiinvisning hirtill
hos regeringen begira forslag om en frivillig kompletterande utbildning fér
alla lagutbildade som ger dem en kombination av humanistiska och tekniska
kunskaper. Utbildningen bdr vara tvadrig men kunna férdetas pa olika
perioder. Under utbildningstiden skall 16n utgd. Utbildningen bér kunna
finansieras inom ramen foér utbyggda fornyelsefonder. Vad utskottet hir
anfort bor riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub409 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort och av att en dversyn av vuxenutbild-
ningsreformerna nyss gjorts bor riksdagen avsla motion 1985/86:Ub411.
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dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha fdljande lydelse: UbU 1985/86:18
1. betriftande kompletterande uthildning fér alla ldgutbildade
att riksdagen med bifall till motion 1983/86: Ub409 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Timramar och anslagsbeloppet under Bidrag till kommunal
utbildning fér vuxna (punkt 1.mom. 4-35)

Per Unckel, Birgitta Rvdle och Goran Allmér (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 5 borjar "Forslagen i och pa
s. 6 slutar "1 000 550 000 kr.™" bort ha féljande Ivdelse:

Som anfors i motion 1985/86: U838 bor ungdomsskolans resurser skvddas
sd langt det dr majligt. De besparingar som i dagens ckonomiska lige ér
nédviindiga att uppna bor dirfoér enligt utskottets mening goras férst och
friimst inom vuxenutbildningen. Utskottet tillstyrker den i motionen fore-
slagna besparingen om 125 milj. kr. under det nu aktuella anslaget. Vidare
delar utskotret motioniirernas uppfattning att sddan utbildning som svarar
mot den obligatoriska skolan. nédmligen grundutbildning for vuxna och
grundskolekurser i kommunal vuxenutbildning, i forsta hand bor prioriteras
vid en neddragning av verksamheten. Det maste ocksa finnas méjligheter till
utbildning som har betydelse for en individs fortsatta vrkesverksamhet eller
studier. I likhet med motioniirerna anser utskottet att det bor ankomma pi
regeringen att med angivna riktlinjer som utgdngspunkt avgora hur den
forordade kostnadssankningen skall astadkommas. Regeringen bor ocksi ha
mojlighet att foreskriva om viss avgiftsfinansiering. Ett sddant alternativ kan
enligt utskottets mening vara limpligt for att kunna erbjuda utbildning som
annars inte skulle kommu till stand. Utskottet foreslar att riksdagen med
bifall till motion 1985/86: Ub838 vrkande 20 i denna del samt med avslag pa
proposition 1985/86:100 och motion 1985/86:Ub413 vrkande 2 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende
omfattningen av kommunal utbildning foér vuxna.

Det totala medelsbehovet under anslaget Bidrag till kommunal utbildning
for vuxna anges i budgetpropositionen till 964 350 000 kr. Med hdnvisning till
vad som antorts i det féreghende forestir utskottet att riksdagen med bifall
till motion 1985/86:Ub&38 yrkande 20 i denna del samt med anledning av
proposition 1985/86:100 och motionerna 1985/86:Ub412 vrkande 2, 1985/
86:Ub813 vrkande 181 denna del och 1985/86:Ub413 vrkande 2 i denna del
for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 875 550 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 4-5 bort ha foljande lydelse:
4. betrittande timramar fér kommunal utbildning for vuxnu

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub838 yrkande 201 denna

del samt med avslag pa proposition 1985/86:100 och motion 1985/
86:Ub413 yrkande 2 i denna del som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

5. betriiffande anslagsbeloppet

att riksdagen till Bidrag till kommunal utbildning for vuxna med bifall
till motion 1985/86: Ub838 vrkande 20 i denna del samt med anledning



av propusition 1985/86:100 och motionerna 1985/86: Ub412 vrkande 2.
1985/86:Ubg 13 vrkande 18 i denna del och 1985/86: Ub413 vrkande 2 i
denna del for budgetdret 1986/87 anvisar ett fOrslagsanslag av
875 550 000 kr.,

3. Timramar och anslagsbeloppet under Bidrag till kommunal
utbildning fér vuxna (punkt 1, mom. 4-5)

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pivs. S borjar "Forslageni™ och pa
s. 6 slutar 1 000 550 000 kr.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfoérs i motion 1985/86: Ub413 att det
ir angeliget att resurserna inom den kommunala utbildningen for vuxna i
hogre grad in i dag utnvttjas pa ett sadant siitt att de verkligen kommer till
nytta for dem som har storst behov av utbildning. I avvaktan pa att den i
motionen toreslagna forsoksverksamheten kommer till stdnd och nva
metoder prévas bor forevarande anslag ritknas upp med ett Ligre belopp én
vad regeringen foreslagit. Utskottet tillstyrker den i motionen foreslagna
nedskdrningen vilken — sedan 36 milj. kr. tillforts anslaget — uppgdr till ett
belopp av 126, 85 milj. kr. Enligt utskottets mening borinom den kommuna-
la utbildningen for vuxna prioriteras undervisning av handikappade och
elever i grundutbildning for vuxna men iven sidan utbildning som komplet-
terar andra arbetsmarknadsinsatser eller ger kompetens for hogre studier.
Vad utskottet hiir anfort angiende omfattningen av kommunal utbildning for
vuxna bdr riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub413 yrkande 2 i denna
del samt med avslag pd proposition 1985/86:100 och motion 1985/86:Ub83R
yrkande 20 i denna del som sin mening ge regeringen till kiinna.

Det totala medelsbehovet under anslaget Bidrag till kommunal utbildning
fér vuxna anges i budgetpropositionen till 964 350 000 kr. Med hiinvisning till
vad som anférts 1 det foregdende féreslir utskottet att riksdagen med bifall
till motion [985/86:Ub413 vrkande 2 i denna del samt med anledning av
proposition 1985/86:100 och motionerna 1985/86:Ub412 vrkande 2, 1985/
86:UbS13 yrkande I8 i denna del och T98S/86: bR vrkande 207 denna del
for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 873 700 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 4-5 bort ha foljunde lvdelse:

4. betritfande rimramar for kommunal wthildning [ér vuxna
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub413 vrkande 21 denna
del samt med avslag pa proposition 1985/86:100 och motion 1983/
86:Ub838 yrkande 20 i denna del som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Bidrag till kommunal wbildning fér vaxnae med bifall
till motion 1985/86:Ub413 vrkande 2 i denna del samt med anledning
av proposition 1985/86: 100 och motionerna 1985/86: Ub412 vrkande 2.
1985/86:UbS8 13 yvrkande 181 denna del och 1985/86: TIDS3R vrkande 204
denna del for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
873 700 000 kr..
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4. Forsoksverksamhet inom kommunal vuxenutbildning
(punkt I. mom. 10)

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pis. 7 borjar "Utskottet har™ och
slutar “yrkande 17 bort ha foljande Ivdelse:

Den tidigare i detta betiinkande ndmnda utredningen (Ds U [985:1()
Vuxenutbildning. 1970-talets reformer — en utviirdering redovisar resultat
vilka inte helt dverensstimmer med de mal som satts upp fér verksamheten.
Resurserna har inte anvints sa att utbildningen i forsta hand natt de grupper
for vilka den egentligen kommit till. Dessutom har alltfor fa studerande
fullfoljt en pabdrjad utbildning. Mot denna bakgrund méste enligt utskottets
mening nva vigar snarast provas i svfte att vuxenutbildningen biittre skall
kunna uppfvlla malet att nd friimst de kortutbildade. Utskottet tillstyrker
darfor forslageti motion 1985/86:Ub413 yrkande 1 att en forsoksverksamhet.
knuten till den kommunala vuxenutbildningen. genomférs 1 ett antal
kommuner i enlighet med de riktlinjer som anges i1 motionen. Detta bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande vdelse:

10. betriffande forsiksverksamhet inom kommunal vuxenuthild-
ning :
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub413 vrkande 1 och med
avslag pd motion 1985/86: Ub815 vrkandena 3 och S som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

5. Aterinforande av femgradig betygsskala for
grundskolekurser (punkt 1, mom. 11)

Piir Granstedt (¢), Per Unckel (m). Birgitta Rydle (m). Lars Leijonborg (fp).
Goran Allmér (m), Larz Johansson (¢) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 birjar “Utskottet
tillstyrkte™ och slutar "av riksdagen™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att den femgradiga betvegsska-
lan bor dterinféras i grundskolekurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen for att denna skolform och grundskolan skall vara likviirdiga. En
ordning i kommunal vuxenutbildning som innebir att endast “betygen™
godkiind och icke godkiind anvinds tenderar att leda ull att kraven for
godkind sitts mycket lagt. Informwationen till den studerande och eventuella
avnimare blir ditrigenom myceket trubbig och inte sillun direkt missvisande.

Systemet med godkiind och icke godkiind innebiir ocksa att en sirskild
kvotgrupp méste finnas for de elever som énskar lisa vidare i gymnasiesko-
lan. Detta blir onédigt om ett femgradigt betygssystem dterinférs. Om sainte
sker finns risk for att clever som en gang bérjat studera 1 den kommunala
vuxenutbildningens grundskolekurser alltid kommer att tillhéra den kommu-
nala vuxenutbildningens utbildningssystem.

Riksdagen bér med bifall tll motion 1985/86:Ub413 yrkande 3 som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort om betvg i grundskole-
Kurscr.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lvdelse:
11. betriiffande dierinférande av femgradig betvesskala for grund-
skolekurser
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub413 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Deltagarantal for kurs i tckniska @mnen (punkt 1, mom. 13)
Per Unckel, Birgitta Rydle och Géran Allmér (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9 borjar “Ordningen med™
och slutar "1985/86: UbB33 avstvrks™ bort ha féljande lvdelse:

Som motionirerna papekat har erfarenheterna av den nva ordningen
redan nu visat att de av utskottet forordade atgiirderna inte varit tillriickliga
for att fa till stand vuxenutbildning i tekniska dmnoen i erforderlig omfattning.
Flera av uthildningarna. framfér allt de inom kemiteknisk gren, hotas i dag av
nedligening. Till dessa kurser soker friimst flickor. 1 budgetpropositionen
understryker foredragande statsrad vikten av att flickor i 6kad utstrickning
dgnar sig at tekniska och naturvetenskapliga studier. en asikt som utskottet
delar. Mot denna bakgrund féreslar utskottet att riksdagen - utan att avvakta
den kommande utvirderingen — omprovar sitt tidigare stillningstagande och
med bifall tll vrkande 17 1 motion 1985/86: U833 som sin mening ger
regeringen till kiinna att kurser i tekniska amnen inom kKommunal vuxenut-
bildning far startas om deltagarantalet beriknas varaktigt uppga till Ligst

fem.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha foljande vdelse:
13. betriflande deftugarantal for kurs i tekniska dmnen
att riksdugen med bifall till motion 1985/86: UbK33 vrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kitnpa vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Oversyn av vuxenutbildningen m. m. (punkt | . mom. 2)

Piir Grunstedt (¢), Per Unckel (m). Birgitta Rvdle (m). Lars Leijonborg (fp).
Goran Allmér (m), Larz Johansson (¢) och Lennart Alsén (fp) anfér:

Vi vill erinra om att representanterna for moderata samlingspartict. folkpar-
tict och centerpartict 1 en reservation till finansutskottets betinkande
1984/85:9 om fornyelsefonder, m. m. féreslagit riksdagen att avslad regering-
ens forslag om fornvelsefonder. Vivill inte nu dter ta upp denna principiclla
debatt nir uthildningsutskottets stillningstagande endast gitller den motions-
ledes aktualiserade frigan om en ny éversvn av vuxenutbildningen.
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2. Fortbildning och vidareutbildning tér handikappade (punkt
1,mom. 12)

Pir Granstedt (¢) och Larz Johansson (¢) anfér:

Det ir viktigt att kommunerna, sdsom anfdrs i motion 1985/86:Ub8)6. ger
utbildning riktad till handikappade hdg prioritet. Genom att utskottet
avvisar regeringens forslag om nedskirning av statsbidragen till kommunal
vuxenutbildning tryggas ocksd kommunernas méjligheter att halla en hég
ambitionsnivd. Motionens syfte maste dirigenom anses bli tillgodosett.
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