
Utbildningsutskottets betänkande 

1985/86:14 
om anslag till grundskolor, m. m. (prop. 1985/86: 100) 

Åttonde huvudtiteln 

I detta betänkande behandlas förslag som regeringen förelagt riksdagen i 

proposition 1985/86: 100 bilaga JO (utbildningsdepartcmentet) under punk­

terna B 11. Bidrag till driften av grundskolor m. m. och B 12. Särskilda 

åtgärder i grundskolan samt vissa utbildningsfrågor av allmän karaktär som 

anmälts för riksdagen i inledningen till propositionen (s. 12-19, 47-49. 
63-67) jiimte motioner. 

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m. 

Regeringen har under punkt B 11 (s. 90-102) föreslagit riksdagen att 

I. godkänna vad som i propositionen har förordats om en minskning med 

ytterligare tre procentenheter av statsbidraget till driftskostnader för grund­

skolan, 

2. godkänna vad som i propositionen har förordats om användning av den 

icke undervisningslmndna delen av förstärkningsresursen, 

3. godkiinna vad som i propositionen har förordats om tjänster för 

lärarvikarier, 
4. godkänna vad som i propositionen har förordats om skolledningsrcsur­

ser i mindre kommuner, 
5. godkänna vad som i propositionen har förordats om bidrag till lokal 

skol utveckling, 

6. godkiinna vad som i propositionen har förordats om bidrag till kultur i 

skolan, 

7. godkänna vad som i propositionen har förordats om bidrag för studic­
och yrkesorientering i glesbygd samt bidrag till kommuner som anordnar 

praktisk arbetslivsorientering på hiigstadiet under kortare tid än fyra veckor, 

8. godkiinna vad som i propositionen har förordats om åtgärder för ämnet 

matematik i grundskolan, 

9. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. för budgetåret 1986/87 

anvisa ett förslagsanslag av 14 441 000 000 kr. 
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Motionerna 

l985/86:Ub202 av Barbro Sandberg (fp) och Karl-Göran Biörsmark (fp) vari 

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs angående delad klass i limnet bild. 

1985/86:Ub210 av Bengt Silfverstrand (s) och Egon Jacobsson (s) vari yrkas 

att riksdagen hos regeringen hegär en översyn av· förstiirkningsresursens 

användning i grundskolan. 

1985/86:Uh213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari - såvitt nu är i fr[1ga -

yrkas 
I. att riksdagen beslutar att skolpliktsatdern senast 1991 skall inträda det 

år då barnet fyller sex år. 

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som anförts i motionen om möjlighet för kommunerna att disponera anslaget 

till den samlade skoldagen också till att bt:vara små skolor. 

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som i motionen anförts om elevanknutet statsbidrag till grundskolan. 

19. att riksdagen beslutar att avslä regeringens yrkande om neddragning 

av statsbidraget till lärarlönerna med 3 l'L 

1985/86:Ub214 av Alf Swnsson (c) vari - s{1vitt nu lir i fräga - yrkas 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad snm anförts 

om betyg. 
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till klinna vad som anförts 

om klassernas storlek. 

1985/86:Uh215 av Sylvia Pettersson (s) och Margareta Palrnqvist (s) vari 

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna \'ad som i 
motionen anförts om att den hör överväga en komplettering av riktlinjerna 

om tillämpning av rätten till hemspråksundervisning. 

1985/86:Uh217 av Olle Aulin (m) och Rune Ryden (m) vari yrkas att 

riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgå till Bladins skola i Malmö. 

1985/86:Ub223 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som 

sin mening ge regeringen till känna vad som i motionen anförts om 

återinförande av betyg i årskurs 6. 

1985/86:Uh232 av Bertil Danielsson m. tl. (m. c) vari yrkas att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna att de kyrkliga samfundens kulturuthud 

bör tillvaratas i skolans satsning på kulturellt utvecklingsarbete. 

1985/86:Ub234 av Björn Samuelson (vpk) och Bo Hammar (vpk) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförts om utvärdering avs. k. fristående skolor, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till bnna vad som i 

motionen anförts om omprövning av statsbidrag till s. k. fristi1ende skolor. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts om s. k. fristående skolors införlivande i det allmänna 

skolväsendet. 
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1985/86:Ub236 av Lars Werner m. tl. (vpk) vari yrkas 

1. att riksdagen hos regeringen hemställer om förslag till en helt hetygsfri 

grundskola. 

2. att riksdagen hos regeringen hemställer om förslag till betygsfri 

intagning i gymnasieskolan. 

! 985/H6: Ub243 av '.'I ils-Olof Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas atl riksdagen som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts ang;knde 

fördelning av skolledarresurserna. 

1985/86:Ub254 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas 

I. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om förslag till en tidigare 

skolstart och om en ny skolorganisation mellan grundskolan och gymna­

sieskolan (kompletteringsundervisning) i enlighet med vad som i motionen 

anförts. 

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i 

motionen anförts om försöksverksamhet med en tidigare skolstart. 

1985/86:Ub255 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas 

I. att riksdagen hos regeringen begiir förslag till ett nytt betygssystem i 

enlighet med vad som i motionen anförts. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts om repetition av [1rskurs. 

1985/86:Ub261 av Karl-Göran Biörsmark (fp) vari yrkas att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om viss 

utredning av frågan om betyg i årskurs 7. 

1985/86: Ub269 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari-såvitt nu är i fråga-yrkas 

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 

som i motionen anförts angående bidrag till estniska skolan i Stockholm. 

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som i motionen anförts angående statsbidrag till Hillelskolan. 

1985/86:Ub270 av Karl-Göran Biörsmark (fp) och Börje Stensson (fp) vari 

yrkas att ribdagen uttalar att regeringt'n bör ge skolöverstyrelsen i uppdrag 

att noga följa utvecklingen av skolchdstjiinsterna. 

1985/86:Ub272 av Lars Werner 111. fl. (vpk) vari- sävitt nu iir i fraga -yrkas 

1. att riksdagen avsl{ir proposition 1985186: 100 hil. JO. H 11 i vad avser en 

ytterligare minskning med tre procentenheter av statsbidraget till driftskost­

nader för grundskolan. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 

motionen siigs. om frigjorda resurser på grund av vikande elevunderlag. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 

motionen anförts om regionalpolitiska hiinsyn och styrningsfri1gor i samband 

med översynen av statsbidrag till grundskolan. 

4. att riksdagen hos regeringen hemställer om förslag om en parlamenta­

risk skoldelegation i enlighet med vad som i motionen anförts. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts om nationellt utvärderingsprogram. 

UhU 1985/86: 14 
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad snm i UbU 1985/86:14 
motionen anförts om lokalt utvecklingsarbcte på l{1gstadiet och om kultur i 

skolan,. 

f I. att riksdagen avslår proposition 1985/86: 100 bil. 10. utbildningsdepartc­

mentct, B 11. Bidrag till driften av grundskolor i vad avser 6 200 000 kr. till 

särskilda åtgärder för undervisning i ämnet matematik, 

12. att riksdagen med ändring i proposition 1985/86: 100 bil. 10. uthildnings­

departemcntet, B 11 Bidrag till driften av grundskolor heslutar anvisa 

604 400 000 kr. utöver regeringens förslag. 

1985/86: Uh285 Elisabeth Fleetwood m fl. (m. fp. c) vari yrkas att riksdagen 

beslutar att statligt bidrag skall beviljas Höglandsskolan enligt gällande 

regler för fristäende skolor. 

1985/86:Ub286 av Margitta Edgren m. fl. (fp) vari. med hiinvisning till vad 

som anförts i den till konstitutionsutskottet remitterade motionen 1985/ 

86:K412. såvitt nu iir i fråga - yrkas 

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag om vidareut­

veckling av datautbildningen för flickor. 

1985/86:Ub291 av Rune Ryden m. fl. (m, fp. c) vari yrkas att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om 

tillsynsmyndighets skyldighet att vidta åtgärder om statsbidrag inte utnyttjas 

för avsett ändamäl. 

1985/86:Ub301 av Ann-Cathrine I-laglund (rn) och Elisabeth Fleetwood (m) 

vari - såvitt nu är i fråga - yrkas 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om att vid utarbetandet av ett nationellt program för 
utvärdering ~ir det siirskilt viktigt att spräkundervisningen. säväl i grundsko­

lan som i gymnasie_skolan. följs upp. 

1985/86:Ub302 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att 

statsbidrag skall utgå till Bladins skola och den kristna skolan i Krokshäck i 

Malmö. 

1985/86:Uh304 av Ulla Tillander (c) och Karin lsraelsson (c) vari yrkas att 

riksdagen hos regeringen begär förslag som möjliggör för kommunerna att ta 

initiativ till försöksverksamhet med siinkt skolpliktsålder. 

1985/86:Ub803 av Karin Söder m. fl. (c) vari - såvitt nu är i frl1ga - yrkas 

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 

som i motionen anförts om skolans resurser, 

2. att riksdagen beslutar avslä budgetpropositionen i de delar som innebär 

en treprocentig besparing pil statsbidragen till skolviisendct. 

5. att riksdagen hos regeringen hemställer om tillsättande av en parlamen­

. tariskt sammansatt betygsutredning. 

1985/86:Ub806 av Rune Gustavsson 111. Il. (c) vari, med hiinvisning till vad 

som anförts i den till socialförsäkringsutskottet remitterade motionen 

1985/86:So218. såvitt nu är i fråga - yrkas 

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna behovet 



av ytterligare insatser för att integrera handikappade elever grund/ Ub U I 985/86: 14 
gymnasieskola. 

1985/86:Ub813 av Pär Grai1stedt m. Il. (c) vari - såvitt nu iir i fråga - yrkas 

4. att riksdagen med avslag på regeringens förslag om en treprocentig 
besparing på anslaget B 11, Bidrag till driften av grundskolor m. m., beslutar 

anvisa ytterligare 452,6 milj. kr., 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om det vikande elevunderlaget och grundskolans resurser. 

6. att riksdagen beslutar avskaffa statsbidraget till den samlade skoldagen 

och i samband därmed hela det regelsystem som styr verksamheten, varvid 

den uppkorima besparingen, 42,5 milj. kr., tillförs anslaget B 19, 

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om statsbidragsprövningen av fristående skolor. 

1985/86:Ub827 av Alf Svensson (c) vari, med hänvisning till vad som sägs i 

den till soeialförsäkringsutskottet remitterade motionen I 985/86:Sf520, 

såvitt nu är i fråga - yrkas 

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begära förslag om hur en 

förändrad Sverigebild enligt motionens intentioner kunde införas i undervis­

ningen i alla skolformer och utbildningar, 

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begära förslag om olika kvalitets­

höjande åtgärder för hemspråksundervisningen, 

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begära förslag om behörighetsreg­

ler för lärare i svenska som andraspråk. 

1985/86: Ub832 av Alf Svensson (c) vari yrkas 

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära lagförslag angående 

skyldighet för kommuner med viss lägsta andel finskspråkiga invånare (eller 

visst lägsta antal finskspråkiga barn) att inrätta Sverigefinsk utbildningslinje 

inom grundskolan eller Sverigefinsk skola, 

2. att riksdagen beslutar begära att regeringen utarbetar förslag till hur 

finska språkets ställning kan stärkas i gymnasieskola och högskola, 
3. att riksdagen beslutar begära att regeringen samråder med finska 

regeringen om möjligheten till kompletterande högre utbildning i Finland för 

Sverigefinnar och i Sverige för finlandssvenskar. 

1985/86:Ub838 av Per Unckel m. fl. (m) vari - såvitt nu är i fråga - yrkas 

I. att riksdagen beslutar om möjlighet till en friare användning av 

förstärkningsresursen i enlighet med vad som i motionen har anförts, 

9. att riksdagen beslutar avskaffa den särskilda anslagsposten för bidrag 

till icke timplanebunden verksamhet under den samlade skoldagen samt 

tillhörande regelverk, 

10. att riksdagen beslutar avskaffa den särskilda anslagsposten för bidrag 

till lokalt utvecklingsarbete på lågstadiet, 

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag till nya regler för 

rätten till hemspråksundcrvisning i grundskolan i enlighet med vad som i 

motionen har anförts, 

12. att riksdagen beslutar att till hemspråksundervisning för budgetåret 

1986/87 anvisa ett i förhållande till regeringens förslag med 40 000 000 kr. 

sänkt anslag, 
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i UhU 1985/86:14 
motionen har anförts om inriktningen av utvccklingsarbetet med kultur i 
skolan, 

14. att riksdagen beslutar tillföra den siirskilda anslagsposten för förstiirk­

ningsresursen 39 900 000 kr., 
15. att riksdagen beslutar att till B Il Bidrag till driften av grundskolor 

m. m. för budgetåret 1986/87 anvisa ett förslagsanslag av 14 819 300 000 kr. 

Utskottet 

I det följande behandlar utskottet dels förslag som regeringen förelagt 
riksdagen i budgetpropositionen. bil. 10. under anslaget Bidrag till driften av 
grundskolor m. m., dels vissa utbildningsfrågor av allmän karaktiir som 
anmälts för riksdagen i inledningen till propositionsbilagan. nämligen 

Elevminskningen i grundskolan m. m. (s. 12-19) och Styrningen av skolan 
(s. 47-49). Vidare behandlas ett antal motioner som väckts under allmänna 

motionstiden och som avser skolfrågor. 

Elevminskningen i grundskolan m. m. 

En av de faktorer som starkast påverkar utbildningssystemet är befolknings­

utvecklingen. Grundskolans organisation är direkt avhängig av årskullarnas 
storlek. l grundskolan minskar elevunderlaget för närvarande kraftigt. Frtin 

slutet av 1970-talet till mitten av 1990-talet kommer elevantalet att ha 
minskat med ca 20 %. från ungefär 1 035 000 elever till ungefär 840 000. 
Elevminskningen har hittills varit mest påtaglig pä lågstadiet. Mellanstadiet 
står för ni}rvarande inför en stor nedgång av antalet elever. För högstadiets 
del kommer huvuddelen av elevminskningen inte att inträffa förrän om 
ytterligare ett par år. Minskningen drabbar samtliga Hin. men är ojämnt 

fördelad. 
Föredragande statsrådet vill för sin del inte tro på en drastisk nedläggning 

av stora delar av skolväsendet i glesbygd och anför beträffande det 

nuvarande systemet för statsbidrag till skolväsendet i glesbygd följande 
(prop. 1985/86:100. bil. Hl s. 15): 

Systemet för tilldelning av resurser är i själva verket generöst när det giillcr 
möjligheterna att behålla små skoior i glesbygd. Frågan om skolväsendet i 
glesbygd har tidigare vid flera tillfällen behandlats av riksdagen. Senast 
skedde detta för grundskolans del då riksdagen behandlade prop. 1981/ 
82: 157 om flexibel skolplanering m. m. (UbU 1981/82:36. rskr. 1981/82:445). 
Som dåvarande statsrådet Tillander anförde finns för !äg- och mellansta­
dierna inte någon huvudregel om minst ett visst antal basresurser per årskurs 
(paralleller) för bibehållande eller nyinrättande av en skolenhet. Praxis far 
tvärtom anses vara mycket generös när det gäller det minsta antalet elever för 
en skolenhet. I glesbygd räcker det ofta med något eller några tiotal elever. 
Inte heller i tätort sätts kravet i många fall siirskilt högt. Det är. som 
föredraganden redovisade. inte ovanligt att det på sådana orter finns t. ex. 
lågstadieskolor med endast en klass per årskurs. 

När det gäller högstadiet är situationen något annorlunda. För glesbygd är 
visserligen möjligheterna till bt:varande ocks{t av högstadieskolor goda. 6 



Riksdagen beslöt s;lledcs efter förslag i 1973 års glesbygdsproposition ( prop. Ub U 1985/86: 14 
1973:77, UbU 1973:29, rskr. 1973:243) att det inte längre var motiverat att 
uppriltthälla det krav p{1 minst tre paralleller som tidigare giillt för bibehållan-
de av en högstadieskola i glesbygd. För icke-glesbygd för dliremot fortfaran-
de ett krav p{1 minst tre paralleller anses gälla för bibehMl<inde av en skola. 
Genom 1982 {tTs nyss nämnda riksdagsbeslut infördes dock möjlighet för 
skolstyrelsen i en kommun att bibehålla eller inrätta en högstadieskola med 
mindre än tre paralleller som filialskola till en huvudskola. Tilldelningen av 
basresurser görs därvid gemensamt till huvudskolan.· 

Sammanfattning~vis menar föredragande statsrådet att det minskade elevun­

derlaget i stora drag kommer att leda till motsvarande minskning av 

skolorganisationen. men inte i första hand genom nedläggning av skolenhe­

ter. Speciellt i glesbygd bör dd finnas goda möjligheter att clevutvecklingen 

trots allt inte skall behöva leda till en drastisk nedläggning av skolor. 

Statsrådets slutsats stöds. också av den studie av effekterna av elevminskning­

en som skolöverstyrelsen (SÖ) har gjort i tretton kommuner. Av denna 

studie framgår att kommunerna i stor utsträckning är instiillda pa att så långt 

det är möjligt bihehalla skolor i glest befolkade områden. 

SÖ beräknar i sin anslagsfr<imställning det sammanlagda bortfallet av 

undervisningstid - om elevtalsminskningen får slå igenom helt på resurstill­

delningen till grundskolan - för budgetaret l 986/87 till 27 200 lärarveckotim­

mar (motsvarande ca 168 milj. kr. i lönekostnader). Antalet veckotimmar 

som faller bort genom clevtalsminskningen stiger för varje år successivt för 

att för budgetåret 1990/91 uppgå till 174 800 (motsvarande ca 800 milj. kr. i 

lönekostnader). 

SÖ föreslar att 25 % av dessa lärarveckotimmar för behållas i grundskolan 

för att minska vissa negativa effekter av elevtalsminskningcn. bl. a. till följd 

av nuvarande låsning av hasresursmedeltalet på mellanstadiet. 

Föredragande statsrådet är i budgetpropositionen inte beredd att följa 

SÖ:s förslag att för budgetåret I 986/87 tillgodogöra grundskolan 25 % av den 

minskning av statens kostnader som elevtalsminskningen resulterar i. 

Enligt motionerna 1985/86:Ub214 (c) yrkande 4. 1985/86:Ub272 (vpk) 

yrkande 2, 1985/86:Ub803 (c) yrkande 1 i denna del, 1985/86:Ub806 (c) 

yrkande 2 och 1985/86: Ub813 ( c) yrkande 5 i denna del bör de resurser som 

enligt SÖ frigörs på grund av devminskningen fä stanna kvar i skolviisendet. 

Medlen bör enligt motionärerna användas för minskad storlek på klasserna i 

skolor där detta behövs och för att trygga fortsatt existens för nedläggnings­

hotade skolor i glesbygd m. m. 

Enligt utskottets mening måste ett eventuellt kvarhållande av resurser i 

skolan, trots att elevantalet minskar,· motiveras utifrån verksamhetens 

behov, vägt n1ot hehov på andra samhällsområden och med hänsyn tagen till 

det statsfinansiella läget. Vid denna avvägning finner utskottet att förslaget 

att kvarhålla de resurser som frigörs genom elevminskningen inte kan 

tillstyrkas. Utskottet avstyrker således motionerna 1985/86:Ub214 yrkande 

4, 1985/86:Ub272 yrkande 2 i denna del, 1985/86:Ub803 yrkande 1 i denna 

del, 1985/86:Ub806 yrkande 2 och 1985/86:Ub813 yrkande 5 i denna del 

avstyrks. Till resursbehovet under följande år till följd av elevminskningen 

återkommer utskottet Hingre fram i detta betänkande. 
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Länsskolnämndernas beslut om basresurser bygger på en avvägning av ett UbU 1985/86: 14 
antal faktorer där statens intresse av en rationell skolorganisation - och 
därmed av rimliga kostnader - är den övergripande principen, men där också 
faktorer som resväg för eleverna m. m. skall beaktas. I normalfallet utgår en 
basresurs för varje pf1börjat 25-tal elever i var och en av årskurserna 1-3 och 
för varje påbörjat 30-tal elever i var.och en av årskurserna 4-9. Det verkliga 
medeltalet elever per basresurs för hela landet ligger dock betydligt under 
dess;i delningstal genom att antalet elever i alla kommuner iir uppdelat på 
många skolenheter och det ::ir möjligt att ta hänsyn till kommunens 
tätortsgrad och de geografiska förhållandena i övrigt. För mellanstadiets del 
har riksdagen lagt fast en norm för medeltalet elever per basresurs (prop. 
1980/81 :20, UbU 15, rskr. 120). Något motsvarande föreligger inte beträffan-
de lågstadiet eller högstadiet. För landet som helhet gäller att medeltalet 
elever per basresurs på mellanstadiet inte får understiga 23. Enligt regering-
ens beslut den 29 januari 1981 skall länsskolnämnderna vid fastställande av 
antalet basresurser enligt 13 och 14 §§förordningen (1978:345) om statsbi-
drag till driftskostnader för grundskolan m. m. tillse a.tt det genomsnittliga 
antalet elever per basresurs på mellanstadiet i länet inte understiger det antal 
elever som anges för varje län i följande sammanställning: 

Län Antal elever 

för Stockholms liin 25,10 
Uppsala län 22.47 
Södcrrnanlands län 23,29 
Östergötlands län 23.52 
Jönköpings län 22,36 
Kronobergs län 22,60 
Kalmar län 21, 11 

Gotlands län 17,69 
Blekinge län 23,10 
Kristianstads Hin 23,54 
Malmöhus län 24,89 
Hallands län 24,28 
Göteborgs och Bohus l~n 25,01 
Älvsborgs län 22,45 

Skaraborgs län 23,68 
Värmlands län 20,85 
Örebro län 22,64 

Västmanlands län 23,63 
Kopparbergs län 20,90 
Gävleborgs län 22,54 
Västernorrlands län 21,94 
Jämtlands län 18,97 
Väskrbottens län 18,40 
Norrbottens län 19,75 
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Genom normeringen av medeltalet elever per hasresurs på mellanstadiet har UbU 1985/86: 14 

en följsamhet mellan minskat elevunderlag och minskade kostnader för 

staten [1stadkommits. Detta har i vissa Hin tvingat fram drastiska Mgärder för 

att uppfylla liinsmcdeltalet. I första hand iir det diirvid inte skolviisendet i 

glesbygd som har drahbats, eftersom kommuner och länsskolnämndcr i stor 

utstriickning velat undvika nedliiggning av skolor. I stället iir det mellansta-

dieskolor i icke-glesbygd som har fött öka sina klassmedeltal desto mer. 

Detta har ihland lett til.l så stora klasser att antalet elever kommit att uppgt1 

till 32-33, dvs. nttgot över delningstalet. 

SÖ anför i sin anslagsframstiillning att de största negativa effekterna av 

elevminskningen i grundskolan kommer att uppst{1 p{1 mellanstadiet. om 

ltisningen av basresursmeddtalet bihch[1lls. Av statsfinansiella sbl ser 

föredragande statsrådet det dock inte som möjligt att helt släppa en reglering 

av basresursmedeltalcn pt1 mellanstadiet. Det är enligt statsrådets mening 

nödviindigt att i första hand utnyttja de möjligheter till utj~imning mellan 

liinen som finns. Därutöver kan det bli aktuellt med totalt sett en viss 

sänkning av basresursmedeltalet för hela landet. Regeringen har den 20 

februari 1986 lämnat ett uppdrag till SÖ och liinsskolniimnderna att under 

våren 1986 göra en genomgång av behovet av basresurser till mellanstadiet. 

Utgångspunkten bör därvid vara att ingen klass skall behöva ha ett elevantal 

som överstiger delningstalet. För att förändringar av basresursmedeltalen 

skall kunna påverka resurstilldelningen för liisåret 1987/88 bör det ankomma 

på regeringen att därefter fastställa nya basresursmedeltal för varje liin. 

Enligt motionerna J985/86:Ub272 (vpk) yrkande 3, 1985/86:Ub8fB (c) 

yrkande I i denna del och 1985/86:Ub813 (c) yrkande 5 i denna del bör de 

resurser inom skolv~isendct som enligt SÖ frigörs genom elevminskningen 

användas för bl. a. minskad storlek p{1 klasserna diir detta behövs. I den 

förstnämnda motionen anförs också att det inte iir en regeringsfråga att 

fastställa basresursmedeltal för mellanstadiet. Fri:1gor av detta slag ligger pft 

riksdagsnivå. 

Utskottet anser för sin del att det iir nödviindigt att arbetssituationen på 

mellanstadiet blir bättre iin den för närvarande iir. För att detta skall bli 

möjligt redan för läsåret 1987/88 hör riksdagen bemyndiga regeringen att 

sänka basresursmedeltalet för mellanstadiet. Bemyndigandet bör dock gälla 

enbart för budgetåret 1987/88. Utskottet förutsiitter att regeringen i 1987 {trs 

budgetproposition föerkommer med en redovisning av SÖ:s utredning och 

med förslag till en mer långsiktig lösning av frågan om basresursmcdeltal p[t 

mellanstadiet under den period da elevminskningen pii detta stadium 

fortskrider. 

Med hänvisning till vad utskottet här har anfört bör riksdagen bemyndiga 

regeringen att sänka basresursmcdeltalet för mellanstadiet för liisårct 

1987/88 samt avslå motionerna 1985/86:Ub272 yrkande 3. 1985/86:Ub803 

yrkande I i denna del och 1985/86: Uh8l 3 yrkande 5 i denna del. 

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1985/86: Ub2 L1 (fp) 

yrkande 10. Motionärerna föreslår att ett framtida statsbidragssystem för 

grundskolan skall vara elevhascrat och inte som nu grupp- och elevbaserat. 

SÖ har på regeringens uppdrag gjort en översyn av gällande statsbidrags-
9 



system för grundskolan (Os U 1984: 16-18). r det beredningsarbete beträffan- Ub lJ 1985186: 14 

de ett nytt statsbidragssystem för grundskolan som förestår inom regering-

skansliet kommer si1väl en elevbaserad bidragsmodell som andra bidragsmo-

deller att bli föremål för överviiganden. Med hLinvisning härtill anser 

utskottet att riksdagen bör avslå motion 1985/86: Ub213 yrkande JO. 

Styrning av skolan 

Staten har genom riksdag och regering det övergripande ansvaret för 

skolväsendet. Styrningen av skolväsendet från statens sida har i dag olika 

former. De viktigaste iir läroplaner, skollag och skolförordning, regler för 

statsbidrag, lärarutbildning. prioritering av fortbildningsbchov. planering av 

gymnasieskolans organisation samt tillsyn från Hinsskolnämndernas och SÖ:s 

sida. 

Skolviiscndet är enligt propositionen en verksamhet av slidan vikt för 

samhiillet att det alltid måste ankomma pt1 riksdag och regering att ange mttl 

och riktlinjer för verksamhetens utformning och inriktning. En principiell 

utgångspunkt är därvid att det är ett riksintresse att skolviisendet i olika delar 

av landet och för alla elever ger en likvärdig utbildning med hög kvalitet. Hur 

stort utrymmet för lokala beslut är kan enligt föredragande statsrådet skifta 

beroende pä frågans karaktär. Vissa inskränkningar blir finnas. t. ex. niir det 

gäller gymnasieskolans organisation med hänsyn till behovet av nationell 

planering. Likaså finns behov av viss central reglering när det gäller t. ex. 

rättssäkcrhctsfrågor som rör enskilda individer. r nom de ramar som stats­

makterna dragit upp för lokala beslut maste slutligen en avvägning göras 

mellan ett lokalt politiskt inflytande och ett professionellt- pedagogiskt eller 

pedagogisk-administrativt -- inflytande för skolledare, lärare och annan 

personal. 

En väsentlig fråga i detta sammanhang är enligt propositionen hur man 

skall kontrollera hur de statligt angivna målen och riktlinjerna förverkligas. 
Föredragande statsrådet finner det som SÖ anfört i sin anslagsframställning 

om ett nationellt utvärderingsprogram intressant. r likhet med SÖ menar 

föredragande statsrådet att ett centralt uppföljnings- och utviirderingspro­

gram bör innefatta precisering och konkretisering av vad de vanligtvis mer 

allmänt formulerade miilcn kan avse. Programmet bör också innefatta 

bedömning och, där det så är möjligt, mätning av i vad mån m[1len uppnåtts. 

Det bör också kunna vägleda till medel och metoder för bättre mäluppfyllel­

se. Ett arbete med en sådan inriktning mot utvärdering och kontroll av att 

statens intentioner uppfylls blir enligt föredragande statsrådets mening en av 

den statliga skoladministrationens huvuduppgiftcr i ett decentraliserat och 

målstyrt system. Det framhålls i propositionen som angeläget att SÖ 

fortsätter arbetet med ett nationellt program för utvärdering. I sammanhang­

et hänvisas ocks{1 till vad som anförts i föregående års budgetproposition om 

behovet av att precisera vissa grundläggande kunskaper och färdigheter 

(prop. 1984/85:100 bil. 10 s. 12-13). 

I propositionen anmiilcr föredragande statsrådet att han avser att ta 

initiativ till en samlad beredning av fragor rörande styrning av skolväsendet. 

Enligt motion 1985/86: Ub272 (vpk) yrkandena 4 och 5 har övergängen friln 10 
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s. k. regelstyrning tills. k. millstyrning på skolans område inte fött de effekter UhU 1985/86: 14 

man förväntat. Reformens intentioner har inte uppfyllts, bl. a. i vad gäller 

styrning av medlens användning. Härför skulle enligt motionärerna ha kriivts 

entydiga tillämpningsföreskrifter. Vidare anser motionärerna att det i och för 

sig är angeläget att ett nationellt utvärderingsprogram kommer till sti111d men 

hävdar att en parlamentarisk skoldelegation bör tillsiittas som kan göra vissa 

politiska ställningstaganden. 

I motion 1985/86: Ub301 (m) yrkande 1 uttalas att det är viktigt att man. när 

•ett program för utvärdering av arbetet i skolan utarhetas, också följer upp 

språkundervisningen i hela ungdomsskolan. 

I motion 1985/86:Uh291 (m, fp. c) efterlyses åtgärder mot kommun som 

inte efterlever bestämmelser som fastställts av regering och riksdag för att 

trygga en likvärdig utbildningsstandard i hela riket. 

Utskottet vill först med anledning av frågan om ett nationellt utvärderings­

program anföra följande. 

Av SÖ:s anslagsframställning framgår att ett.nationellt utvärderingspro­

gram är angeläget för att man skall kunna belysa hur målen för skolans 

verksamhet uppfylls. Det anses också vara av stor betydelse att man kan 

avgränsa och rimligt definiera de nödvändiga kunskaper. insikter och 

färdigheter utan vilka ingen elev bör lämna grundskolan eller gymnasiesko­

lan. Ett sådant utvärderingsprogram syftar inte till bedömning av enskilda 

elever men väl till en utvärdering av skolan. Enligt SÖ bör arbetet starta med 

svenska, matematik och engelska på låg- och mellanstadierna och så 

småningom också innefatta de samhälls- och naturorienterade ämnena. På 

sikt måste enligt SÖ såväl högstadiet som gymnasieskolan ingå. 

Utskottet delar föredragande statsrådets uppfattning beträffande värdet 

av fortsatt arbete med ett n_ationellt program för utvärdering av skolan. 

Riksdag och regering kommer senare att kunna ta ställning till resultatet av 

arbetet. Någon anledning att tillsätta en särskild parlamentarisk skoldelega­

tion finns enligt utskottets mening därför inte. Motion 1985/86: Uh272 

yrkandena 4 och 5 bör avslås av riksdagen. 

Det är enligt utskottets mening viktigt att språkundervisningen i ungdoms­

skolan utvärderas. I ett första steg av det nationella utvärderingsprogrammet 

är det emellertid rimligt att insatserna koncentreras på den språkundervis­

ning som är obligatorisk för alla elever. Med hiinvisning till det anförda 

avstyrks motion 1985/86: Ub301 yrkande l. 
När det slutligen gäller frågan om styrning av skolväsendet vill utskottet i 

likhet med föredragande statsrådet slå fast att en viktig utgångspunkt för 

beredningsarbetet måste vara att skolviisendet i olika delar av landet och för 

alla elever skall ge en likvärdig utbildning med hög kvalitet. I tider av 

ekonomisk åtstramning är det särskilt viktigt att det finns sådana styrmedel 

som garanterar likvärdighet i utbildningen. Ekonomiska svårigheter för vissa 

kommuner bör inte få leda till stora skillnader i fråga om kommunernas 

utformning av sitt skolväsende. 

1 vad gäller de i motion 1985/86:Ub291 begiirda åtgärderna mot kommun 

som inte efterlever bestämmelser med syfte att tryggi~ en likvärdig utbild-

ningsstandard i riket har utskottet inhämtat att länsskolnämnder och SÖ i 

sådana situationer använt sig av statsbidragsförordningens möjlighet att hålla 11 



mne del av statsbidrag. tills riittdse av {1sidosiittandct gjorts. Utskottet UbU 1985/86: 14 

förutsätter att tillsynsmyndighet även fortsättningsvis iakttar sin skyldighet 

härvidlag samt att åtgärder i syfte att trygga en likvärdig utbildningsstandard 

skall övervägas inom ramen för nyssnämnda beredningsarbcte. Med hänvis-

ning härtill bör riksdagen avslå motion 1985/86: Ub29 l. 

Betyg i skolan m. m. 

Bctygsfrågor har tagits upp i sex motioner. 

Enligt motion 1985186: Ub214 (c) yrkande 3 bör betygsättningen förändras 

sit att den blir i huvudsak kursrelaterad. Betyg bör ges i årskurserna 6-9. I 
motion 1985/86:Ub223 (c) anför;. att betyg kompletterade med kvartssamtal 

har förutsiittningar att ge det bästa beskedet om elevens arbetsresultat, 

studieförutsättningar. ambition. flit m. m. Betyg anses därför böra återinfö­

ras ätminstone i årskurs 6. I motion 1985/86:Uh236 (vpk) hemställs om 

förslag till betygsfri grundskola och betygsfri intagning till gymnasieskolan. 

Genom bdygsfrihet anses den sociala snedrekryteringen till liingre och 

teoretisk utbildning kunna motverkas. 

I motion 1985/86: Ub255 (m) yrkande I p{ipckas att betyg numera ges 

första gången vid utgången av höstterminen i {1rskurs 8. dvs. efter 15 av 

sammanlagt 18 terminer i grundskolan. Motionärerna anser att det är att 

lämna ungdomarna "i sticket': om man avstår från att ge besked om deras 

framsteg. Flera undersökningar visar dessutom att en stor majoritet av 

eleverna vill ha betyg i större omfattning iin för närvarande. Enligt 

motionärerna bör samtal mellan elever: föräldrar och lärare förekomma i 

organiserad form ockst1 i fortsiittningen, men bctygssystemet bör reformeras. 

så att det mäter elevernas kunskaper i förhållande till läroplaneps krav. 

Betyg skall vidare ges oftare än i dag. och antalet betygssteg hör vara fler än 

fem. 

Med hänvisning till en nyligen gjord skolförordningsändring, enligt vilken 

elevens prestationer även i {1rskurserna 7 och 8 skall heaktas när betyg ges i 

?lfskurs 9, hävdas i motion 1985/86: Ub261 (fp) att lärarna genom tillkomsten 

av denna bestiimmclse kommer att sätta betyg i årskurs 7 men behålla dem 

för sig själva för senare bruk. Många kommuner har hos regeringen begärt att 

som en kommunal försöksvcrksamhct få ge betyg även i <lrskurs 7 men inte 

fött tillstånd för detta. I motionen anförs att det inom regeringskansliet bör 

övervägas om det inte i den uppkomna situationen skulle kunna ges 

möjlighet till en öppen betygsättning i årskurs 7 i de kommuner där elever 

och föriildrar önskar det. 

Enligt motion 1985/86:Ub803 (c) yrkande 5 är tiden mogen för en 

parlamentariskt sammansatt utredning av hetygssystemets utformning. I 

motionen anförs att elevernas arbetsprestationer bör utvärderas fortlöpande 

för att understryka att det arhete som utförs är viktigt. Under de år som gått 

sedan 1979 års beslut om betygen har mänga frågor väckts kring betygen och 

deras roll som mätare av kunskaper. som informationsgivare. som urvalsin­

strumcnt till högre studier och som stimulansfaktor. Även frågan om relativa 

betyg kontra kursrelaterade eller målrelaterade har varit aktuell liksom 

frågan om en 5- eller 10-gradig bety.gsskala. Vidare erinras om att en översyn 12 



av gymnasieskolans betygssystem utlovades i samband med gymnasieutred- · UbU 1985/86: 14 · 

ningens förslag. Det är enligt motionärerna angeHiget att en utredning om 

betygssystemets utformning kommer.till stånd omgående. 

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anför<t följande. 
De nu gällande reglerna för betygsättning i grundskolan baseras pä de 

beslut i frågan som riksdagen fattade våren 1979 i samband med beslutet om 

ny läroplan för grundskolan (prnp. 1978179: 180. UbU I 978179:-i5. rskr. 

1978/79:-i22). Utskottet vill erinra om att beslutet bl. a. innebar en modi­

fiering av det relativa betygssystemct' i syfte att undvika oönskade konse­

kvenser av den s. k. normalfördelningen, vilken innebär att en bcstiimd andel 

elever skall ha ett visst bestämt betyg. I en del fall hade fördelningen kommit 

att uppfattas som gällande för en enskild klass. Den beslutade föriindringen 

innebär att i· den femgradiga betygsskalan iir "tre" medelbetyg. För övriga 

betygsgrader, som skall ges med hiinsyn till elevernas prestationer. skall inte 

finnas någon given proportion. I normalfallet skall emellertid antalet fyror 

och tvåor vara fler än antalet femmor resp. ettor (jfr prop. 1978/79: 180 s. 9-i). 

Utskottet finner inte att det föreligger skäl för riksdagen att uttala sig för 

föriindringar i betygssystemet, varför utskottet föreslår att riksdagen avsl;]r 

motionerna 198.'i/86:Ub214 yrkande 3. 1985/86:Ub223, 1985/86:Ub236, 

1985/86:Ub255 yrkande 1 och 1985/86:Ub803 yrkande 5. 

Likaslt avstyrker utskottet motion 1985/86: Ub26J om att kommun själv 

skall få fatta beslut om bctygstillföllen före årskurserna 8 och 9. formerna för 

betygsiittning i grundskolan bör enligt utskottets mening vara enhetliga i hela 

riket. 

Skolan bör enligt motion 1985/86: Ub255 (m) yrkande 2 ställa sig positiv till 

att elever med otillräckliga kunskaper repeterar en iirskurs. Enligt motionii­

rerna bör regler fastställas beträffande när repetition av {irskurs bör ske. 

Utskottet erinrar om att möjligheten att ga om en årskurs föreligger i 

enlighet med de bestämmelser som finns i 6 kap. 16-20 och 32 s~ skolförord­

ningen. Bedömningen av frågan skall göras främst med hiinsyn till elevens 
allmänna utveckling och vad som i övrigt är liimpligast för honom. 13eslut om 

att inte flytta elev kan fattas om samr[1d med föriildrarna ägt rum eller om 

föräldrarna väckt förslag hiirom. Elev som inte uppflyttats vid vårterminens 

slut har rätt att undergå prövning vid hiirjan av läsår. 

Med hänvisning till vad som redovisats betriiffande gällande bestiimmelser 

avstyrker utskottet motion 1985/86: Ub255 yrkande 2. 

Förstärkningsrcsursen. Til läggsbidragct 

Förstärkningsresursen utgår direkt till kommun för varje cle\· i kommunens 

grundskola med 0,5194 veckotimmar till kostnader för undervisning och 

0.11-io veckotimmar till kostnader för andra särskilda insatser under 

skoldagen. Vcckotimpris~t faststiills i särskild ordning varje är. I budgetpro­

positionen föresl{ts alt det skall bli möjligt att föra resurser friin den 

icke-undervisningsbundna delen av fiirstiirkningsn:!sursen till den undcrvis­

ningsbundna. 
Utskottet har inget att erinra hiircmot utan föreslår att riksdagen 

godkänner vad som i propositionen har förordats om anviindning av den icke 

undervisningsbundna delen av förstärkningsrcsursen. 

13 



Frt1gor som rör förstärkningsresursen i övrigt behandlas i tre motioner. Ub U 1985/86: 14 
Enligt motion 1985/86:Ub838 (m) yrkande 14 i denna del bör förstärk-

ningsresursen ökas med sf1 mycket som motsvarar 39.9 milj: kr. Samtidigt 

läggs i andra eldar av motionen fram förslag om att ett anslag för stöd till 

handikappade skall ökas med 83 850 000 kr. samt att anslaget B 12 Särskilda 

åtgärder i grundskolan skall avskaffas. vilket regeringen föreslär uppfört på 

riksstaten med 223 750 000 kr. 

Utskottet har i betlinkande UbU 1985/86: 13 redovisat att innebörden av 

nämnda tre förslag i motion 1985/86:Ub838 är en besparing <im J()() milj. kr. 

p<'1 anslag inom skolområdet. Utskottet utgår från att ett bifall av riksdagen 

till m,otionärernas förslag om en ökning av förstärkningsresursen med 

:w 900 000 kr. även bör innebära ett bifall till förslaget i motionen att ej föra 

upp pä statsbudgeten det nya anslaget Siirskilda {1tglirder i grundskolan. Mot 

bakgrund av vad motionlirernas förslag om en ökning av förstiirkningsresur­

sen innebär i sin helhet avstyrker utskottet yrkande 14 i denna del i motion 

1985/86: Ub838. 

I motion 1985/86: Ub2 J(J (s) anförs att avsikten med skolans förstärknings­

resurs är att denna skall anvlindas till elever med slirskilda behov. Enligt 

motioniirerna har förstiirkningsresursen i skolan inte, som avsikten är. 

kommit de elevgrupper till del som lir i störst behov av stöd och stimulans. 

Förstärkningsresursens användning i grundskolan bör därför ses över. Enligt 

motion 1985/86: Ub838 ( m) yrkande 1 bör förstärkningsresursen kunna 

utnyttjas för en generell minskning av klasstorlekarna, om detta bedöms biist 

stil i överensstämmelse med elevernas intressen. En liknande tanke framförs 

i motion 1985/86:Ub202 (fp). enligt vilken förstärkningsresursen hör kunna 

användas för delning av klass vid undervisning i ämnet bild. 

Utskottet vill erinra om att ungefär 40 C:(. av förstärkningsresursens 

undervisningsbundna del avser g1~nerella verksamheter som normalt mt1ste 

anordnas i alla skolor och klasser (Ds lJ 1984:16 Del I Översyn av giillande 

regler för statsbidrag till kommuner för kostnader för driften av grundskolan, 

s. 10). Återstii.ende huvuddel av förstärkningsresursen hör enligt utskottets 

mening användas på ett behovsinriktat sätt. varvid behoven hos Je elever 

som har de största problemen i skolan väger tungt. Att anviinda huvuddelen 

av förstiirkningsresursen för generell delning av klasser står inte i överens­

stämmelse med en sådan behovsorienterad resursanvändning. Det iir inom 

ramen för denna inriktning av resursanvändningen som en lokal frihet kan 

utövas. Det sagda utesluter inte delning av klass med hjälp av förstärknings­

resursen om delning kan motiveras i det enskilda fallet. I övrigt hänvisar 

utskottet till den beredning av fr{1gor rörande styrning av skolvlisende som 

föredragande statsrt1det aviserat. Motionerna 1985/86: Uh202. 1985/ 

86:Ub210 rn:h 1985/86:Ub838 yrkande 1 avstyrks. 

I budgetpropositionen föreslås att nuvarande begränsning i frågan om 

inrättannde av tjänster för lärarvikarier skall tas bort. Sådana tjänster bör 

fritt fri inrättas inom ramen för ti!Higgsbidraget . 

. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkänner vad som i propositionen har 

förordats om !lirarvikarier. 
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Skolledningsfrågor 

Den statliga regleringen av skolchefstjiinsterna och statshidragen för dessa 

tjänster har upphört fr. o. m. den 1juli1985. Detta innebiir att skokhefsfunk­

tionen - till skillnad frirn skolledarfunktionerna - fortsiittningsvis är en helt 

kommunal angelägenhet och att den statliga regleringen pi1 detta omräde 

inskränker sig till föreskrifter om att det i varje kommun skall finnas en 

skolchd och att uppdraget att vara skolchef skall kunna liiggas på en rektor i 

de kommuner som dittills inte hehövt ha ni1gon skoldirektör. Riksdagen slog 

i sitt heslut föregående riksmöte samtidigt fast att kommun inte för använda 

en del av den av staten finansierade resursen för rektorer och studierektorer 

på fältet för att bekosta en kommualt reglerad skolchefstjiinst. Det skulle 

innebära en övervältring av kostnader fiir den kommunala skolförvaltningen 

pil staten (UbU 198-1/85:16 rskr. 1984/85:234). 

För att möjliggöra en förstiirkning av de minsta kommunernas skokhefs­

funktion (förste rektor, rektor tillika skolchef) niir detta bedöms angeläget 

förordar föredragande statsr<kict att en kommun, vars skolviisende under 

skolstyrelsens förvaltning omfattar ett li'1gre poiingtal än UO och som inte har 

en heltidsanställd skolchef. skall fä utöka sknlledningsresursen motsvarande 

högst en halv skollcdartjiinst. För denna utökning utg<ir inte statsbidrag. 

Härigenom underliittas för kommunen att dels ha en tillfredsstiillande 

skolchefsfunktion, dds bibehålla skolledningen pä fältet intakt. 

I motion 1985/86: Ub243 (s) tas frågan upp om hur de mindre kommunerna 

skall kunna inriitta heltidsanställda kommunala skokhefstjilnster. Motionä­

rerna fiiresli1r att möjlighet skall ges att ur den statliga resursen för rektnra 

och studierektorer m. m. delfinansiera si\dan kommunal skolchef. 

Utskottet vill med anledning av motionen anföra följande. 

Fr. o. m. redovisnings[1ret 1986/87 införs ett schabloniserat statsbidragssys­

tem avseende skolledningen i grundskolan (prop. l 984i85: 100. UbU 1984/ 

85: 16. rskr. 1984/85:234). Fr. o. m. niimnda redovisningS:1r liimnas s<\ledes 

statsbidrag till kommuner i form av skolledningsresurser. Skollcdningsrcsur­

serna utgörs dels av en bas, dels av tillskott till basen. Tillskottet bcriiknas pi1 

skolformens poängtal för det niirmast förcgitende redovisningsi1ret. 

Av den totala skolledningsresursen skall minst 60 ':;. användas till tjänster 

som rektor/studierektor samt minst 15 !';.till liirare som fullgör specialfunk­

tioner. Den s. k. restresursen för kommunen - efter eget gottfinnande -

använda till ytterligare tjiinstcr. uppdragstilli"igg till tillsynsliirare samt 

nedsättningar för dels lärare som fullgör specialfunktioner, dels tillsynslii­

rare. 

Inom ramen för de skolledningsresurser som kommunen erh;'iller. inriittar 

skolstyrelsen ordinarie tjänster som rektor/studierektor enligt 12 kap. 

skolförordni.ngen ( 1971 :235, iindr. l 985: I 103). Enligt inr;ittandeförordning­

en (1985:915) skall ordinarie tjänster inrättas som heltidstjiinster. Det iir 

således inte möjligt att inrätta halvtidstjänstcr som rektor/studierektor. 

Däremot kan en innehavare-.av en ordinarie heltidstjiinst beviljas partiell 

tjänstledighet för att exempelvis uppchc"illa en kommunal deltidstjiinst som 

skolchef. Pt1 det underlag snm uppkommcr vid den partiella tjiinstlccligheten 

kan skolstyrelsen sjiilvfallet anstiilla en vikarie. 

UbU 1985/86:14 
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För att öppna ytterligare en möjlighet för smf1 kommuner som inte anser UhU 1985/86:14 
sig ha ekonomiska möjligheter att inrätta en kommunalt reglerad heltids-

tjänst som skolchef föreslås i årets budgetproposition att en kommun för 

skolledning får tillföra kommunala medel motsvarande högst en halv 

skolledartjänst (ca 0,445 skolledningsresurser). Förslaget syftar till att göra 

det möjligt att med kommunala medel förstärka de med skolchcfsskapet 

förenade administrativa arhetsuppgifterna utan att i motsvarande grad ta i 

anspråk statliga skolledningsn:surser. 

Med hänvisning till vad som redovisats föreslår utskottet att riksdagen med 

avslag pa motion 1985/86: Ub243 godkänner vad som i propositionen 

förordats om skolledningsresurser i mindre kommuner. 

Enligt motion 1985/86:Ub270 (fp) hör riksdagen uttala att regeringen hör 

ge SÖ i uppdrag att noga följa utvecklingen av skolchefstjänsterna. Risk 

anses föreligga att kommun skall avstå frän att inriitta skolchefstjänst. 

Utskottet vill med anledning av motionen anföra följande. 

Det förhållandet att skolchefstjänstcrna har kommunaliserats fr. o. m. den 

l juli 1985 innebär inte att en kommun kan avstå ifrfm att ha en skolchef. I 
riksdagsheslutct om att kommunalisera skolchefstjiinsterna slogs nämligen 

fast att det i varje kommun skall finnas en skolchef med uppgift att under 

skolstyrelsen ansvara för skolväsendet i kommunen. Detta förhållande 

iindras inte av att en s{1dan tjänst i en kommun vars skolväsende under 

skolstyrelscm förvaltning omfattar ett lägre poängtal än 130 inte nödvändigt­

vis behöver vara en hcltidstjänst. Allt talar för att kommunerna - om de inte 

redan har gjort det - kommer att lösa skolchcfsfrågan på ett för den enskilda 

kommunen hästa möjliga sätt. Något behov av ett uppdrag till SÖ att särskilt 

följa utvecklingen pt1 detta område av skolverksamheten föreligger, som 

utskottet nu ser det. inte. Yrkandd i motion 1985/86: Ub270 bör avslås. 

Hcmspråksundervisning m. m. 

För stödunderl'isning i srenska och för hemspräks1111dervisni11g beriiknar 

föredragande statsrådet 260.4 milj. kr. resp. 260, I milj. kr. för redovisnings­

året 1985/86. Därvid har beaktats att ett särskilt veckotimpris skall heräknas 

för hemspraksunclervisning. vilket haseras på kommunernas lönekostnad för 

cnhart de lärare som bedriver hemspr{1ksundervisning. 

I motion 1985186: Ub827 ( c) yrkande 2 begärs förslag om behörigshctsregler 

för tjänst som lärare i svenska som andraspråk. 

Utskottet vill peka på att den som genomgått den språkvetenskapliga 

ämneslärarlinjen med iimneskombinationen svenska och svenska som and­

raspri1k är behörig till lärartjiinst i dessa iimnen. Behörighetsbestämmclser 

för tjiinsten finns i skolförordningen. Utskottet. som i övrigt hiinvisar till 

betänkandet UbU 1985/86: 10 ( s. 22-24 ). föreslår att motion 1985/86: Ub827 

yrkande 2 skall avs I as av riksdagen. 

Fr{1gnr som rör invandrare och deras hemsprf1ksunclervisning behandlas i 

motionerna 1985/86:Ub827 (c) yrkandena I ()ch 3 och 1985/86:Uh832 (c). 

Förslag begiirs beträffande införande av ett interkulturellt synsiitt i den 

svenska skolundervisningen. kvalitetshöjande titgiirder för hcmspråksunckr- 16 



visningen. lagstadgad skyldighet för kommun att anordna "sverigefinsk" UbU 1985/86: 14 

utbildning, förstärkt ställning för finska språket och kompletterande högre 

utbildning i Finland för "sverigcfinnar'· m. m. 

I motion 1985/86: Ub215 (s) anförs att regeringen bör övcrviiga en 

komplettering av riktlinjerna för tillämpning av rätten till hemspråksunder­

visning. Rätt till hemspräksundervisning föreligger när ett annat språk än 

svenska är dagligt umgängesspräk i hemmet. Denna rätt bör enligt motionä­

rerna tillkomma även barn vars ena förälder talar ett annat språk än svenska, 

om föräldrarna har separerat och barnet bor hos den svensktalande 

föräldern. 

Enligt motion 1985/86:Ub838 (m) yrkande 11 och yrkande 12 hiir 

riksdagen begära förslag till nya regler för rätten till hemspråksundervisning i 

grundskolan. Reglerna hör vara mer restriktiva. De nya reglerna anses för 

nästa år kunna ge en besparing av 40 milj. kr. 

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anföra följande. 

Regering och riksdag har våren 1985 fastlagt principerna för hemspråksun­

dervisningen inkl. särskilda [1tgärder för finskspråkiga elever (prop. 1984/ 

85: 100, hil. 10 s. 92-114. UbU 1984/85: 12 rskr. 1984/85:149). Regeringen 

har den 19 juni J 985 gett SÖ i uppdrag att inkomma med förslag till riktlinjer 

beträffande elevers rätt till hemspråksundervisning samt beakta vad som i 

proposition 1984/85: I 00 anförts om ett interkulturellt synsätt i undervis­

ningen. 

Regeringen har vidare den 9 januari 1986 beslutat om ramtimplaner för 

hcmspråksklasser och sammansatta klasser på grundskolans låg- och mellan­

stadier. Beslutet innebär att upp till 98 av de totalt 176 veckotimmarna på låg­

och mellanstadierna får användas för undervisning i och på elevens hemspråk 

och att minst 78 veckotimmar skall användas för undervisning i och på 

svenska. Målet är att främja aktiv tv:'ispråkighet hos eleven och samtidigt 

tillförsäkra eleven så goda kunskaper i svenska att han eller hon får samma 

möjlighet som sina svenska kamrater att fritt välja utbildning och yrkesinrikt­

ning efter grundskolan. Undervisningen skall planeras så att den sammanlag­

da tiden för undervisning i och på svenska ökar under årskurserna 1-6. 

Ramtimplanerna får införas successivt med början för de elever som 

startar sin skolgång i årskurs l läsåret 1986/87. De behöver alltså inte 

tillämpas för de elever som i dag går i grundskolan. Timplanerna skall vara 

genomförda i samtliga årskurser senast läsåret 1991/92. 

SÖ har fött i uppdrag att utvärdera ramtimplanerna och senast den 1 

september 1989 göra en första redovisning av erfarenheterna. 

Med hänsyn till bl. a. den fria nordiska arbetsmarknaden och det till följd 

härav stora antalet finskspråkiga invandrare i Sverige har regeringen 

samtidigt fattat beslut om särskilda åtgärder för de finskspråkiga eleverna. 

Pedagogisk utvecklingsverksamhet - som även får omfatta försöksverk­

samhet med tvåsprc'ikig undervisning på högstadiet - kommer att fä startas i 
ett antal kommuner där förutsättningar finns. För denna verksamhet kan 

andra timplaner tillämpas som ger utrymme för olika modeller av undervis­

ning i och på finska och svenska. Det ankommer pa SÖ att fastställa timplan 

för resp. utvecklingsvcrksamhet. Målet för undervisning av de finskspd1kiga 

eleverna är detsamma som för elever med andra hemspråk. dvs. att främja 

2 Riksdagen /Ci85!86. /./ .\'11111/. Nr /.I 

Rii11el.1e: S. IX. rad 22 Stitr: yrkandena I och 2 Riittat till: yrkandena I och 3. 
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aktiv tvåspr{1kighct och att eleven skall fä si1 goda kunskaper i svenska att han UbU 1985/86: 14 
eller hon fritt kan välja utbildning och yrkesinriktning efter grundskolan. 

Under innevarande Hisi1r får pedagogisk utvecklingsverksamhet for 
finskspråkiga elever bedrivas i Botkyrka. Göteborgs. Haninge. Haparanda. 

Stockholms. Södertälje och Upplands Väsby kommuner. Nästa läsår kan 
ytterligare kommuner tillkomma. Verksamheten skall utvärderas med 

hänsyn till mälct att foimja en aktiv tvåspräkighet hos eleven. 
Vid Skanstulls gymnasium i Stockholm bedrivs försöksverksamhet pi1 vissa 

gymnasieskollinjer med finska som undervisningsspråk. SÖ skall utvärdera 
verksamheten senast den I september 1989. Finska kan Hisas som C-spdk i 

gymnasieskolan. 
Ilögskolcutbildning för tvi1spr:lkiga studerande anordnas inom omriiden 

där det finns behov av tväspråkig personal. '.'lär det gäller den i motion 
1985/86: Ub832 aktualiserade fr[1gan om utbildningssamarbete mellan myn­
digheterna i Finland och Sverige vill utskottet erinra om att sihlana 
samarbetsfrågor normalt behandlas inom ramen för finsk-svenska utbild­

ningsrådet. ett för de båda regeringarna gemensamt organ för information. 
samråd och övergripande planering. 

Med hänvisning till regeringens uppdrag till SÖ den 19 juni 1985 
beträffande förslag till riktlinjer för elevers riitt till hemspraksundervisning 
samt till vad som i övrigt redovisats föresEtr utskottet att riksdagen avslår 

motionerna 1985/86:Ub215. 1985/86:Ub827 yrkandena I och 3. 1985/ 

86:Ub832 och 1985/86:Ub838 yrkande ll och yrkande 12 i denna del. 
Utskottet vill erinra om att genom statsbidragets speciella konstruktion 

blir effekkn av en för budgetäret 1986/87 föreslagen minskning av undervis­
ningen att den diirav föranledda besparingen inträder först budgetäret 

1987188 (jfr UbU 1981/82:17 s. 5). 

Den samlade skoldagen m. m. 

Bidrag utgår till kostnader för icke timplanebunden verksamhet under den 
samlade skoldagen. För varje elev som omfattas av den samlade skoldagen 
utgi1r bidrag med ett visst belopp per läsår. För läsäret 1985/86 har SÖ 
beräknat att ca 49 %· av eleverna skall omfattas av denna. Föredragande 

statsrådet delar denna bedömning. 

Enligt motion 1985/86: Uh813 (c) yrkande 6 i denna del och 1985/86: Ub838 

(m) yrkande 9 bör· riksdagen avskaffa anslagsposten för bidrag till icke 

timplanebunden verksamhet under den samlade skoldagen. Besparingen 

anses bli 42.5 milj. kr. I motion 1985/86:Ub213 (fp) yrkande 5 framförs den 

uppfattningen att hälften av beloppet under anslagsposten bör kunna 
användas till att bevara små skolor. 

Utskottet finner inte anledning att inta en annan ständpunkt än regeringen 
när det gäller bidrag till den samlade skoldagen under nästa budgetår. varför 

motionerna 1985/86: Ub2 I 3 yrkande 5. 1985/86: Ub813 yrkande 6 i denna del 

och 1985/86: Ub838 yrkande 9 i denna del avstyrks. Erforderliga medel för 
ändamålet bör alltså anvisas. 
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Kurser i teknik för flickor 

Efter förslag i 1985 års hudgetproposition ( prop. 1984/85: 100. bil. 10 s. 154. 

UbU 1984/85:16. rskr. 1984/85:234) och propositionen om kvinnors villkor 

på arbetsmarknaden (prop. 1984/85: 130 s. 13) har riksdagen beslutat att 

avsätta särskilda medel under innevarande hudgetår till sommarkurser i 

teknik för flickor (AU 1984/85:18. rskr. 1984/85:346). Dessa kurser iir 

avsedda för flickor och genomförs under sommaruppeh~lllct efter årskurs 8 

eller efter årskurs 9. 

Medelsbehovet för teknikkurser för flickor för budgetåret 1986/87 beräk­

nas till 2.9 milj. kr. Mot hakgrund av de goda erfarenheterna av sommarkur­

serna för flickor kan det enligt föredragande statsrådets mening finnas skiil 

att följa SÖ:s förslag om försöksverksamhet med tillfälliga undervisnings­

grupper för endast flickor i den ordinarie undervisningen under låsiiret. 

Försöksverksamheten hör gälla såviil, ämnen som tillvalskurser med en 

teknisk-naturvetenskaplig inriktning. 

Enligt motion 1985/86: Ub286 ( fp) yrkande l hchövs särskilda atgärder för 

att intressera flickor för tekniska yrken. Som exempel nämns somniarkurser i 

datakunskap som riktar sig bara till flickor. 

Utskottet har inhämtat att det är fullt möjligt att anviinda de sommarkur­

ser i teknik för flickor. för vilka medel begiirs i årets budgetproposition. även 

för datautbildning. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att motion 1985/ 

86:Uh286 yrkande I bör avslås av riksdagen. 

Fristående skolor 

Riksdagen heslöt riksmötet 1982/83 om ett nytt statsbidragssystem för 

fristående skolor för skolpliktiga elever. Enligt beslutet skall det ankomma 

på regeringen att förklara fristående skolor berättigade till statshidrag enligt 

de riktlinjer som angetts av riksdagen. Det nya statsbidragssystemet iir 

elevrelaterat. Bidraget per elev utgör drygt 40 '::'r· av det genomsnittliga 

statsbidraget per elev i grundskolan och iir nflgot lägre än den utgift staten 

totalt skulle ha haft om eleverna gått i grundskolan med nuvarande 

konstruktion av grundskolans grupprelaterade statsbidrag (prop. 1982/83:1 

s. 31-32, 43 och 45. UhU 1982/83:10 s. 15. rskr. 1982/83:63). 

I motion 1985/86:Uh234 (vpk) ifd1gasätts fortsatt statsbidrag till vissa 

fristående skolor. Utifnln den utvärdering som SÖ skall göra <tv verksamhe­

ten vid vissa fristående skolor bör vidare prövas hur erfarenheter som gjorts i 

fristaende skolor skall komma det allmänna skolväsendet till godo. Skolor 

som kan uppvisa för det allmiinna skolviisendet värdefulla och applicerbara 

erfarenheter anses "på ett eller annat sätt" höra införlivas med den allmänna 

skolan. 

Utskottet vill med anledning av motionen anföra följande. 

En fristående skola m<lste för att fa statsbidrag uppfylla de allmiinna villkor 

som anges i I § förordningen (1983:97) om statsbidrag till fristående skolor 

för skolpliktiga elever samt de siirskilda villkor som anges i 21-26 §§ niimnda 

förordning. 

UbU 1985/86: 14 
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Vid behandlingen av proposition 1982/83: l hösten 1982 slog riksdagen fast UhlJ 1985/86: 14 

att samhället har ett övergripande ansvar för skolpliktiga elevers skolgäng 

och utbildning. Samtidigt erinrades om enskilda människors rätt att driva och 

utnyttja fristaende skolor som uppfyller vissa minimikrav. Detta följer av de 

principer om frihet för enskilda individer som. iir en grundpclare i det svenska 

samhället och av de internationella förpliktelser som Sverige åtagit sig genom 

att tillträda olika konventioner. 

I v[1rt land ~ir andelen fristäende skolor mycket liten jämfört med 

förhållandet i övriga länder. Antalet elever i frist<'\endc skolor med statligt 

stöd utgör läsåret 1985/86 ungefär 5 promille av antalet skolpliktiga elever i 

riket. De fristående skolorna kan därför inte ses som en förstahandsväg för 

att utveckla det allmänna skolväsendet. Grundskolan m;'\ste själv stå för 

utvecklande av nya inslag och alternativ. Detta utesluter emellertid inte att 

de fristilende skolorna kan vara en tillgång i verksamheten med det allmänna 

skolväsendets utveckling. SÖ:s utviirdering av vissa fristående skolor har 

syftat till att belysa denna fr[1ga. 

Med hänvisning till vad som redovisats föresl{1r utskottet att riksdagen 

avsbr motion 1985/86: Ub234. 

l lillelskolan. som är en skola för judiska elever i Stockholmsomr~idet. och 

de två estniska skolorna i Stockholm och Göteborg hade före det nya 

statsbidragets tillkomst Hisån:t 1983/84 bidrag enligt ett äldre system som 

innebar ett högre belopp per elc\' iin i det nya systemet. Enligt riksdagsbeslu­

tet ar 1982 om ett nytt statsbidragssystem fick dessa skolor beh{illa det hiigre 

bidragsbeloppet per elev även fortsiittningsvis. Syftet hiirmed var att 

tillförsiikra skolorna statsbidrag i den omfattning som skolorna erhöll 

redovisningsåret 1982/83. 

Enligt motion 1985/86:Ub269 (fp) yrkande 5 undervisas vid Hilklskolan 

för n~irvarande 225 elever. medan clevtalsramen för statsbidrag endast avser 

190 elever. Motioniirerna anför att antalet elever niista {1r kommer att uppg{1 

till ca 250 eftersom en successiv utbyggnad med en parallellklass piigiir p{1 

mellanstadiet. Riksdagen föreslås uttala att skolan skall fä bidrag fiir det 

faktiska antalet barn i skolan. 

Utskottet behandlade vid föregaende riksmöte ett likartat yrkande ( UhU 

1984/85: 16 s. 22). Utskottet har inhämtat att regeringen för Hillelskolan 

fr. o. m. redovisnings{1ret 1985/86 genom förordningsiindring (SÖ-FS 

1985:54) höjt elevtalsramen för mellanstadiet frim t)l) till 97. dvs. till det 

förviintadc faktiska elevantalet för mellanstadiet läsi1ret 1985/K(i. Till grund 

för beslutet låg en skälighetsbedömning. 

Med hänvisning till att en skälighetsbcdömning nyligen gjorts betriiffande 

statsbidraget till Hillelskolan föreslår utskottet att riksdagen avslär motion 

1985/86: Ub269 yrkande 5. 

Enligt motion 1985/86:Ub269 (fp) yrkande 2 iir det motiverat att Estniska 

skolan i Stockholm får statsbidrag iiven för utbyggnaden med en hi)gsta­

diedcl. Motioniirerna erinrar om att Stockholms skolstyrelse den 14 Illl\'L'm­

ber 1985 godkiint Estniska skolan för fullgörande av skolplikt pt1 grundsko­

lans högstadium fr. o. m. den 1 juli 19K6. 

Utskottet. som under föregående riksmöte behandlade ett likartat yrkan­

de (llbU 1984/85: 16 s. 22), har erfarit att liinsskolniimnden i Stockholms liin 20 



den 20 januari 1986 och SÖ den 11 febri1ari 1986 tillstyrkt ~tatsbidrag för en UbU 1985/86: 14 
utbyggnad av Estniska skolan i Stockholm med en högstadiedel. Regeringen 

kommer inom kort att fatta beslut i friigan. Med hiinvisning hiirtill avstyrks 

motion 1985/86:Uh269 yrkande 2. 

Höglandssknlan i Stockholm, som sedan ;ir 1931 drivits i enskild regi, 

kommunaliscrades år 1973. I motion 1985/86:Ub285 (m. fp. c) anförs att på 

kommunstyrelsens hnrd ligger för niirvarandc beslutsundcrlag för överlåtan­

de av skolbyggnaderna till stiftelsen Höglandsskolan. Skolan i dess helhet 

iivcrliits år 1973 av stiftelsen till Stockholms kommun under villkor alt den 

vertikala skolformen skulle bevaras. Eftersom kommunen inte längre vill 

driva skolan på det siittet anses det rimligt att erbjuda stiftelsen att återta 

skolan och driva den på egen hand. Motioniircrna anser att Höglandsskolan 

hör fri statsbidrag p<'1 grund av undervisningens uppläggning och de särskilda 

omständigheterna i övrigt. 

Linsskolniimnden i Stockholms län har den 30 januari 1986 tillstyrkt 

statsbidrag till Höglandsskolan. Statsbidragsfriigan bör enligt utskottets 

mening efter yttrande av SÖ prövas i vanlig ordning av regeringen utifrån de 

omständigheter som föreligger. Med hänvisning till det anförda avstyrks 

motion 1985/86:Ub285. 

I motionerna 1985/86: Ub2 J 7 ( m) och 1985/86: Ub302 ( c) begärs statsbidrag 

för Bladins skola i Malmö. I sistniimnda motion begärs statsbidrag också till 

den kristna skolan i Kroksbäck i Malmö. 

Enligt vad utskottet inhämtat har regeringen vid flera tillfällen, senast i 

december 1985. avslagit ansökningar frän Bladins skola om statsbidrag. 

Diiremot har regeringen inte prövat någon ansökan från Kroksbäcks skola, 

eftersom skolan aldrig sökt bidrag. 

Det är regeringen som prövar frågan om statsbidrag utifrån de riktlinjer 

som har angetts av riksdagen. Med hänvisning härtill hör motionerna avslås. 

Enligt riksdagens beslut hösten 1982 med anledning av proposition 1982/83: I 

skall det ankomma på regeringen att förklara fristående skolor berättigade 

till statshidrag enligt de riktlinjer som angetts av riksdagen. Enligt motion 

1985/86:Uh813 (c) yrkande 17 bör beslutanderätten i dessa frågor delegeras 

till SÖ. 

Enligt utskottets mening finns det inte skiil att knappt tre är efter det nya 

systemets införande ändra den heslutsordning som finns. Motion 1985/ 

86: Uh813 yrkande l 7 avstyrks. 

Lokal skolutvcckling 

Föredragande statsrädet räknar med att procentsatsen för bidrag till lokal 

skolutveckling avseende grundskolan för redovisningsåret 1986/87 skall 

faststiillas till 2.2.f 9c av ett bidragsunderlag i vilket ingår hidraget till bas- och 

för~tärkningsresurser samt resurser för hemspräksundervisning. stödunder­

visning i svenska och särskild undervisning. 

Föredragande statsr[1det ber~iknar medelshchovet för hudgetäret 1986187 

till 215.9 milj. kr. med nuvarande regler för utbetalning av bidrag. 

Utskottet fiiresli1r att riksdagen godkänner vad som i propositionen har 

förnn.lats om bidrag till lokal sknlutvcckling. 

Rättelse: S. 27 Hemställan, rad 3 under 16. Står: Ub832 yrkande 3 Rättat till: Ub827 
yrkande 2 
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Lokalt utvccklingsarhete pii lågstadiet. Skolstarten 

Efter förslag i 1983 {irs budgetpropositinn har riksdagen bo.:slutat att siirskilda 

medd {irligo.:n skall avsiittas flir bidrag till lokalt ut\ecklingsarbt:te pi1 

lågstadiet (prop. 1982/83: ltlO bil. 10 s. 27-1-276, L'hlJ 20. r,kr. 253). for 

nästa hudget<ir beriiknas ofiiriindrat bidrag. dvs. 31,7 milj. kr .. frir detta 

ändam;il. Fiirt!clragancle statsriilkt anso.:r do.:t rimligt att l~1gstadiesatsningo.:n 

dter niista budgt:titr trappas ned, för att resurso.:n i stiillet skall kunna 

anviindas inom andra angeliigna omriiden av skolvibendct. Linsskolniimn­

derna hör enligt föredragande statsr[1det inte bevilja bidrag umkr budgetiiret 

1986/87 till s{1dana projekt som fiirutsiitter bidrag neks{1 efll:'r detta hudgeUir. 

Enligt motion 198."i/86:Ub272 (vpk) yrkande 9 i do.:nna dd biir en siirskild 

satsning p[1 bgstadiet göras iiven fortsiittningsvis. I motion I 'J85!8h: UbX.18 

(m) yrkande 10 hiinlas en annan uppfattning. niimligen att bidraget till lokalt 

utvecklingsarbete pit l<\gstadiet hiir avskaffas nu. 

Utskottet ansluter sig till foredragande 'tatsr~tdets uppfattning i iirendct. 

Motionsyrkandena avstyrks i motsvarande delar. 

I tre motioner behandlas frågan om siinkt skolpliktsalder. 

Enligt motion 198."i/86: Ub2 l3 ( fp) yrkande I iir det nu n;ig<>t mo.:r iin ltlO ilr 

sedan vi i Sverige bestiimde att skolplikts[tldern skulle intriida det kalemkr:tr 

under vilket barn fyller 7 år. Sedan dess har samhiillsutvel:klingen i niistan 

alla relevanta avseenden kraftigt föriindrats, l. ex. bt!triiffande synen pa skola 

och utbildning som bl. a. ett jiimlikhetsfrämjande instrument. Skolan har 

ocksii viisentligt iindrat arbetssiitt lieh innehäll. Motioniirerna vill genom en 

tidigarelagd skolstart och en tinärig sknlg;'111g ge samtliga barn i en arskull 

möjlighet att fa ett [irs extra triining av basfärdigheter. \'ilket anses vara en 

stor fördel. Skolstart frän sex år. säger motioniirerna. innebiir inte att den 

pedagogik och det kunskapsstoff som giillcr fiir sju[iringarna omedelbart 

skall flyttas ned att neksti giilla för sex:iringarna. '.\fan biir i stiillet under hela 

lågstadiet utgit frän dt!t enskilda barnets mngnadsnivit, moti\·ation. behov 

och förutsättningar när kunskaper liirs in oeh .olika färdigheter triinas. 

Motioniirerna föreslär att .man dels ers:itter statsbidraget till barnoms,1rg fiir 

scxäringar med ett statsbidrag till I:irarli.inn för en extra. inledande :irskurs 

pä lagstadiet, dels Iäter de kommunala kostnaderna för barnomsorg för 

sexäringarna i stiillet avse vissa kommunala kostnader för l[1gstadiet samt 

tillsyn dter skolans slut för dt> sex{1ringar. vilkas fiir:ildrar iinskar en s.·1ctan. 

Även i motion 1985186: Uh2."i-I ( m) erinras om att den svenska ski)lstarten 

sker sent sett ur ett internationellt perspektiv. En ser1 skolstart anses 

missgynna de: elever som inte ht!mma kan fil utl<'PP för sitt naturliga <l<.:h 

spontana intresse för att inhiimta kunskap. Daghemmens ~yskongrupper 

skapar enligt motinnärerna inte hdler n[1gon bra miljii fiir barn som \'ill liira. 

Skolan når cfaremot vid en tidigart! start i sin första arskurs flera barn iin 

förskolan och d{1 i ett skede niir harnL•n iir siirskilt rL·eeptiva. l\fotioniirerna 

föreslår att l{1gstadiet gi.irs :1rskursliist och flexiho.:lt till sin omfattning. tre­

eller fyra{1rigt beroende pt1 elt!vens nwgnadsprofil. I liirige1wm kan sk,ilan se 

till att eleverna. när de fortsätter vidare till mellanstadiet. har förm{tgan att 

tillgodogöra sig den utbildning spm diir erbjuds. För den mycket lilla grupp. 

som inte vill g,;"1 vidare till utbildning inom gymnasieskolan och som inte fyllt 

UbU 1985/86: 14 
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16 år det kalenderår grundskolan avslutas. bör enligt motioniirerna övervä- UhU 1985/86: 14 
gas dels ett skolpliktskrav av innebörd att eleverna är skolpliktiga till dess de 
fyllt 16 år, dels en kompletterande utbildning inom ramen för kommunernas 
uppföljningsansvar. Vidare förordas en försöksverksamhet bctriiffande 
arbctssiittet pi\ lf1gstadict och att de kommuner som är villiga att starta en 
sådan för ett siirskilt ekonomiskt stöd. 

Enligt motion 1985/86: Ub304 ( c) bör de kommuner som så önskar ges riitt 
att starta försöksvcrksamhet med siinkt skolpliktsäldcr. En si"tdan försöks­
verksamhet skulle kunna ge viktiga bidrag niir det giiller att besvara fragan 
om en tidigare skolstart skulle vara gynnsam för flertalet barn. De scxitringar 

som under flera år vistats pt1 daghem har sannolikt ett stort hehov av andra 

impulser än dem som ryms där. 
Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anföra följande. 

Enligt skollagen inträder skolplikten hösttermincn det kalenderår då 

barnet fyller sju år och upphör. om den inte fullgjorts dessförinnan, vid 
utgången av vårterminen det kalenderår da barnet fyller 16 år. Barn som är 
moget för skolgång får tillåtas att börja i grundskolan det kalenderår då 

barnet fyller sex år. Är skolpliktigt barn inte moget för skolgång får dess 
skolgång med föräldrarnas medgivande skjutas upp ett år. Barn vars 
skolgång skjutits upp skall gå i förskola. Skyldigheten att gä i förskola 
omfattar högst 525 timmar. 

En särskild kommittc lade som.maren 1985 fram betänkandet Förskola -

skola (SOU 1985:22). i vilket formerna för arbetet i förskola och skola 
diskuteras. Även tidpunkten för skolstarten behandlas i betiinkandet. 

Kommitten presenterar tre alternativa utveeklingslinjer för barnomsorgen 
och skolan i framtiden. Det första alternativet innebär att nuvarande 

skolpliktsålder bibehalls och att verksamhet för barn i förskola och harn på 
lågstadiet samplaneras. Det andra utvecklingsalternativct innehär en sänk­
ning av skolpliktsåldern med ett år kombinerad med nio eller tio års 

skolplikt. Det tn.:dje utvecklingsalternativet innebär en successiv skolstart. 
antingen med intagning vid höst- och värterminens början eller individuellt 

under läsåret. 
Förskolan omfattar daghem. familjedaghem. öppen förskola och deltids­

grupp. I dag bedrivs försöksverksamhet med samverkan mellan vissa av 
dessa institutioner och grundskolor. 

Beredningen i regeringskansliet av Förskola-skola-kommittens förslag 
bör avvaktas, innan riksdagen gör något uttalande om tidpunkten för 

skolstart. Med hänvisning härtill föresUtr utskottl't att riksdagen avslår 
motionerna 1985/86: Ub213 yrkande 1, 1985/86: Ub254 och 1985/86: Ub304. 

Kultur i skolan 

Efter förslag i 1985 års budgetproposition har riksdagen beslutat att särskilda 
medel skall avsättas för bidrag till utveeklingsarbete med kultur i skolan 

(prop. 1984/85:100 bil. 10, s. 23-24 och 156, UbU 1984/85:16. rskr. 

1984/85:234). För innevarande budget[ir har 15 milj. kr. avsatts för ändamå­

let. För budgetår_et 1986/87 beräknar föredragande statsrådet medelsbehowt 

till 16 milj. kr. 23 



Enligt motion 1985/86: Uh232 ( m) hör riksdagen som sin mening ge Ub U 1985/86: 14 
regeringen till kiinna att de kyrkliga samfundens kulturuthud bör tillvaratas i 
skolans satsning på kulturellt utvecklingsarbete. 

Utskottet erinrar om att ifrågavarande medel skall tjäna som stimulansfak­
tor för att förmedla kontakter mellan kulturliv och kulturarbetare :1 ena sidan 
och skolan å andra sidan. Enligt nuvarande riktlinjer för regional och statlig 
fördelning av medlen till kulturprojekt i skolan finns inget hinder för skolan 

att samarbeta även med kyrkliga samfund. Väsentligt är dock att kulturpro­
jekten iir väl förankrade i den aktuella skolan. 

Med hänvisning till det anförda bör riksdagen avslå motion 1985/ 

86:Ub232. 
I motion 1985/86: Ub272 (vpk) yrkande 9 i denna del bör denna anslagspost 

på sikt ingå i det reguljära statsbidraget till grundskolan. Enligt motion 
1985/86:Ub838 (m) yrkande 13 skall utvccklingsarbetet ta sikte på att 

kulturinslagen skall integreras i undervisningen i ämnen som svenska. 
historia. rcligionskunskap. språk. bild och musik. så att de kan genomföras i 
skolans reguljiira undervisning utan särskilda stimulansbidrag. 

Enligt utskottets mening iir det särskilt i ett inledningsskede viktigt att 
medel ställs till förfogande som stimulans för arbetet med projektet kultur i 

skolan. Att kulturinslagen som hekostas med de särskilda medlen mi1ste 
integreras i olika ämnen på skolans schema är självklart eftersom särskild tid 

på schemat inte anslagits för ändamiilct. Med hänvisning härtill och till att det 
inte finns anledning att föregripa nästa års budgetarbete föreslår utskottet att 

riksdagen avslår motionerna 1985/86: Ub272 yrkande 9 i denna del och 
1985/86: Ub838 yrkande 13 och godkänner vad som har förordats i proposi­

tionen. 

Bidrag för studie- och yrkesoricntering i glesbygd samt bidrag 
till kommuner som anordnar praktisk arbetslivsoricntcring pf1 
högstadiet under kortare tid än fyra veckor 

Föredragande statsrådet har under avsnittet Vissa gemensamma frågor inom 
skolväsendet förordat att medel frän det nuvarande anslaget Särskilda 

åtgärder pa skolområdet överförs till en siirskild anslagspost under föreva­
rande anslag för extra bidrag för studie- och yrkcsorientering i glesbygd samt 

för bidrag till kommuner som anordnar praktisk arbctslivsoricntcring på 

högstadiet under kortare tid än fyra veckor. 

Utskottet föreslår att riksdagen godkänner vad föredragande statsriidet 

förordat i ärendet. 

Matematik i skolan 

Inom utbildningsdepartementet har tillkallats en arbetsgrupp med uppgift att 

granska matematikundervisningen i svensk skola. 

Gruppens analys samt förslag till åtgärder kommer att föreligga under 
våren 1986. 

Enligt föredragande statsrfldet behövs det åtgärder för att förstärka 

matematikundervisningen i grundskolan redan fr. o. m. nästa läsår. Särskilda 24 



medel om 6,2 milj. kr. bör avsättas för detta. Medlen hör enligt statsrådet UbU 1985186:] ..J. 

beriiknas under en särskild anslagspost .under förevarande anslag och 
disponeras av regeringen. 

I motion 1985/86: Ub272 ( vpk) yrkande 11 föreslås avslag pi\ regeringens 
förslag i avvaktan på arbetsgruppens förslag till fttgärder. 

Utskottet har erfarit att anledningen till att resurser förcsliis avsatta för 
matematikåtgärder lir att det skall vara möjligt att vidta vissa åtgärder redan 
under det kommande läsåret. Om arbetsgruppens förslag först skulle 
avvaktas. skulle det kunna innebära ett års försening med åtgärderna. Med 

hänvisning härtill föreslår utskottet att riksdagen med avslag på motion 

1985/86:Ub272 yrkande 11 i denna del godkiinner vad som i propositionen 
har förordats om fitgärder för ämnet matematik i grundskolan. 

Driftbidrag. Anslagsbelopp 

r budgetpropositionen, bil. JO. föreslås att riksdagen godkänner förslaget i 

propositionen om en generell minskning av statsbidraget till driften av 
grundskolor m. m., gymnasieskolor. kommunal utbildning för vuxna och 
kommunal högskoleutbildning m. m. med ytterligare 3 procentenheter. 
vilket innebär en statsbidragsminskning med ca 615 milj. kr. fr. o. m. 

1986/87. Som skäl härför anförs att det .är nödvändigt att vidta särskilda 
åtgärder för att begränsa statsutgifterna. 

I fyra motioner yrkas avslag på denna hemställan i vad gäller driftbidraget 
till grundskolor m. m., nämligen motionerna 1985/86:Ub213 (fp) yrkande 19 
i denna del. 1985/86:Ub272 (vpk) yrkande 1. l985/86:Ub803 (c) yrkande 2 i 

denna del och 1985/86:Ub838 (m) yrkande 15 i denna del. 

Enligt motion 1985/86:Ub213 bör de besparingar. som av statsfinansiella 
skiil måste ske pil statens bidrag till kommunernas verksamhet. inte göras på 
de specialdestinerade bidragen på skolområdet. I motionerna l 985i 

86: Uh272 och 1985/86: Ub803 uttrycks farhågor för att kommunerna för att 
kompensera sig kommer att göra motsvarande besparingar pt1 andra delar av 
skolområdet som inte är statligt reglerade. t. ex. beträffande läromedel och 
skolhälsovård. 

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionerna anföra 

följande: 
Den finansiella situationen inom kommunsektorn har varit god under 

1980-talet. För åren 1985 och 1986 visar kalkylerna på ett fortsatt finansiellt 
överskott för kommunsektorn som helhet. Mot denna bakgrund föreslås i 
hudgetpropositionen. bil. 1. vissa minskningar och avveckling av statsbidrag 

med sammanlagt 2,5 miljarder kronor. Den föreslagna hidragsminskningen 

på utbildningsområdet om 615 milj. kr. är ett förslag till teknisk lösning av. 

frågan hur det generella kostnadsansvaret för offentlig verksamhet skall 

omfördelas mellan stat och kommun. Det är således inte fråga om att 

begränsa utbildningsverksamheten. Av propositionen, bil. 10 (s. 50), fram­

gilf att det blir kommunernas sak att stå för motsvarande kostnader. 

Utskottet vill emellertid inte förorda den föreslagna formen av teknisk 

lösning på hur ifrågavarande kostnadsansvar skall omfördelas mellan stat och 

kommun. Inte heller har utskottet funnit det möjligt att inom sitt berednings- 25 



omräde nu föreslå besparingar av motsvarande omfattning. Enligt utskottets Uh U 1985/86: 14 
mening bör indragningen av medel frim kommunerna i st~illet ske genom en 

generell metod. nLimligcn genom en avgift på kommunernas skatteunderlag i 
enlighet med vad som anförs i motion 1985/86:Ub213. Därmed blir det inte 

nödvändigt att som föreslagits i propositionen minska statsbidraget til bl. a. 

driften av grundskolor m. m. 

Den totala minskningen av statsbidrag till utbildningsväsendet som 

föreslås i budgetpropositionen uppgår till 615 milj. kr. Regeringen bör 

återkomma till riksdagen med förslag beträffande avgift pä primärkommu­

nernas totala skatteunderlag i den storleksordning som erfordras för att 

förstärka statsbudgeten med ca 600 milj. kr. Detta bör riksdagen med 

anledning av proposition 1985/86:100 som sin mening ge regeringen till 

känna. 

Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: Ub213 
yrkande 19 i denna del. 1985/86: Ub272 yrkande l. 1985/86: Uh8U3 yrkande 2 i 

denna del och 1985/86:Ub838 yrkande 15 i denna del avslår hemställan l i 

proposition 1985/86: 1()() om en minskning med ytterligare tre procentenheter 

av statsbidraget. Anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. bör i 

stället tillföras 452.6 milj. kr. 

Det totala anslagsbehovet under Bidrag till driften av grundskolor m. m. 

anges i budgetpropositionen till 14 441 000 000 kr. Med hänvisning till vad 

som anförts i det föregäende föreslår utskottet att riksdagen med bifall till 

motionerna 1985/86:Ub213 yrkande 19 i denna del och 1985/86:Ub813 

yrkande 4. med anledning av proposition 1985/86: 100 samt med avslag på 

motionerna 1985/86: Ub272 yrkandena 2 och 11 i motsvarande delar och 
yrkande 12. 1985/86: Ub803 yrkande 2 i denna del, 1985/86:Ub813 yrkandena 

5 och 6 i motsvarande delar och 1985/86:Ub838 yrkandena 9, 10. 12 och 14 i 
motsvarande delar samt yrkande 15 för budgetåret 1986/87 anvisar ett 

förslagsanslag av (14 441 000 000 + 452 600 000 =).14 893 600 000 kr. 

Hemställan 

Åberopande det anförda hemställer utskottet 

l. betrLiffande bibehdllande m· vissa resurser i skolan 
att riksdagen avslär motionerna 1985/86:Ub214 yrkande 4, 1985/ 

86: Ub272 yrkande 2 i denna del. 1985/86: Ub803 yrkande 1 i denna del. 

1985/86:Ub806 yrkande 2 och 1985/86:Ub813 yrkande 5 i denna del. 

2. beträffande basresursmedeltal på mellanstadiet m. m. 

att riksdagen med avslag pi1 motionerna 1985/86: Ub272 yrkande 3. 

1985/86: Ub803 yrkande l i denna del och 1985/86: Ub813 yrkande 5 i 

denna del bemyndigar regeringen att sänka basresursmedeltalet för 

mellanstadiet för budgetåret 1987/88. 

3. beträffande elevbaserat statshidragssystem 

att riksdagen avslår motion 1985/86: Ub2 I 3 yrkande 10, 
4. beträffande sko/delegation för 1111·iirdering 

att riksdagcn avslår motion 1985/86: Ub272 yrkandena 4 och 5, 

5. beträffande program för 11t1·iirdering av språkunden·isningen i 
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att riksdagen avsli1r motion I lJ85186: Ub301 yrkande I, 

6. beträffande 1illsrn.1mr11dighe1s skyldighe1 au 1·id1a vissa ä1giirder 
att riksdagen avslär mlltion 1985/86: Ub29 I. 

7. betrMfande 111rcd11i11g 0111 bc1rg.1·srs1c1m·rs utformning m. 111. 

att riksdagen avslår mutionerna I 985i86: Ub214 yrkande 3. 1985/ 

86:Ub223. 1985/86:Ub236. 1985/86:Ub255 yrkandt· I od1 19851 

86:Ub803 yrkande 5. 

8. beträffande kommuns möjlighl'T att besluta 0111 fler bl'tygs1illfi"illen 

iin i årskurserna 8 och 9 

att riksdagen avslår motion 1985/1\6: Ub26 l. 

9. betriiffande riitl all gå om en årskurs 

att riksdagen avsliir motion !985iH6:Cb255 yrkamk 2. 

10. beträffande viss del a1· ji"irsliirkningsrcsursm 

att riksdagen godbnner vad som i prop11sitionen har förordats om 

anviindning av den ieke undervisningsbundna dekn av förstärknings­

resursen. 

11. beträffande en ökning e11· fiirs1ärk11i11gsres11r.1e11 

att riksdagen avslar motion 191\5/86: Ubi-131': yrkande 14 i denna del. 

12. beträffande _(örstiirkningsre.rnrsrn.1· 1m1·ä11d11i11g 

att riksdagen avsli1r motionerna I 9H5!1':6: Ub202. i 9H5!86: Ub210 och 

1985/86: Ubi-138 yrkande I. 

13. betriiffande liiran·ikaricr 

att riksdagen godkänner vad som i propositionen har förordats om 

tjiinster för lärarvikarier. 

14. betriiffande skolled11i11gsres11r.1-er 

att riksdagen med av~lag pt1 motinn 1985!86: Ub243 godkänner vad 

som i propositionen har förordats om skolkdningsresurser i mindre 

kommuner. 

15. bi:triiffande uppdrag som a1·ser skolchef1·rjä11s1a 

att riksdagen avsE1r motion 1985!86: Ub270. 

16. hl'triiffande behörighe1sn·gler ji")r tjilml som liirare i s1·c11skt1 som 
wulraspräk 
att riksdagen avslår motion I 985/86:Ub827 yrkande 2. 

17. betriiffande he111spnik.rnndeYl'is11ing m. m. 

att riksdagen avslår motionerna 1985/i-:6: Ub215. 1985/86: L'h827 yr­

kandena 1 oeh 3. 1%5!86:Ub832 och 1985/86:Ub838 yrkande 11 oeh 

yrkande 12 i denna del. 

18. beträffande den samlade sko/dagen m. m. 

att riksdagen avsliir motionerna 1985/86: Ub213 yrkande 5. 1985/ 

86: Ub8 l 3 yrkande 6 i denna del och 1985186: Ub8:1H yrkande 9 i denna 

del. 
19. beträffande kurser i da1e1k11nskap fiir flickor 

att riksdagen avslär motion 1985!86:Ub286 yrkande I. 

20. betriiffande 1·isse1 frislående skolor 
all riksdagen a\·sliir motion l'li-:5'Nh:2:'4. 

21. bctdffande Hillclskole111 

att riksdagen a\·sbr motion l985 186:Lb26lJ yrkande 5. 
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22. h..:n;\ffand~· F.s111isk11 skolan i Stockholm 
att riksdagl'n a\'sl;'ir motion 1985/86: Uh269 yrkande 2. 

23. h..:1 r~iffanck I liiglwulssko/1111 
att riksdagen a\·sl{ir motion 1985/86:Ub285. 

24. ht::tr;·,ffande Bladins skola m. 111. 

att riksdagen avsl{ir motionerna 1985/86: Ub217 och 191\5/86: Ub302. 

25. beträffande hcslw.rnii-·å i fråga 0111 pröw1i11g m· statsbidrag till 

fristät'lldc skola 

att rik.;dagen avs kir motion 1985/86: Ub813 yrkande 17. 

26. hetriiffande Inka/ sknl11t1·cckli11g 

att rik,dagen gPclkiinner vad som i propositionen har förordats om 

bidrag till lokal skolutveckling. ' 

27. betriiffancle lokalt 1111·eckli11g.rnrhete pä lågstadiet 

att riksdagen avslar motionerna 1985/86: Ub272 yrkande l) i denna del 

Pch 1985.i86:Ub838 yrkande 10 i denna del, 

28. hL'triiffandc tidigarelagd skolstart 

att riksdagen a\·sI;1r motionerna 1985/86:Uh213 yrkande 1. 1985.1 

86: l1b254 och l 98:'ii86: Uh.\04. 

211. betriiffand..: de kyrkliga .rnmji111dens k11/t11rut/>11d 

att riksdagen a\'sliir motion 198:'i/86: Ub232, 

31J. hetriiffande kultur i sko/1111 

att riksdagen med avslag pä motionerna 198:'i/86: Ub272 yrkande 9 

delvis och I 98:'i/86: Uh838 yrkande 13 godkänner vad som i propositio­

nen förordats om bidrag till kultur i skolan. 

31. bctrilffamk l'issa hidrag 
att riksdagen godkiinner vad som i propositionen har förordats om 

bidrag tiir studie- och yrkesorientering. i glesbygd samt bidrag till 

kommuner som anordnar praktisk arbetslivsorientering på högstadiet 

unJe1 kortare tid iin fyra veckor, 
32. hctriiffand..: 11wtel'1t1tik i skolan 

att riksdagen med avslag p{1 motion l 98:'i/86: Uh272 yrkande 11 i denna 

del g11dkiinner vad som i propositionen har förordats om åtgiirder för 

iimnet matematik i grundskolan. 

:n. hetriiffande hespari11g.1m1·tod 

att riksdagen med anledning av proposition I 98:'i/86: !00 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

34. betdiffande 111i11skni11g med yrterligare tre procentenheter 111· 

statshidragl:'I 

att riksdagrn med bifall till motionerna 1985/86:Ub213 yrkande 19 i 

clenn;1 del. 1985!811:Uh272 yrkande 1 och 198:'i/86:Ub803 yrkande 2 

avsl{ir propusitiun llJ85/86: 100, 

.15. betriiffandc anslag.1ht>loppe1 

att ribdagen till Bidrag fil! driftl'n m· grundskolor m. m. med bifall till 

nwtionerna I 98:'ii8<l: Ub2 l .1 yTkande I!) i denna del och l 98:'ii86: Uh8 I 3 

yrkande 4. med anledning av proposition 1985/86: 100 och med avslag 

p;1 motionerna 11J85/Xh: Ub272 yrkande 2 och 11 i motsvarande delar 

samt vrkande 12. 1985!86:Ub803 yrkande I i denna del. 19851 

Xh: Uh8 I 3 yrkandena 5 och Ci i motsvarande delar och 1985/86: Ub838 

UhU llJ8:'i/8h: 14 
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yrkandena 9, 10, 12 och 14 i motsvarande delar samt yrkande 15 för UhU 1985/86: 14 
budgetåret 1986/87 anvisar ett förslagsanslag av 14 893 600 oon kr. 

2. Särskilda åtgärder i grundskolan 

Regeringen har under punkt B 12 (s. 102-104) föreslagit riksdagen att 
1. godkänna det system för tilldelning och användning av medel för 

särskilda åtgärder inom grundskolan som har förordats i propositionen, 

2. till Särskilda åtgärder inom grundskolan för budgetåret 1986187 anvisa 

ett anslag av 223 750 000 kr. 

Motionen 

1985/86:Ub838 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari - såvitt nu är i fraga - yrkas 

16. att riksdagen beslutar avskaffa dt:t särskilda anslaget B 12. Särskilda 

åtgärder i grundskolan samt avsli'1r regeringens förslag att till B 12. Särskilda 

titgärder i grundskolan för budgetåret 1986/87 anvisa ett anslag av 

223 750 000 kr. 

Utskottet 

Medel under anslaget bör enligt föredragande statsrådet fördelas av länsskol­

nämnderna till kommunerna i form av dels en allmän resurs, dels en särskild 

resurs. Minst hälften av den allmänna resursen skall användas för direkta 

undervisningsinsatser. Det belopp som en kommun får i särskild resurs skall 

användas för det ändamal som anges av länsskolnämndcn. Medlen under 

anslaget får inte användas för andra statligt reglerade tjänster än icke­

ordinarie lärartjänster. 

Utskottet, som erinrar om vad som under föregående punkt anförts om 

tillsynsmyndighets skyldighet att tillse att statsbidrag nyttjas till avsett 
ändamål. delar föredragande statsrådets uppfattning om medclsanvändning­

en och hemstiiller att riksdagen godkänner föreslaget system för tilldelning 

och användning av medel under anslaget. Med hiinsyn till att medlen under 

förevarande anslag avser åtgiirder på ett angeläget omräde kan utskottet inte 

biträda förslaget i motion 1985/86: Ub838 om att avskaffa anslaget. Yrkande 

16 i denna motion bör därför avslås av riksdagen. 

Utskottet hemställer 

I. betriiffande ans/agsheloppet 

att riksdagen till Siirskilda åtgärda i grundskolan med avslag på 

motion 1985/86: Ub838 yrkande 16 för budgetåret 1986/87 anvisar ett 

anslag av 223 750 000 kr.. 
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2. beträffande medelstilldelningcn m. m. 
att riksdagen godkänner det system för tilldelning och användning av 
medel för särskilda ätgärder inom grundskolan som har förordats i 
propositionen. 

Stockholm den 3 april 1986 

På uthildningsutskottets vägnar 

Georg Andersson 

Närvarande: Georg Andersson (s). Pär Granstedt (c). Lars Gustafsson (s). 
Per Unckel (m). Helge !lagberg (s). Lars Svensson (s), Birgitta Rydlc (m). 
Ingvar Johnsson (s). Lars Leijonborg (fp). Göran Allm~r (m). Margareta 
I lcmmingsson (s). Larz Johansson (c). Björn Samuelson (vpk). Kristina 
Svensson (s) och Lennart Alsen (fp). 

Reservationer 

l. Bibehållande av vissa resurser i skolan (punkt 1. mom. 1) 

Piir Granstedt ( c). Larz Johansson ( c) och Björn Samuelson ( vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 7 börjar .. Enligt utskottets .. 

och slutar "detta betänkande" hort ha följande lydelse: 
Enligt utskottets mening hiir lk resurser om 168 milj. kr. som frigörs pi1 

grund av elevminskningen i grundskolan f[i stanna kvar inom grundskolan. 
Utskottet föres lär att en anslagspost om 168 000 Ofl!I kr.. beniimnd Siirskilt 
stiid för hudgcti1rct 1986/87. förs upp under förevarande anslag. Medlen hör 
anviindas för minskad storlek p{1 klasserna i skolor diir detta behövs. för att 
trygga fortsatt existens för nedläggningshotade skolor i glesbygd samt fi.ir de 

övriga ändami\l som anges i motionerna 1985/86:Uh214. 1985/86:Ub272. 
1985/86:Ub803. 1985/86:Ub806 och 1985/86:Ub813. Medlen under anslags­
posten bör fördelas mellan länsskolnämnder och på kommuner enligt de 
principer som gäller för anslaget Särskilda åtgärder i grundskolan. 

Vad utskottet anfört i ärendet bör riksdagen som sin mening ge regeringen 
till känna. 

dels att utskottets hemställan under I bort ha följande lydelse: 
1. beträffande bibehållandl' av 1·issa resurser i skolan 

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: Uh214 yrkande 4. 

1985/86:Ub272 yrkande 2 i denna del. 1985/86:Uh803 yrkande I i 
denna del. 1985/86: Ub8U6 yrkande 2 och 1985/86: Ub813 yrkande 5 i 

denna del som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 
anfört, 

UbU 1985/86: 14 
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2. Basresursmedeltal på mellanstadiet m. m. 
(punkt 1. mom. 2) 

Pär Granstcdt (c). Larz Johansson (c) och Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 9 börjar "Utskottet anser" 
och slutar "denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser för sin del att det är nödvändigt att arbetssituationen på 
mellanstadiet blir rimligare än den för närvarande iir. Genom nuvarande 
ordning med en låsning av basrcsursmedeltalet på mellanstadiet har -
allteftersom årskullarna i grundskolan minskat- utvecklingen gått därhän att 
mellanstadieskolor i icke-glesbygd ibland fött öka sina klassmedeltal till en 
bit över 30, dvs. till 31, 32 eller 33. Utskottet vill peka på att en likartad 
låsning av basresursmedeltalet int_e finns på lågstadiet eller högstadiet. 

Mot den bakgrunden föreslår utskottet att riksdagen med anlt:dning av 
proposition 1985/86: 100 och motion.::rna 1985/86: Ub272 yrkande 3, 1985/ 
86: Ub803 yrkande 1 i denna del och 1985/86: Ub8 l 3 yrkande 5 i denna del 
som sin mening ger regeringen till känna att regeringens låsning av 
basrcsursmedeltalet på mellanstadiet bör upphävas fr. o. m. budgetåret 
1987/88. Regeringen bör utgå från att länsskolnämnderna kan ta sitt ansvar 
beträffande fastställande av rimligt antal basresurser. 

dels att utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 
2. beträffande basresursmedeltal på mellanstadiet m. m. 

att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86: Ub272 yrkande 3, 
1985/86: Uh803 yrkande 1 i denna del och 1985/86: Ub8 l 3 yrkande 5 i 
denna del som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 
anfört, 

3. Elevbaserat statsbidragssystem (punkt 1, mom. 3) 

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 9 börjar"SÖ har" och på s. 10 
slutar "yrkande 10" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har ett elevbaserat statsbidragssystem inte blivit 
tillräckligt utrett i SÖ:s statsbidragsöversyn. Ett fortsatt utredningsarbete 
beträffande detta alternativ är både nödvändigt och önskvärt för att få 
belysta de konsekvenser som ett sådant statsbidragssystem kan få för 
kommuner av skilda strukturer såväl geografiskt som befolkningsmässigt. 

Vidare är det nödvändigt att som beslutsunderlag få alternativa modeller 
för vilka beräkningsgrunder som skall ligga till grund för ett elevbaserat 
statsbidrag. 

Ett elevbaserat statsbidragssystem skall syfta till att dels ge föräldrar och 
elever större valfrihet när det gäller att välja skola för sina barn, dels 
underlätta ett lokalt inflytande över hur tillgängliga resurser skall disponeras. 

Riksdagen bör som sin mening ge regeringen till känna vad utskottet anfört 
om ett elevbaserat statsbidragssystem. 
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dels att utskottets hemställan under 3 bort ha följande lydelse: 
3. beträffande elevbaserat statsbidragssystem 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub213 yrkande I 0 som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

4. Skoldelegation för utvärdering (punkt 1, mom. 4) 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 11 börjar "Av SÖ:s" och 
slutar "av riksdagen" bort ha följande lydelse: 

En uppföljning och fortlöpande utvärdering av riksdagsbesluten på 
skolområdet bör ske utanför och oberoende av det ämbetsverk som främst 

ansvarar för att besluten skall förverkligas, nämligen SÖ. 
Det är viktigt att skilja mellan två huvudkomponenter i vad som i 

propositionen kallas för ett nationellt uppföljningsprogram. 
Den ena komponenten omfattar vad som redan i dag åligger SÖ. Det gäller 

t. ex. framtagande av olika prov m. m. samt att på olika sätt följa den 
skoladministrativa verksamheten i län och kommuner. 

Den andra komponenten är politisk och gäller dels ställningstaganden till 
olika uppgifter som i dag insamlas av SÖ och länsskolnämnder. Denna 
uppgift tillkommer främst regering och riksdag. För att betona betydelsen av 
dessa frågor är det viktigt att de anförtros en parlamentarisk skoldelegation. 
Regeringen bör därför lägga fram förslag om en sådan. Detta bör riksdagen 
som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 4 bort ha följande lydelse: 
4. beträffande sko/delegation för 11t1•ärdering 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub272 yrkandena 4 och 5 
som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

5. Utredning av betygssystemets utformning 
(punkt 1, mom. 7) 

Pär Granstedt (c). Lars Leijonborg (fp), Larz Johansson (c} och Lennart 
Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 13 börjar" De nu" och slutar 

"yrkande 5'' bort ha följande lydelse: 
För att eleverna skall känna stimulans och mening i det egna arbetet 

behöver de ställas inför krav. Deras arbetsprestationer bör utvärderas 
fortlöpande för att understryka att det arbete som utförs är viktigt. Under de 
år som gått sedan 1979 års beslut om betygen har många frågor väckts kring 

betygen och deras roll som mätare av kunskaper, som informationsgivare. 
som urvalsinstrument till högre studier och som stimulansfaktor. Även 
frågan om relativa betyg kontra kursrelaterade eller målrelaterade har varit 
aktuell liksom frågan om en 5- eller 10-gradig betygsskala. Mot denna 
bakgrund anser utskottet att tiden nu är mogen för att tillsätta en parlamenta­
riskt sammansatt betygsutredning. Detta bör riksdagen som sin mening ge 
regeringen till känna. 
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dels att utskottets hemställan under 7 bort ha följande lydelse: 
7. beträffande utredning om betyguystemets utformning 

att riksdagen med hifall till motion 1985/86:Ub803 yrkande 5. med 

anledning av motionerna 1985/86: Ub214 yrkande 3. 1985/86: Ub223. 

1985/86: Ub255 yrkande 1 och med avslag av motion 1985/86: Ub236 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

6. Betygssystemets utformning (punkt 1, mom. 7) 

Per Unckel, Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets ytrrande som på s. 13 börjar med "De nu" och 

slutar med "yrkande 5" bort ha följande lydelse: 
Betygen har enligt utskottets mening flera viktiga funktioner utöver den 

självklara uppgiften att tjänstgöra som urvalsinstrument för fortsatta studier. 

Betyg iir ett betydelsefullt siitt att ge eleven en signa.I om hur arbetet i skolan 

gått. Gen\)m att sätta betyg visar skolan sin respekt för kunskap och 

kompetens. Eleverna Hir sig att kunskap är nf1got man kan iika med eget 

arbete. 

Betygen friimjar rättssäkerheten bäst genom att de pä ett klarare siitt än 
samtal och omdömen kan tas emot av mottagaren. Föräldrarna. men ocksf1 

skolan, får genom betygen information om hur skolarhetet framskrider. 

Härigenom kompletteras dagens samtal mellan elever. föräldrar och lärare. 
Betygsättning med hjälp och ledning av standardprov och liknande ger 

skolstyrelsen ett viirdefullt instrument för sin utvärdering av skolarbetet. 

Genom betyg kan elever och föräldrar kontrollera att värderingen av den 

enskilde elevens prestationer sker rättvist. Enbart samtal kan leda till en 

inofficiell och icke-kontrollerbar faktisk betygsättning. 

Betygssystemet bör mot den bakgrund utskottet här har angivit reformeras 

på följande sätt: 
Det nuvarande relativa betygssystemet jämför hur stora kunskaper en elev 

har jämfört med andra elever. Det bör ersiittas av ett betygssystem som i 

stället miiter elevens kunskaper i förhållande till liiroplanens krav. 

Betyg skall ges oftare än i dag och med början redan vid utgången av 

lågstadiet. Antalet betygssteg bör dessutom vara fler än fem. Båda föränd­
ringarna motverkar den onödiga dramatik som i dag finns runt betygsätt­
ningen. 

Utskottet föreslar att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub255 

yrkande I, med anledning av motionerna 1985/86: Ub214 yrkande 3. 

1985/86:Uh223 och 1985/86:Ub803 yrkande 5 och med avslag på motion 

1985/86: Ub236 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört 

om betygssystcmets utformning. 

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. betriiffande hetygs.1ys1emets utformning 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub255 yrkande I, med 

anledning av motionerna 1985/86:Ub214 yrkande 3. 1985/86:Ub223 

och 1985/86: Ub803 yrkande 5 och med avslag på motion 1985/ 

86: Ub236 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört, 

:i Riksdage111985i86. l.Jsam/. Nr I./ 
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7. Avskaffande av betygen m. m. (punkt 1, mom. 7) 

Björn Samudson (vpk) anser 

.dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 13 börjar "De nu·· och slutar 

"yrkande 5·· bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att den sociala snedrekryteringen till liingre och teoretisk 

utbildning kan motverkas genom betygsfrihet i sknlan. Grundskolan hör 

därför vara helt betygsfri. Utskottet avser att i annat sammanhang föreslä att 

antalet intagningsplatser till gymnasieskolan skall vara så stort att det riicker 

till alla ungdomar som vill tas in i gymnasieskolan. Regeringen bör utarbeta 

närmare regler för ett system med betygsfri intagning. vilket hiir presenteras 

för riksdagen. Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till Unna. 

dels att utskottets hemsmilan under 7 bort ha följande lydelse: 

7. beträffande m·skajfande 111· betygen m. 111. 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub236 och med avslag på 

motionerna 1985/86: Ub214 yrkande 3. 1985/86: Ub223. 1985/ 

86: Ub255 yrkande I och 1985/86: Ub803 yrkande 5 som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört. 

8. Kommuns möjlighet att besluta om fler hetygstillfällen än i 
årskurserna 8 och 9 (punkt l, mom. 8) 

Pär Granstedt ( c). Per Unckel (m ). Birgitta Rydle (m ). Lars Leijonborg (fp). 

Göran Allmcr (m). Larz Johansson (c) och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 13 börjar "Likasa avstyrker" 

och slutar med "och 9" bort ha följande lydelse: 

Det iir enligt utskottets mening rimligt att g;1 till miites önkemiil om att pit 

försök fä ge betyg tidigare än i årskurserna 8 och 9. l motion 1985/86:Ub261 

hänvisas till den iindring i skolförordningen enligt vilken ekvens prestationer 

i både årskurserna 7 och 8 skall beaktas när betyg ges i årskurs 9. Om i en 

kommun elever och föräldrar har önskemttl om betyg i exempelvis iirskurs 7 

och en skolstyrelse är beredd att göra de åtaganden som behövs. bör enligt 

utskottets uppfattning kommunerna få denna möjlighet. En kompletterande 

bestämmelse härom bör införas i skolförordningen. Riksdagen hiir som sin 

mening ge regeringen till känna vad utskottet anfört om en kompletterande 

bestämmelse i skolförordningen. 

dels att utskottets hemställan undcr 8 bort ha följande lydelse: 

8. beträffande k.ommw1s möjlighet att besluta om .fler betygsti//fii//rn 
än i årskurserna R och 9 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Uh26 l som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört. 

9. Rätt att gå om en årskurs (punkt l. mom. 9) 

Per Unekcl. Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 13 börjar .. Utskottet erinrar" 

och slutar .. yrkande 2" bort ha följande lydelse: 
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Alla elever har behov av och rätt till goda kunskaper. För att förstå UbU 1985/86: 14 
undervisningen i ett visst moment mf1ste man ha tillägnat sig grundläggande 

kunskaper fdn föregående moment. Det iir nödviindigt att Hirarna fortlöpan-

de följer elevernas kunskaps- och fiirdighetsutveckling och bedriver ett 

intensivt arbete med varje elev sf1 att ingen lämnar en årskurs. ett stadium 

eller iin mindre grundskolan i dess helhet med otillriickliga grundläggande 

kunskaper och färdigheter. 

En elev bör få gå om en :hskurs niir elevens vårdnadshavare och skolan 

bedömer det liimpligt för honom. SÖ bör komplettera skolförordningens 

bestämmelser med anvisningar om repetition av årskurs. Detta bör riksdagen 

med bifall till motion 1985/86: Ub255 yrkande 2 som sin mening ge regeringen 

till känna. 

dels att utskottets hemställan under 9 bort ha följande lydelse: 

9. betriiffande rätt ati gå om en årskurs 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub255 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

10. Ökning av förstärkningsresursen (punkt I, mom. 11) 

Per Unckel. Birgitta Rydle och Göran Altmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar "Utskottet har" och 

slutar "motion 1985/86:Ub838" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar uppfattningen i motion 1985/86: UblB8 att 39 900 000 kr. 

bör föras över från anslaget Särskilda åtgärder pä skolområdet till grundsko­

lans förstärkningsresurs. Riksdagen bör som sin mening ge regeringen till 

känna vad utskottet anfört om en ökning av förstärkningsresursen. 

dels att utskottets hemstiillan under 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande ökning av fiirstärkningsresursen 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub838 yrkande 14 i denna 

del som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

11. Förstärkningsresursens användning (punkt 1, mom. 12) 

Per Unckcl (m). Birgitta Rydle (m), Lars Leijonborg (fp ), Göran Altmer (m) 

och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pt1 s. 14 börjar "Utskottet vill" och 

slutar "yrkande 1 avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening bör kommuner och skolenheter ges både friheten 

och ansvaret att sammansiitta unclervisningsgrupperna som man lokalt finner 

ändamålsenligt. Mindre grupper leder erfarenhetsmässigt till en bättre 

studiemiljö och ett lugnare arbetsklimat i skolan. Elever som behöver extra 

stöd i sina studier kan ofta ges detta inom elen ordinarie undervisningens ram. 

Utskottet finner ingen anledning att riksdagen genom särskilda uttalanden 

skall ingripa i den lok~la bcstämmanderiitten i dessa hiinseenden. Det bör 

vara möjligt att inom de ramar som liiroplanen uppställer använda en 
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minska klassernas storlek. om det finns skäl för en sådan anordning. Detta UbU 1985/86:14 
bör riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Ub838 yrkande 1 och 
1985/86:Ub202 och med avslag på motion 1985/86:Ub210 som sin mening ge 
regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 12 bort ha följande lydelse: 

12. beträffande förstärkningsresursens användning 

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Ub838 yrkande I och 

1985/86:Ub202 och med avslag p<'1 motion 1985/86:Ub210 som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

12. Förstärkningsresursens användning m. m. (punkt 1, 
mom. 12) 

Pär Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser 

dels att deri del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar "Utskottet vill" och 

slutar "'yrkande 1 avstyrks"' bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill - - - görs generellt. 

Utskottet delar givetvis uppfattningen att det är värdefullt med mindre 

undervisningsgrupper. Om de basresurser som frigörs på grund av elev­

minskningen i grundskolan får stanna kvar inom grundskolan i enlighet med 

förslag i bl. a. motionerna 1985/86:Ub214, 1985/86:Ub803 och 1985/ 

86: Ub813. kan mindre undervisningsgrupper åstadkommas utan att förstärk­

ningsresurscn behöver tas i anspråk. 

I övrigt - - - yrkande I avstyrks. 

13. Hemspråksundcrvisningm. m. (punkt r, mom. 17) 

Per Unckel, Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 18 börjar "Vid Skantulls" och 
slutar "denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att hemspråksundervisningcn i 

skolan bör koncentreras till låg- och mellanstadierna. Därigenom ges barnen 

i de lägre åldrarna den språkliga identitet som är nödvändig för begreppsbild­

ning och abstrakt tänkande. Det innebär att hcmspråksundervisning endast 

undantagsvis kommer att behövas på högstadiet för att helt utgå ur 

gymnasieskobn. För elever som kommer till Sverige i högre åldrar. får 

hemspråksundervisningen anpassas till den enskilde elevens behov. Utskot­

tet anser att de riktlinjer för rätten till hemspråksundervisning m. m. som 

förordas i motion 1985/86: Ub8J8 bör kunna utgöra en grund för den 

ytterligare prövning av hemsprf1ksundervisningens organisation och omfatt­

ning som utskottet finner nödvändig. Syftet med en sådan prövning bör vara 

dels att göra hemspråksundervisningen si\ effektiv som möjligt, dels att 

begränsa antalet undervisningstimmar. Därvid bör även föräldrarnas roll 

liksom invandrarorganisationernas medverkan i hcmspråksundervisningen 

särskilt uppm;irksammas. Med det anförda föreslår utskottet att riksdagen· 

begär att regeringen i enlighet med motionsyrkandena återkommer till 

riksdagen med förslag till nya regler för hcmspråksundervisningen. 
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Vad utskottet nu anfört om nya regler för hemspråksundervisningen i UbU 1985/86:14 
grundskolan bör riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub838 yrkande 11 
och med avslag på motionerna 1985/86:Ub215, 1985/86:Ub827 yrkandena 1 
och 3, 1985/86:Ub832 och 1985/86:Ub838 yrkande 12 i denna del som sin 
mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemstiillan under .J 7 bort ha följande lydelse: 
17. beträffande he1mpråksunden'isning m. m. 

att riksdagen med bifall till motion 1985/.86: Ub838 yrkande 11 och med 
avslag på motionerna 1985/86: Ub215. 1985/86: Ub827 yrkandena 1 och 
3, 1985/86:Ub832 och 1985/86:Ub838 yrkande 12 i denna del som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

14. Den samlade skoldagen m. m. (punkt 1, mom. 18) 

Pär Granstedt (c), Per Unckel (m), Birgitta·Rydle (m). Göran Allmer (m) 
och Larz Johansson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 18 börjar "Utskottet finner" 
och slutar "alltså anvisas" bort ha följande lydelse: 

Bidraget till den samlade skoldagen förorsakar en omfattande administra­
tiv insats både inom kommunerna och inom den statliga skoladministratio­
nen. Därför bör det särskilda bidraget och reglerna för detta avskaffas. Det 
bör fortsättningsvis ankomma på kommunerna själva att besluta om 

utformningen och omfattningen av den samlade skoldagen. Detta bör 
riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 18 bort ha följande lydelse: 
18. beträffande den samlade sko/dagen m. m. 

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Ub813 yrkande 6 i 
denna del och 1985/86: Ub838 yrkande 9 i denna del och med avslag på 
motion 1985/86:Ub215 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till 
känna vad utskottet anfört, 

15. Den samlade skoldagen m. m. (punkt 1, mom. 18) 

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 18 börjar "Utskottet finner" 
och slutar "alltså anvisas" bort ha följande lydelse: 

Tanken med verksamheten inom den samlade skoldagen var, att den 
pedagogiskt skulle samverka med och fördjupa verksamheten inom de 
"traditionella" ämnena. Så har dock skett i mycket begränsad omfattning. 
Utskottet finner därför att bidragsbeloppet till den samlade skoldagen bör 
reduceras till hälften. 

Utskottet anser att frågan om särskilt stöd till små skolenheter är viktigt. 
Därför bör en anslagspost om 21 milj. kr. för sådant stöd föras upp under 
anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. Anslagsposten bör efter 
ansökan fördelas av SÖ på kommuner. 

Vad utskottet här har anfört bör riksdagen som sin mening ge regeringen 

till känna. 
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dels att utskottets hemställan under 18 bort ha följande lydelse: 
18. beträffande den samlade skoldagen m. m. 

att riksdagen med anledning av motion 1985/86: Ub215. yrkande 5 och 

med avslag pi\ motionerna 1985/86:Uh813 yrkande 6 i denna del och 

1985/86: Ub838 yrkande 9 i denna del som sin mening ger regeringen 

till känna vad utskottet anfört. 

16. Vissa fristäende skolor (punkt l. mom. 20) 

Björn Samuelsnn (vpk) ansl'r 

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 börjar "En fristående" och 
på~- 20 slutar "ll)85/86:Ub23-I" bort ha följande lydebe: 

Utifrim den utviirdering som SÖ skall giira av verksamheten vid vissa 

fristi1ende skolor bör priivas om statsbidrag skall dras in 11ch hur erfarenheter 

som gjorts i frist;'1ende skol!lr skall komma det allmiinna skoJv;isendet till 

godo. Skolor som kan uppvisa för det allmiinna.skolviisendet 'iirdefulla och 

applicerbara erfarenheter biir pi1 ett eller annat siitt infiirlivas med dl'n 

allmiinna skolan. Vad utsknttet anfört hör riksdagen som sin mening gl' 

regeringen till känna. 

dels att utskottets hemstiillan under 20 bort ha följande lydelse: 

20. betriiffande 1·is.rn fristiirncfr skolor 

att riksdagen med bifall till motion 1985!1<6: Uh23-I som sin mL'ning ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

17. Hillelskolans clcvtalsram (punkt 1, mom. 21) 

Pär Granstedt (c). Per Unckcl (m), Birgitta Rydle (m). Lars Leijonborg (fp), 

Göran Allmer (m). Larz Johansson (c) och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 20 börjar "Utskottet 

behandlade" och slutar "yrkande 5" bort ha följande lydelse: 
Utskottet anser. i likhet med SÖ i föreg;lende iirs anslagsframstiillning. att 

Hillclskolan vid full utbyggnad a\· skolan hör kunna pMiikna bidrag för högst 

150 elevplatser pi'1 i<'1gstadiet och hiigst 180 elevplatser pi1 mdlanstadiet. En 

si1clan organisation är den normala för en t\'{tparallellig l:'tg- och mellansta­

dieskola. Eftersom statsbidragssystemet är elevrelakrat. komml'r bidrag att 

utga endast för det antal elever som resp. läsiir iir inskrirna vid skolan. \kd 

en sadan elcvtalsram utestiings ingen elev fr[m underlaget för ~tatsbidrag till 

skolan. Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemstiillan under 21 bort ha följande lyddse: 

2 l. betriiffandc I lillelskola11 

att riksdagen med anledning av motion 19~:'\/~6: L'h269 yrkanLk 5 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

UhU 1985/86: 14 
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18:. Högstadium vid Estniska skolan i Stockholm (punkt I, 
mom. 22) 

Piir Granstedt (c). Per Unckel (m). Birgitta Rydle (m). Lars Leijonborg (fp), 

Göran Allmer (m). Larz .Jnhansson (c) och Lennart Alsen (fp) anser . 

dels att den del av utskottets yttra~de som på s. 20 börjar "Utskottet som" 

och på s. 21 slutar "yrkande 2" bort ha följande ly.delse: 

Att inriitta ett högstadium vid Estniska skolan i Stockholm är enligt 

utskottets mening att betrakta som en utbyggnad av en befintlig skola med 

tillämpning av den förordning som gäller för· de esti:iiska skolorna i Sverige. 

Det skulle vara en inte oväsentlig_ fördel för skolans elever, om de skulle 

kunna fullgöra hela sin skolplikt i en enhetlig och sammanhängande 

studiegång från årskurs I till årskurs 9 i samma skola. Detta mål, som 

Estniska kommitten arbetat för sedan m~mga år. kan inte uppnäs utan statligt 

stöd. Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub269 

yrkande 2 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 

en utbyggnad av Estniska skolan i Stockholm. -

dels att utskottets hcmstiillan under 22 bort ha följande lydelse: 

22. betrMfande Estniska skolan i Stockholm 
att riksdagen med bifall till motion 1985186: Ub269 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

19. Särskilda åtgärder för Höglandsskolan (punkt l, mom. 23) 

Pär Granstcdt (c), Per Unckel (m), Birgitta Rydle (m), Lars Leijonborg (fp), 

Göran Allmer (m), Larz Johansson (c) och Lennart Alsen (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 21 som börjar "LänsskolnLimnden 

i'" och slutar '"J985/86:Ub28S:' bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har Höglandsskolan med sin vertikala organisa­

tion skapat en undervisningsform vars positiva inlärningsklimat engagerat 

både föräldrar och elever på ett ovanligt sätt. Förutom att skolan erbjuder en 

alternativ arbetsform kan den också ge erfarenheter av värde för det 

kommunala skolväsendet. Skolans karaktär är av unikt intresse. 

Av allt att döma är läget sådant att skolans fortbestånd kräver särskilda 

åtgärder i hidragshänsecnde. Detta bör enligt utskottets mening beaktas vid 

behandlingen av skolans hidragsansökan. Vad utskottet anfört om siirskilda 

åtgärder i bidragshänseendc hör ges regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under 23 hort ha följande lydelse: 

23. beträffande Högla11dsskola11 
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: Ub285 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

Rätrelse: Reservation 19 tillkommer Pär Granstedt (c). - - - Larz Johansson (c)- - -

UhU 1985/86:14 
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20. Beslutsnivå ifråga 01ri prövning av ·statsbidrag till· 
fristående skola (punkt l. mom. 25) 

Pär Granstedt (c), Per Urickd·(ni), Birgitta Rydlc (m). GöranAllmer (m) 
och Larz Johansson (c) anser '. ' ' i ,,..- / '.. 

dels att den del av utskottets yttrilllde" på s: 21 som börjar ··Enlig\ utskottets" · 

och slutar "yrkande 17 avstyrks·· bort ha följande lydelse: 

·utskottet föreslår att i de fall den sökande skolan uppfyller.de krav som 

fastlagts i riksdagsbeslutet om statsbidri1g ·till frist{1ende ·skolor och den 
berörda kommunen tillstyrker· ans.ökan ·bör' skölöverstyrelsen kunna fatta· 

beslut om statsbidrag. I de fall SO ;ivslar en ·;rnsiik~rn sbll den berörda skolan· 

kunna anföra besvär hos rege"ririgeh.· '':. '·. 
I'_·. ' 

dels att utskottets hemställan. under ~.5 bort ha följande lydelse: 

25. beträffand~. h.esiws;1i;i i frrfgu mi1_ i1rö.l'l1fng av .. ~·uitsbidrag till 

fristående skola . . . . r· 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub813 yrkande 17 bes_luiar 

att skolöverstyrelsen efter de kriterier som riksdagen godkänt skall 

kunna förklara fristående skoior bcriittigadc till statsbidrag. 

21. Lokalt utveckli11gsi1rbetc på 14gsqdiet (punkt 1, mom. 27) 

Per Unckel. Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 22 som börjar "Utskottet 

ansluter" och slutar "motsv~rande del.ar"" bort ha följande lydelse: 

I nuvarande statsfinansiella l_äge är det_ nödvändigt att göra besparingar och 

omprioriteringar pä åtskilliga områden. Detta gäller bl. a. lokalt utvecklings­

arbete på lt1gstadiet. Utskottet·vill under~tryka att barnens anpassningssvå­

righeter på lågstadiet aldrig kan bemästras utan en aktiv föräldrainsats. 

Tempor:ira personalförst~irki1ingar f)å · E1gstadiet kan inte förändra de 

grundläggande orsakerna till'dagcris·problern. Utskottet vill dessutom erinra 

om motionärernas krav ori1 'ett"årskurslöst l[1gstadium. 

Åberopande vad som a;1förts fÖrcsl[ir utskottet att riksdagen med bifall till 

motion 1985/86:Ub838 yrkande 10 i tit:nna del och med avslag på motion 

l 985/86: Ub272 yrkande ;9 i denna del som sin mening ger regeringen till 

känna att bidraget till lokalt utvecklingsarbete på lågstadiet skall avskaffas. 

dels att utskottets hemställan under 27 bort ha följande lydelse: 

27. beträffande lokalt 11tvecklingsarhete på lågstadiet 
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ub838 yrkande 10 i denna 

del och med avslag på mo1ion 1985/86:Ub272 yrkande 9 i denna del 

som sin mening ger regeringen till känna vad vad utskottet anfört. 

22. Tidigarelagd skolstart (punkt I, mom. 28) 

Per Unckcl. Birgitta Rydle och Göran Allmcr (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande p[1 s. 23 som börjar ""Enligt skollagen·· 

o'ch slutar "'1985/86:Ub304'" bort ha följande lydelse: 

UbU 1985/86: 14 
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Di:n svi:nska· skoistart.:1nki:r sent sett ur ett inti:rnationi:llt perspi:ktiv. I UbU' 1985/86: 14 .. 
U nesrn Statistical Y earhook. 198.f. finns ;°1ldern fiir skolstarten redovisad för ·· · 

167 Hinder. Av dessa lir det hara 39 ·Hinder som l{1ter barnen vänta med 

skc:ilstarten till sju års illder. I majoriteten av länderna. dvs. 97 länder. sker 

skolstarten vid sex iir. Av Europas 32 llinder ~ir det bara nio som har satt 

skolstarten till sju {1rs ålder. I Danmark har föräldrarna. genom en lag från <"ir 

198.5, rätt att efter sam räd med skolan li1ta barn börja skolan det är under. 

vilket barnet fyller sex år före den I oktober. 

En sen skolstart missgynnar de elever som inte hemma kan få utlopp för sitt 

naturliga och spontana intresse för att. lära. Daghemmens syskongrupper 

skapar inte heller ni1gon bra miljö för barn som vill lära. I synnerhet barn med 

behov av särskilt stöd for en sämre inlärningsstart än vad som ~ir önskvlirt och 

möjligt. 

Mot denna bakgrund anser utskottet att skolstartsiildern bör sänkas. Viss 

flexihilitet bör dock finnas. FörLildrar bör få rätt att uppskjuta skolstarten för 

sina barn till sjuårsåldern om detta anses passa bättre. 

U1gstadiet bör göras iuskurslöst och flexihclt till sin omfattning. Med en· 

studieuppliiggning av detta slag kan skolan se till att eleverna. när de 

fortsätter vidare till mellanstadiet. har förmågan att tillgodogöra sig den 

utbildning som där erbjuds. 

Ett lågstadium efter dessa riktlinjer iir möjligen mer kriivande för lärarna 

än dagens organisation. Det kräver sannolikt dessutom mer resurser .. Kan 

barnen ges en god skolstart undviks emellertid U!skilliga problem som skolan 

i annat fall tvingas söka lösa senare under skoltiden. s;irskild uppmärksam­

het bör i sammanhanget ägnas fri1gan om hur den kompetens som finns hos 

förskollärarna skall tas till vara. 

Med det förslag utskottet hlir har anslutit sig till kan elever komma att 

lämna grundskolan vid en lägre ~tider lin i dag. För de elever som gär vidare 

till gymnasieskolan är detta knappast n[igot problem. I synnerhet gäller detta 

om ÖGY:s förslag om en förlängning av gymnasieskolans tvååriga utbild­

ningsvägar förverkligas. 

För den mycket lilla grupp. som inte vill gft vidare till utbildningen inom 

gymnasieskolan och som inte. fyllt sexton ar det kalenderår grundskolan 
avslutas. hör övervligas ett skolpliktskrav av innebörd att eleverna är 

skolpliktiga till dess de fyllt 16 år pa sätt som anges i motion 1985/86:Ub25.+. 

Motionärernas förslag om en förändring av dagens uppföljningsansvar till 

en mera allmän .organisation för kompletteringsutbildning finner utskottet . 
iindamålsenlig. Genom denna skall den icke-gymnasiala utbildning som 

eleverna efter grundskolan kan hä behov av kunna erbjudas. Stora krav 

måste ställas pä en flexibel organisation så att studieförseningar inte 

onödigtvis uppkommer. Den tidigare skolstarten gör att tid äldersmässigt 

finns till förfogande för en sådan komplettering och kvalitctsförstärkande 

verksämhet. 

Den utbildningsorganisation som utskottet här har förordat förenar 

möjligheten att stödja elever utan speciella yrkes- eller siudiemässiga 

framtidsplaner med önski:ärdheten ·att kunnä stiilla kunskapsmässiga krav 

inför inträdet i gymnasieskolan. 

Regeringen bör lägga fram förslag om försöksverksamhet med dels 41 



skolstart vid sex iirs äkkr. dels ett flexibelt lt1gstadium 111. m. i enlighet med UhU 1985/86: 14 

förslagen i motion 19S5/S6: Ub25·~. 

Utskottet föresUr att riksdagen med bifall till motion l 985/S6: Llh25-1 och 

med anledning av motionerna I w;5/S6: Uh2 !3 yrkande I och 1985/86: Uh30-I 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört om en 

tidigarelagd skolstart. 

dels att utskottets hemstLillan under 28 bort ha följande lydelse: 

28. betrMfande tidigart'lagtl skolstart 
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Uh25-I och med ·anledning 

av motionerna 1985/86: Ub.213 yrkande I och l 985/8h: Uh3U-I som sin 

mening ger regeringen till k;inna vad utskottet anfört. 

23. Tidigarelagd skolstart (punkt l, mom. 28) 

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alscn (fp) anser 

dels att ckn del av utskottets yttrande på s. 23 som börjar "Enligt skollagen" 

och slutar "I 9S5/86: Ub3tl-I" bort ha följande lydelse: 

Sedan Förskola-skola-kommitten lade fram sina förslag. har förutsLitt- -

ningarna för dess argumentering i stora delar drastiskt förLindrats. Det giiller 

framför allt dess argument mot en tidigareHiggning av skolstarten. 

Enligt kommitten kommer en tidigare!Liggning av skolstarten att kr;iva en 

allmän förskola för fem:iringar. vilket sägs medföra en extra kl1stnad för 

statens del om ca -100 milj. kr. Riksdagsbeslutct om en skyldighet för 

kqmmunerna att anordna förskola för bl. a. fcmäringar föreligger numera. 

varför kostnaden kommer att belasta statsbudgeten oavsett vilken skolstarts­

tidpunkt som gLiller. 

Kommittens övriga jfönförclser mellan en förskola för sex(iringar och ett 

liigstadieår för sexaringar iir inte förutsättningslösa och har dLirför blivit 

missvisande för remissinstanserna. Kommitten har t. ex. valt ttr 1983 som 

utgångspunkt för .sina sammanfattande kostnadsberäkningar. trots att ett 

nytt. förbättrat bidragssystcm för barnomsl)rgen triidde i kraft den I j<muari 

198-1 innebärande bl. a. bidrag för varje barn inskrivet pt1 deltid i daghem 

eller familjedaghem. Dessa grundfakta undanhålls ILisarna av betänkandet. 

År 1985 (prop. 1985/86:209. SoU 1985186:5. rskr. 1985/86:27) beslöt riks­

dagen om ett siirskilt statsbidrag till den öppna förskolan och deltidsför­

skolan. 

Förskolan omfattar daghem. familjedaghem. öppen förskola och deltids­

grupp. Vid år.sskiftet 1984-1985 var 43 r;~ av samtliga barn i förskoldldcrn 

inskrivna i daghem cllerfamiljedaghem (Soll 1985/86:5. s. 6). Till bilden hör 

att av dess<i barn var ca 2!3 p[1 daghem (kommunala institutioner) och ca I /3 i 

familjedaghem. Härav följer att det sannolikt blir L'n mim/redd av samtliga 

sexåringar som genom närvaro i k\Jmmunala institutioner kommer att kunna 

vara med om den nya verksamhet SlJm Förskola-skola-kommitten önskar fä 

till ständ inom bl. a. förskolan. 

Genom en tidigarelagd skLilstart ger man Lfan:mot samtliga barn. n;ir de iir i 

en mycket receptiv Mder. möjlighet att fo ett ;'1rs extra trLining av basfärdighe­

ter. Detta är en stor fördel. En tidigareliiggning av skolstarten förutsätter 42 



självfallet att man under hela lågstadiet utgår från det enskilda barnets UbU 1985/86:14 
mognadsnivå, motivation. behov och förutsättningar niir kunskaper liirs in 

och olika färdigheter tränas. Barn i sexårsåldern bör få delaktighet i en 

välstrukturerad pedagogisk verksamhet med successiva inlärningsmål i 
förh[1llande till det enskilda barnets tillväxtprocess fysiskt. psykiskt, tanke-

mässigt, språkligt och socialt. En verksamhet enligt dessa intentioner sker 

enligt utskottets mening bäst för sexåringarna genom en tidigarelagd 

skolstart. 

Ett ytterligare skäl för att sexäringsverksamheto:n bör ske inom ramen för 

skolplikten iir att barn med behov av särskilt stöd tidigare kommer i 

åtnjutande av skolans stödresurscr. 

Det totala statsbidraget per barn och år i förskolan utgår med belopp från 

30 000 kr. och nedåt. Det kommande beredningsarbetet bör bl. a. syfta till att 

inom kostnadsramarna för barnomsorgen för sexåringar dels ersätta statsbi­

draget till denna åldersgrupps förskola med ett statsbidrag till lärarlöner för 

en inledande årskurs på lågstadiet, dels låta de kommunala kostnaderna för 

sexåringarnas förskola i stället avse vissa kommunala kostnader för lågstadiet 

samt tillsyn efter skolans slut för de -scx{1ringar vilkas föräldrar önskar en 

sådan. 

Med en tidigarelagd skolstart slipper man ett system med två huvudmän 

för den pedagogiska verksamheten för sexåringar och sjuåringar. Ett sådant 

system riskerar att leda till omfattande extra arbetsinsatser. Härtill kommer 

att behovet av nybyggnation för en utbyggnad av förskolan minskar och färre 

klasslärare behöver sägas upp när elevkullarna minskar. 

Regeringen bör Higga fram förslag om försöksverksamhet med skolstart 

vid sex års ålder. Erfarenheterna från denna försöksverksamhct bör ligga till 

grund för utformningen av en extra. inledande årskurs på lågstadiet. 

Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub213 

yrkande l och med anledning av motionerna 1985/86: Ub254 och 1985/ 

86:Ub304 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 

en tidigarelagd skolstart. 

dels att utskottets hemställan under 28 bort ha följande lydelse: 

28. betriiffande tidigarelagd skolstart 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub213 yrkande 1 och med 

anledning av motionerna 1985/86:Ub254 och 1985/86Ub304 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

24. Tidigarelagd skolstart (punkt 1, mom. 28) 

Pär Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 23 som börjar "Enligt skollagen'' 

och slutar "1985/86:Ub304" bort ha följande lydelse: 

Beredningen av Förskola-skola-kommittens förslag bör avvaktas innan 

riksdagen gör något uttalande om tidpunkt för skolstart. Ett antal kommuner 

har uttryckt önskemål om försöksverksamhct med tidigarelagd skolstart. 

Självfallet är det regeringens sak att avgöra hur ifrågavarande kommitteför­

slag skall beredas inom regeringskansliet. Utskottet förutsätter emellertid att 43 



regeringen prövar möjligheten och behovet av en försöksverksamhet med UbU 1985/86:14 
tidigarelagd skolstart innan slutlig ställning tas till utredningens förslag. 
Huvudsyftet i motion 1985/86: Ub304 skulle därigenom kunna tillgodoses. 
Med hänvisning härtill föreslår utskottet att riksdagen med bifall till motion 
1985/86:Ub304 och med anledning av motionerna 1985/86:Ub213 yrkande 1 
och 1985/86: Ub254 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 
anfört. 

dels att utskottets hemställan under 28 bort ha följande lydelse: 
28. beträffande tidigarelagd skolstart 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub304 och med anledning 
av motion 1985/86:Ub213 yrkande l och 1985/86:Ub254 som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

25. Matematik i skolan (punkt 1, mom. 32) 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 25 som börjar "Utskottet har" och 
slutar "i grundskolan"' bort ha följande lydelse: 

Matematikundervisningen är viktig. De undersökningar till vilka föredra­
gande statsråd refererar utgör inte tillräckligt underlag för att nu avsätta 
särskilda medel för förstärkningsinsatser på matematikens område. Arbets­
gruppens förslag till åtgärder bör avvaktas. Anvisande av medel för 
förstärkning av matematikundervisningen bör således anstå till dess att 
arbetsgruppens förslag behandlats. 

dels att utskottets hemställan under 32 bort ha följande lydelse: 
32.beträffande matematik i skolan 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ub272 yrkande 11 i denna 
del avslår proposition 1985/86:100, 

26. Besparingsmctod (punkt 1, mom. 33) 

Per Unckel, Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som 'på s. 25 bö.rjar "Utskottet vill" och 
på s. 26 slutar "till känna" bort ha följande lydelse: 

På utbildningsområdet föreslår regeringen en minskning av statsbidraget 
till lärarlönerna. Detta förslag kan utskottet inte biträda. I moderata 

.·motioner föreslås besparingar i fråga om statsbidrag som sammantagna 
skapar rimligare arbetsförutsättningar för kommunerna. Strävan i förslagen 
är att i första hand reducera de mest specialdestinerade bidragen. En sådan 
besparingsstrategi - i förening med en medveten prioritering av ungdoms­
skolans arbete - är enligt utskottets mening bäst ägnad att garantera att 
tillgängliga. resurser kommer till bästa möjliga användning. 
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27. Besparingsmetod (punkt 1, mom. 33) 

Pär Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 25 börjar "Utskottet vill" och 

på s. 26 slutar "till känna" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har uppfattningen att någon besparing ej bör genomföras på 

statsbidraget till lärarlöner. Alternativa besparingsförslag finns i motioner 

från centern som hänvisats till finansutskottet. Regeringen bör återkomma 

till riksdagen med förslag till besparingar i linje med yrkandena i dessa 

motioner. 

28. Besparingsmetod (punkt 1, mom. 33) 

Björn Samuelson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 25 börjar "Utskottet vill" och 

på s. 26 slutar "till känna" bort ha följande lydelse: 

Någon minskning av statsbidragen på skolans område hör inte ske. 

Utskottet anser det vidare viktigt att basområden för undervisning som 

skolhälsovård. läromedel m. m. garanteras. Utskottet vill därför förorda en 

ny arbetsgivaravgift till skolans verksamhet motsvarande 0. 16 % av bruttolö­

nesumman. Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

29. Anslagsbeloppet (punkt 1, mom. 35) 

Per Unckel, Birgitta Rydle och Göran Allmer (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 26 börjar "Det totala" och 

slutar "14 893 600 000 kr." bort ha följande lydelse: 

Med hänvisning till sina tidigare ställningstaganden föreslår utskottet att 

riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. för budgetåret 1986187 

anvisar ett förslagsanslag av 14 819 300 000 kr. 

dels att utskottets hemställan under 35 bort ha följande lydelse: 

35. beträffande anslagsbcloppet 
att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. med bifall till 

motionerna 1985/86:Ub213 yrkande 19 i denna del. 1985/86:Ub813 

yrkande 4 och yrkande 6 i denna del. 1985/86: Uh838 yrkandena 9. 10 

och 14 i motsvarande delar samt yrkande 15, med anledning av 

proposition 1985/86:100 och motion 1985/86:Ub272 yrkande 12 samt 

med avslag på motionerna 1985/86:272 yrkandena 2 och 11 i motsva­

rande delar. 1985/86: Ub803 yrkande 1 i denna del, 1985/86: Ub8 l 3 
yrkande 5 i denna del och 1985/86:Ub838 yrkande 12 i denna del för 

budgetåret 1986/87 anvisar ett förslagsanslag av 14 819 300 000 kr. 

UbU 1985/86:14 
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30. Anslagsbeloppct (punkt l, mom. 35) 

Pär Granstedt ( c) och Larz Johansson ( c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 26 börjar ""Det totala'" och 

slutar "14 893 600 000 kr.·· bort ha följande lydelse: 

Med hiinvisning till sina tidigare ställningstaganden föreslår utskottet att 

riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. för budgetåret 1986/87 

anvisar ett förslagsanslag av 15 093 600 000 kr. 

dels att utskottets hemställan under 35 bort ha följande lydelse: 

35. beträffande anslagsheloppct 
att riksdagen till Ridrag till driften m· grundskolor m. m. med bifall till 

motionerna 1985/86: Ub213 yrkanck 19 i denna del. 1985/86: Ub272 

yrkande 2 i denna del. 1985/86: l.lb803 yrkande 1 i denna del, 

1985/86: Ub813 yrkande 4 samt yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar 

och 1985/86:Ub838 yrkande 9 i denna del. med anledning av proposi­

tion 1985/86: ](JO och motion 1985/86: Ub272 yrkande 12 och 1985/ 

86: Ub838 yrkande 15 och med avslag pf1 motionerna 1985/86: Uh272 

yrkande 11 i denna del och 1985/86:Ub838 yrkandena 10. 12 och 14 i 

motsvarande delar för hudget{1ret 1986187 anvisar ett förslagsanslag av 

15 093 600 onu kr. 

31. Anslagsbeloppct (punkt l, mom. J.5) 

Björn Samuclson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 börjar ""Det totala·· och 

slutar ··14 893 600 000 kr.·· bort ha följande lydelse: 

Med hänvisning till tidigare ställningstaganden föresl;ir utskottet att 

riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m. m. för budgetf1ret 1986/87 

anvisar ett förslagsanslag av 15 04-5 000 000 kr. 

dels att utskottets hemställan under 35 bort ha följande lydelse: 

35. beträffande anslag~be/oppet 

att riksdagen till Bidrag till drijien m· grundskolor m. m. med bifall till 

motionerna 1985186:213 yrkande 19 i denna del, 1985/86: Ub272 

yrkandena 2 och 11 i motsvarande delar och yrkande 12. 1985/ 

86: Ub803 yrkande l i denna del, 1985/86: lJb813 yrkande 4 och 

yrkande 5 i denna del, med anledning av proposition 1985/86: 100 och 

motion 1985/86: Ub838 yrkande 15 och med avslag pii motionerna 

1985/86: Ub813 yrkande 6 och 1985/86: Ub838 yrkandena 9. 10. 12 och 

14 i motsvarande delar för budgetf1ret 1986/87 anvisar ett förslagsan-

' slag av 15 045 000 000 kr.. 

32. Avslag på förslaget om ett nytt anslag (punkt 2, mom. 1) 

Per UnckeL Birgitta Rydlc och Göran Allmcr (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pii s. 29 börjar ""Medel under'" och 

slutar ''av riksdagen·· bort ha följande lydelse: 

UbU 1985/86: 14 
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Med hänvisning till vad som anförts i motion 1985/86:838 föreslår utskottet 

att riksdagen avslår regeringens förslag att till ett nytt anslag Siirskilda 

åtgärder i grundskolan anvisa 223 750 000 kr. Som utskottet redovisat i det 

föregående bör i stället 39 900 000 kr. tillförasförstärkningsresursen under 

anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. och ytterligare 83 850 000 
kr. anvisas för handikappades speciella behov under ett siirskilt anslag. 

dels att utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

beträffande anslagsbeloppet 

att riksdagen med bifall till motion 191:15/86: Ub838 yrkande 16 avsliir 

förslaget i proposition 1985/86: 100 om anslaget Särskilda åtgärder i 

grundskolan. 

Särskilda yttranden 

1. Elevbaserat statsbidragssystem (punkt I, mom. 3) 

Per UnckeL Birgitta Rydk och Göran Allmer (alla m) anför: 

Ett nytt statsbidragssystcm för grundskolan bör enligt vår mening snarast 

införas. Det nya systemet bör i princip vara elevbaserat. Att ett sådant system 

riskerar att få sneda effekter mellan olika kommuntyper är inte sbl nog för 

att viilja ett annat system. Eventuella snedheter kan och bör justeras med 

hjälp av skattcutjämningen. 

2. Fristående skolor (punkt l, mom. 20-25) 

Per Unckel, Birgitta Rydle och Göran Allmcr (alla m) anför: 

Vi har i motion 1985/86: Ub253 anfört att staten enligt v[lf mening bör stödja 

fristående skolor. som uppfyller skollagens krav för godkännande. på i 
princip samma sätt som stöd utgJ1r till kommunens skolor. Utskottet kommer 

att vid ett senare tillfälle behandla denna motion. 

3. Fristående skolor (punkt l, mom. 20-25) 

Lars Leijonborg (fp) och Lennart Alsen (fp) anför: 

I motion 1985/86: Ub2 l 3 begärs förslag om nya bestämmelser för statsbidrag 

till fristående skolor. Syftet med förändringen är att statsbidraget till sådana 

skolor skall förbättras och att det skall betraktas som ett allmiint intresse att 

tillgodose önskemål från föräldrar och elever om skolgång i en fristående 

skola. Motionsyrkandct kommer att behandlas av utskottet vid ett senare 

tillfälle. 
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