Utbildningsutskottets betinkande @
1985/86:10 - 5E

om svenskundervisning fér vuxna invandrare (prop.

1985/86:67 och prop. 1985/86:100) TRS86:10

Attonde huvudtiteln

1 detta betankande behandlas férslag som regeringen forelagt riksdagen i dels
proposition 1985/86:67 med vissa bestammelser om svenskundervisning for
vuxna invandrare, dels proposition 1985/86:100 bilaga 10 (utbildningsdepar-
tementet) under avsnittet Vuxenutbildning punkt C 5 (s. 179-187) samt
yrkanden i motioner som rdr dessa regeringsforslag.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1985/86:67 med vissa bestammelser om
svenskundervisning for vuxna invandrare

dels i bilaga 1 (utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen

1. att anta forslag till lag om grundliggande svenskundervisning for
invandrare,

2. att anta lag om &ndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),

3. att anta lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. att anta lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén férsékring,

5. att godkinna vad som har foreslagits betriffande statsbidragssystem for
grundlidggande svenskundervisning for invandrare, '

6. godkinna vad som har foreslagits betraffande statsbidrag till studiecirk-
lar i pabyggnadsundervisning i svenska for invandrare,

dels i bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet) foreslagit riksdagen

1. att anta forslag till lag om ritt till ledighet f6r grundlaggande svenskun-
dervisning f6r invandrare,

2. att anta forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480),

3. att godkidnna vad som har anforts i friga om svenskundervisning inom
arbetsmarknadsutbildningen.

Lagforslagen fogas som bilagor 1-6 till detta betdnkande.

Vidare har regeringen i proposition 1985/86:100 bilaga 10 (utbildningsdepar-
tementet) under punkten C 5 foreslagit riksdagen

1. att godkinna vad som har férordats i friga om timramar f6r svenskun-
dervisning fér vuxna invandrare,

2. att godkénna vad som har férordats i friga om fyllnadstjanstgoring for
larare i kommun med statligt reglerade tjénster,
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3. att godkdnna vad som har forordats i friga om att larare vid folkhégsko-
la far fullgdra en del av sin tjinst som larare i grund-sfi,

4. att till Undervisning for invandrarc i svenska spraket m.m. for
budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 220 762 000 kr.

Motionerna

Motioner viackta med anledning av proposition 1985/86:67

1985/86:240 av Par Granstedt m. fl. {c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om principerna for full kostnadstackning f6r kommunernai
vad avser statsbidrag for svenskundervisning fér vuxna invandrare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om extra resurser for éftersldapande utbildningsbehov,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om férdelning av studietimmar fér pdbyggnadsutbildning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om utbildningens kvalitet och om lararkompetens.

1985/86:241 av Borje Stensson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen sigs om att ge kommunen
mojlighet att anlita AMU vid anordnande av grund-sfi.

1985/86:242 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att — med avslag p& proposition 1985/86:67 i tillampliga delar — som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts angdende

1. bestimmelser om att invandrarnas dnskemal om utbildningsanordnare
skall beaktas,

2. att langden pa studietimme skall preciseras,

3. ratt till sfi-undervisning efter tvd manader for utlindska medborgare
som vintar pa uppehallstillstand,

4. omfattningen av grund-sfi till anstallda invandrare,

5. fordelningen av resurser till pabyggnads-sfi,

6. liararbehorighet och fortbildning. '

1985/86:243 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ett neutralt statsbidragssystem,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till riktlinjer for de kompe-
tenskrav som skall gilla dels nya sfi-larare, dels nuvarande sfi-larare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om att minimera tiden innan de asylsdkande kan fa paborja
sfi-undervisning.

1985/86:244 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ndgot Ovre timtak ej skall sattas for sfi-
undervisningen,

2. attriksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att invandrare
som genomgatt grundliggande utbildning for vuxna (grundvux) ocksa skall
kunna genomgé grund-sfi,
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3. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att nigon
tidsgrins for invandrares ratt till grund-sfi inte skall finnas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i -

motionen anforts om att f6r den som sokt uppehallstillstind polisutrednings
avslutande ej bor vara forutsittning for att fa del av sfi-undervisning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om de nuvarande invandrarlararnas stillning inom den nya
organisationen for sfi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad som i
motionen anférts om finansiering av sfi-undervisningen och kommunernas
kostnadstiackning.

1985/86:245 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att en kartlaggning av de tidigare
invandrarnas behov av svenskundervisning dger rum under ar 1986,

2. att riksdagen uttalar som sin mening vad som i motionen anférts
betraffande det framtida behovet av medel for uppsdkande verksamhet
bland tidigare invandrare och f6r sfi-utbildning for dessa.

1985/86:246 av Sivert Andersson m. fl. (s) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att lagstiftningen
om svenskundervisning for invandrare skall utga fran behovet av svenskun-
dervisning,

2. att riksdagen uttalar sig for en statsbidragskonstruktion i dverensstam-
melse med vad som foérordats i motionen,

3. att riksdagen genom ett uttalande understryker behovet av uppsokande
verksamhet bland invandrarna,

4. att riksdagen uttalar att grund-sfi, i avvaktan pAd mera permanenta
16sningar, far bedrivas i AMU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen t111 kanna behovet av en ny
overgripande sfi-lagstiftning som snarast 16ser problemen med svenskunder-
visning fOor de invandrare som tidigare finns i landet.

(Yrkande 5 i motionen har 6verlamnats till socialfdrsakringsutskottet.)

1985/86:247 av Berit Oscarsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om vantetiden for deltagarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i
motionen anférts om ndédvindigheten av en inventering av behovet av
grund-sfi och pabyggnads-sfi och den ddrmed sammanhéngande forlangning-
en av Overgangsbestimmelserna, '

3. att riksdagen uttalar att behov av medel foreligger for svenskundervis-
ning till "véntare”, tidigare invandrare och pibyggnads-sfi inom studiefér-
bund, '

4. att riksdagen uttalar sig for en konstruktion av statsbidragssystemet i
enlighet med det forslag som framf6rs av reservanterna i organisationskom-
mittén for sfi, ’

5. att riksdagen, med avslag pa propositionen i motsvarande del, beslutar
att forslaget till lag om grundlidggande svenskundervisning for invandrare i
9 § far foljande formulering:
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Propositionens forslag

Kommunens skyldighet i friga om
svenskundervisning upphdr anting-
en nir en deltagare har de kunskaper
och fardigheter som anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller nar deltagaren inte gor tillfreds-
stillande framsteg.

Motionens férslag

Kommunens skyldighet i fraga om
svenskundervisning upphdr anting-
en nir en deltagare har de kunskaper
och firdigheter som anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller nar deltagaren inte gor tillfreds-
stallande framsteg. Om skdl dirtill

foreligger kan studierna fullféljas vid
senare tillfille.

1985/86:248 av Gunnel Liljegren (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om

a) lararbehorighet och fortbildningsbehovet,

b) grundkurs for invandrare som vistats langre tid i Sverige,

c) larartjanster i komvux och sfi,

d) fordelningen av studietimmar i pabyggnads-sfi,

2. att riksdagen beslutar att omfattningen av grund-sfi i normalfallet skall
omfatta 400 resp. 500 timmar,

3. att riksdagen beslutar att statsbidraget till grund-sfi skall utgé i form av
forslagsanslag.

1985/86:249 av Margareta Palmqvist (s) och Inga-Britt Johansson (s) vari
yrkas :

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande behovet av en skyndsam och grundlig invente-
ring av behovet av sfi-undervisning fér invandrare som vistats i Sverige under
en lingre tid, '

2. att riksdagen uttalar sig for en konstruktion av statsbidragssystemet i
enlighet med det férslag som framférs av reservanterna i organisationskom-
mittén for sfi.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1986

1985/86:Ub410 av Ulla-Britt Abark (s) och Hans Goran Franck (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om statsbidragskonstruktion f6r grund-sfi och pabyggnads-
sfi, _ .
2. att riksdagen uttalar sig for ett anvindande av testinstrument saval for
att faststélla nir den enskilde invandraren uppnétt avsedd kunskapsniva som
for berikning av gamla invandrares behov av grund-sfi.

1985/86:Ub414 av Par Granstedt m. fl. (c) vari — savitt nu ér i friga — yrkas

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrts rérande bidragssystemet f6r undervisning i svenska
for invandrare.
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Yttranden

Socialforsakringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har beretts tillfille -

att yttra sig till utbildningsutskottet 6ver proposition 1985/86:67 och motio-
nerna 1985/86:240-249 i de delar som berdr resp. utskotts beredningsomra-
de. De bidda utskottens yttranden, namligen SfU 1985/86:1 y och AU
1985/86:2 y fogas som bilaga 7 och bilaga § till detta betiinkande.

Utskottet

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut ar 1984 (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr.
1984/85:77) ar malet for svenskundervisningen for vuxna invandrare att ge
invandraren sddana kunskaper i svenska spraket samt om det svenska
samhallet och arbetslivet att invandraren kan ta vara pa sina rittigheter och
péverka sin situation samt fullgéra de krav och skyldigheter som det dagliga
livet bjuder. Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens stéllning
pat. ex. arbetsmarknaden starks och till att invandraren kan medverka i det
kulturella, sociala, fackliga och politiska livet samt genomga utbildning inom
det reguljira vuxenutbildningssystemet i form av allmén grundutbildning och
yrkesutbildning.

Riksdagen godkande vidare riktlinjer for den framtida utformningen av
svenskundervisningen f6r vuxna invandrare. Enligt dessa riktlinjer skall den
nuvarande férs6ksverksamheten med svenskundervisning for vuxna invand-
rare (sfi) ersattas den 1 juli 1986 med ett nytt system dér sfi anordnasi form av

grundlidggande svenskundervisning (grund-sfi) och padbyggnadsundervisning

(pabyggnads-sfi).

Riktlinjerna innebir bl. a. f6ljande.

Staten fér ett ramansvar for sfi medan kommunerna fir ett lagstadgat
ansvar for att grund-sfi anordnas. Enligt de riktlinjer som godkandes ar 1984
skall undervisningen kunna anordnas bdde av kommunen sjalv och, pa
kommunens uppdrag, av studieférbund och folkhégskolor. "

Den som efter grund-sfi fortsétter till arbetsmarknadsutbildning (AMU)
skall kunna fa sin pabyggnads-sfi i samband med utbildningen dar, medan
6vriga erbjuds pabyggnads-sfi i studiecirkelform hos studieférbunden.

Det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi bor vara 700. Darav bor
genomsnittligt 500 timmar avse grund-sfi f6r dem som fortsatter i pabygg-

nads-sfi inom studieférbund. For dessa bor pdbyggnads-sfi omfatta genom- -

snittligt 200 timmar och fér dem som far sin pabyggnads-sfi inom AMU
genomsnittligt 300 timmar.

Deltagare i grund-sfi skall f4 studiesocialt stdd motsvarande den timersitt-
ning som utgér till deltagarna i grundliggande utbildning f6r vuxna (grund-

vux). Sédan timersattning skall dock inte utgé till de deltagare i grund-sfi som

dnnu inte fatt uppehallstillstand.

Invandrare, som ir anstdllda, skall ha lagstadgad ratt till ledighet vid

deltagande i grund-sfi.
Deltagare i pdbyggnads-sfi i studieférbund skall kunna fé timstudiestod
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enligt bestimmelserna for sddant stod. Deltagarna i pabyggnads-sfi inom
AMU skall fa utbildningsbidrag under studierna. Undervisningen skall vara
kostnadsfri for deltagarna for savil grund-sfi som pabyggnads-sfi.

For grund-sfi skall utgd statsbidrag till kommunerna, som ticker de’

genomsnittliga kostnaderna. For pébyggnads-sfi i studiecirkelform skall
statsbidrag utga i princip enligt de regler som giller for Gvrig studiecirkel-
verksamhet. For pabyggnads-sfi inom AMU skall tillimpas de for denna
utbildningsform géllande villkoren.

I den nu foreliggande propositionen 1985/86:67 fullfoljs det tidigare
riksdagsbeslutet genom att riksdagen foreslds anta forslag till lag om
grundlidggande svenskundervisning f6r invandrare, forslag till lag om dndring
i vuxenutbildningslagen (1984:1118), forslag till lag om 4ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring, forslag till lag om ledighet for grundliggande svenskun-
dervisning fOr invandrare samt forslag om &andring i semesterlagen
(1977:480). Vidare hemstills att riksdagen skall godkénna ett forslag till
statsbidragssystem for grund-sfi samt vissa forslag om bestimmelser for
pabyggnads-sfi.

2 Lagom grundldggande svenskundervisning fér invandrare
2.1 Anordnare av grundliggande svenskundervisning for invandrare

Riksdagen beslot ar 1984 (UbU 1984/85:6, s. 11 rskr. 1985/86:77) att
grund-sfi skall kunna anordnas bdde av kommunen sjalv inom den egna
utbildningsorganisationen och, pa uppdrag av kommunen, av studieférbund
och folkhogskolor. Det forutsattes att om kommunen sjilv anordnar
undervisningen skall detta ske inom den kommunala vuxenutbildningen. I
proposition 1985/86:67 anfor foredragande statsradet att reglerna for den
kommunala utbildningen for vuxna (kommunal vuxenutbildning, komvux
och grundutbildning fér vuxna, grundvux) i stor utstrackning inte kan
tillampas for grund-sfi. Detta géller t. ex. reglerna om organisation, statsbi-
drag, laroplan och uppdragsutbildning. Dirfér bor grund-sfi inte anordnas
inom den kommunala utbildningen for vuxna utan i stillet i anslutning till
denna eller inom en fristdiende kommunal utbildningsorganisation. Vidare
foreslas att kommunen 6vergangsvis dven skall 3 uppdra at arbetsmarknads-
utbildningsmyndighet (AMU-myndighet) att anordna grund-sfi under férut-
sittning att undervisningen ar genomférd fore utgingen av juni 1987. Denna
6vergangsanordning féreslds mot bakgrund av vissa problem med 6vertalig-
het bland lararna inom AMU som hittills anordnat dven grundldggande sfi.

I motionerna 1985/86:246 (s) yrkande 4 och 1985/86:241 (fp) framhélls att
AMU bor kunna utnyttjas av kommunerna for grund-sfi dven fortsittnings-
vis. Ett skil hdrfor anses vara att samhillet under arens lopp byggt upp en
mycket stor och kompetent organisation inom AMU f{6r undervisning av
vuxna invandrare. _

Arbetsmarknadsutskottet framfor i sitt yttrande 1985/86:1 y den uppfatt-
ningen att kommunerna bor ha mdjlighet att dven ta AMU:s tjinster i
ansprak for grund-sfi om man anser det vara d4ndamalsenligt. Arbetsmark-
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nadsutskottet tinker bl. a. pa fall diir en kommun inte tidigare tilthandahallit
grund-sfi och andra lampliga utbildningsanordnare saknas. Aven om detta
engagemang inom AMU sannolikt skulle bli av begrinsad omfattning boér
sdlunda inte mojligheten att anlita AMU uteslutas.

Arbetsmarknadsutskottet erinrar i detta sammanhang om att AMU-
verksamheten fr. 0. m. den 1-januari i &r bedrivs i en ny organisatorisk form.
Den nya organisationens framsta uppgift ir att anordna arbetsmarknadsut-
bildning p%’l uppdrag av arbetsmarknadsverket. Den skall dirutéver mot
ersiittning kunna anordna utbildning for andra uppdragsgivare, t. ex. kom-
muner och foretag.

Som utbildningsutskottet redovisat har riksdagen beslutat att grund-sfi
skall anordnas av kommunen sjilv eller, p4 uppdrag av kommunen, av
studieforbund och folkhogskola. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att
undervisningen, nér den anordnas av kommunen sjilv, av i propositionen
angivna skl sker i anslutning till kommunal utbildning f6r vuxna och inte
inom denna som forutsattes ar 1984, Utskottet har inte heller nagot att erinra
mot att en kommun iven kan anordna undervisningen inom en fristdende
kommunal utbildningsorganisation.

I likhet med arbetsmarknadsutskottet anser utbildningsutskottet att
kommunen bor kunna uppdra at en AMU-myndighet att aven fortsittnings-
vis anordna grundlidggande svenskundervisning om detta beddms dndamdls-
enligt. Utbildningsutskottet vill emellertid sérskilt framhélla att AMU:s
"medverkan skall ske i begransad omfattning och att den bér kunna komma i
friga i kommuner diar andra anordnare av sfi inte finns eller dir den
kommunala utbildningsorganisationen saknar sidana resurser som ar lampli-
ga att anviindas for grund-sfi. Utskottet anser att riksdagen med anledning av
motionerna 1985/86:241 och 1985/86:246 yrkande 4 bor gora ett tillagg till 3 § i
den i propositionen foreslagna lagen om grundliggande svenskundervisning
for invandrare. Tillagget skall gora det mojligt for en kommun att uppdra at
en AMU-myndighet att anordna grund-sfi dven fortsattningsvis i enlighet
med vad utskottet hir anfort. Vidare bor riksdagen med &ndring av
lagforslaget besluta om en f6ljdandring av 5. Overgangsbestimmelserna
betriffande grund-sfi inom AMU under tiden den 1 juli 1986 till den 30 juni
1987.

I betankandet UbU 1984/85:6 (s. 11) anfordes att kommunen vid sitt val av
utbildningsanordnare bor ta hansyn till invandrarnas egna 6nskemaél. I
proposition 1985/86:67 framhaller statsradet att de praktiska forutsattningar-
na for att tillgodose invandrarnas egna Gnskemdl sjilvfallet varierar fran
kommun till kommun. Darfor anses det inte mojligt att nirmare precisera
hur invandrarnas 6nskemal skall tillgodoses. Det foreslds inte heller att
négon bestimmelse hirom tas in i lagen.

I motionerna 1985/86:242 (fp) yrkande 1 och 1985/86:243 (m) yrkande 11
denna del begirs att invandrarnas énskemal om utbildningsanordnare skall
beaktas. Detta bor riksdagen enligt motiondrerna som sin mening ge
regeringen till kanna.

Utskottet vill ater stryka under vikten av att kommunerna s lngt det ar
mdjligt tar hansyn till de dnskemadl invandrarna kan ha om anordnare av
svenskundervisningen. I ménga fall, sirskilt i kommuner med fa invandrare
dér det t.o0.m. kan bli friga om att anordna undervisning endast fér en
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grupp, ar det givetvis nédvandigt att vilja endast en anordnare. I det fall
kommunen véljer att uppdra at studieférbund att anordna svenskundervis-
ningen ir det enligt utskottets mening viktigt att studiefdrbunden far
méjlighet att pa lika villkor erbjuda sina tjanster. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att det enligt tidigare riksdagsbeslut ar angelaget att
kompetens och erfarenhet av svenskundervisning f6r invandrare tas till vara.
Mot bakgrund av det anférda féreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1985/86:242 yrkande 1 och 1985/86:243 yrkande 1 i denna del.

2.2 Deltagare i grundlaggande svenskundervisning for invandrare

Den grundlaggande svenskundervisningen skall enligt de riktlinjer riksdagen
godkinde ar 1984 i forsta hand riktas till nya invandrare. Dessa bor s fort
som mojligt efter ankomsten till landet paborja undervisningen.

I det nu foreliggande lagforslaget anges vilka invandrare som kommunen
blir skyldig att anordna svenskundervisning for. Skyldigheten giller bl. a.
utlandska medborgare som antingen dr kyrkobokférda i kommunen eller
som, utan att vara kyrkobokférda, regelmassigt vistas i kommunen efter att
ha ansokt om uppehallstillstdnd i avsikt att bositta sig i riket. For den
sistndmnda kategorin skall dessutom gélla att de skall ha véntat pd besked om
uppehéllstillstind under minst den tid som regeringen bestammer. I proposi-
tionen erinras om att regeringen fér narvarande foreskrivit att for att fadeltai
sfi enligt nuvarande ordning skall en utlandsk medborgare ha s6kt uppehélls-
tillstand och vintat pa besked i frigan minst tvd manader. Dessutom skall
pelismyndighetens utredning vara slutférd.

I fyra motioner berdrs fragan om nar de som vintar pd uppehdlistillstind
skall erbjudas grund-sfi. Enligt motionerna 1985/86:242 (fp) yrkande 3,
1985/86:244 (vpk) yrkande 4 och 1985/86:247 yrkande 1 bor riksdagen ge
regeringen till kdnna att de som vintat i tvad ménader pa uppehallstillstind
skall ha ritt till svenskundervisning. I den sistndimnda motionen framhalls att
om garantier inte ges for att polisutredningen tar kortare tid bor villkoret att
polismyndighetsutredning skall vara slutford tas bort. I motion 1985/86:243
yrkande 3 begirs atgirder i syfte att tillforsdkra den som vintar pd
uppehallstillstdnd sfi-undervisning i enlighet med vad riksdagen tidigare
uttalat.

Socialférsiakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande 1985/86:2 y att den nu
férevarande propositionen innehéller en erinran om vilka villkor som
regeringen foreskrivit for att den som vintar pd uppehallstillstind skall
meddelas sfi-undervisning enligt nuvarande regler. Savitt giller rétten till
grund-sfi efter den 1 juli 1986 innehaller propositionen inget annat uttalande
an att regeringen skall ges mojlighet att precisera véntctiden.
Socialférsakringsutskottet pApekar att foregiende riksmétes beslut om att de
som véntar pd uppehallstillstind bor f& delta i svenskundervisning om
vintetiden blir avsevirt ldngre 4n fyra veckor diirvid kommer att utgbra
riktlinjer for regeringens beslut i fragan. Socialférsdkringsutskottet finner
det uppenbart att den nuvarande bestimmelsen om att polisutredningen
maste vara slutférd innan sfi-undervisningen far meddelas inte ar forenlig
med riksdagsbeslutet i de fall polisutredningen tar avsevirt langre tid an fyra
veckor. Enligt socialforsikringsutskottets mening innebar darfor riksdags-
beslutet att den som vintar p& uppehallstillstand kan paborja grund-sfi dveni
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sddana fall dar polisutredningen tar 1ang tid. Sisom framhallits i propositio-
nen har en arbetsgrupp tillsatts med foretriadare for berérda departement och
myndigheter foér att snabbt komma till ritta med polisens balanscr av
asylirenden och limna forslag om hur man skall kunna undvika att
balanserna pa nytt borjar vixa. Socialforsdkringsutskottet har erfarit att
vidtagna atgirder redan lett till att tidcrna for polisutredningarna férkortats
och forutsatter att atgirder dven framdeles kommer att vidtas for att
balanserna skall kunna hillas pa en rimlig niva.

Utbildningsutskottet utgar sjalvfallet, liksom socialférsikringsutskottet,
fran att de bestimmelser regeringen kommer att faststilla Gverensstimmer
med vad riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vid féregiende
riksmote (UbU 1984/85:6, rskr. 1984/85:77), ndmligen att de vintande bor fa
delta i grund-sfi om véntetiden blir avsevdrt lingre dn fyra veckor.
Dirigenom tas en lang vintetid till vara och, i de fall de véntandc far
uppehallstillstdnd, forkortas den tid som maste anslds for grund-sfi efter
tillstandsbeslutet. Utskottet anser att en lang tid for polisutredning inte fér
paverka de vintandes mojlighet att fa svenskundervisning. Da riksdagens
tillkannagivande ar 1984 fortfarande ager sin giltighet anser utskottet att det
inte behovs nagot férnyat tillkdnnagivande for att det tidigare beslutet skall
f6ljas vid faststillandet av bestaimmelser om grund-sfi for dem som véntar pé
uppehéllstillstind. Motionerna 1985/86:242 yrkande 3, 1985/86:243 yrkande
3, 1985/86:244 yrkande 4 och 1985/86:247 yrkande 1 bor darfor avslés av
riksdagen.

Utskottet har i sammanhanget uppmirksammat situationen for de invand-
rare som véntar pa uppehilistillstind och som har behov av undervisning
inom grundvux. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de dtgarder som
behdvs for att dven dessa invandrare skall kunna beredas undervisning inom
rimlig tid.

Skyldigheten for en kommun att anordna svenskundervisning for invandrare
skall enligt de riktlinjer riksdagen godkinde &r 1984 och enligt det nu
foreliggande lagforslaget gilla under det kalenderdr en invandrare kommer
#ll Sverige, eller i vissa fall borjar arbeta i Sverige men bor i Finland, samt
under det ndrmast pdféljande kalenderdret. Foredragande statsradet forutsit-
ter att kommunerna anstrdnger sig att uppfylla sin skyldighet trots att
praktiska svarigheter ibland kan foreligga. Om av nigon anledning undervis-
ningen f6r en enskild inte skulle paborjas under den angivna tiden ir det
enligt statsradet dndd angelaget att kommunen anordnar undervisning, dven
om den formella skyldigheten har upphort. Undervisningen bedrivs emeller-
tid d& inte med stéd av den foreslagna lagen om svenskundervisning for
invandrare.

Det anforda innebdr savitt socialforsikringsutskottet Kunnat finna inte
bara att nagot statsbidrag for undervisningen i de fall denna p&bdérjas utan
stod av lagen inte kan utgé for verksamheten, utan dven att den foreslagna
lagen om ritt till ledighet f6r grundlaggande svenskundervisning f6r invand-
rare inte kan tillimpas for den som skall genomga undervisningen. Avsikten
synes ocksd vara att timersdttning inte skall utgd i dessa fall, vilket i sin tur
skulle f3 till f6ljd att den sjukpenninggrundande inkomsten kan sinkas under
studietiden. I de fall undervisningen inte kunnat pabérjas inom foreskriven
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tid pa grund av omstindigheter som den enskilde undervisningsberiittigade
inte kunnat rada 6ver anser socialférsikringsutskottet att de angivna
konsekvenserna inte dr rimliga och att lagstiftningen bor utformas sé att den
enskilde ar tillforsikrad sin ritt till ledighet m. m. dven om undervisningen
paborjas forst sedan kommunens formella skyldighet att anordna undervis-
ningen upphort.

Utbildningsutskottet erinrar om att svenskundervisningen ar en del av
anordningarna fér mottagandet av nya invandrare enligt riksdagens beslut
om riktlinjer foér dels denna undervisning (prop. 1983/84:199. Ubl 1984/
85:6, rskr. 1984/85:77), dels flyktingmottagandet (prop. 1983/84:124, SfU
1983/84:27, rskr. 1983/84:295). Undervisningen skall vara en introduktion till
svenska forhallanden och ge allmédnna kunskaper i svenska och om Sverige.
Det ir angeliget bade ur den enskildes och ur samhillcts synvinkel att
undervisningen kan pabdrjas s snart som mojligt. I propositionen anges att
undervisning pa halvtid beriknas pigd i ca atta manader. Utskottet
forutsatter sjalvfallet att kommunerna i sin planering for att ta cmot
flyktingar fiven plancrar for deras svenskundervisning s att det blir mojligt

att paborja undervisningen under det kalenderar de anlinder cller under -

kalenderaret darefter.

Regeringen bor noga félja utvecklingen och om det, som socialférsikrings-
utskottet befarar, visar sig att undervisningen i vissa fall inte kan piborjas
under denna tid bér regeringen aterkomma till riksdagen med de férslag som
uppféljning och utvirdering kan ge anledning till. Utskottet har inte nu
underlag for att foresla riksdagen en dndring av det foreliggande lagforslaget.

Enligt de riktlinjer for svenskundervisningen som riksdagen godkénde -ar
1984 bor de som genomgdtt grundutbildning fér vuxna (grundvux) ha fatt
sddana kunskaper i svenska att det dr rimligt att forutsiitta att de normalt inte
ir i behov av grund-sfi. I 5 § lagférslaget dr en bestdimmelse intagen om att
den som &r berdttigad till grundurbildning fér vuxna enligt vuxenutbildnings-
lagen (1984:[118) +nte omfattas av kommunens skyldighet att anordna
svenskundervisning for invandrare.

I motion 1985/86:244 (vpk) yrkande 2 hemstills om en sidan dndring av
lagforslaget att invandrare som genomgatt grundvux ocksa skall kunna
genomgé grund-sfi. Motionirerna anser att grundvux inte ger samma
kunskaper i svenska som grund-sfi och att det darfor maste finnas en
mojlighet att fa delta i grund-sfi efter grundvux.

Utskottet utgér fran att de invandrare som far undervisning inom grundvux
far sadana kunskaper i svenska m. m. att de inte beh6ver borja om pa nytt
med svenskundervisning inom grund-sfi. Deras behov av fortsatt svenskun-
dervisning efter grundvux bor kunna tillgodoses inom pabyggnads-sfi.
Erfarenheterna av den férhallandevis nya laroplanen for grundvux och av
den nya svenskundervisningen bor tas till vara i kommande uppfoljningar
och utvirderingar. Det far dd bedomas i vad man de nu foreslagna
bestimmelserna i ndgot avseende bér kompletteras eller indras. Med det
anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkande -2 i motion 1985/
86:244.

Utskottet som i 6vrigt inget har att erinra mot den foreslagna lydelsen av
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5 §ilagen om svenskundervisning for invandrarc foreslar att riksdagen antar
lagforslaget i denna del.

Enligt 2. 6vergdngsbestimmelserna till det nu féreliggande forslaget till lag
om grundldggande svenskundervisning for invandrare géiller kommunens
skyldigheter och 6vriga foreskrifter i lagen &ven personer som kommit hit,
resp. borjat arbeta har, fore den 1 januari 1985 om de i 6vrigt ir hinforliga till
de kategorier av invandrare som omfattas av lagen. Undervisningen skall
erbjudas fore utgéngen av juni 1990 och vara genomford fore utgdngen av
juni 1991.

Nagon tidsgrins for invandrarnas ritt till svenskundervisning skall inte
. finnas enligt motion 1985/86:244 (vpk) yrkande 3. Den foreslagna femérs-
gransen kommer enligt motionéirernas mening att innebéra att stora grupper
kan komma att utestdngas frdn svenskundervisningen. Lagstiftningen om
svenskundervisning skall enligt motion 1985/86:246 (s) yrkande 1 utgd fran
behovet av svenskundervisning. Motionirerna begar att riksdagen sont sin
mening skall ge regeringen till kinna behovet av en ny overgripande
lagstiftning om grundlaggande svenskundervisning, vilken snarast skall 16sa
problemet med undervisning av de invandrare som tidigare finns i landet
(yrkande 6). Motiondrerna anser att det behov av undervisning som dessa
grupper har inte kan tillgodoses inom den foreslagna femarsperioden. 1
motion 1985/86:247 (s) yrkande 2 i denna del hemstills att de tidigare
invandrarnas ritt till svenskundervisning skall gilla tvé ar lingre &n vad som
foreslds i propositionen. Enligt motion 1985/86:248 (m) yrkande ! b bor
undervisning for tidigare invandrare erbjudas endast dem som ér arbetslosa.

Socialforsakringsutskottet ansluter sig i sitt yttrande 1985/86:2 vy till den
beddmning som gjordes ar 1984, namligen att de tidigare invandrarnas behov
av svenskundervisning skall tillgodoses och att detta bér kunna ske under en
femdrsperiod. Med tanke pa att det 4r osikert hur stort detta undcrvish’ings-
behov ar bor, som anférdes ar 1984, riksdag och regering vid femarsperio-
dens slut fa beddma det aterstdende undervisningsbehovet och de resurser
detta kan krava. Utbildningsutskottet ansluter sig till denna beddmning och
framhballer - liksom socialforsikringsutskottet — vikten av att den aviscrade
kartldggningen av undervisningsbehovet genomfors sd snart som mojligt.
Utskottet har inhdmtat att regeringen den 30 januari i ar givit skoloverstyrel-
sen (SO) i uppdrag att gora kartliggningen. Utskottet behandlar i ett
foljande aysnitt budgetfrigor och tar darvid dven upp motionsyrkanden som
rér denna kartlaggning.

Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen med avslag
pa motionerna 1985/86:244 yrkande 3 och 1985/86:247 yrkande 2 i denna del
antar lagforslaget 1 vad det avser 2. dvergingsbestammelserna om tidigare
invandrares deltagande i svenskundervisning t. 0. m. utgingen av juni 1991.
Mot bakgrund av att riksdagen redan ar 1984 anslot sig till foredragande
statsradets uppfattning att det aterstiende undervisningsbehovet bor fa
provas vid utgdngen av tidsperioden bor riksdagcn avsld dven yrkandena 1
och 6 i motion 1985/86:246 betriflande ny lagstiftning om de tidigare
invandrarnas svenskundervisning. '

Kommunens skyldighet att anordna svenskundervisning skall utgd frin
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invandrarnas behov av undervisning. Detta uttrycks i 5 § lagforslaget sa att
kommunens skyldighet inte avser dem som har sadana kunskaper i svenska
(danska eller norska) att grundldggande svenskundervisning inte kan anses
noédvandig. Denna bestammelse bdr ocksd gilla de tidigare invandrare som
enligt 6vergdngsbestimmelserna skall kunna fa svenskundervisning. Det bor
enligt utskottets mening inte stillas upp nagra villkor i 6vergangsbestimmel-
serna om att invandrare skall vara arbetslds for att fa svenskundervisning.
Riksdagen bor darfor avsld dven yrkande 1 b i motion 1985/86:248.

2.3 Undervisningens kvalitet och omfattning

De ar 1984 godkiinda riktlinjerna for svenskundervisningen for invandrare
innefattar dven mal for undervisningen och riktlinjer foér innehdllet i
undervisningen (prop. 1983/84:199 s, 14-15). Den kunskapsniva deltagarna i
grund-sfi skall uppnd bor framgd av en laroplan. Enligt de namnda
riktlinjerna bdr undervisningen i genomsnitt omfatta sammanlagt 700
timmar. Darav bor genomsnittligt S00 timmar avse grund-sfi fér dem som
fortsitter i pdbyggnads-sfi inom studieforbunden. I dessa fall bor pabygg-

nads-sfi omfatta genomsnittligt 200 timmar. For dem som kommer att

uppfylla kriterierna for AMU bor grund-sfi omfatta genomsnittligt 400
timmar och for dem som far pabyggnads-sfi inom AMU genomsnittligt 300
timmar.

I motion 1985/86:240 (c) erinras om att utbildningsutskottet ar 1984 anség
det mycket angeldget att sfi-utbildningen far en likvardig kvalitet oavsett i
vilken form den anordnas. En garanti fér cn likviirdig kvalitet ir, enligt vad
utskottet anforde, att staten stéller upp vissa riktlinjer f6r grund-sfi som
anordnarna skall féja, bl. a. betriffande utbildningens innehdll genom en
faststilld laroplan. Motionirerna dnskar att riksdagen genom ett tillkinnagi-
vande skall markera for regeringen vikten av att sddana riktlinjer faststills
(yrkande 4 i denna del).

Utskottet har inhiamtat att SO den 14 oktober 1985 till regeringen
6verlamnat ett forslag till liroplan for grundidggande svenskundervisning for
vuxna invandrare. Férslaget utgar fran de mél och de riktlinjer betraffande
innehall i grund-sfi som riksdagen godkédnde &r 1984. Léroplansforslaget
innehaller allmdnna mal och riktlinjer fér verksamheten samt en beskrivning
av den kunskapsnivd som deltagarna skall ha uppnétt efter genomgéngen
grund-sfi. Under rubriken Huvudmoment redovisas de kunskaper som
deltagarna bor inhdmta och de fardigheter de bor uppna. Som stod for
undervisningen skall SO dessutom utarbeta kommentarmaterial till liropla-
nen sedan denna faststéllts. Utskottet har crfarit att avsikten &ar att
laroplanen skall faststillas inom kort. Motionirernas 6nskemél om att
riktlinjer f6r verksamheten skall faststéllas blir ddrmed tillgodosett. Riksda-
gen bor darfor avsla motion 1985/86:240 yrkande 4 i den nu aktuella delen.

Enligt 9 § lagforslaget i den nu f6religgande propositionen upphor
kommunens skyldighet i friga om svenskundervisning nér en deltagare har
de kunskaper och firdigheter som anges i foreskrifter som meddclas av
regeringen, dvs. i den av regeringen faststillda laroplanen for grund-sfi.
Kommunens skyldighet i frdga om svenskundervisning upphér dven nir
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deltagaren inte lingre gor tillfredsstiillande framsteg. Manga deltagare i
grund-sfi behover enligt féredragande statsridets mening god tid for att
tillgodogora sig undervisningen. Hansyn maéste ‘tas till detta. Det kan
emellertid hdnda att en deltagare efter en lingre tid inte lingre gor nagra
nimnvirda framsteg. I ett sddant fall maste undervisningen upphora dven om
de avsedda kunskaperna och fiardigheterna inte uppnatts. Statsradet erinrar
om att en motsvarande foreskrift finns i vuxenutbildningslagen for grundvux.

I motion 1985/86:Ub410 (s) yrkande 2 anférs att studietiden for olika
deltagare i grund-sfi bor fa vara olika lang och att statsbidragssystemet skall
tillata detta. Enligt motionirernas mening finns det en risk for att ingen skall
anses ha natt malet for grund-sfi utan att ha fatt 400 resp. 500 timmars
undervisning. Om sa blir fallet kommer det med propositionens statsbidrags-
system inte att finnas resurser till en viscntligt lingre undervisning for dem
som behover detta. Motionirerna hemstiller att ett test skall fi anviandas for
att faststdlla nar den enskilda invandraren uppnétt avsedd kunskapsniva
inom grund-sfi. Ett sddant test bor ocksa kunna anvindas for att berdkna
tidigare invandrares behov av grund-sfi.

Négon 6vre grans for omfattningen av grund-sfi bor enligt motion
1985/86:244 (vpk) yrkande 1 inte sittas. I stallet bor behovet av undervisning
styra omfattningen. Motionérerna anfor att invandrarnas behov ir mycket
olika och att pabdrjad undervisning inte bor fa avbrytas diarfor att den har
pagatt i ett bestimt antal timmar.

Undervisning i grund-sfi for anstéllda invandrare bor enligt motionerna
1985/86:242 (fp) yrkande 4 och 1985/86:248 (m) yrkande 2 regleras i syfte att
underlitta arbetsgivarens planering. Enligt den forstnimnda motionen bér
undervisningen regelmassigt omfatta 500 timmar och enligt den senare
motionen i normalfallet 400 timmar for dem som skall ga vidare till AMU och
500 timmar f6r dem som skall fi pdbyggnads-sfi genom studieférbunden.

Enligt motion 1985/86:247 (s) yrkande 5 bor 9 § lagforslaget fa ett tilldgg
betriffande deltagare som far sluta diarfor att de inte langre gor tillfredsstil-
lande framsteg. Tilligget foreslas fa foljande lydelse: "Om skl dartill
foreligger kan studierna fullfdljas vid ctt senare tillfalle.” Motiondrerna
anfor att orsakerna till att en deltagare inte gor ndgra namnvarda framsteg
kan vara manga. Deltagaren kan biira pa svira upplevelser frin hemlandet
eller ha kommit till fel undervisningsform och i stillet behdvt undervisning
inom grundvux. Motionédrerna anser att orsakerna till att deltagaren inte gor
nagra ndmnvirda framsteg bor utredas och att deltagaren skall ges mojlighet
att fa borja undervisningen pa nytt om sarskilda skal foreligger.

Utskottet erinrar om att behovet av en individualiserad undervisning
stroks under vid riksdagsbehandlingen ar 1984 av riktlinjer for svenskunder-
visningen. Féredragande statsradet framholl i proposition 1983/84:199 att det
ir nédviandigt att individualisera undervisningen sival till omfattning som till
innehall for att mota de mycket olika behov och férutsattningar som finns hos
invandrare. Det gar darfor intc att fixera ett visst antal timmar som alla skall
ha, d4&ven om man maste utgh fran ett genomsnittligt antal timmar per
deltagare. Utbildningsutskottet. som instimde med vad som anférdes i
propositionen om bechovet av individualiscrad undervisning, ansag det
mycket angelidget att invandrarna far en god start i Sverige bl. a. genom den
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svenskundervisning som erbjuds. Pa utskottets férslag beslét riksdagen
dirfér om en 6kning av det genomsnittliga antalet timmar i forhallande till
forslaget i propositionen.

Utskottet erinrar ocksd om att kommunerna enligt 7 § lagforslaget aliggs
ett ansvar for att samrdd figer rum om en arbetstagares deltagande i
undervisningen och om undervisningens forliiggning med den berdrda
arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen i férhallande till
vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal. Avsikten med samréadet ir
att fa till stind en undervisning dir pedagogiska krav tillgodoses och
oldgenheter for savil arbetstugare som arbetsgivare undviks (prop. 1985/
86:67 s. 10 och 48). En utgangspunkt fér samradet bor enligt propositionen
vara att undervisningstiden for grund-sfi genomsnittligt omfattar 500 timmar
for dem som far pabyggnads-sfi genom studieférbund och 400 timmar for
dem som gar vidare till AMU.

Eftersom undervisningsbehoven varierar och deltagarna bdr ha mojlighet
att fi kortare eller lingre undervisning dn den angivna genomsnittliga
langden pa grund-sfi maste deltagarnas kunskaper och fiardighcter beddmas.
I $O:s laroplansforslag anges att test bér kunna anvindas vid fortlépande
diagnoser och bedémningar. Utskottet utgar fran att detta gors pé ett sddant
satt att reclla mojligheter till differentiering av studictiden skapas i syfte att
beakta deltagarnas skilda behov. Enligt laroplansforslaget bor vidare
deltagare med sirskilda behov kunna fa stédundervisning. De bor ocksé
kunna fa undervisning i sirskild grupp for att undervisningen skall kunna
anpassas efter deras behov.

Utskottet utgdr fran att de deltagare som av olika anledningar, t. ex. fysisk
eller psykisk ohalsa, har svart att tillgodogéra sig undervisningen far en
mojlighet att gora ett uppehéll i undervisningen. om de s& 6nskar, for att
aterkomma nar deras férutsattningar £6r att fullfolja studierna dr battre. Det
ar i dessa fall givetvis inte frdga om att kommunens skyldighet har upphért
enligt 9 § lagforslaget. Utskottet forutsitter att kommunerna gor en grundlig
beddmning innan en sadan deltagare som inte lingre gor tillfredsstallande
framsteg far avsluta undervisningen i enlighet med 9 §. Om emellertid en
kommun gor en sddan beddmning och undervisningen déarfér upphér enligt
9 § lagforslaget, finns det inte ndgot formellt hinder f6r kommunen att vid ett
senare tillfille 1ata vederborande delta i undervisning i grund-sfi. Undervis-
ningen sker da inte med stdd i denna lag, och deltagaren far inte en andra
gang riknas in i underlaget for rekvisition av statshidrag. Genom att
kommunen nu far ansvaret for bade grund-sfi och grundvux bér méjligheter-
na att se till att invandraren kommer till ritt utbildning forbittras.

Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1985/86:242 yrkande 4. 1985/86:244 yrkande 1, 1985/86:247
yrkande 5, 1985/86:248 yrkande 2 samt 1985/86:Ub410 yrkande 2 och antar
9 § 1 lagforslaget.

2.4 Lagforslagetiovrigt betriffande grundliggande svenskundervisning for
invandrare

Utskottet har inget att erinra i Gvrigt betriffande forslaget till lag om
grundliggande svenskundervisning for invandrare. De foreslagna ikrafttra-
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dande- och évergangsbestimmelserna innebir bl. a. att lagen trider i kraft
den 1 juli 1986. Vidare far undervisning enligt nu géllande regler som
anordnats av studieforbund och som paborjats efter den 1 januari 1986 men
inte avslutats f6re den 30 juni 1986 samt undervisning anordnad som
arbetsmarknadsutbildning vilken pabérjats fore den 1 juli 1986 fulifoljas
efter den 1 juli 1986. Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslaget i
ovrigt. I anslutning till 4, dvergangsbestimmelserna forordar statsradet
Leijon (prop. 1985/86:67, bil. 2) att de som fére den 1 juli 1986 har paborjat
svenskundervisning f6r invandrare inom arbetsmarknadsutbildningen mot-
svarande grundliaggande niva bor fa fullflja denna utbildning med utbild-
ningsbidrag pa oforindrade villkor. Arbetsmarknadsutskottet har inte haft
négot att crinra mot detta, och utbildningsutskottet foreslar att riksdagen
godkinner vad som férordats i denna fraga.

3 Ovriga lagforslag

I propositionen féreslds riksdagen anta ett forslag till lag om #ndring i
vuxenutbildningslagen (1984:1118) som bl. a. innebir att vuxenutbildnings-
lfagen tillfors en bestdimmelse med upplysning om den nya lagen om
grundliggande svenskundervisning for invandrare. I lagandringsforslaget
finns dven en dndring av uttrycket “frimmande sprik™ till uttrycket “andra

sprdk™ (i enlighet med vad som anfOrdes i prop. 1984/85:100 bil. 10's. 96 och .

109). Med hinsyn till det sprakbruk som hittills gillt bor lagforslagets “andra
sprak™ skrivas i ett ord, “andrasprak™. Utskottet féreslir att riksdagen
beslutar i enlighet hirmed. :

Utbildningsutskottet har inte — och inte heller socialfdrsdkringsutskottet
eller arbetsmarknadsutskottet — nigot att erinra mot dvriga lagforslag och
foreslar att riksdagen antar dem.

4 Statsbidragssystem och anslagsberikningar
4.1 Statsbidrag till grundliggande svenskundervisning for invandrare m. m.,

Utgangspunkter for ett schabloniserat starsbidragssystem [6r grund-sfilades
fast genom riksdagens beslut 4r 1984, '

Med utgdngspunkt i riksdagens beslut foreslas i nu foreliggande proposi-
tion 1985/86:67 att kostnadsberdkningarna bor baseras pa antalet nvinvand-
rade kyrkobokforda dver 16 ar kalenderaret nirmast fore aktuellt budgetar.
Fran detta tal bor riknas bort utlindska medborgare som har svenska,
danska eller norska som modersmil, utlindska medborgare som skall fa sin
grundliggandc svenskundervisning inom ramen fér grundvux samt terin-
vandrade som redan har grundkunskaper i svenska. Antalet invandrare som
kan ge underlag for statsbidraget bor liiggas fast i det drliga budgetarbetet.
Dirvid méste antalet kyrkobokfdrda invandrare baseras dels pa faktiska
siffror for tre kvartal, dels pa en prognos {or det fjiarde kvartalet. Savitt giller
antalet utlindska medborgare som beriknas fa sin svenskundervisning inom
ramen for grundvux far detta antal faststdllas i det arliga budgetarbetet.

Resursramen for ett budgetar bor anges i antal studictimmar och vara en
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totalram f6r riket som inte fir Gverskridas. Regeringen begir riksdagens
bemyndigande att fa justera antalet studietimmar utifrin det faktiska antalet
kyrkobokférda nyinvandrade kalenderdret fore aktucllt budgetar, eftersom
resursramen grundas pd en prognos betriffande det fjirde kvartalets
invandring. Pa grund av denna osiikerhet betraffande resursramens slutliga
storlek foreslas anslaget 1 budgetpropositionen betecknas som forslags-
anslag.

Den resursram, som grundas pd antalet nyinvandrade kalenderéret fore
aktuellt budgetar, fir enligt féredragande statsrddets mening ses som uttryck
for den ambition statsmakterna har for detta budgetdr att ge grund-sfi for dels
tidigast foregdende kalenderar kyrkobokfdrda nyinvandrade, dels invandra-
re som vantar pa uppehallstillstand. dels ock — i undantagsfall — invandrare
som bott en liangre tid i Sverige.

Enligt statsradets bedémning kommer de studietimmar som kommunerna
kommer att disponera for grund-sfi att i flertalet fall svara mot det faktiska
behovet. Om invandringen skulle oka visentligt avses regeringen foresla
riksdagen att pa tilliggsbudget hoja resursramen.

En resursram uttryckt i studietimmar skall riknas fram dven for varje
Kommun pa samma sitt som féreslagits for hela riket. Kommunen garanteras
statsbidrag for genomford verksamhet upp till 90 % av det péd detta sitt
beriknade antalet studietimmar.

De resterande 10 % av resursramen 61 hela riket disponeras av SO efter
samrid med statens invandrarverk for att, jamte sadana studictimmar som
kommunerna eventuellt inte utnyttjat, férdelas till kommuner med sirskilda
behov av ytterligare studietimmar. Bland de omsténdigheter som bér kunna
liggas till grund for foérdelning av dessa resurser ndmns i proposition
1985/86:67 t. ex. att en kommun dtagit sig att ta emot vésentligt fler flyktingar
in vad som legat till grund for berikningen av kommunens resursram. Det
kan ocksé finnas invandrare som har genomgatt hela cller del av grund-sfi
under den tid de viintat pa beslut om uppehéllstillstind men sedermera inte
fatt sadant tillstind. Resurserna som SO disponerar kan ocksa anvindas for
att ge kommuner med en nyinvandring om minst sex och mindre &n tolv
personer resurser upp till vad som motsvarar en grupp om tolv. Kommunen
kan fiven ha behov av extra resurser, om den har manga tidigare invandrare
med behov av grund-sfi som vill delta i undervisningen.

Med hénsyn till den osidkerhet som rédder om behovet av grund-sfi for
tidigare invandrare anser statsridet att en kartliggning bor goras. Nir
ndrmare kunskaper vunnits om behovet, tas fragan om sirskilda resurser for
denna grupp upp i samband med budgetarbetet infor budgetiret 1987/88.

[ budgetpropositionen beriilknas de personer som kan ge grund for
statsbidrag budgetaret 1986/87 till 12 300. Med en genomsnittlig studietid om
430 studietimmar och en genomsnittlig grupp om tolv deltagare blir antalet
studietimmar i grund-sfi 12 300 x 430/12 = 440 750.

I proposition 1985/86:67 forordas att statsbidrag bor utgd for varje
studietimme. Detta bor faststillas for varje budgetdr. I budgetpropositionen
foreslds att bidraget per studietimme budgetaret 1986/87 skall uppga till 304
kr. Statsbidraget till grund-sfi berdknas sdledes uppgé till 440 750 x 304 =
133 988 000 kr. Dessutom begérs 16 500 000 kr. for att ge utrymme f6r 3 000
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deltagare att f3 avsluta sina svenskstudier om dessa paborjats i studieférbun-
dens regi det forsta halvaret 1986 och om deltagarna under denna tid inte
hunnit f4 kunskaper som motsvarar grund-sfi.

Enligt motion 1985/86:243 (m) yrkande 1 i denna del bér riksdagen uttala
sig for ett statsbidragssystem som dr kostnadsneutralt i férhallande till
anordnare av grund-sfi. Dirigenom vill motionidrerna bl.a. garantera
invandrarna frihet att vilja utbildningsanordnare.

I motionerna 1985/86:240 (c) yrkande 1 och 1985/86:244 (vpk) yrkande 6 i
denna del yrkas att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna att
statsbidragssystemet bor utga frdn att kommunerna skall fa full kostnads-
tickning. I motion 1985/86:Ub414 (c) yrkande 5 dterkommer motsvarande
yrkande betrifffande statsbidragssystemet.

Motionidrerna i motion 1985/86:240 yrkande 2 anfor vidare att resurserna
under innevarande budgetar varit otillrickliga, varfor det kommer att finnas
ett extra resursbehov det kommande budgetaret for detta efterslipande
undervisningsbehov.

Enligt motionerna 1985/86:246 (s) yrkande 2, 1985/86:247 (s) yrkande 3 i
denna del och yrkande 4 samt 1985/86:249 (s) yrkande 2 bér riksdagen uttala
sig for den statsbidragskonstruktion som forordats i en reservation till
organisationskommitténs forslag och som utglr frin det faktiska antalet
deltagare i grund-sfi i vad avser dels kyrkobokfoérda nyinvandrade, dels dem
som vintat en tid pa uppehallstillstand. Vidare avsatts en sarskild resursram
for tidigare invandrares behov. Med hinsyn till de mal fér svenskundervis-
ningen som riksdagen tidigare godkant anser motionérerna att omfattningen
av grund-sfi inte bor styras av en faststalld resursram utan i stillet av behovet
av undervisning hos bade nya och tidigare invandrare samt hos dem som
vintat en tid pa uppehéllstillstind. Vidare méste hinsyn tas — nér den totala
resursramen for svenskundervisning diskuteras — till att riksdagen ar 1984
forlangde den genomsnittliga undervisningstiden per person med 100
timmar. Aven i motion 1985/86:Ub410 (s) yrkande 1 i denna del férordas att
det inte skall finnas ndgon ram f6r antalet timmar, vare sig totalt i riket eller i
den enskilda kommunen. Statsbidragssystemet bér i stéliet grundas pa det
faktiska antalet undervisningstimmar som anordnatsi enlighet med lagen om
svenskundervisning f6r vuxna invandrare.

I tre motioner, namligen 1985/86:245 (s) yrkande 1, 1985/86:247 (s)
yrkande 2 i denna del samt 1985/86:249 (s) yrkande 1. hemstills att en
kartlaggning skall géras av de tidigare invandrarnas behov av grund-sfi och
pabyggnads-sfi. 1 motionerna betonas vikten av att en sddan kartlaggning
sker snabbt. I motion 1985/86:245 yrkande 2 hemstalls dven. liksom i motion
1985/86:246 (s) yrkande 3, om ett uttalande frin riksdagen betridffande
behovet av resurser for uppsokande verksamhet bland de tidigare invandrar-
na nir kartlaggningen dr klar. I den férra motionen begérs dven ett uttalande
om behovet av resurser till undervisning av dem.

Statsbidraget bor enligt motion 1985/86:248 (m) yrkande 3 utgd i form av
forslagsanslag mot bakgrund av osdkerheten betriffande behovet av grund-
sfi, t. ex. bland tidigare invandrare och i kommuner som inte haft invandrare
cller svenskundervisning forut.

Som socialférsakringsutskottet anfor i sitt yttrande 1985/86:2 y ir osiker-

2 Riksdagen 1985/86. 14saml. Nr 10
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heten fortfarande stor betriffande behovet av grund-sfi hos tidigare invand-
rare. Darfér maste cn kartliggning gdras innan frigan om sirskilda resurser
till uppsokande verksamhet bland dem och undervisning fér dem kan
beddmas. I likhet med socialforsikringsutskottet ansluter sig utbildningsut-
skottet till departementschefens upptattning att fragan om sarskilda resurser
for indamadlet fir tas upp pd nytt i samband med budgctarbetet infor
budgetaret 1987/88. Utskottet. forutsdtter att den i propositionen aviserade
kartliggningen da har genomforts. Som utskottet tidigare ndmnt har
regeringen den 30 januari 1986 givit SO i uppdrag att géra cn siadan
kartlaggning. Nagot uttalande i denna friga fran riksdagens sida ir saledes
inte nodvindigt, varfor riksdagen bor avsld motionerna 1985/86:245 yrkande
1, 1985/86:247 yrkande 2 i denna del och 1985/86:249 yrkande 1.

Socialf6rsikringsutskottet erinrar om att antalet nyinvandrade ir 1985 —
som ligger till grund f&r berdkningen av statsbidraget till grund-sfi budgetarct
1986/87 — har 6kat med 900 jimfort med ar 1984. Da denna utveckling nu har
bérjat vianda finns det enligt socialforsikringsutskottet anledning anta att
tidigarc invandrares behov av grund-sfi — som skall tillgodoses under en
femarsperiod — 1 viss utstrickning kommer att kunna tillgodoses redan under
budgetaret 1986/87. Hartill kommer att sdrskilda medel beridknats i budget-
propositionen for att de som paborjat sin undervisning under forsta halvaret
1986 skall kunna fortsiitta sina studier.

Utbildningsutskottet har ingen invindning mot att statsbidraget niista
budgetidr beraknas med utgingspunkt i antalet kyrkobokforda nyinvandrade
under ar 1985.

Nir riksdagen ar 1984 godkinde riktlinjer for svenskundervisningen for
invandrare godkindes ocksd att statsbidraget skulle utgd i form av ett
schablonbidrag. Mot bakgrund av valfriheten for en kommun att utnyttja
olika anordnare av grund-sfi och med hénsyn till att férutsattningarna for att
anordna utbildningen varierar mellan kommunerna i landet ansig utskottet
att det intc gir att vid ett schabloniserat statsbidrag till fullo garantera
kommunerna kostnadstickning for grund-sfi. Utskottet papckade ocksa att
ctt schablonbidragssystem alltid maste utgd fran vissa beriiknade genom-
snittskostnader. Utskottet utgick emellertid fran att det nva schablonbidra-
get skulle ticka de beriknade genomsnittskostnaderna.

1 vad giller kraven pa ett uttalande om behov av uppsdkande verksamhet
vill utskottet erinra om att medel for information och rekrytering av
studerande ingdr i det schablonbidrag per studictimme som foreslas i
budgetpropositionen.

Medel for uppsokande verksamhet i bostadsomriden ingir vidare i
statsbidraget till studieférbunden. Denna verksamhet skall rikta sig till vuxna
med kort utbildning och i forsta hand till invandrare och handikappade.
Vidare anvisar riksdagen varje ar medel till uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser (prop. 1985/86:100 bil. 10 p. E 5).

Riksdagen bor med hanvisning till det anférda avsld motionerna 1985/
86:245 yrkande 2 i denna del och 1985/86:246 yrkande 3.

Utskottet har mot bakgrund av det anforda funnit att riksdagen med avslag
pé& motionerna 1985/86:240 yrkandena 1 och 2, 1985/86:243 yrkande 1,
1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2,
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1985/86:247 yrkandena 3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3, 1985/86:249 yrkande
2, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga motio-
ner i denna del, bor godkanna det i proposition 1985/86:67 foreslagna
statsbidragssystemet for grundlidggande svenskundervisning for invandrare.
Utskottet utgar dirvid frén att det skall vara mojligt att under budgetiret
1986/87 inom givna ramar bereda plats inte bara for kyrkobokforda
nyinvandrade utan dven for ett antal personer som véntat en tid pa
uppehillstillstand och for en del av de tidigare invandrare med behov av
grund-sfi som enligt lagens 6vergangsbestammelser ar berittigade till sddan
undervisning under en femarsperiod.

Utskottet tillstyrker vad som férordats i budgetpropositionen i friga om
timramar for grund-sfi budgetaret 1986/87. Mot bakgrund av att statsbidrags-
berikningarna maste grundas pa en prognos for det sista kvartalet kalender-
aret fore aktuellt budgetar bor riksdagen bemyndiga regeringen att f justera
antalet studietimmar utifrin det faktiska antalet kyrkobokférda detta
kalenderar. Av samma skal har utskottet inte nigot att erinra mot att
bidraget beriknas under ett forslagsvis betecknat anslag.

DA det giiller extra resurser till efterslaipande utbildningsbehov forutsitter
utskottet att man inom utbildningsdepartementet bereder fragan. Utskottct
vill iven papcka att sirskilda medel, 16,5 milj. kr., berdknasibudgetproposi-
tionen for fortsatta studicr for dem som paborjat sin svenskundervisning
under forsta halvaret 1986. Sarskilda medel, 10,36 milj. kr., beriknas dven
for pabyggnads-sfi for tidigare invandrare som har behov av sddan undervis-
ning.

Enligt motion 1985/86:244 (vpk) yrkande 6 i denna del bor riksdagen ge
regeringen till kdnna att sfi-undervisningen skall finansieras genom en
arbetsgivaravgift, ’

Vid riksmotet 1984/85 erinrades om att arbetsgivarna delvis kommer att
bidra till finansieringen av pabyggnads-sfi inom AMU genom redan existe-
rande arbetsgivaravgifter till utbildningsbidrag. Med hansyn till att invand-
ringen, fran att tidigare ha varit en dvervigande arbetskraftsinvandring,
sedermera har idndrat karaktir med en 6vervikt f6r flyktinginvandringen,
ansdg riksdagen att det ar samhillets gemensamma ansvar att sorja for
mottagningen av invandrare i Sverige. Med denna motivering avslogs ett d&
aktuellt motionsyrkande om finansiering av sfi-undervisningen med en
arbetsgivaravgift. Med hanvisning hértill foreslar utskottet att riksdagen nu
avslar motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del.

Léingden pad en studietimme i grund-sfi bor enligt motion 1985/86:242 yrkande
2 preciseras. Motionirerna har uppmirksammat att cn studietimme inom
studieférbunden ir 45 minuter och inom den kommunala utbildningen for
vuxna och AMU 40 minuter. Om dessa tider skulle gilla dven undervisningen
i grund-sfi skulle invandrare som far sin undervisning hos de senare
anordnarna fa viisentligt kortare undervisning én de som fér sin undervisning
inom studieférbund.

Utskottet har inhdmtat att frigor om t. ex. en undervisningstimmes Jangd
skall faststillas i de statsbidragsbestimmelser som kommer att utfirdas
sedan riksdagen beslutat om bl. a. lagen om grundlaggande svenskundervis-
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ning for vuxna invandrare och att nuvarande studietimme inom studiefor-
bunden dérvid inte skall forkortas samt att invandrare inte skall fa olika lang
undervisning i grund-sfi beroende pé hos vilken anordnare de far den. Med
hénvisning till vad som anfoérts avstyrker utskottet yrkande 2 i motion
1985/86:242.

4.2 Statsbidrag till pﬁbyggnads-sfi inom studieférbund, m. m.

Riksdagen beslot ar 1984 att pabyggnads-sfi inom studieférbund skall
genomforas i princip enligt de regler som géller for den allménna studiecir-
kelverksamheten. Undervisningen skall vara kostnadsfri for deltagarna.

Reglerna for allménna studiecirklar innehdller inte nagon bestimmelse
som gér att tillimpa pa pabyggnads-sfi. Enligt proposition 1985/86:67 skall
darfor andamalet med pabyggnads-sfi 14ggas fast i sarskilda bestimmelser.

For varje studietimme i pabyggnads-sfi foreslds utgd ett schablonbidrag
som faststills fér varje budgetar. I budgetpropositionen fdreslas bidraget
uppga till 257 kr. per studietimme budgetiret 1986/87. Den genomsnittliga
gruppstorleken skall vara tio deltagare och antalet studietimmar i genomsnitt
200. I budgetpropositionen utgar departementschefen fran att 30 % av
deltagarna i grund-sfi skall fortsatta till pAbyggnads-sfi inom studieférbund,
dvs. 3 690 personer budgetaret 1986/87. Detta innebar ett behov av totalt
3 690 x 200/10=73 800 timmar. Medelsbehovet, inkl. medel till uppsokande
verksamhet och studieforbundens centrala administration, berdknas till
20 414 000 kr. Utdver detta foreslas att 10 360 000 kr. skall anvisas for
ytterligare 40 000 studietimmar som skall gora det mojligt for studieforbun-
den att starta pabyggnads-sfi redan i inledningsskedet av svenskundervis-
ningsreformen for dem som fatt grundliggande svenskundervisning inom
nuvarande undervisningsformer.

Det bor enligt proposition 1985/86:67 ankomma pa SO att fordela antalet
studietimmar pa studieférbunden i forhallande till det genomsnittliga antalet
statsbidragsberittigade studietimmar i sfi under de senaste tre budgetaren.
Det ar enligt departementschefen rimligt att studieférbunden vid sin
férdelning av statsbidrag till lokalavdelningarna sjalva hittar sadana fordel-
ningsprinciper som tar hénsyn till de varierande kostnaderna pa olika orter.

Enligt motion 1985/86:247 (s) yrkande 3 i denna del bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna att det féreligger behov av medel for
pébyggnads-sfi inom studieférbunden inte bara for nyinvandrade utan dven
for tidigare invandrare.

Utskottet erinrar om att deltagarna i pabyggnads-sfi bor ha inhimtat
kunskaper motsvarande dem som ges i grund-sfi. Det ar saledes moijligt for
bade nya och tidigare invandrare med saddana kunskaper att fortsatta sin
svenskundervisning inom pabyggnads-sfi. I arets budgetproposition berik-
nas medel dels for nya invandrare, dels for invandrare som fatt sin
grundlaggande undervisning inom det nuvarande svenskundervisningssyste-
met. Onskemdlet i motion 1985/86:247 ar darmed tillgodosett, varfor
riksdagen bor avsla yrkande 3 i motionen i denna del.

I motion 1985/86:Ub410 yrkande 1 i denna del hemstills att statsbidraget
till pabyggnads-sfi skall utformas s att lingden pa undervisningen kan
varieras.
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Utskottet erinrar om att det antal studietimmar som laggs till grund for
beridkningen av statsbidraget ér ett genomsnittstal. Utskottet forutsitter att
pabyggnads-sfi — lika vil som grund-sfi —kan variera till lingden beroende pa
deltagares olika behov. Med hinvisning hartill foreslar utskottet att riksda-
gen avslar motion 1985/86:Ub410 yrkande 1 i denna del.

I tre motioner tas upp frigan om hur studietimmarna till pabyggnads-sfi
skall fordelas mellan studieforbunden. Enligt motion 1985/86:240 (c) yrkan-
de 3 bor studietimmarna fordelas i forhéllande till det antal flyktingar som
kommunen férbundit sig att ta emot. I motion 1985/86:242 (fp) yrkande 5
begirs att studietimmarna de tre forsta &ren skall fordelas enligt samma
system som foreslas giilla for fordelning av resurserna f6r grund-sfi. I motion
1985/86:248 (m) yrkande 1 d slutligen foreslas att fordelningen av studietim-
mar skall utgd fran studieférbundens mojligheter att erbjuda utbildningen
och efter invandrarnas 6nskemal och val.

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande 1985/86:2 y att eftersom
flyktingarna i manga fall endast utgér en mindre del av de invandrare i en
kommun som kan ha behov av pabyggnads-sfi torde en férdelning i enlighet
med vad som begirts i motion 1985/86:240 inte ge ett rittvisande resultat. En
fordelning enligt samma system som foreslés for grund-sfi, dvs. en kvotfor-
delning baserad pa antalet kyrkobokf6érda i kommunen under kalenderaret
fore budgetaret, vilket féreslas i motion 1985/86:242, synes da i och for sig
vara en bittre fordelningsgrund. Forslaget i propositionen ansluter sig till
den ordning som gillt for den nuvarande forsoksverksamheten med sfi.
Enligt socialférsikringsutskottets mening bor denna ordning, som ger
studieférbunden mojlighet att ta hinsyn till de lokala forhallandena,
fortsitta till dess man vunnit narmare erfarenhet av hur resurserna kan

fordelas pa ett helt rattvisande satt. Utskottet forutsatter darvid att en -

uppfoljning och utvirdering av systemets effekter kommer att ske.

Utbildningsutskottet ansluter sig till den bedémning som socialforsak-
ringsutskottet gjort och foreslar att riksdagen med avslag p& motionerna
1985/86:240 yrkande 3, 1985/86:242 yrkande 5 och 1985/86:248 yrkande 1 d
godkinner vad som foreslagits i proposition 1985/86:67 betriffande statsbi-
drag till studiecirklar i pabyggnadsundervisning i svenska for invandrare.

Utskottet tillstyrker de i budgetpropositionen férordade timramarna for
pabyggnads-sfi inom studieférbunden.

4.3 Anslagtill Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.

I budgetpropositionen foreslas riksdagen anvisa 220 762 000 kr. under ett
nytt forslagsanslag Undervisning for invandrare i svenska spraket.

Utskottet som inte har nagot att erinra mot medelsberakningen och som i
det foregiende tillstyrkt foreslagna timramar foreslar att riksdagen med
avslag pa motionerna 1985/86:240 yrkandena 1 och 2, 1985/86:243 yrkande 1,
1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2,
1985/86:247 yrkandena 3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3, 1985/86:249 yrkande
2, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga yrkan-
den i denna del, anvisar det begirda beloppet.
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5 Larare for grundlaggande svenskundervisning for
invandrare

Utskottet betonade ar 1984 att det &r mycket angelaget att sfi-utbildningen
far en likvardig kvalitet oavsett i vilken form den anordnas. En garanti f6r en
likvardig kvalitet 4r att staten staller upp vissa riktlinjer for grund-sfi som
anordnarna skall folja, bl.a. betrdffande lararnas kompetens. Utskottet
anforde:

Det bor darfor klarlaggas vilken kompetens sfi-larare inom kommunal
vuxenutbildning bor ha och vilken utbildning som leder till denna kompe-
tens. Inom kommunal vuxenutbildning kan i dag tjdnster.inrittas i svenska,
svenska som frammande sprak [andrasprik], och ytterligare ett modernt
sprak. En utbildning f6r sidana tjanster anordnas inom den sprakvetenskap-
liga Amneslérarlinjen. Det bor provas om en sirskild sfi-lararutbildning kan
bygga pi delar av befintlig utbildning inom dmneslérarlinjen eller anordnas
pa annat sitt.

Nir det giller nyrekrytering av larare till utbildning i sfi anordnad av
studieférbund i det nya systemet dr det angeldget att dessa larare har en
kompetens som beddms likvirdig med den som kravs betraffande kommu-
nalt anstiillda sfi-lirare. Den Onskvirda lararkompetensen inom grund-sfi
anordnad av studieférbund bor framgd av de riktlinjer som regeringen skall
utfirda. Motsvarande kompetens bor forutsittas nar det galler ldrare i
grund-sfi vid folkhdgskola.

De redan verksamma lirarna inom dagens svenskundervisning fér invand-
rare har mycket varierande utbildningsbakgrund. Under en 6vergangsperiod
kan inte samma kompetenskrav stillas pd redan verksamma ldrare som pé de
ldrare som utbildas enligt en ny ordning. Det ir enligt utskottets uppfattning
angeldget att ldrare, som har behov av det, inom ramen for tillgangliga
resurser erbjuds kompletterande utbildning, t. ex. i form av enstaka kurser,
sé att de fir en kompetens som beddms motsvara uppstillda krav.

Vad utskottet anfort om larare for sfi gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna.

" Organisationskommittén f5r svenskundervisning for vuxna invandrare har
den 20 december 1985 till regeringen 6verldmnat ett forslag betrdffande
kompetens for larare i grundldggande undervisning i svenska fOor vuxna
invandrare. Kommittén foreslar att som lirare i grund-sfi skall fa anlitas den
som har genomgitt antingen sprdkvetenskapliga dmneslararlinjen med
amneskombinationen svenska och svenska som andrasprék eller den nya
grundskollirarlinjens inriktning for senare arskurser med specialisering i
sprak med svenska som andrasprak eller den variant av den nya grundskolla-
rarlinjens inriktning for undervisning i tidigare drskurser som avser undervis-
ning i grundvux.

Kommittén foreslar att aven den skall fa anlitas som larare i grund-sfi som
genomgatt annan utbildningslinje i hdgskolan, avsedd for lararutbildning,
eller motsvarande ildre utbildning samt kompletterande utbildning inom
amnesomridet svenska som andrasprak i sadan omfattning att kompetensen
inom detta omrade svarar mot vad som uppnas i de angivna lararutbildning-
arna.

Omfattningen av kompletteringsutbildningen bor enligt kommitténs for-
slag framgé av en generell schematisk beskrivning av behovet for olika
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lararkategorier. Omfattningen bor faststillas for varje lararkategori utifrin
resp. ldrarutbildnings relevans for sfi-undervisning. Den kommer saledes att
varicra beroende pa i vad méan det i den grundliggande utbildningen ingar
dmnen resp. metodikinslag som ger kunskaper for sfi-undervisning. Kommit-
tén riknar med att behovet for olika aktuella kategorier kommer att ligga i
intervallet 20-60 poing. '

Kommittén foreslar sirskilda bestimmelser for nu verksamma lirare inom
sfi. De reella kunskaper om sfi-undervisning som dessa ldrare forvérvat
genom en langre tids erfarenhet bor utgora grund for att ge dem kompetens
for att undervisa i grund-sfi, dven om de inte uppfyller kraven enligt
huvudforslaget. Det bedoms att de som har haft anstillning som cirkelledare/
larare i sfi-undervisning pa minst halvtid i sammanlagt fem ar och som har
tjanstgjort under minst ett av budgetiren 1984/85 och 1985/86 pd denna
grund skall anses vara kompetenta fér undervisning i grund-sfi. Manga av
dessa larare har, utdver sin praktiska erfarenhet av sfi-undervisning, mera
omfattande dmnesteorctiska kunskaper. Som exempel anger kommittén att
ca 80 % (ca 450 personer) av de tillvidareanstéllda studiecirkelledarna har
négon utbildning p& hégskoleniva — alltifrén enstaka kurser i amnet svenska
for invandrarundervisning till genomgangen dmnesldrarutbildning.

I motionerna 1985/86:240 (c) yrkande 4 i denna del, 1985/86:242 (fp)
yrkande 6, 1985/86:243 (m) yrkande 2 och 1985/86:248 (m) yrkande 1 a tas
upp fragor om lararkompetens och behovet av kompletterande utbildning
och fortbildning for nu verksamma lirare. Motionirerna anser att regeringen
snarast bor utfirda bestammelser om lararkompetens samt g¢ UHA och SO i
uppdrag att 16sa fragorna betréffande utbildning och fortbildning.

I motion 1985/86:244 (vpk) yrkande 5 hemstills att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna att de nuvarande lararnas kompetens
och erfarenhet bor tas till vara i den nya sfi-utbildningen. Oavsett i vilken
form kommunerna viljer att anordna sfi-utbildningen bér de nuvarande
lararna rekryteras till verksamheten.

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt redovisat riksdagens stéllningsta-
gande &r 1984 till lirarnas kompetens och utbildning. Nar nu ett forslag frin
organisationskommittén foreligger forutsétter utskottet att regeringen ut-
ifrdn riksdagens tidigare beslut snarast faststiller bestimmelser om larar-
kompetens och ger UHA och SO de uppdrag som behdvs for att utbildning
och fortbildning skall komma till stind. Riksdagen behéver enligt utskottets
uppfattning inte géra ndgot nytt uttalande i denna fraga. Riksdagen bor
darfér avsla motionerna 1985/86:240 yrkande 4 i denna del, 1985/86:242
yrkande 6, 1985/86:243 yrkande 2 och 1985/86:248 yrkande 1 a.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1985/86:244 att det ar
angeliget att den kompetens och erfarenhet som finns hos de larare som
hittills varit verksamma inom svenskundervisningen tas till vara. Det 4r ocksa
angeldget att dessa larare far mojlighet att vid behov genom kompletterings-
utbildning skaffa sig sidan kompetens att sfi-undervisningen i landet far
likvirdig kvalitet. Utskottet foresldr med hénvisning till det anfoérda att
riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1985/86:244.

I proposition 1985/86:67 foreslas riksdagen godkédnna vad som férordas om
att lirare i kommun med statligt reglerad tjénst skall kunna fa fyllnadstjanst-
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goring inom grund-sfi som anordnas av en kommun i anslutning till
kommunal utbildning f6r vuxna. Vidare foreslas larare vid en statsunder-
stodd folkhogskola fa fullgéra en del av sin tjanst som ldrare i grund-sfi. I
bada fallen bor en forutsittning vara att liraren har kompetens for att
undervisa i grund-sfi. .

I motion 1985/86:248 (m) yrkande 1 ¢ hemstélls att samma larare bor
kunna undervisa inom kommunal utbildning fér vuxna och inom grund-sfi i
kommunal regi. De bada undervisningsformerna bor kunna erbjuda under-
lag for hela tjdnster.

Utskottet anser att syftet med yrkande 1 ¢ i motion 1985/86:248 i stort
tillgodoses genom forslaget i budgetpropositionen, varfér motionsyrkandet
bor avslas av riksdagen. Riksdagen boér godkinna vad som forordats i
budgetpropositionen betriffande fylinadstjanstgéring m. m.

6 Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande anordnare av grundliggande svenskundervisning for
invandrare
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:241 och 1985/
86:246 yrkande 4 antar det i proposition 1985/86:67 framlagda
forslaget till lag om grundldggande svenskundervisning for invandrare

dels sévitt avser 3 § med den dndringen att paragrafen erhller
foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Urskottets forslag

38
Grundlidggande svenskundervisning for invandrare kan anordnas
1. av en kommun,
2. p4 uppdrag av en kommun, av en lokalavdelning av ett studieférbund
som uppbér statsbidrag for sin verksamhet,
3. pa uppdrag av en kommun, av en statsunderstédd folkhogskola.

Kan en kommun inte dstadkomma
att undervisningen anordnas enligt
forsta stycket, far kommunen uppdra
at en AMU-myndighet att anordna
undervisningen.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i fridga om
anordnande av undervisningen.

dels savitt avser 5. Overgéngsbestimmelserna med den dndringen att
punkten erhéller f6ljande som Ultskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

5. Grundliggande svenskunder-
visning for invandrare far pd upp-
drag av en kommun anordnas {ven
av en AMU-myndighet under férut-
sdttning att undervisningen ir ge-
nomford fore utgdngen av juni 1987.

Utskottets forslag

5. Uran hinder av den inskrink-
ning i ritten att anlita en AMU-
myndighet  for  grundliggande
svenskundervisning for invandrare
som framgdr av 3 §, far en kommun
uppdra & en AMU-myndighet att
anordna sddan undervisning under
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forutséattning att undervisningen ar
genomférd fore utgingen av juni
1987.

2. betriiffande uttalande om invandrares mdéjlighet att vilja anordna-
re av grundliggande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:242 yrkande 1 och, 1985/
86:243 yrkande 1 i denna del,

3. betraffande urtalande om grundliggande svenskundervisning for
dem som véntar pd uppehdlistillstind
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:242 yrkande 3, 1985/86:243
yrkande 3, 1985/86:244 yrkande 4 och 1985/86:247 yrkande 1,

4. betriffande deltagare i grundliggande svenskundervisning for
invandrare
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:244 yrkande 2 antar 5§
forslaget till lag om grundlaggande svenskundervisning f6r invand-
rare,

5. betraffande tidigare invandrares deltagande | grundlaggande
svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:244 yrkande 3,
1985/86:246 yrkandena 1 och 6, 1985/86:247 yrkande 2 i denna dcl samt
1985/86:248 yrkande 1 b antar 2. Gvergéngsbestammelscrna till forsla-
get till lag om grundlidggande svenskundervisning for invandrare,

6. betraffande urtalande om liroplan for grundliggande svenskun-
dervisning fér invandrare '
att riksdagen avslar motion 1985/86:240) yrkande 4 i denna del,

7. betraffande urralande om lingden pd undervisningen i grundlig-
gande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:242 yrkande 4, 1985/86:244
yrkande 1, 1985/86:248 yrkande 2 och 1985/86:Ub410 yrkande 2,

8. betraffande upphdrande av kommunens skyldighet i friga om
grundliggande svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:247 yrkande 5 antar 9 §
forslaget till lag om grundlaggande svenskundervisning for invand-
rare,

9. betriffande forslaget i vrigt till lag om grundliiggande svenskun-
dervisning for invandrare
att riksdagen antar forslaget till lag om grundlidggande svenskunder-
visning for invandrare i den mén det inte omfattas av vad utskottet
hemstillt ovan,

10. betraffande utbildningsbidrag for deltagare i svenskundervisning
for invandrare pdabdrjad fiore den 1 juli 1986 inom arbetsmarknadsut-
bildningen
att riksdagen godkéanner vad som har anforts i proposition 1985/86:67,

11. betréffande forslag till lag om dndring i§ vuxenutbildningslagen
(1984:1118)
att riksdagen antar det i proposition 1985/86:67 framlagda forslaget till
lag om &ndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118) med den éndring-
en att 3 kap. 5 § erhéller foljande som Utskoutets forslag betecknade
lydelse:
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Regeringens firslag Utskottets forslag UbU 1985/86:10

5§

Om en elev i grundvux har brist- °~ Om en elev i grundvux har brist-
falliga kunskaper i svenska spraket,  filliga kunskaper i svenska spraket,
far undervisningen meddelas pd ele-  far undervisningen meddelas pa ele-
vens eget sprak, om ecleven Onskar  vens eget sprdk, om eleven Gnskar
det. Sddan undervisning skall kom-  det. Sidan undervisning skall kom-
pletteras med undervisningisvenska  pletteras med undervisning i svenska
som andra sprék inom grundvux. som andrasprdk inom grundvux.

12. betriaffande vriga lugférslag
att riksdagen antar de i proposition 1985/86:67 framlagda forslagen till
dels lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), dels lag om
andring i lagen (1962:381) om allmin forsékring, dels lag om ritt till
ledighet for grundlaggande svenskundervisning for invandrare, dels
ock lag om andring i semesterlagen (1977:480),

13. betriffande uttalande om kartldggning av tidigare invandrares
behov av grundliggande svenskundervisning
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:245 yrkande 1, 1985/86:247
yrkande 2 i denna del och 1985/86:249 yrkande 1,

14. betriffande wttalunde om uppsékande verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:245 yrkande 2 i denna del och
1985/86:246 yrkande 3,

15. betraffande statsbidrag till grundliggande svenskundervisning
for invandrare samt timramar for grundliggande svenskundervisning
budgetdret 1986/87
att riksdagen med avslag pa motionerna 1985/86:240 yrkandena 1 och
2,1985/86:243 yrkande 1, 1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:245 yrkande
2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247 yrkandena 3 och 4, 1985/86:248
yrkande 3, 1985/86:249 yrkande 2, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och
1985/86:Ub4 14 yrkande 5, samtliga motioner i denna del, godkdnner
vad som fOrordats i propositionerna 1985/86:67 och 1985/86:100,

16. betraffande justering av antalet studietimmar for grundliggande
svenskundervisning
attriksdagen i enlighet med vad som férordats i proposition 1985/86:67
bemyndigar regeringen att fa justera antalet studietimmar fér grund-
ldggande svenskundervisning utifrdn det faktiska antalet kyrkobok-
forda invandrare kalenderéret fore aktuellt budgetar,

17. betriffande finansiering av grundliggande svenskundervisning
for invandrare . '
att riksdagen avslar motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del,

18. betraffande uttalande om lingden pd en undervisningstimme
att riksdagen avslar motion 1985/86:242 yrkande 2,

19. betriffande utralande om behovet av medel for pabyggnads-sfi
att riksdagen avslar motion 1985/86:247 yrkande 3 i denna del,

20. betriffande lingden pd pabyggnads-sfi
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ub410 yrkande 1 i denna del,



21. betraffande starsbidrag till studiecirklar i pdbyggnadsundervis-
ning i svenska for invandrare
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:240 yrkande 3,
1985/86:242 yrkande 5 och 1985/86:248 yrkande 1 d godkénner vad
som foreslagits i proposition 1985/86:67,

22. betriaffande timramar for pabyggnadsundervisning i svenska fér
invandrare
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1985/86:100,

23. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.
med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag pa motionerna
1985/86:240 yrkandena 1 och 2, 1985/86:243 yrkande 1, 1985/86:244
yrkandc 6, 1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247
yrkandena 3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3, 1985/86:249 yrkande 2,
1985/86:Ub410 yrkande 1 och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga
motioner i denna del, fér budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 220 762 000 kr.,

24, betriffande ldrarkompetens, kompletteringsutbildning, fortbild-
ning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:240 yrkande 4 i denna del,
1985/86:242 yrkande 6, 1985/86:243 yrkande 2 och 1985/86:248
yrkande 1 a,

25. betriffande rekrytering av ldrare
att riksdagen avslar motion 1985/86:244 yrkande 5,

.26. betraffande viss fyllnadstjansigoring for lirare i kommun med
statligt reglerade tjianster samt mdojlighet for lirare vid folkhégskola att
fullgdra en del av sin tjinst som ldrare i grund-sfi
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:248 yrkande 1 ¢ godkin-
ner vad som forordats i proposition 1985/86:100.

Stockholm den 25 februari 1986
P& utbildningsutskottets vignar

Georg Andersson

Narvarande: Georg Andersson (s), Pir Granstedt (c), Lars Gustafsson (s),
Ylva Annerstedt (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle (m), Ingvar
Johnsson (s), Barbro Nilsson (s), Margareta Hemmingsson (s), Larz
Johansson (c), Bjorn Samuelson (vpk), Birger Hagard (m), Kristina
Svensson (s), Lennart Alsén (fp) och Bjérn von der Esch (m).
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Reservationer

1. Anordnare av grundliggande svenskundervisning for
invandrare samt invandrares mojlighet att vilja anordnare
(mom. 1och?2)

Birgitta Rydle, Birger Hagérd och Bjorn von der Esch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 7 som borjar “Som utbildningsut-
skottet™ och slutar "“juni 1987" bort utgé,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar “Utskottet vill” och
pa s. 8 slutar "denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att utgingspunkten for anordnandet av grund-sfi bor vara
att undervisningen skall erbjudas i sddana former att den enskildes integritet
och personliga varderingar respekteras. For att den enskilde skall fa
mdjlighet att vilja det utbildningsalternativ — utbildning i kommunal regi,
studiecirkel, folkh6égskolekurs eller utbildning erbjuden av annan utbild-
ningsanordnare, t. ex. AMU - som passar honom ¢ller hennc bast bor dessa
anordnare ha mojlighet att erbjuda undervisningen direkt till invandraren.
P& kommunen bor dock alltid vila ansvaret att, om lagst tolv —i glesbygd lagst
atta — invandrare 6nskar det, tillhandahalla grund-sfi i kommunal regi. Om
ett firre antal invandrare 6nskar grund-sfi i kommunal regi bér kommunen
underséka om det dr mojligt att anordna undervisningen i samverkan med
annan kommun. Kommunen ansvarar for antagning eller godkdnnande av
annan anordnares antagning av deltagare i grund-sfi. Kommunen ansvarar
ocksd for information m. m. och for det studiesociala stédet. For att en
anordnare skall f& statsbidrag till utbildningen bor vissa villkor finnas
uppstillda betriffande t. ex. utbildningens kvalitct och storlek pa grupper.
Utskottet dterkommer i ett senare avsnitt av detta betdnkande till statsbid-
ragsfragorna.

Utskottet foreslar att riksdagen antar 3 § forslaget till lag om grundliaggan-
de svenskundervisning for invandrare med den dndring som féranleds av vad
utskottet hir anfort. Utskottet foreslar vidare att 5. dvergéngsbestimmelser-
na helt utgér.

dels att utskottets hemstéllan under 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:

1 och 2. betriffande anordnare av grundliggande svenskundervis-
ning for invandrare samt invandrares mojlighet att vilja anordnare
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:241, 1985/86:242
yrkande 1 och 1985/86:243 yrkande 1 i denna del och 1985/86:246
yrkande 4

dels antar deti proposition 1985/86:67 framlagda forslaget till lag om
grundldggande svenskundervisning for invandrare savitt avser 3 §
med den indringen att paragrafen erhaller féljande som Reservanter-
nas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas [érslag

3%
Grundliggande svenskundervisning fér invandrare kan anordnas
1. av en kommun, 1. av en kommun,
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Regeringens forslag

2. pd uppdrag av en kommun, av
en lokalavdelning av ett studiefor-
bund som uppbir statsbidrag for sin
verksamhet,

3. pd uppdrag av en kommun, av
en statsunderstddd folkhogskola.

~

Reservanternas forslag

2. av en lokalavdelning av ett
studieférbund som uppbiir statsbi-
drag for sin verksamhet,

3. av en statsunderstddd folkhog-
skola.

4. av en AMU-myndighet,
5. av annan, av skoléverstyrelsen
godkdnd, wrbildningsanordnare.
Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om
anordnande av undervisningen.

dels beslutar att den i proposition 1985/86:67 foreslagna 5. dver-
gangsbestimmelserna till lagen om grundlidggande svenskundervis-
ning f6r invandrare utgér.

2. Deltagareigrundliggande svenskundervisning for
invandrare (mom. 4)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar "Utskottet utgar™
och pa s. 11 slutar "denna del™ bort ha fdljande lydelse:

‘Utskottet anser att det inte bor foreligga hinder fOr den som ar beréttigad
till grundvux eller som har genomgatt denna utbildning att fa undervisning i
grund-sfi om kommunen beddmer att han har behov av undervisning i
grund-sfi. Riksdagen bor darfér besluta att med bifall till motion 1985/86:244
yrkande 2 anta 5 § lagférslaget med den dndring som utskottet har forordat.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande deltagare i grundliggande svenskundervisning for
invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:244 yrkande 2 antar
forslaget till lag om grundlaggande svenskundervisning for invandrare
savitt avser 5 § med den dndringen att paragrafen erhaller f6ljande
som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

5%

Kommunens skyldighet i friga om anordnande av svenskundervisning for
invandrare avser f6ljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som antingen ar kyrkobokférd i kommunen eller
som utan.att vara kyrkobokford, regelméssigt vistas i kommunen efter att ha
ansOkt om uppehallstillstind i avsikt att bositta sigi riket. Betriffande sadan
inte kyrkobokférd person giller dessutom att han skall ha vantat pa besked
om uppehillstillstind under minst den tid som regeringen bestimmer.

2. Svensk mecdborgare, som ar kyrkobokford i kommunen, men som
tidigare har varit bosatt utom landet och som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som ar bosatt i Finland néra grinsen till Sverige.

Skyldighcten giller under det kalenderar da de som avses i forsta stycket 1.
och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. borjar arbeta i Sverige
samt under det narmast pafoljande kalenderaret.

Regeringens forslag
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Regeringens forslag

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska cller nor-
ska som modersmal eller den som
eljest har sddana kunskaper i nagot
av dessa sprik att grundliggande
svenskundervisning inte kan anses
nodvindig. Inte heller for den som ir

Reservanternas firslag

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medborgare
som har svenska, danska eller nor-
ska som modersmail elier den som
cljest har sddana kunskaper i nigot
av dessa sprdk att grundlaggandc
svenskundervisning inte kan anses
nodvindig.

berdttigad till grundutbildning  for
viexna (grundvux) enligt vuxenur-
bildningslagen (1984:1118) giller
kommunens skyldighet | detta avse-
ende.

3. Tidigarc invandrares behov av svenskundervisning
(mom. 5)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar "Socialférsikrings-
utskottet ansluter™ och pds. 12slutar "motion 1985/86:248" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor det inte faststéllas nadgon tidsgrins for tidigarc
invandrares rétt att fa delta i grund-sfi. Den foreslagna femarsgrinsen skulle
medfora att stora grupper inte hinner fé sin undervisning och dirmed stalls
utan mojlighet att kunna forbittra bristfilliga kunskaper i svenska spraket.
Enligt uppgift finns det i dag minst 100 000 invandrare inom LO-kollektivet
som ir i omedelbart behov av grund-sfi. Dessutom finns manga hemarbetan-
de som dnnu inte fitt sddan svenskundervisning att deras kunskaper
motsvarar vad som skall uppnas genom grund-sfi. Riksdagen bér darfér med
bifall till motion 1985/86:244 yrkande 3, med anledning av motionerna
1985/86:246 yrkandena 1 och 6 och 1985/86:247 yrkande 2 i denna del samt
med avslag p& motion 1985/86:248 yrkande 1 b besluta om en #dndring av 2.
Overgingsbestimmelserna i lagforslaget.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriaffande ridigare invandrares deltagande i grundliggande
svenskundervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:244 yrkande 3, med
anledning av motionerna 1985/86:246 yrkandena 1 och 6 och 1985/
86:247 yrkande 2 i denna del samt med avslag pd motion 1985/86:248
vrkande 1b antar forslaget till lag om grundliggande svenskundervis-
ning for invandrare savitt avser 2. Overgangsbestimmelserna med den
indring att punkten erhdller f6ljande som Reservanternas forslag
betecknade lydelse:

Regeringens forslag

2. For tiden till uigdngen av juni
1991 galler kommunens skyldigheter
och évriga foreskrifter dven for en
sddan person 6ver 16 ir som avses i
5 § men som har kommit till Sverige

Reservanternas forslag

2. Kommunens skyldigheter och
ovriga foreskrifter i lagen giiller dven
for en sddan person 6ver 16 &r som
avses 1 5 § men som har kommit till

Sverige fore den | januari 1985 ¢ller i

UbU 1985/86:10

30



Regeringens férslag Reservanternas forslag

fore den 1 januari 1985 eller i fall  fall som avses i 5 § forsta stycket 3
som avses i 5 § forsta stycket 3 har  har bérjat arbeta hiir fore denna
borjat arbeta hir fére denna tid-  tidpunkt.

punkt. Undervisningen skall erbju- |

das fére utgdngen av juni 1990 och

vara genomford fére uigdngen av

juni 1991.

4. Lingden paundervisningeni grundlaggande
svenskundervisning for invandrare (mom. 7)

Bjorn Samuclson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med “Utskottet
erinrar om™ och pa s. 14 slutar "'deras behov™ bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet instimmer med vad som anfdrs i motionerna om
behovet av individualiscrad undervisning. Malet for svenskundervisningen
skall vara att invandrarna skall kunna hdvda sig p& den svenska arbetsmark-
naden, klara sig i det dagliga livet och kunna tillgodogéra sig viktig
information p4 svenska. Invandrarnas forutsiattningar for att tilligna sig det
svenska spriket ir mycket olika beroende pa deras skiftande utbildningsmas-
siga, sprakliga och kulturella bakgrund. Att avbryta cn utbildning som bara
har hunnit halvvigs darfor att den pagatt ctt stipulerat antal timmar 4r en
dalig politik och innebiir ett daligt utnyttjande av de ckonomiska resurserna
for sfi. Man bor i stillet se till att malet for utbildningen uppnas. Utskottet
anser darfor att det inte bor sittas ndgon Svre grans for det antal timmar sfi
som crbjuds den enskilde individen. Som ett rent budgettekniskt hjialpmedel
for att kunna berdkna medelsatgangen bor dock ett beridknat genomsnitt av
700 timmar totalt for grund-sfi och padbyggnads-sfi anvéndas. Nir erfarenhet
vunnits av den nya utbildningen i sfi kan ett sikrare berdkningsunderlag tas
fram och det angivna genomsnittet timmar behéva dndras.

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 14 borjar "Med hénvisning™
och slutar i lagforslaget™ bort ha féljande lydelsc:

Med hanvisning till det anférda foreslir utskottet att riksdagen med bifall
till motion 1985/86:244 yrkande 1, med anledning av motion 1985/86:Ub410
yrkande 2 samt med avslag pd motionerna 1985/86:242 yrkande 4 och

1985/86:248 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort. Vidare bor riksdagen med avslag pd motion 1985/86:247 yrkande §
anta 9 § lagforslaget.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lvdelse:
7. betriffande lingden pd undervisningen i grundliggande svensk-
undervisning for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:244 yrkande 1, med
anledning av motion 1985/86:Ub410 yrkande 2 samt med avslag pa
motionerna 1985/86:242 yrkande 4 och 1985/86:248 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Statsbidrag till grundlidggande svenskundervisning for
invandrare m. m. (mom. 15) ~

Under forutsdtning av bifall till reservation 1
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Bjérn von der Esch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar "Medel for” och
slutar ”p. E 5)” bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 18 borjar "Utskottet har” och
pé s. 19 slutar en femdrsperiod™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregaende (reservation 1) foreslagit riksdagen att olika
anordnare av grund-sfi skall fa erbjuda utbildningen direkt till invandrarna
och inte pa uppdrag av en kommun. Med utgangspunkt héiri bor statsbidrags-
systemet utformas neutralt i forhallande till utbildningsanordnarna och
utbetalas direkt till dem. Som villkor for statsbidrag skall gélla att invandrar-
na har bedémts berattigade till grund-sfi och att undervisningen bedrivs
enligt faststilld liroplan och av larare med den kompetens som utskottet
angett i sitt betinkande UbU 1984/85:6.

Utskottet, som i det f6regaende tillstyrkt att statsbidraget berdknas med
utgingspunkt i antalet kyrkobokférda nyinvandrade kalenderéaret fore
aktucllt budgetar, anser att SO bor faststilla en resursram for varje kommun
i enlighet med forslaget i propositionen. Inom denna ram far statsbidrag
utbetalas till utbildningsanordnarna i kommunen i proportion till deras andel
av den totala grund-sfi-undervisningen i kommunen. Bidraget bér utgdi form
av schablonbelopp per studietimme och grundas pa en genomsnittlig
gruppstorlek om tolv och en genomsnittlig studietid om 430 studietimmar.

Riksdagen bor med bifall till motion 1985/86:243 yrkande 1 i denna del som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om statsbidragssys-
tem for grund-sfi.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:

15. betriffande statsbidrag till grundliggande svenskundervisning
for invandrare samt timramar for grundliggande svenskundervisning
budgetdret 1986/87
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:243 yrkande 11 denna del,
med anledning av propositionerna 1985/86:67 och 1985/86:100 samt
med avslag p4 motionerna 1985/86:240 yrkandena 1 och 2, 1985/86:244
yrkande 6, 1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247
yrkandena 3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3, 1985/86:249 yrkande 2,
1985/86:Ub410 yrkande 1 och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga
motioner i denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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6. Statsbidrag till grundliggande svenskundervisning for
invandrare m. m. (mom. 15 och 16)

Par Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar "Som socialférsik-
ringsutskottet™ oeh pa s. 19 slutar “betecknat anslag™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att nar kommunerna genom lag fir ansvaret for att
grund-sfi anordnas bér staten genom statsbidragets utformning garantera
kommunerna full kostnadstéckning for verksamheten.

Riksdagen bor enligt utskottets mening besluta om ett sidant statsbidrags-
system som garanterar kommunerna resurser fOor undervisning av de
invandrare som omfattas av kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi,
dvs. huvudsakligen kyrkobokfdrda nyinvandrade, invandrare som vintat en
tid p& uppehallstillstand samt tidigare invandrare.

Utskottet anser att statsbidraget bor utgd i form av ett schablonbidrag per
studietimme och tillstyrker det i budgetpropositionen foreslagna beloppet
for budgetaret 1986/87.

Utskottets anser att beriikningen av statsbidraget fér budgetaret 1986/87
bor grundas pé ett genomsnittligt antal studietimmar per grupp om tolv i
enlighet med vad som férordas i budgetpropositionen. Vidare bor antalet
nyinvandrade under 1985 laggas till grund fér berdkningen av det totala
behovet av studietimmar under budgetaret 1986/87. Detta ar emellertid
endast en berdkningsgrund. Bidrag skall nimligen utga till all sddan
undervisning i grund-sfi under budgetéret som anordnats i enlighet med den
lydelse av lagen om svenskundervisning for invandrare som utskottet
foreslagit riksdagen att anta. Statsbidraget bor anvisas under ett férslagsvis
betecknat anslag. Riksdagen bor saledes avsla proposition 1985/86:100 i vad
avser timramar for grund-sfi. I enlighet hirmed behéver riksdagen inte
lamna regeringen ndgot bemyndigande att fi justera antalet timmar for
grund-sfi. '

Utskottet forutsitter att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag
om ytterligare medel pa tilliggsbudget under budgetiret 1986/87 nir
erfarenheter av det nya statsbidragssystemet vunnits och om det da visar sig
att grund-sfi behover anordnas i storre utstriackning dn vad det nu berdknats
medel fér. Infér kommande budgetar ar det visentligt att stérre klarhet vinns
betraffande tidigare invandrares behov av grund-sfi. Som utskottet tidigare
namnt har SO den 30 januari 1986 fatt regeringens uppdrag att géra en
kartlaggning av detta behov. Utskottet forutsitter att kartlaggningen sker
snabbt. Nagot sérskilt uttalande om behovet av en kartlaggning behdver inte
goras.

Utskottet foreslar med hénvisning till det anférda att riksdagen med bifall
till motion 1985/86:240 yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om statsbidragssystem for grund-sfi.

dels att utskottets hemstillan under 15 och 16 bort ha f6ljande lydelse:

15. betraffande statsbidrag till grundliggande svenskundervisning

for invandrare samt timramar for grundliggande svenskundervisning

3 Riksdagen 1985/86. 14saml. Nr 10
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budgetdret 1986/87
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:240 yrkande 1, med
anledning av propositionerna 1985/86:67 och 1985/86:100 och motio-
nerna 1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och 1985/
86:Ub414 yrkande 5, samtliga motioner i denna del, samt med avslag
pa motionerna 1985/86:240 yrkande 2, 1985/86:243 yrkande 1, 1985/
86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247 yrkandena 3
och 4, 1985/86:248 yrkande 3 samt 1985/86:249 yrkande 2, samtliga
motioner i denna del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
"utskottet anfért,

16. betriffande justering av antalet studietimmar for grundliggande
svenskundervisning '
att riksdagen med avslag pé proposition 1985/86:67 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Statsbidrag till grundldggande svenskundervisning for
invandrare m. m. (mom. 15 och 16)

Under forutsatning av bifall till reservationerna 2 och 4
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar “"Som socialforsik-
ringsutskottet™ och pa s. 19 slutar “betecknat anslag” bort ha foljande
lydelse: .

Utskottet anser att ndr kommunerna genom lag far ansvaret for att
grund-sfi anordnas bor staten genom statsbidragets utformning garantera
kommunerna full kostnadstackning for verksamheten.

Utskottet haridet foregdende férordat en sddan 4ndring av lagforslaget att
den som #ar beriattigad till grundvux dven skall kunna delta i grund-sfi
(reservation 2). Vidare har utskottet férordat att 1angden pa varje invandra-
res grund-sfi skall avgoras utifrn invandrarens behov av grund-sfi och inte
styras av ett faststéllt genomsnittligt antal studietimmar (reservation 4).

Riksdagen bor enligt utskottets mening besluta om ett sddant statsbidrags-
system som garanterar kommunerna resurser for undervisning av de
invandrare som omfattas av kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi,
dvs. huvudsakligen kyrkobokforda nyinvandrade, invandrare som vintat en
tid pa uppehallstillstdnd samt tidigare invandrare.

Utskottet anser att statsbidraget bor utgd i form av ett schablonbidrag per
studietimme och tillstyrker det i budgetpropositionen féreslagna beloppet
for budgetaret 1986/87.

Utskottet anser att berdkningen av statsbidraget for budgetaret 1986/87
bor grundas pa ett genomsnittligt antal studietimmar per grupp om tolv i
enlighet med vad som foérordas i budgetpropositionen. Vidare bor antalet
nyinvandrade under 1985 liggas till grund for berdkningen av det totala
behovet av studictimmar under budgetiret 1986/87. Detta ar emellertid
endast en berdkningsgrund. Bidrag skall nimligen utgd till all siddan
undervisning i grund-sfi under budgetaret som anordnats i enlighet med den
lydelse av lagen om svenskundervisning foér invandrare som utskottet
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foreslagit riksdagen att anta. Statsbidraget bor anvisas under ett forslagsvis
betecknat anslag. Riksdagen bor siledes avsla proposition 1985/86:100 i vad
avser timramar for grund-sfi. I enlighet harmed behover riksdagen inte
limna regeringen ndgot bemyndigande att fi justera antalet timmar f6r
grund-sfi.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om ytterligare medel pa tilliggsbudget under budgetiret 1986/87 nar
erfarenheter av det nya statsbidragssystemet vunnits och om det da visar sig
att grund-sfi behdver anordnas i storre utstrackning dn vad det nu beraknats
medel for. Infor kommande budgetér 4r det visentligt att storre klarhet vinns
betriaffande tidigare invandrares behov av grund-sfi. Som utskottet tidigare
namnt har SO den 30 januari 1986 fatt regeringens uppdrag att gora en
kartlaggning av detta behov. Utskottet forutsitter att kartldggningen sker
snabbt. Nagot sirskilt uttalande om behovet av en kartliggning behéver inte
goras. ]

Utskottet férslar med hanvisning till det anférda att riksdagen med bifall
till motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om statsbidragssystem for grund-sfi.

dels att utskottets hemstillan under 15 och 16 bort ha fdljande lydelse:
15. betraffande statsbidrag till grundliggande svenskundervisning
for invandrare samt timramar for grundliggande svenskundervisning
budgetirer 1986/87
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del,
med anledning av propositionerna 1985/86:67 och 1985/86:100 och
motionerna 1985/86:240 yrkande 1, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och
1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga motioner i denna del, samt med
avslag pa motionerna 1985/86:240 yrkande 2, 1985/86:243 yrkande 1,
1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247 yrkandena
3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3 samt 1985/86:249 yrkande 2, samtliga
motioner i denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
16. betraffande justering av antalet studietimmar for grundliggande
svenskundervisning
att riksdagen med avslag pa proposition 1985/86:67 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Finansiering av grundlidggande svenskundervisning for
invandrare (mom. 17)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 19 boérjar "Vid riksmétet™
och slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anscr att sfi i sin helhet bor betalas av arbetsgivarna. De kommer
att bidra till utbildningsbidragen inom AMU genom redan cxisterande
avgifter. Ovriga kostnader fér sfi bor ocksid bekostas genom
arbetsgivaravgifter. Regeringen bor utarbeta forslag till finansieringen av
sfi-undervisningen genom en arbetsgivaravgift. Detta bor riksdagen med
bifall till motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande finansiering av grundliggande svenskundervisning
for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:244 yrkande 6 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Statsbidrag till studiecirklar i pAbyggnadsundervisning i
svenska for invandrare (mom. 21)

Birgitta Rydle, Birger Hagard och Bjorn von der Esch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar “Utbildningsut-
. skottet ansluter” och slutar ’for invandrare” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna grunden f6r férdelning
av studietimmar for pabyggnads-sfi, ndmligen att studieférbunden erhaller
studietimmar i férhallande till det genomsnittliga antalet statsbidragsberitti-
gade studietimmar i sfi under de tre senaste budgetaren, ar helt irrelevant.
Forslaget innebdr att nuvarande struktur pd utbudet av undervisning
konserveras och konkurrensen mellan studieférbunden sitts ur spel. Efter-
som den nya svenskundervisningen innebir éindrade forutsittningar bor SO
kunna férdela antalet studietimmar i pabyggnads-sfi pa de olika studiefor-
bunden pa grundval av deras mdjligheter att erbjuda undervisning och pé
grundval av invandrarnas eget val av studieforbund. Detta bor riksdagen
med bifall till motion 1985/86:248 yrkande 1d som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betriffande statsbidrag till studiecirklar i pabvggnadsundervis-
ning i svenska fér invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:248 yrkande 1d, med
anledning av proposition 1985/86:67 samt med avslag pd motionerna
1985/86:240 yrkande 3 och 1985/86:242 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Statsbidrag till studiecirklari pabyggnadsundervisningi
svenska for invandrare (mom. 21)

Ylva Annerstedt (fp) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar ”Utbildningsut-
skottet ansluter” och slutar ’fér invandrare™ bort ha f6ljande lydelse:
Den foreslagna férdelningsgrunden for studietimmar i pabyggnads-sfi
skulle enligt utskottets mening mdjligen kunna fungera enligt den gamla
modellen for flyktingmottagning nér de flesta flyktingarna kom till storsta-
derna och fick undervisning genom vissa dominerande studieférbund. Det
nya flyktingmottagandet innebér att s& gott som alla kommuner kommer att
ta emot flyktingar och fa ansvar for sfi-undervisning. Om studieférbunden
skall vara lokalt férankrade och kunna verka pa lika villkor samt hiinsyn skall
kunna tas till invandrarnas dnskemal méste resurserna for pabyggnads-sfi
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fordelas cfter en annan grund dn hittills. Utskottet anser att samma model}
for fordelning av resurserna som foreslagits ndr det géller grund-sfi bor
anvandas for pabyggnads-sfi under de tre forsta aren efter sfi-reformens
genomférande. Direfter kan resursférdelningen ske efter ett genomsnitt av
de tre senaste drens verksambhet.

Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen med bifall till motion 1985/86:242
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande statsbidrag till studiecirklar i pdbyggnadmnderws-
ning i svenska for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:242 yrkande 5, med
anledning av proposition 1985/86:67 samt med avslag pa motionerna
1985/86:240 yrkande 3 och 1985/86:248 yrkande 1 d som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Statsbidrag till studiecirklari pabyggnadsunderv1sn1ng i
svenska férinvandrare (mom. 21)

Par Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar "Utbildningsut-
skottet ansluter” och slutar "’f6r invandrare™ bort ha f6ljande lydelse:

I riksdagens tidigare beslut om den nya sfi-undervisningen har slagits fast
att studieférbundens medverkan skall ske pa lika villkor. En fordelning av
studietimmarna i relation till det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi
under de tre senaste budgetaren &r inte forenligt med detta uttalande fréan
riksdagens sida. Utskottet anser att studieférbunden bor ha mojlighet att
bygga upp en ny verksamhet f6r pabyggnads-sfi utifran de dndrade forutsitt-
ningar som f6ljer av den nya sfi-undervisningen och av att flyktingmottagan-
det nu sker i manga nya kommuner. Studietimmarna till studieférbunden bor
darfor for de tre forsta aren fordelas av SO pa kommunerna i férhallande till
det antal flyktingar som kommunen foérbundit sig att ta emot. Aven annan
invandring av betydande omfattning bor beaktas i systemet. Den lokala
studieforbundsavdelningen far dérefter soka hos SO for planerad verksam-
het, med ett intyg frAn kommunen att uppgifterna ar riktiga. Férdelningen
bor ske tva ginger per ar med hinsyn till att forhllandena kan 4ndras snabbt.
Pa detta satt far alla studieférbund mojlighet att kommain i det nya systemet
och att bedémas pa lika villkor. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med
bifall till motion 1985/86:240 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriaffande statsbidrag till studiecirklar i pabyggnadsundervis-
ning i svenska for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:240 yrkande 3, med
anledning av proposition 1985/86:67 samt med avslag pa motionerna
1985/86:242 yrkande 5 och 1985/86:248 yrkande 1 d som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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12. Anslagtill Undervisning f6r invandrare i svenska spréaket
m. m. (mom. 23)

Under forutsittning av bifall till reservation 5
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Bjorn von der Esch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar "Utskottet som™
och slutar "begirda beloppet™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende foreslagit riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om statsbidragssystemet for
grund-sfi (reservation 5). Utskottet ansluter sig till vad som férordats om
medelsberakningen i budgetpropositionen betrdffande mede! till fortsatt
utbildning fér dem som péaborjat sfi-undervisning under forsta halvaret 1986,
medel till uppsékande verksamhet, fortbildning, viss kompetensgivande
utbildning, pabyggnads-sfi, dvergéngsanordningar m. m. Utskottet féreslar
att riksdagen anvisar det av regeringen begirda beloppet under anslaget.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande ansiagsbeloppet

att riksdagen till Undervisning fér invandrare i svenska sprdket m. m.
med anledning av proposition 1985/86:100 och motion 1985/86:243
yrkande 1 i denna del samt med avslag pd motionerna 1985/86:240
yrkandena 1 och 2, 1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:245 yrkande 2,
1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247 yrkandena 3 och 4, 1985/86:248
yrkande 3, 1985/86:249 yrkande 2, 1985/86:Ub410 yrkande 1 och
1985/86:414 yrkande S, samtliga motioner i denna del, for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 220 762 000 kr.,

13. Anslag till Undervisning fér invandrare i svenska spriket
m. m. (mom. 23) '

Under forutsittning av bifall till reservation 6
Pir Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar "Utskottet som ™
och slutar "begirda beloppet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende foreslagit riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om statsbidragssystemet for
grund-sfi (reservation 6). Utskottet ansluter sig till vad som férordats om
medelsberikningen 1 budgetpropositionen betriffande medel till fortsatt
utbildning f6r dem som paborjat sfi-undervisning under forsta halvaret 1986,
medel till uppsékande verksamhet, fortbildning, viss kompetensgivande
utbildning, pabyggnads-sfi, 6vergngsanordningar m. m. Utskottet foreslar
att riksdagen anvisar det av regeringen begarda beloppet under anslaget.
Utskottet har i det féregdende (reservation 6) férutsatt att kompletterande
medel fér verksamheten under budgetéaret 1986/87 anvisas pa tilliggsbudget.
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dels att utskottets hemstallan under 23 bort ha foljande lydelse:

23. betraffande anslagsbeloppet till Undervisning fér invandrare i
svenska sprdket m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 samt motio-
nerna 1985/86:240 yrkande 1, 1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:Ub410
yrkande 1 och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga motioner i denna
del, och med avslag pa motionerna 1985/86:240 yrkande 2, 1985/
86:243 yrkande 1, 1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2,
1985/86:247 yrkandena 3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3 och 1985/86:249
yrkande 2, samtliga motioner i denna del, for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 220 762 000 kr.,

14. Anslag till Undervisning for invandrare i svenska spraket
m. m. (mom. 23) -

Under forutsittning av bifall till reservation 7
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar " Utskottet som™
och slutar "begirda beloppet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende foreslagit riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om statsbidragssystemet for
grund-sfi (reservation 7). Utskottet ansluter sig till vad som forordats om
medelsberdkningen i budgetpropositionen betraffande medel till fortsatt
utbildning for dem som paborjat sfi-undervisning under forsta halvaret 1986,
medel till uppsdkande verksamhet, fortbildning, viss kompetensgivande
utbildning, pabyggnads-sfi, 6vergangsanordningar m. m. Utskottet foreslar

att riksdagen anvisar, det.av regeringen begérda beloppet under anslaget.

Utskottet har i det féregéende (reservation 7) forutsatt att kompletterande
medel for verksamheten under budgetaret 1986/87 anvisas pa tillaggsbudget.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande anslagsbeloppet

att riksdagen till Undervisning fér invandrare i svenska spriket m. m.
med anledning av proposition 1985/86:100 samt motionerna 1985/
86:240 yrkande 1, 1985/86:244 yrkande 6, 1985/86:Ub410 yrkande 1
och 1985/86:Ub414 yrkande 5, samtliga motioner i denna del, och med
avslag pa motionerna 1985/86:240 yrkande 2, 1985/86:243 yrkande 1,
1985/86:245 yrkande 2, 1985/86:246 yrkande 2, 1985/86:247 yrkandena
3 och 4, 1985/86:248 yrkande 3 och 1985/86:249 yrkande 2, samtliga
motioneridennadel, fér budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 220 762 000 kr.,
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Lagforslagen i proposition 1985/86:67 UbU 1985/86:10

Bil. 1
Forslag till

Lag om grundliggande svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna foreskrifter

1 § Varje kommun har skyldighet att se till att grundlaggande svenskun-
dervisning for invandrare anordnas for de personer éver 16 ar som anges i
58. .

Med grundlidggande svenskundervisning for invandrare avses undervis-
ning som syftar till att ge nykomna vuxna invandrare allménna kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhillet.

Undervisningen skall erbjudas s snart som mgjligt efter invandrarens -
ankomst till Sverige.

2 § Den nimnd som kommunen bestimmer skall ha huvudansvaret for
undervisningen i kommunen.

Anordnare m. m.

3 § Grundliggande svenskundervisning fér invandrare kan anordnas

1. av en kommun,

2. pd uppdrag av en kommun, av en lokalavdelning av ett studieférbund
som uppbir statsbidrag for sin verksamhet,

3. p& uppdrag av en kommun, av en statsunderstddd folkhogskola.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om
anordnande av undervisningen.

4 § Undervisningen skall anordnas pé de villkor som foljer av denna lag -
och andra foreskrifter och beslut som meddelas av regeringen eller den -
myndighet som regeringen bestimmer.

Deltagare m.m.

5 § Kommunens skyldighet i friga om anordnande av svenskundervis-
ning for invandrare avser foljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som antingen ar kyrkobokférd i kommunen
eller som utan att vara kyrkobokford, regelméssigt vistas i kommunen
efter att ha ansdkt om uppehéllstillstdnd i avsikt att bositta sig i riket.
Betriffande sddan inte kyrkobokford person giller dessutom att han skall
ha vintat pa besked om uppehallstillstind under minst den tid som rege-
ringen bestimmer.

2. Svensk medborgare, som ar kyrkobokford i kommunen, men som
tidigare har varit bosatt utom landet och som saknar grundlidggande kun-
skaper i svenska spréket.

3. Finliindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som ir bosatt i Finland néira gransen till Sverige.

Skyldigheten giiller under det kalenderir da de som avses i forsta stycket
1.och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. borjar arbeta i
Sverige samt under det narmast paf6ljande kalenderéret.

Kommunens skyldighet avser dock inte en utliindsk medborgare som
har svenska, danska eller norska som modersmél eller den som eljest har
sddana kunskaper i nigot av dessa sprik att grundliggande svenskunder-



visning inte kan anses nodvindig. Inte heller for den som ar berittigad till
grundutbildning for vuxna (grundvux) enligt vuxenutbildningslagen
(1984: 1118) géller kommunens skyldighet i detta avseende.

Information och samrdid

6 § Varje kommun skall genom limpliga atgirder informera de personer
som avses i 5 § om undervisningen och vilka viltkor som giiller.

7 § Kommunen har ansvar for att samrad dger rum om en arbetstagares
deltagande i undervisningen och undervisningens forliggning med den
berorda arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen i forhal-
lande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal.

Avgifisfrihet

8 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Kunskapsnivd

9 § Kommunens skyldighet i friga om svenskundervisning upphér an-
tingen nir en deltagare har de kunskaper och firdigheter som anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller néar deltagaren inte gor
tillfredsstéllande framsteg.

Antagning och avslutning

10 § Den kommun som enligt 5 § har skyldighet att se till att undervis-
ning anordnas, avgdr frigor om antagning till och avslutande av grundlag-
gande svenskundervisning for invandrare. Beslutanderatten utévas av den
nimnd som kommunen utser.

Den som inte antas tili undervisningen eller for vilken undervisningen
forklaras avslutad far overklaga beslutet hos skoléverstyrelsen genom
besvir. Overstyrelsens beslut med anledning av sidana besvir far inte
overklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

2. For tiden till utgdngen av juni 1991 giller kommunens skyldigheter
och 6vriga foreskrifter i lagen dven for en sddan person dver 16 &r som
avses 1 5 § men som har kommit till Sverige fore den 1 januari 1985 eller i
fall som avses i 5§ forsta stycket 3 har borjat arbeta hir fore denna
tidpunkt. Undervisningen skall erbjudas fére utgngen av juni 1990 och
vara genomford fore utgingen av juni 1991. '

3. Om ett studieforbund har anordnat svenskundervisning enligt Kungl.
Maj: ts bestimmelser den 25 maj 1973 om undervisning for invandrare i
svenska spriket m. m. och undervisningen for en grupp har pabarjats efter
den | januari 1986 men inte slutforts den 30 juni 1986, skall kommunen
bereda studieférbundet tillfdlle att anordna den grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare som deltagarna i den berérda gruppen bedoms ha
behov av.

4. Under den tid d4 en sddan person 6ver 16 ar som avses i 5 § genomgar
undervisning i svenska for invandrare som arbetsmarknadsutbildning gil-
ler inte denna lag under {6rutsittning att utbildningen har pabérjats {6re
den 1 juni 1986.

5. Grundliggande svenskundervisning for invandrare far pd uppdrag av
en kommun anordnas dven av en AMU-myndighet under férutsattning att
undervisningen dr genomférd fére utgingen av juni 1987.
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Forslag till

Lag om andring i vuxenutbildningslagen (1984: 1118)

Hirigenom, foreskrivs att 1 kap. 5 §, 3 kap. 5 § och 6 kap. 5 § vuxenut-
bildningslagen (1984: 1118) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Grundlaggande foreskrifter om vis-
sa andra former av vuxenutbildning
an sddana som avses i 2—4 §§ finns
i andra forfattningar dn denna lag.

Grundlaggande foreskrifter om vis-
sa'andra former av vuxenutbildning
an sddana som avses i 2—4 §§ finns
ilagen (0000:000) om grundliggan-
de svenskundervisning for invand-
rare och i andra forfattningar.

3 kap.

Om en elev i grundvux har brist-
falliga kunskaper i svenska spraket,
f&r undervisningen meddelas pa
elevens eget sprdk, om eleven ons-
kar det. Sddan undervisning skall
kompletteras med undervisning i
svenska som friammande sprik
inom grundvux.

Undervisning i grundvux fdr inte
inriknas i undervisning i svenska
for invandrare enligt  lagen
(1972:650) om rdtt till ledighet och
lén vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare.

Om en élev i grundvux har brist-
filliga kunskaper i svenska spraket,
far undervisningen meddeclas pé
elevens eget sprik, om eleven ons-
kar det. Sadan undervisning skall
kompletteras med undervisning i
svenska som andra sprik inom
grundvux.

- 6 kap.

Hemkommunen eller hemlands-
tingskommunen ir inte skyldig att
betala interkommunal crsiittning,
om eleven mycket vil hade kunnat
delta i samma slags utbildning i
komvux som anordnas av hemkom-
munen eller hemlandstingskom-
munen.

Hemkommunen eller hemlands-
tingskommunen ér inte skyldig att
betala interkommunal ersiittning,
om eleven mycket vil hade kunnat
delta i grundvux eller samma slags
utbildning i komvux som anordnas
av hemkommunen cller hemlands-

tingskommunen.

Detta undantag fran ersittningskyldighet giiller dock inte, om hemkom-
munen eller hemlandstingskommunen innan eleven togs emot bereddes
tilifille att yttra sig till den mottagande kommunen eller landstingskommu-
nen och dirvid inte framforde nigon sadan invindning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha fo6jande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12.' Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring, lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsakring. lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén utgdr skattepliktig intakt av
tjanst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som hanfor sig till tjdnst och
for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgér
till 6000 kronor eller hogre belopp for ar. Till intdkt av tjanst hinfores
under namnda férutsittningar ocksa ersittning enligt lagen (1956:293) om
ersattning t smittbdrare samt annan lag eller forfattning, som utgatt annor-
ledes én pa grund av forsikring, som nyss sagts, till nagon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pd grund av militartjanstgoring.

Forildrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmin forsidkring utgor
skattepliktig intdkt av tjanst, dock ej sddan de! av vardbidrag som utgor
ersittning for merkostnader.

Timstudiestdd,  inkomstbidrag Timstudiestdd,  inkomstbidrag

och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbild-
ningsbidrag for doktorander och
timersattning vid grundliggande
uthildning for vuxna riknas som
skattepliktig intdkt av tjanst.

och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbild-
ningsbidrag for doktorander, timer-
sattning vid grundutbildning for
vuxna (grundvux) och timersitt-
ning vid grundldggande svenskun-

dervisning fér invandrare riaknas
som skattepliktig intakt av tjanst.

Dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstéd som ldmnas till arbetslés som startar
egen rorelse, ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983: 1070) om arbete i
ungdomslag hos offentlig arbetsgivare samt stdd enligt 6 § forordningen
(1983: 1079) om statsbidrag till verksamheten med ungdomslag, m. m. rak-
nas som skattepliktig intdkt av tjénst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom totalférsvaret raknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utga till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddana bidrag
likstillda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986 och tillampas férsta géngen vid
1987 4rs taxering.

! Senaste lydelse 1984: 839.
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Forslag till : UbU 1985/86:10

. . " et Bil. 4

Lag om édndring i lagen (1962: 381) om allmén forsékring !
Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 11 kap. 2 § lagen (1962: 381) om

allmén forsakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse Féreslagen Ivdelse

3 kap.
5§

Den allménna forsikringskassan skall 1 samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsikrades tillhérighet till sjukpenningforsik-
ringen. I friga om en forsidkrad som avses i 1§ skall kassan samtidigt
faststilla den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet
skall framgd i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hanféra
till anstillning eller till annat férvarvsarbete. Beslut om tillhdrighet till
sjukpenningforsakringen skall omprévas

a) nir kassan fatt kinnedom om att den foérsikrades inkomstférhallan-
den undergatt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller {6r
sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension enligt denna lag beviljas den forsakrade eller redan
utgidende sddan pension dndras med hansyn till andring i den forsikrades
forméaga cller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

¢) nir delpension enligt sirskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgdende sddan pension andras med hinsyn till 4ndring i den forsidkrades
arbets- och inkomstférhallanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forran 30 dagar
efter det forsiakringskassan fitt kinnedom om inkomsténdringen. Andring
skall i annat tall ske sa snart anledning till Andringen uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall in
som avscs i forsta stycket b) eller ¢) sdnkas under tid da den forsdkrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973: 349), studiestdd en-
ligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa eller
bidrag enligt forordningen (1976: 536) om utbildningsbidrag f6r doktoran-
der, :

2. bedriver studier, for vilka han 2.genomgdr grundutbildning for
uppbir timersétining enligt forord-  vuxna (grundvux) eller grundlig-
ningen (1976:327) om timersdttning  gande svenskundervisning for in-
vid grundutbildning for vuxna, vandrare och uppbdr timersdttning

for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgér yrkesutbildning.

4, ar gravid och avbryter cller inskrénker sitt forvirvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den beridknade tidpunkten harfor,

' Lagen omtryckt 1982: 120,
* Senaste lydelse 1985: 87.



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
5. ar helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn, om den

(1978: 410 om ratt till ledighet fér vard av barn, m. m. och barnet inte har

fyllt ett &r. Motsvarande géller vid adoption av barn som ¢j fyllt tio ar eller
vid mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det. om mindre én ett
ar har forflutit sedan den forsiikrade fick barnet i sin vard.

Om den forsiakrade i fall som avses i tredje stycket 1) bedriver studicr
som berdknas pagd minst sex méanader, skall férsdkringskassan, vid sjuk-
dom under utbildningstiden, beridkna sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pd grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid.

11 kap.
28

Med inkomst av anstéllning avses den 16n i pengar cller naturaférmaner,
i form av kost, bostad eller bil, som en {orsikrad har fitt sdsom arbetstaga-
re i allmén eller enskild tjanst. Till sddan inkomst riknas dock inte fran en
och samme arbetsgivare utgiven l6n som under ett ar ¢j uppgétt till 1000
kronor. I friga om arbete som har utforts utomlands bortses vid beriakning-
en av pensionsgrundande inkomst frin sddana I6netilligg som betingas av
dkade levnadskostnader och andra sirskilda forhallanden i sysselsitt-
ningslandet. Sasom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande erséttning som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens férordnande. i den mén ersattningen triader i
stallet for forsakrads inkomst sisom arbetstagare i allman eller enskild
tjéinst.

b} forildrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §. i den mén bidraget inte dr ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa.

¢) kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973: 371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rchabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973: 349),

h) delpension enligt lagarna (1975: 380) och (1979: 84) om delpensionsfor-
sékring, .

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgér utbildning under krigsférbands-
ovning eller sirskild 6vning inom virnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjanstgdring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundlig- k) timerséttning vid grunduthild-
gande uthildning for vuxna, ning for vuxna (grundviux) och vid

grundligeande svenskundervisning
for imvandrare,

b livrinta enligt 4 kap. lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring cller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag.

* Senaste lydelse 1984: 671,
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m) frn Sveriges forfattarfond och konstniarsnidmnden utgiende bidrag
som ej dr att hdnféra till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar.

1 friga om ersittning i pengar eller naturaforméner som sigs i forsta
stycket for arbete som nigon utfért for nigon annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjanst géller i tillimpliga delar bestammelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt frin en arbetsgivare, som ir
bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall da den
férsiakrade sysselsatts hér i riket eller janstgjort som sjdman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som sédgs hér skall inte gélla betraffande 6n till
svenska medborgare, om svenska staten eller, dér 16nen harror fran ut-
laindsk juridisk person, en svensk juridisk person. som dger ett bestim-
mande inflytande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av riksfor-
sikringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgif-
ten.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséttning frdn frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat har i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte 4r svensk
medborgare. Vad som sédgs har skall inte gélla betrdffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare 4r bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsiakringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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1 Forslag till

Lag om ritt till ledighet for grundlaggande
svenskundervisning for invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § En arbetstagare, som har antagits till undervisning enligt lagen
(0000: 00) om grundldggande svenskundervisning for invandrare. har ritt
att vara ledig frin sin anstillning for att delta i undervisningen enligt
bestimmelserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare ir ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

2 § Avtal dr ogiltiga i den mén de upphéaver eller inskranker en arbetsta-
gares rittigheter enligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits
eller godkants av en central arbetstagarorganisation fir dock goras avvi-
kelser fran 4 § och S § andra stycket. Den ndrmare tillimpningen av 7 § fir
ocksé bestimmas pa det sittet.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal far tillampa
avtalet dven pi arbetstagare som inte 4r medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3 § Har overenskommelse traffats om svenskundervisning pa arbetstid
vid ett sddant samrad som avses i 7 § lagen (0000: 00) om grundlidggande
svenskundervisning for invandrare, har en arbetstagare som vill delta i
undervisningen ratt till erforderlig ledighet tor att géra detta.

Traffas inte 6verenskommelse enligt forsta stycket. har en arbetstagare
ratt till ledighet for att delta i grundliggande svenskundervisning for in-
vandrare dels i form av hel ledighet i samband med heltidsstudier, dels i
form av forkortning av arbetstiden till hédlften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband med deltidsstudier. En arbetstagare vars
arbetstid &r mindre &n hilften av den for arbetsplatsen normala arbetstiden
har dock ritt till hel ledighet i samband med deltidsstudier.

Ritt till ledighet i den omfattning som foljer av andra stycket har 4ven en
arbetstagare som deltar i undervisningen pi tid som inte dr arbetstagarens
arbetstid. I ett sddant fall skall vid férkortning av arbetstiden hela ledighe-
ten forldggas antingen till arbetsdagens bérjan eller slut i enlighet med
arbetstagarens onskemal.

4 § Arbetsgivaren skall underréttas om att arbetstagaren vill utnyttja sin
ratt till ledighet minst en ménad fore ledighetens borjan.

5 § Arbetstagaren far avbryta en pabérjad ledighet och &teruppta arbetet
i samma omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagaren utnyttja sin ritt enligt forsta stycket skall arbetsgiva-
ren underrittas om detta snarast mojligt. Arbetsgivaren &r inte skyldig att
1ata arbetstagaren tergd i arbete tidigare dn tvd veckor cfter det au
underréttelse har lamnats.

6 § Enarbetstagare fir inte sdgas upp eller avskedas enbart av det skilet
att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin rétt till ledighet enligt denna
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lag. Sker det dnd4, skall uppsédgningen eller avskedandet ogiltigférklaras,
om arbetstagaren begir det.

7 § En arbetstagare ar inte skyldig att enbart av det skalet att arbetstaga-
ren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna lag vidkinnas
minskning av de férmaner som ar férenade med anstéllningen eller forsim-
ring av anstillningsforhallanden i annan man #én som féljer av uppehallet i
arbetet. Arbetstagaren &r ej heller skyldig att av skal som nu har sagts
vidkdnnas annan omplacering dn siddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som ar en nédvéndig foljd av ledigheten.

8 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
skadestand for den forlust som uppkommer och for den krinkning som har
skett. Om det ar skiligt, kan skadestindet sittas ner eller helt falla bort.

9 § Mal om tillampning av denna lag handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppséigning eller avskedande, skall 34 och
35 88,37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39—42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982: 80) om anstallnings-
skydd gilla i tillimpliga delar. I friga om annan talan tillimpas 64—66 och
68 §§ lagen (1976: 580) om medbestammande i arbetslivet p4 motsvarande
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986, da lagen (1972:650) om ratt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare upp-
hor att gilla. Den aldre lagen skall dock tillimpas om ledighet enligt den
lagen har paborjats fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i semesterlagen (1977: 480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977 480) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

17 §

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, niir fraga dr om

1. ledighet pd grund av sjukdom, i den mian fradnvaron under intjinande-
aret icke 6verstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978: 410) om ritt till ledighet f6r vard av barn,
m. m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962: 381) om allmin forsakring, dels under tid fér vilken foraldra-
penning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och
5 §§ samma lag, i den méan franvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, icke overstiger 120 dagar eller, for ensamstiende foralder,
180 dagar, dels under tid for vilken tillfillig forildrapenning utges enligt 4
kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for overforande av smitta, om arbetstagaren
ar berittigad till ersattning enligt lagen (1956: 293) om ersittning at smitt-
barare, i den mén frinvaron under intjinandedret icke Overstiger 180
dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till semes-
terlén, om arbetstagaren erhaller timstudiestod. inkomstbidrag eller vux-
enstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973: 349) eller om utbildningen till
vasentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande
frigor, i den man franvaron under intjinandeéret icke 6verstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sddan i
27 § varnpliktslagen (1941:967) el-
ler med stod déarav foreskriven
tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ¢j ar beredskaps6vning och ej
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pd grund
av motsvarande vapenfri tjdnst, i
den man franvaron under intjinan-
dearet icke overstiger 60 dagar. el-
ler

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
har fyllt tjugotva ar fullgor tjanstgo-
ring i civilférsvaret pd annan tid an
da civilforsvarsberedskap rader el-
ler beredskapsovning far anordnas
vid forsvarsmakten, i den méan frin-
varon under intjinandedret icke
overstiger 60 dagar.

! Senaste lydelse 1985:91.

4 Riksdagen 1985/86. 14 saml. Nr 10

5. ledighet pa grund av sadan i
27 § varnpliktslagen (1941:967) el-
ler med stéd darav foreskriven
tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ej 4r beredskapsévning och ej
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pi grund
av motsvarande vapenfri tjinst, i
den mén franvaron under intjinan-
deéret icke overstiger 60 dagar,

6. ledighet pé grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
har fyllt tjugotva &r fullgér tjinstgo-
ring i civilforsvaret pa annan tid in
da civilférsvarsberedskap rader el-
ler beredskapsévning far anordnas
vid forsvarsmakten, i den mén fran-
varon under intjinandedret icke
Overstiger 60 dagar, eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. ledighet enligt lagen (0000: 00)
om rdr till ledighet for grundliig-
gande svenskundervisning for in-
vandrare.

Vid tillampning av forsta stycket 1 skall frinvaron under de forsta 90
dagarna av frinvaroperiod ej i ndgot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
frinvarande frin arbetet under tvA hela intjinandear, grundar darefter
infallande dag av frénvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I frinvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfért arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande b0 19838610
1985/86:1 y

om svenskundervisning for vuxna invandrare

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 1985/86:67 med vissa bestimmelser om svenskundervisning
for vuxna invandrare jamte motioner (1985/86:240-249). Arbetsmarknads-
utskottet begrinsar sitt yttrande till dels de delar av propositionen som avser
en lag omledighet f6r grundldggande svenskundervisning for invandrare (sfi)
och en andring i semesterlagen, dels de delar i propositionen och ett par
motioner som avser arbetsmarknadsutbildningens roll i sfi.

Riksdagen beslutade hdsten 1984 att den nuvarande forsoksverksamheten
med sfi skall ersattas med ett nytt system den 1 juli 1986. Beslutet innebar i
korthet foljande. Sfiskall anordnas i form av grundliaggande svenskundervis-
ning (grund-sfi) och pdbyggnadsundervisning (pabyggnads-sfi). Staten far ett
ramansvar for sfi. Kommunerna far ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi
anordnas. Undervisningen skall kunna anordnas bade av kommunen sjalv
och, pd kommunens uppdrag, av studieférbund och folkhogskolor. Pabygg-
nads-sfi skall erbjudas antingen inom studieforbund eller inom arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU). Den som efter grund-sfi fortsitter till AMU skall
kunna f4 sin pabyggnads-sfi i samband med utbildning inom AMU, medan
Ovriga erbjuds pabyggnads-sfi i studiecirkelform hos studieférbunden i
huvudsak enligt de allmédnna regler som géller for studiecirkelverksamhet.

Det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi bor enligt beslutet vara 700.
Dirav boér genomsnittligt 500 timmar avse grund-sfi for dem som fortsatter i
pabyggnads-sfi inom studieférbund. For dessa bor pabyggnads-sfi omfatta
genomsnittligt 200 timmar. Fér dem som fir sin pdbyggnads-sfi inom AMU
bér grund-sfi omfatta genomsnittligt 400 timmar och pabyggnads-sfi inom
AMU genomsnittligt 300 timmar.

Avsikten var att regeringen senare skulle dterkomma till riksdagen, dels
med férslag om lag om kommunernas uppgifter i friga om grundlaggande
svenskundervisning, dels med forslag om lag om ledighet vid deltagande i
grundliggande svenskundervisning. En organisationskommitté skulle vidare
tillsittas med uppgift att nirmare planera och ligga fram férslag om
reformens genomfdrande. :

Iden nu féreliggande propositionen foreslas att kommunens skyldigheter i
friga om grund-sfi anges i en sarskild lag. Undervisningen skall kunna
bedrivas i anslutning till den kommunala utbildningen f6r vuxna (komvux
och grundvux) eller fristdende frdn denna i en sirskilt uppbyggd utbildnings-



organisation. Den kan ocksa, pd kommunens uppdrag, anordnas av stu-
dieférbund och folkhogskolor.

Riksdagens beslut ar 1984 om den framtida utformningen av sfi innebr att
AMU efter den 1 juli 1986 endast skall anordna pabyggnads-sfi. Till foljd
hirav kan 6vertalighet med paféljande uppsédgningar forutses under hosten
1986 f6r en del av de nuvarande sfi-ldrarna inom AMU. Samtidigt kan det i
kommuner dir AMU tidigare anordnat svenskundervisning vergangsvis
saknas larare for grund-sfi. Med hénsyn hartill f6reslas i propositionen att de
regionala AMU-myndigheterna 6vergangsvis far anordna grund-sfi pé
uppdrag av kommun. Undervisningen skall vara genomford fére utgngen av
juni 1987..Det framhalls emellertid att det bor vara naturligt att man i férsta
hand anlitar de anordnare som skall vara permanenta anordnare av sfi.

Friagan om AMU:s framtida roll i grund-sfi har tagits upp i ett par
motioner. I motion 1985/86:246 av Sivert Andersson m.fl. (s) anfors att
AMU, som till 20 % beror invandrare, maste kombineras med utbildning
dven i grundliggande svenska. Riksdagen bor darfor besluta att AMU-
verksamhet med grund-sfi fortsitter tills det med sikerhet gér att 16sa fragan
pa annat sitt. Aven i motion 1985/86:241 av Borje Stensson (fp) framhalls att
AMU bér kunna utnyttjas av kommunerna for grund-sfi dven fortsattnings-
vis. Enligt motioniren saknas rationella skal till att férhindra kommun att
ocksd kunna anlita AMU i den man man bedomer det vara lampligt.
Motionaren erinrar i sammanhanget om att samhallet under arens lopp byggt
upp en mycket stor och kompetent organisation inom AMU fér undervisning
av vuxna invandrare.

Arbetsmarknadsutskottet vill stryka under betydelsen for invandrarna
sjdlva och for arbetsmarknaden i stort att invandrarna har goda kunskaper i
det svenska spriket. Som utskottet tidigare uttalat har goda kunskaper i
svenska spriket i dag blivit nirmast en forutséttning f6r att en invandrare
skall f§ ett arbete och kunna klara det pd ett tillfredsstallande satt. Det ar mot
denna bakgrund positivt att sfii enlighet med riksdagens beslut skall bedrivas
i nya och effektivare former fr.o. m. den 1 juli i ar.

Som tidigare nimnts kommer kommunerna att ges ett lagstadgat ansvar
for att grund-sfi anordnas. Undervisningen skall kunna anordnas bade av
kommunen sjilv och, pdA kommunens uppdrag, av studieférbund och
folkhogskolor. AMU skall emellertid efter en viss 6vergdngstid inte kunna
komma i friga som anordnare av grund-sfi, ett forhallande som tas upp i de
ovan refererade motionerna.

Enligt utskottets uppfattning bor kommunerna ha méjligheten att dven ta
AMU:s tjanster i ansprak fér grund-sfi om man anser det vara #ndamalsen-
ligt. Utskottet tanker bl. a. pa fall dir en kommun inte tidigare tillhandahallit
grund-sfi och andra lampliga utbildningsanordnare saknas. Aven om detta
engagemang inom AMU sannolikt skulle bli av begrénsad omfattning bér
sdlunda inte moéjligheten att anlita AMU uteslutas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att AMU-verksamheten
fr.o.m. den 1 januari i ar bedrivs i en ny organisatorisk form. Den nya
organisationens — AMU-gruppens — frimsta uppgift 4r att anordna arbets-
marknadsutbildning pd uppdrag av arbetsmarknadsverket. Den skall darut-
Over mot ersittning kunna anordna utbildning for andra uppdragsgivare,

~
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t. ex. kommuner och foretag.

Vid bifall till utskottets stiliningstagande i den aktuella frigan — som
innebidr att motionerna 1985/86:241 och 1985/86:246 i aktuella delar tillgodo-
ses — bor forslaget fran regeringen till lag om svenskundervisning andras i
motsvarande man (3 § resp. overgingsbestimmelserna).

I propositionen foreslas vidare att den nu gallande lagen (1972:650) om ritt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare
ersitts med en ny lag. Den avgoérande skillnaden mellan den foreslagna lagen
och den nu gillande svenskundervisningslagen ir att arbetsgivarna i den nya
lagen inte al4ggs skyldighet att utge 16n i samband med ledighet for sfi. Den
foreslagna lagen reglerar darfor endast ritten till ledighet och didrmed
sammanhingande frigor. Lagen ir uppbyggd efter monster av annan nyare
ledighetslagstiftning.

Ledighet i samband med grund-sfi féreslas vara semesterlénegrundande,
vilket kriver en dndring av 17 § semesterlagen (1977:480).

Den nya lagen om ratt till ledighet for grund-sfi och &ndringen i
semesterlagen foreslds trida i kraft samtidigt som lagen om grund-sfi, dvs.
den 1 juli 1986.

Den som fore den 1 juli 1986 har paborjat sfi motsvarande grundlaggande
nivd inom AMU bor enligt propositionen fa fullfélja denna utbildning med
utbildningsbidrag pa oféréndrade villkor.

Utskottet tillstyrker vad som anférs i propositionen i dessa delar.

Stockholm den 14 januari 1986
Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m),
Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Gustav Persson (s), Bengt Wittbom
(m), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c), Mona Sahlin (s}, Anders G Hégmark (m) och
Monica Ohman (s).
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Socialforsakringsutskottets yttrande
1985/86:2 y

om svenskundervisning f6r vuxna invandrare (prop.
1985/86:67)

UbU 1985/86:10

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 26 november 1985 berett socialforsikringsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1985/86:67 med vissa bestimmel-
ser om svenskundervisning for vuxna invandrare jimte eventuella motioner i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet som bereder bl. a. invandrarfrigor, fragor om
allmén forsdkring och studiesociala frigor fir med anledning hirav anfora
foljande.

Riksdagen fattade under féregicnde riksméte beslut om utformningen av

svenskundervisning fér vuxna invandrare fr.o.m. den 1 juli 1986 (prop.
1983/84:199, UbU 1984/85:6. rskr. 77). I arendet avgav socialforsakringsut-
skottet ett yttrande, SfU 1984/85:1y. Beslutet innebar att staten skulic fa ett
ramansvar for undervisningen, som skulle anordnas i form av grundiiggande
svenskundervisning (grund-sfi) och pabyggnadsundervisning (pabyggnads-
sfi). Kommunerna skulle fa ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi anordnas,
medan pabyggnads-sfi skulle anordnas antingen inom studiefdrbund cller
inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

I den férevarande propositionen aterkommer regeringen med dels lagfor-
slag som reglerar kommunernas skyldigheter i fraga om grund-sfi, dels
dirmed sammanhangande dndringar i andra lagar. bl. a. i légcn om allmén
forsiakring. Vidare framlaggs ett lagforslag om ratt till ledighet for grund-sfi. 1
propositionen redovisas dven forslag till statsbidragssystem for grund-sfi och
pabyggnads-sfi.

Enligt forslaget till lag om grundliggande svenskundervisning fér invand-
rare avser kommunernas skyldighet i friga om anordnande av grund-sfibl. a.
utlindska medborgare som antingen ar kyrkobokfoérda i kommunen eller
som, utan att vara kyrkobokforda, regelmissigt vistas i kommunen efter att
ha ans6kt om uppehéllstillstdnd i avsikt att bositta sig i riket. For den
sistndmnda kategorin skall dessutom gélla att de skall ha vantat pi besked om
uppehallstillstind under minst den tid som regeringen bestaimmer. I proposi-
tionen erinras om att regeringen for nirvarande foreskrivit att for att fa delta i
sfi enligt nuvarande ordning skall en utldndsk medborgare ha sokt uppehdlls-
tillstdnd och vintat pa besked i frigan under minst tvd manader. Dessutom
skall polismyndighets utredning vara slutford.

Ett flertal motioner berdr fragan om nir de som vintar pd uppehdlistill-
stdnd skall erbjudas grund-sfi. Motionerna 242 av Ylva Annerstedt m. fl., 244
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av Lars Werner m.fl. och 247 av Berit Oscarsson m.fl. syftar till ett
tillkiinnagivande til) regeringen om att de som véntat under tvd manader pa
uppehallstillstind skall ha ritt till svenskundervisning. I den sistnaimnda
motionen framhalls att om garantier inte ges for att polisutredningen tar
kortare tid bor villkoret att polismyndighets utredning skall vara slutford tas
bort. [ motion 243 av Per Unckel m. fl. begiirs dtgirder i syfte att tillférsikra
den som viintar pa uppchélistillstand sfi-undervisning i enlighet med vad
riksdagen tidigare uttalat. :

Den nu férevarande propositionen innehéller som nédmnts en erinran om -

vilka villkor som regeringen foreskrivit for att den som vantar pa uppehalls-
tillstdnd skall meddelas sfi-undervisning enligt nuvarande regler. Savitt giller
riitten till grund-sfi efter den 1 juli 1986 innehéller propositionen inget annat
uttalande dn att regeringen skall ges majlighet att precisera viintetiden.
Foreghende riksmotes beslut om att de som véntar pa uppehallstillstand bor
fi delta i svenskundervisning om véantetiden blir avsevirt lingre dn fyra
veckor kommer dirvid att utgdra riktlinjer for regeringens beslut i fragan.
Utskottet finner det uppenbart att den nuvarande bestimmelsen om att
polisutredningen maste vara slutfdrd innan sfi-undervisning far meddelas
inte dr férenlig med riksdagsbeslutet i de fall polisutredningen tar avsevirt
lingre tid dn fyra veckor. Enligt utskottets mening innebér darfor riksdags-
besfutet att den som vintar pa uppehdllstillstind kan pabdrja grund-sfi dven i
sddana fall dér polisutredningen tar ldng tid. Sasom framhallits i propositio-
nen har en arbetsgrupp tillsatts med foretradare for berdrda departement och
myndigheter for att snabbt komma till ritta med polisens balanser av
asylirenden och limna forslag om hur man skall kunna undvika att
balanserna pa nytt borjar vaxa. Utskottet har erfarit att vidtagna atgarder
redan lett till att tiderna for polisutredningarna forkortats, och utskottet
forutsatter att atgirder dven framdeles kommer att vidtas for att balanserna
skall kunna héllas pa en rimlig niva.

Skyldigheten for kommunerna att erbjuda grund-sfi skall enligt riksdagens
beslut och propositionen galla under det kalenderdr den som ar beréttigad till
undervisning kom till Sverige (resp. borjat arbeta hir savitt giller finlindska
gransgngare) och under det nirmast pdfoljande kalenderdret. 1 propositio-
nen framhdller departementschefen att han fOrutsdtter att kommunerna
anstringer sig att uppfylla sin skyldighet trots att praktiska svarigheter ibland
kan foreligga. Om av nagon anledning undervisningen fér den enskilde inte
skulle paborjas under den angivna tiden ir det 4ndé angelaget att kommunen
anordnar undervisningen. dven om den formella skyldigheten har upphort.
Undervisningen "bedrivs emellertid da, framhéller departementschefen,
formellt inte' med stod av lagen. :

Sévitt utskottet kan- finna innebidr det anférda inte bara att nagot
statsbidrag for undervisningen i de fall denna paborjas utan stéd av lagen inte
kan utgd for verksamheten utan aven att den foreslagna lagen om ritt till
ledighet for grundlaggande svenskundervisning for invandrare inte kan
tillimpas foér den som skall genomgé undervisningen. Avsikten synes ocksa
vara att timersittning inte skall utga i dessa fall, vilket i sin tur skulle fa till
féljd att den sjukpeninggrundande inkomsten kan séinkas under studietiden.
I de fall undervisningen inte kunnat paborjas inom féreskriven tid pa grund
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av omstdndigheter som den enskilde undervisningsberattigade inte kunnat
rida 6ver anser utskottet att de angivna konsckvenserna inte ér rimliga.
Lagstiftningen bor darfor utformas sa att den enskilde ar tilltérsakrad sin ratt
till ledighet m. m. iven om undcrvisningen paborjas forst scdan kommunens
formella skyldighet att anordna undervisningen upphort.

Enligt p. 2 i 6vergéngsbestimmelserna till forslaget till lag om grundlig-
gande svenskundervisning fOor invandrare giller kommunens skyldigheter
och Ovriga foreskrifter i lagen dven personer som kompmnit hit, resp. borjat
arbeta hér, fore den I junuari 1985 om de i Ovrigt ar hinforliga till de
kategorier av invandrare som omfattas av lagen. Undervisningen skall
erbjudas t6re utgingen av juni 1990 och vara genomford fore utgéngen av
juni 1991,

Statsbidragssystemet foreslés enligt propositionen bli utformat som ett
schablonbidragssystem som grundar sig pd antalet nyinvandrade och kyrko-
bokférda under kalenderéaret fore budgetaret, sedan vissa kategorier invand-
rare for vilka behov av grund-sfi inte foreligger sasom t. ex. danskar och
norrmin réknats bort. Resursramen skall vara en totalram for hela riket och
en ram skall darefter faststallas for varje kommun som upp till 90 % av denna
ram kan rekvirera statsbidrag for deltagare som paborjat grund-sfi. Reste-
rande 10 % av resurserna skall fordelas av skoldverstyrelsen (SO) i samrad
med statens invandrarverk (S1V) till kommuner med sirskilda behov av
ytterligare studietimmar. Savitt géller resurser till grund-sfi f6r invandrare
som bott en langre tid i Sverige erinrar departementschefen om att SO i
samrdd med den organisationskommitté, som tillsatts med uppgift att
niarmare planera och ligga fram forslag om reformens genomforande, for
néirvarande bereder fradgan om forutsdttningarna for en kartlaggning av
tidigare invandrades behov av bl.a. grund-sfi. Kommittén har. anfor
departementschefen, med hansyn till den osakerhet som rader om behovet
av bl. a. grund-sfi for tidigare invandrade avstatt fran att foér budgetarct
1986/87 foresla sirskilda resurser for detta dndamél. Departementschefen
anser i likhet med kommittén att fragan bor tas upp pa nytt i samband med
budgetarbetet infor budgetaret 1987/88.

I flera motioner riktas kritik mot den tidsgrins som satts upp for
skyldigheten att erbjuda dem som kommit hit fore den 1 januari 1985
grund-sfi och mot statsbidragssystemets utformning vad giller att tillgodose
dessa tidigare invandrades behov. 1 motion 244 av Lars Werner m. fl.
framhélls att en femarig 6vergdngstid inte kan godtas eftersom denna skulle
innebdra att stora grupper kan utestiangas fran undervisningen. Motionirer-
na begir beslut av riksdagen om att nagon tidsgréns for ratt till grund-sfi inte
skall finnas. I motion 245 av Erkki Tammenoksa begirs ¢n kartliggning
under ar 1986 av tidigare invandrades behov av svenskundervisning och ett
tillkdnnagivande om att, ndr kartlaggningen &r klar, sarskilda medel vid
behov bor tillskjutas fér uppsokande verksamhet pd arbetsplatser for att na
dem som &r i behov av svenskundervisning. Sivert Andersson m.fl.
framhaller i motion 246 att konsekvenserna av att frigan om resuser for
tidigare invandrades svenskundervisning skall beredas i samband med
budgetarbetet infor budgetaret 1987/88 blir att denna grupp invandrade kan
komma i dtnjutande av grund-sfi tidigast hdsten 1987. Motionidrerna begér
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ett tillkinnagivande om att en ny mer Overgripande proposition om
svenskundervisning bor liiggzls fram som Ioser ocksa problemen med de
tidigare invandrades behov. De begir ocksa ctt uttalande om att en
omfattande uppsikande verksamhet ir nédvindig. Aven Berit Oscarsson
m. fl. begar i motion 247 ett tillkdnnagivande om att en ordentlig kartligg-
ning av tidigare invandrades behov bor genomforas och att i budgetarbetet
infor 1987/88 bor dvervigas vilka resurser som kan och maste avdelas for att
tillgodose de behov kartliggningen visat pd. Samtidigt bor 6vergangstiden
for kommunernas skyldighet att erbjuda grund-sfi forldngas till utgangen av
juni 1992 och den tidpunkt vid vilken undervisningen skall vara genomford
bor anges till juni 1993. I annat fall kommer, framhéller motionérerna, den

reclla Gvergdngsperioden att vara tre ar. Behovet av cn inventering av.

tidigarc invandrades behov tas ocksd upp i motion 249 av Margareta
Palmqvist och Inga-Britt Johansson.

I motion 248 anfor Gunnel Liljegren att hon delar uttalandena i propositio-
nen om att invandrare som bott linge i Sverige endast i undantagsfall har
behov av grund-sfi men att vissa preciseringar behdver goras. Motioniren
anser att tidigare invandrade som ir eller blivit arbetslosa bor kunna
inplaceras i grund-sfi efter behov.

I motionerna 246, 247 och 249 begirs ocksa att riksdagen uttalar sig for en
statsbidragskonstruktion som grundar sig p4 det faktiska antal nyinvandrade
och asylsokande som paborjat grund-sfi, varvid anslaget bor vara férslagsan-
slag. For tidigare invandrare skulle statsbidragsgrundande undervisning fa
startas endast efter medgivande fran SO, som skulle ha en last medelsram till
forfogande. Aven Gunnel Liljegren anser i motion 248 att statsbidraget bor
utgd i form av forslagsanslag pd grund av osdkerheten betriaffande dels
behovet av svenskundervisning for bl. a. tidigare invandrade. dels i vad man
kommunerna haft invandrare under ar 1985.

Bestammelserna om tidigare invandrades ritt till grund-sfi under en
6vergangstid av fem &r har utformats i enlighet med riksdagens beslut
foregdende ar. I socialforsidkringsutskottets yttrande SfU 1984/85:1 y under-
strok utskottet att det var vasentligt for alla invandrare att ha goda kunskaper
i svenska spriket vad giller savil mojligheterna att fa en stark forankring i
arbetslivet som mojligheterna att delta i samhallslivet. Utskottet ansag sig d&
inte ha nagon anledning att ifrigasitta SFI-kommitténs och féredragande
statsradets bedomning att tidigare invandrades behov av grund-sfi borde
kunna tillgodoses under en 6vergangstid av fem &r. Utskottet ansag vidare att
det fick ankomma pa statsmakterna att efter utgdngen av denna tidsperiod ta
stillning till vilka behov som i framtiden kan finnas av svenskundervisning
och vilka resurser som dé eventuellt kan behovas och i sd fall anslas for
dndamélet. Vad som nu framhallits motionsledes ger inte utskottet anledning
till ndgon dndrad bedémning. Eftersom osikerheten fortfarande ir stor om
vilket behov av grund-sfi som finns, nagot som ocksd framhallits av flera
motiondrer, anser utskottet att en kartlaggning av tidigare invandrades
behov av svenskundervisning forst maste goras innan fragan om resurser for
undervisning och uppsékande verksamhet vad avser dessa invandrare kan
bedOmas. Utskottet ansluter sig silunda till departementschefens uppfatt-
ning att frigan om sirskilda resurser for indamalet fir tas upp pa nytt i
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samband med budgetarbetet infor budgetiret 1987/88 och forutsitter att den
aviserade kartliggningen da har genomforts. Utskottet vill i anslutning till
det anférda crinra om att i den nyligen avlimnade budgetpropositionen fér
budgetaret 1986/87 (bil. 10, anslag C 5. Undervisning for invandrare i
svenska spraket m.m.)} har antalet nyinvandrade och under &r 1985
kyrkobokforda 6éver 16 ar, som skall utgora grund for resursramen,
beriknats till 12 300 personcer. en siffra som dverstiger 1984 ars antal med 900
personer. Den hogre siffran for ar 1985 sammanhinger med att antalet
asyls6kande bérjade 6ka under senare delen av ar 1984, en utveckling som nu
borjat vanda. Bl. a. pa grund hirav finns det anledning att anta att tidigare
invandrades behov av grund-sfi i viss utstrickning kommer att kunna
tillgodoses redan under budgetaret 1986/87. Hartill kommer att i budgetpro-
positionen dvergdngsvis foreslagits sarskilda medel for att sadana invandrare
som pabdrjat svenskundervisning under férsta halvaret 1986 och inte under
denna tid inhimtat kunskaper motsvarande grund-sfi skall ges mojlighet att
fortsiitta sina studier utan .avbrott.

Utskottet har i enlighet med det anférda ingen invindning mot att
statsbidraget nésta budgetar beriknas med utgéngspunkt i antalet kyrkobok-
férda invandrare under ar 1985 och att forst infér nista ars budgetarbete

stillning tas till om sarskilda resurser behovs for att tillgodose tidigare

invandrades behov av svenskundervisning.

Ett flertal motioner innechaller yrkanden om utformningen av statsbidrags-
systemet till grund-sfi i andra hanseenden 4n de nu ndmnda. Utskottet anser
emellertid inte att dessa yrkanden faller inom utskottets &mnesomrade. I
anslutning till yrkandet i motion 244 av Lars Werner m.fl. om att
sfi-undervisningen bor finansieras med en arbetsgivaravgift vill utskottet
dock erinra om att vid foéregdende riksmoéte forslag om en sddan finan-
sieringsmetod inte bitrdddes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Reglerna for statsbidrag till studiecirklar i pdbyggnads-sfi inom studiefor-
bund foreslas utformade sd att ett schablonbidrag utges for varje studietim-
me. Antalet studietimmar skall fordelas av SO pi studieférbunden i
forhéllande till det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietim-
mar i sfi under de tre senaste budgetaren. Departementschefen anser det
dirvid rimligt att studieforbunden vid sin fordelning av statsbidrag till
lokalavdelningarna sjélva hittar sdidana fordelningsnycklar som tar hdnsyn
till de varierande kostnaderna pé olika orter. :

I motion 240 av Par Granstedt m. fl. begirs ett tillkdnnagivande om att
under de tre forsta aren av reformen skall SO fordela studietimmar pa
kommunerna i foérhallande till det antal flyktingar som kommunen férbundit
sig att taemot. Ylva Annerstedt m. fl. begir i motion 242 ett tillkdnnagivande
om att resurserna for pabyggnads-sfi under de tre forsta dren skall férdelas till
kommunerna enligt samma kvotsystem som féreslas gilla for grund-sfi,
medan Gunnel Liljegren i motion 248 begir att studietimmarna skall fordelas
efter studieforbundens mojligheter att erbjuda undervisning samt invandrar-
nas egna onskemal och val. . .

Eftersom flyktingarna i méanga fall endast utgér en mindre del av de
invandrare i en kommun som kan ha behov av pabyggnads-sfi torde en

- fordelning i enlighet med vad som begirts i motion 240 inte ge ett rittvisande
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resultat. En fordelning enligt samma system som féreslds for grund-sfi, dvs.
en kvotfordelning baserad pa antalet kyrkobokférda i kommunen under
kalenderaret fore budgetaret, synes da i och for sig vara en bittre
férdelningsgrund. Forslaget i propositionen ansluter sig till den ordning som
gillt for den nuvarande forsoksverksamheten med sfi. Enligt utskottets
mening bor denna ordning, som ger studiefdrbunden mojlighet att ta hiinsyn
till de lokala férhallandena, fortsatta till dess man vunnit niirmare erfarenhet
av hur resurserna kan f6rdelas pa ett helt rattvisande sitt. Utskottet
forutsatter darvid att en uppfoljning och utviirdering av systemets effekter
kommer att ske.

I motion 246 (yrk. 5) av Sivert Andersson m. fl. begérs ctt uttalande om att
ramen for timstudiestod bor utdkas for att ticka behovet av sfi-timmar.
Fragan har anknytning till socialférsakringsutskottets behandling av det
nyligen avlamnade forslaget i budgetpropositionen om studiesocialt stod for
budgetaret 1986/87, och utskottet foresiar att utbildningsutskottet overlam-
nar motionsyrkandet i fraga till socialforsakringsutskottet for vidare behand-
ling.

Stockholm den 23 januari 1986
Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (¢). Ulla Johansson
(s), Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s), Nils-Olof Gustafsson (s}, Kenth
Skarvik (fp), Siri Hiaggmark (m), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund (c) och
Margé Ingvardsson (vpk).

Avvikande meningar
1. Margé Ingvardsson (vpk) anser:

dels attden del av utskottets yttrande pas. 4 som borjar med "Bestimmelser-
na om” och slutar pd s. 5 med “av svenskundervisning™ bort ha foljande
lydelse.

Utskottet anser att den foreslagna vergangstiden om fem &r for att
tillgodose tidigare invandrades behov av grund-sfi medfor att stora grupper
kan komma att utestingas fran svenskundervisningen. Enbart inom LO-
kollektivet finns i dag minst 100 000 invandrare som ar i omedelbart behov av
grundliggande svenskundervisning. Troligen finns i samhallet i o6vrigt
ytterligare lika manga invandrare med samma behov, bl. a. ett stort antal
hemarbetande invandrarkvinnor med mycket bristfélliga kunskaper i sven-
ska. Utskottet foreslar darfor att den nimnda tidsgransen tas bort. Utskottet
anser vidare att det ar nodvéandigt att snabbt gora en grundlig kartliggning av
omfattningen av behovet av svenskundervisning fér tidigare invandrade.
Hirigenom kan man fa ett underlag for vilka extra resurser som maste sittas
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in fér undervisning och 6r uppsékande verksamhet pé arbetsplatser och i
bostadsomraden.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "1 anslutning™
och stutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse.

Enligt utskottets mening bor svenskundervisning for invandrare finan-

sicras med en arbetsgivaravgift. Anstillda invandrare har hittills kunna f&
ledigt med bibehdllna 16neforméner for att genomgéa svenskundervisning.
Det framstéar diarfor som stotande att arbetsgivarna som med sina férsummel-
ser att folja tidigare lagstiftning har bidragit till att det finns ett eftersatt
behov av undervisning nu helt skall aviastas kostnaderna. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen begir ett konkret forslag till finansiering av sfi-
undervisningen med en arbetsgivaravgift.

2. Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser:

att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Forslaget i” och
slutar med “att ske™ bort ha foljande lydelse.

Utskottet anser att den i propositionen féreslagna grunden for fordelning,
nimligen att studieférbunden erhdller studietimmar i forhallande till det

genomsnittliga antalet statsbidragsberédttigade studietimmar i sfi under de tre’

scnaste budgetaren ar helt irrelevant. Forslaget innebir att nuvarande
struktur pa utbudet av undervisning konserveras och konkurrensen mellan
studieférbunden sitts ur spel. Eftersom den nya svenskundervisningen
innebir indrade férutsattningar bor SO kunna fordela antalet studietimmar i
pabyggnads-sfi pa de olika studiefédrbunden pa grundval av deras méjligheter
att erbjuda undervisning och pa grundval av invandrarnas eget val av
studieférbund.

"3. Margareta Andrén och Kenth Skérvik (b&da fp) anser:

att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med “Eftersom
flyktingarna™ och slutar pé s. 6 med “att ske” bort ha foljande lydelse.

Den foreslagna fordelningsgrunden for studietimmar i pabyggnads-sfi
skulle enligt utskottets mening mojligen kunna fungera enligt den gamila
modellen for flyktingmottagning som innebar att de flesta flyktingarna kom
till storstiderna och fick undervisning genom vissa dominerande studiefor-
bund. Det nya flyktingmottagandet innebar att sd gott som alla kommuner
kommer att ta emot flyktingar och f4 ansvar for sfi-undervisning. Om
studieférbunden skall vara lokalt forankrade och kunna verka pa lika villkor
samt hansyn skall kunna tas till invandrarnas dnskemél maste resurserna for
pibyggnads-sfi fordelas efter en annan grund an hittills. Utskottet anser att
samma modell f6r férdelning av resurserna som foreslagits nar det géller
grund-sfi bér anvidndas for pabyggnads-sfi under de tre forsta aren efter
sfi-reformens genomférande. Darefter kan resursférdelningen ske efter ett
genomsnitt av de tre senaste arens verksamhet.
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4. Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser:

att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 5 med “Eftersom
flyktingarna® och slutar p& s. 6 med "att ske™ bort ha foljande lydelse.

I riksdagens tidigare beslut om den nya sfi-undervisningen har slagits fast
att studieférbundens medverkan skall ske pa lika villkor. En fordelning av
studietimmarna i relation till det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi
under de tre senaste budgetdren ér inte férenlig med detta uttalande frén
riksdagens sida. Utskottet anser att studieférbunden bér ha mdjlighet att
bygga upp en ny verksamhet for pabyggnads-sfi utifran de indrade forutsatt-
ningar som féljer av den nya sfi-undervisningen och av att flyktingmottagan-
det nu sker i manga nya kommuner. Studietimmarna till studieférbunden bér
darfor for de tre forsta iren fordelas av SO pa kommunerna i férhallande till
det antal flyktingar som kommunen férbundit sig att ta emot. Den lokala
studieforbundsavdelningen far darefter soka hos SO for planerad verksam-
het, med ett intyg frin kommunen att uppgifterna ir riktiga. Férdelningen
bor ske tva ganger per r med hinsyn till att férhallandena kan dndras snabbt.
Pa detta sitt far alla studieféorbund méjlighet att komma in i det nya systemet
och att bedémas pa lika villkor.
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