Trafikutskottets betinkande

1985/86:5
om tillaggsbudget I (prop. 1985/86:25 bil. 3)

1985/86:5

Sammanfattning

Under punkten 1 (statens jarnvégar) tillstyrker utskottet att regeringen far
begirt bemyndigande att medge statens jarnvégar att limna aktiedgartill-
skott till AB SMART med 1 675 000 kr. SMART AB (Scandinavian Multi
Access Reservation System for Travel agents) ér ett foretag som SJ bildat
tillsammans med flygbolagen SAS och Braathens SAFE for att f4 en enhetlig
dataterminalutrustning hos resebyrderna i Skandinavien.

Under punkten 2 (Jirnvigskoncessioner m. m.) tillstyrker utskottet att
riksdagen antar ett inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag
till lag om rétt att anlagga enskilda jairnvagar m. m. Forslaget innebir att var
och en skall ha ritt att anldgga en enskild jarnvag, tunnelbana eller sparvag
for allmén trafik utan sirskilt tillstand (koncession) av regeringen. Tidigare
beviljade koncessioner eller motsvarande tillstdnd skall dock alltjimt gélla
med undantag for skyldigheten att upprétthalla viss trafik (trafikeringsplikt).

Under punkten 3 (televerkets investeringar) tillstyrker utskottet den
andrade omfattning av televerkets investeringar under budgetéret 1985/86
som forordas i propositionen. Som framsta motiv for dndringen anges den
ovantat snabba Okningen av efterfrdgan pa teletjéanster som skett, vilket dock

“innebdr att verkets investeringar fér nimnda budgetar nu beraknas till 6 440
milj. kr. mot tidigare beriknade 5 284 milj. kr. Aven for de tva foljande aren
berdknas investeringarna behova hdjas avsevirt i forhallande till vad som
tidigare angivits i trearsplanen och i arets budgetproposition. Till fragan
harom avser regeringen dock att dterkomma senare.

Slutligen tillstyrker utskottet under punkten 4 (Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut) att ett reservationsanslag om
1950 000 kr. anvisas. Medlen erfordras for att Sverige skall kunna halla
aviserade betalningsregler betriffande vart medlemskap i Eumetsat (Euro- -
pean Organisation for the Exploitation of Metcorological Satellites).

SJATTE HUVUDTITELN
Jarnvagar

1. Statens jirnviigar. Regeringen har i proposition 1985/86:25 bilaga 3
(kommunikationsdepartementet) under punkt 1 (s. 14-15) foreslagit riksda-
gen att bemyndiga regeringen att medge att statens jérnvégar limnar
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aktieiigartillskott till AB SMART med 1 675 000 kr.

Statens jarnvégar (SJ) har i en skrivelse den 17 september 1985 hemstallt
om medgivande att fa dels teckna aktier fér 2 milj. kr. i SMART AB, dels
lamna SMART AB ett aktiedgartillskott pa 1 675 000 kr.

SMART AB ir ett foretag som SJ bildat tillsammans med flygbolagen SAS
och Braathens SAFE for att fi en enhetlig dataterminalutrustning hos
resebyréerna i Skandinavien. SMART (Scandinavian Multi Access Reserva-
tion System for Travel agents) &r ett datakommunikationssystem dar
resebyraerna—fran en och samma typ av terminal, SMART-terminalen—kan
kommunicera med flera olika reseproducenters datasystem for platsbestéll-
ning och biljettering.

Av propositionen framgar att aktiekapitalet i SMART AB for nirvarande
ar 4 milj. kr. Det har visat sig med hénsyn till den balansomslutning som
bolaget numera redovisar att aktickapitalet borde forstarkas betydligt. Som
erforderligt aktiekapital har 20 milj. kr. bedomts nddvindigt, vilket innebir
en 6kning med 16 milj. kr., varav 12 milj. kr. faller pA SAS och 2 milj. kr. pé
vardera SJ och Braathens.

SJ har tidigare for verksamheten &r 1983 medgetts tillskjuta av driftmedel
ctt akticigartillskott pd 1 milj. kr. (prop. 1983/84:125 bil. 4, TU 27, rskr.
315). Bakgrundcn var d& vissa forseningar i leverans- och installationspla-
nen. Aven for ar 1985 har agarna beddmt att ctt aktieigartillskott erfordras
for att undvika skyldigheten att uppritta likvidationsbalansrékning. Anled-

ningen till situationen har varit stora problem med installerad utrustning,-

vilket haft till foljd att lcverantéren fatt avbryta installationen ett antal
ménader for att avhjilpa felen.

Utskottet. Som foredragande departementschefen framhéllit dr det angelaget
att SJ kan utveckla sitt biljett- och bokningssystem. Utskottet tillstyrker
darfor forslaget samt hemstiller
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att statens jarnvagar
lamnar aktiesgartillskott till AB SMART med 1 675 000 kr.

2. Jirnvagskoncessioner m.m. Regeringen har under punkt 2 (s. 15-18)

foreslagit riksdagen att anta ett inom kommunikationsdepartementet upp-

rattat forslag till lag om rétt att anldgga enskilda jarnviagar m. m.
Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betinkande.

Av propositionen framgér att f6r narvarande — utan stod av foreskrift i lag
cller annan fdrfattning ~ tillstind (koncession) av regeringen kriavs for att
anldgga en enskild jarnvig, tunnelbana eller sparvig som ir avsedd for
allmin trafik. Denna ordning siigs mindre vil stimma Overens med den i
regeringsformen (1 kap. 1 § tredje stycket) inskrivna legalitetsprincipen som

innefattar ctt krav, om &n inte absolut, pd stod i lag nir det gller offcntlig

maktutévning. Vidare ar det enligt foredraganden inte heller lingre behov-
ligt att uppstilla nagot krav pa koncession i detta sammanhang. Som skal
hérfor anges dels att nuvarande féreskrifter som géller i fraga om anliggan-
det och driften av nimnda slags sparanldggningar i tillricklig mén fyller de
syften som koncessionerna ar avsedda for, dels att ndgra nya sddana
spéranliaggningar sannolikt inte kommer att anldggas i nigon stérre omfatt-
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ning inom Sverblickbar framtid. Det bor dirfor framdeles sta envar fritt att TU 1985/86:5

utan sarskilt tillstdnd (koncession) av regeringen anlégga enskilda jirnvigar,
tunnelbanor eller sparvigar avsedda for allman trafik.

Vidare foreslas att skyldighet for innehavare av enskilda jarnvégar,
tunnelbanor eller sparvégar att uppratthélla viss trafik (trafikeringsplikt)
som foljer av koncessioner eller motsvarande tillstind av Kungl. Maj:t eller
regeringen inte langre skall gilla. Den i tillstdnden intagna trafikeringsplik-
ten 4r ndmligen ett mycket relativt begrepp, eftersom det néstan undantags-
16st saknas anvisning om den omfattning trafiken skall ha for att trafikerings-
plikten skall vara uppfylld. I realiteten ankommer det alltsa p& innehavaren
av sparanldggningen att sjdlv avgora trafikens omfattning.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot féredragandens uttalan-
den i har berorda frigor samt hemstiller
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om ratt att anldgga enskilda jarnvagar m. m. (bilaga).

Telekommunikationer

3. Televerkets investeringar. Regeringen har under punkt 3 (s. 18-20)
foreslagit riksdagen att godkidnna den dndrade omfattning av televerkets
investeringar under budgetaret 1985/86 som foredragande departementsche-
fen har redovisat i propositionen.

Riksdagen beslutade (prop. 1984/85:100 bil. 8, TU 28, rskr. 382) den 4 juni
1985 att godkinna vad foredragande departementschefen forordat om
inriktningen och omfattningen av televerkets investeringar under perioden
1985/86-1987/88 samt bemyndigade regeringen att besluta om avvikelser
darifran. Samtidigt beslutade riksdagen att godkénna att verkets verksamhet
inriktas pa de servicemal, soliditets- och réntabilitetsmal som angavs i
televerkets tredrsplan for budgetaren 1985/86-1987/88.

I en skrivelse den 17 juni 1985 till regeringen har televerket hemstillt om
godkinnande av vissa angivna avvikelser i frdga om investeringar och
finansieringsbehov under budgetaret 1985/86 fran vad som angavs i telever-
kets tredrsplan for budgetaren 1985/86-1987/88. En ovéntad, snabb 6kning
av efterfragan pa teletjanster ar det frimsta motivet till att verkets
investeringar fér budgetaret 1985/86 nu beriknas till 6 440 milj. kr. mot
tidigare beriknade 5 284 milj. kr. Aven de tva foljande dren beriknas
investeringarna behdva hojas avsevart i forhallande till vad som angavs i
trearsplanen och i budgetpropositionen 1984/85:100. Lanebehovet Okar
under budgetdret 1985/86 till foljd av de okade investeringarna, och
televerkskoncernens soliditet berdknas darmed i forhallande till tidigare
bedémning sjunka fran 69 % till 63,6 % budgetéret 1985/86.

Av propositionen framgér att foredraganden nu bedémer avvikelserna
fran den tidigare for riksdagen redovisade trearsplanen vara sa stora att de
bor understillas riksdagens prévning. De avvikelser som avser budgetaret
1985/86 tas upp i detta sammanhang. Avvikelserna budgetaren 1986/87 och
1987/88 anses bora behandlas i budgetpropositionen 1986.



Det konstateras i propositionen att efterfrigan pa telekommunikation —
maétt som antal samtalsmarkeringar — 6kade betydligt mer under 1984/85 dn
vad televerket forvintat. Trafiken okade med hela 7 % jamfort med
beriknade 3 %. Detta har pé sina hall under vissa tider lett till framkomlig-
hetsproblem i telenitet. Bl. a. mot denna bakgrund har televerket reviderat
sina prognoser och forvéintar nu att trafiken i telefonniitet under de narmaste
aren skall 6ka med 5 % per ar mot tidigare forutsedda 3 % per ar. Det ar
enligt foredraganden klart att efterfrige6kningen maste métas med anpass-
ningar av nitet s att en hog framkomlighet bibehalls i genomsnitt och sé att
de framkomlighetsproblem som pa sina hall under vissa tider uppkommit i
nitet elimineras. For detta krivs savil omfattande personella insatser som
investeringar i nitanliaggningar.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att man bor fasta utomordentligt
stor vikt vid att televerkets service halls pa en hog niva. Framkomligheten i
nitet maste siledes vara god 6ver hela landet och under alla tider p& dygnet.
Med hénvisning hértill och med godtagande jamvél av vad féredraganden
under denna punkt i 6vrigt férordat hemstaller utskottet
att riksdagen godkinner den dndrade omfattning av televerkets
investeringar under budgetaret 1985/86 som foreslas i propositionen.

Ovriga andamal

4. Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt 4 (s. 20-21) — avseende vissa
kostnader for Sveriges medlemskap i Eumetsat (European Organisation for
the Exploitation of Meteorological Satellites) — samt hemstéaller
“att riksdagen till Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag pa 1 950 000 kr.

Stockholm den 21 november 1985
P4 trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Narvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Olle Ostrand (s), Olle Grahn (fp), Sven-Gésta Signell (s), Per Stenmarck
(m), Rune Johansson (s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel
‘Bohlin (m), Sten-Ove Sundstrom (s), Agne Hansson (c), Rune Thorén (c)
och Jan Jennehag (vpk).
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Propositionens {orslag Bilaga

Forslag till
Lagomritt att anldgga enskilda jarnvagar m. m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Var och en har ritt att utan sérskilt tillstdnd (koncession) av regeringen
anlagga en enskild jarnvig, tunnelbana eller sparvag for allmén trafik.
I fraga om elektriska anlaggningar finns sarskilda foreskrifter.

2 § Tidigare av Kungl. Maj:t eller regeringen beviljade tillstand (koncessio-
ner) att anldgga sadana anliggningar som avses i 1 § skall alltjamt gilla med
undantag for skyldighet att uppratthalla viss trafik (trafikeringsplikt).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.
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