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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas i proposition 1985/86:115 téreslagna dndringar i
korkortslagen, m.m. De foreslagna lagindringarna innebir att korkort
skall aterkallas 1 storre utstriickning dn fOor niarvarande — vid bl.a. grova
hastighetsdvertriidelser — att allmiinna ombud i kérkortsmal far ritt att
utfiarda foreliggande om varning, som dock blir gillande endast om den
godkiints av kdrkortshavaren, samt att mojlighet 6ppnas att lagga alkohol-
utandningsprov till grund toér beslut om provisoriskt omhiandertagande av
korkort.

Dec nya bestimmelserna om éterkallelse av korkort foreslas trida i kraft
den 1 juli 1986. Andringarna i dvrigt foreslas triada i kraft den 1 januari
1987.

1 en motion (m) yrkas avslag pa de fdreslagna lagéandringarna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag, dock i friga om 16 § kérkorts-
lagen med viss av utskottet forordad redaktionell dndring. Motionsyrkan-
dena avstyrks.

M-ledaméterna har avgett reservationer (res. nr 1—4) till formén fér motio-
nens torslag. )

Propositionen

1 proposition 1985/86: 115 om éndring i korkortslagen (1977:477) foreslar
regeringen (kommunikationsdepartementet) riksdagen att anta ett inom
kommunikationsdepartementet upprittat, av lagradet delvis granskat, fér-
slag till lag om dndring i ndmnda lag.

Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betinkande.

Motion framlagd med anledning av propositionen

1985/86:525 av Rolt Clarkson m.fl. {m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar propositonens forslag till ny lydelse av korkortsia-
gens 16 §,
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2. att riksdagen avslir propositionens forslag tll ny lydelse av korkorts-
lagens 22 §.

3. att riksdagen avslar propositionens forslag till ny lydelse av kérkorts-
lagens 23 §.

4. att riksdagen avsldr propositionens forslag att inféra en ny paragraf —
nr 47 a — i korkortslagen.

Bakgrund

Korkortslagen (1977:477), KKL, ger mgjlighet till kérkortsingripanden i
form av dterkallelse av korkortet, varning samt omhéandertagande av Kor-
kortet mot korkortshavare som inte foljer fran trafiksiikerhetssynpunkt
vasentliga trafikregler. Vidare finns i den till korkortslagen knutna kor-
kortsforordningen (1977:722) bestimmelser om s.k. crinran.

Aterkallelse och varning beslutas av forvaltningsdomstol (Iansritt i fors-
ta instans) cfter ansékan av allmiint ombud. som ir knutet till insstyrel-
sen.

Grunderna 1or aterkallelse av korkort finns angivna i 16 § punkt 1-10
KKL. Punkt 1—-7 tar direkt sikte pa trafiksiakerheten, punkt 8—9 férutsiit-
ter att vissa foreligganden inte har &tlytts och punkt 10 avser aterkallelse
pé egen begiran. Om ctt kérkort aterkallas med stéd av punkt 1—6 skall
domstolen bestidmma en spéarrtid — som utgdér hinder mot att utfirda ett
nytt korkort — pa lidgst en manad och hogst tre ar.

1 sadana fall som avses i 16 § punkt 2—6 KKL far enligt 22 § KKL i
stillet for kérkortsaterkallelse beslutas om varning, om dctta av sirskilda
skl kan anses vara en tillrdcklig dtgiird. Huvudregeln enligt 16 § KKL ir
saledes att ingripande skall ske i form av dterkallelse av korkortet.

Ombhindertagande av kirkort beslutas av polismyndighet eller aklagare.
Forutsdttningarna for att ett korkort skall fi omhdndertas anges i 23 §
KKL. Korkortet kan omhéndertas bl. a. vid misstanke om trafiknykter-
hetsbrott efter alkoholanalys av kérkortshavarens blod.

T 49 § korkortsforordningen finns bestimmelser om s.k. erinran. Finner
det allménna ombudet att ndgon ansékan om kérkortsingripande inte bér
géras men att det dndd finns sérskild anledning att piminna korkortsha-
varen om de krav som frin trafiksikerhetssynpunkt giller for innchav av
kérkort, skall ombudet erinra kérkortshavaren om dem.

Vid behandlingen av prop.1979/80: 178 om fortsatt korkortsreform konsta-
terade utskottet (TU 1980/81:1 s. 21) att antalet balanserade korkortsmal
vid linsritterna hade i det ndrmaste {érdubblats pa tva ar till budgetaret
1979/80 och framhdll att de 6kande malbalanserna ingav beténkligheter.
Utskottet forutsatte att vissa av de reformer som foreslogs i propositionen
skulle kunna bidra till att dels minska antalet inkomna korkortsmaél till
lansritterna, dels 0ka genomstromningstakten i ldnsriatterna. Utskottet
férutsatte vidare att regeringen och berérda myndigheter skulle uppmiirk-
samt folja utvecklingen pd omradet och vidta de atgirder detta kunde
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foranleda. Riksdagen (rskr. 29) hade inte ndgot att erinra mot vad utskottet  TU 1985/86:27
salunda anfoérde.

Utskottet
1. Propositionens huvudsakliga innehall m. m.

Med en skrivelse i augusti [985 éverliimnade domstolsverket till kommuni-
kationsdepartcmentct en rapport angiicnde handliggningen av korkorts-
mél, rapporten (1985:4) Korkortsmalen i forvaltningsdomstolarna och all-
méinna ombudens resurser — Tvé statistikundersdkningar. Rapporten hade
utarbetats av domstolsverket i samarbete med lansstyrelsernas organisa-
tionsnimnd och byggde pd dels en enkitundersokning om korkortsmal i
lansritterna, kammarritterna och regeringsriitten, dels cn enkatundersok-
ning om de allmdnna ombudens verksamhet m.m. I skrivelsen anférde
domsstolsverket — mot bakgrund av rapporicns innehéll — bl.a. att mgjlig-
heterna att varaktigt minska tillstromningen av kérkortsmal till lansrit-
terna borde undersékas. Domstolsverket konstaterade att varning i stéllet
for aterkallelse av korkort hade forekommit i storre utstrickning én som
forutsatts. Enligt verkets mening kunde en dversyn av bestimmelsernai 16
och 22 §§ KKL om aterkallelse och varning 6verviigas s att bestimmel-
serna béttre dverensstimde med praxis. Enligl verkets mening borde vi-
dare de allminna ombuden A mojlighet att besluta om varning och ord-
ningen med erinran torde kunna tas bort. *

Pi grundval av domstolsverkets skrivelse och rapport, remissbehand-
lingen déirav samt yttrande av lagradet 6ver ett till ridet remitterat forslag
till dndring av 16 § KKL och till en ny paragraf i KKL., 47 a §, med
bestimmelser om cdtt for allmidnt ombud att utfiarda foreliggande om
varning, liggs i propositionen fram forslag till dndring av 16 och 22 §§
KKL samt foreslds att i KKL inférs en ny paragraf, 47 a §. Andringen av
16 § KKL syftar till att korkort skall dterkallas i storre utstriickning én for
niarvarande vid bl. a. grova hastighetsovertradelser och dndringen i 22 § att
mdojligheten att anvinda varning i stéllet for dterkallelse vid sddana has-
tighetsovertriadelser inskriinks. Genom den nya 47 a § skall de allminna
ombuden i kérkortsmal fa ritt att utfarda forelaggande om varning.

I propositionen foreslas vidare dndring av 23 § KKL som innebér att
alkoholutandningsprov skall kunna laggas till grund fér beslut om omhén-
dertagande av korkort. Forslaget grundas pé en skrivelse den 17 februari
1986 till justitic- och kommunikationsdepartementen, vari rikspolisstyrel-
sen har tagit upp frigan om 6kade befogenheter for polisen att ingripa med
drgiarder mot korkortsinnehav bl.a. i de fall en forare gor sig skyldig till
trafiknykterhetsbrott. samt pa en rapport av den 7 novembcr 1985, som
utredningen (Ju 1980:5) angiende alkoholutandningsprov som bevismedel
vid misstanke om trafiknykterhetsbrott har avgett till justitiedepartemen-
tet.

Andringarna av 16 och 22 §§ KKL foreslas trada i kraft den 1 juli 1986
och dndringen av 23 § och den nya 47 a § den 1 januari 1987.

11 Riksdagen 1985/86. 15 saml. Nr 27



For narvarande giller 16. 22 och 23 §§ KKL — helt cller i tillampliga
delar — aven i friga om korkortstillstand och traktorkort. Propositions-
forslagen innebdr inte ndgon indring hirvidlag. Infors den forcslagna
47 a § i KKL kommer denna paragraf att gélla dven i friga om korkortstill-
stand och traktorkort.

[ motion 525 (m) yrkas att riksdagen avslar forslagen i propositionen om
andring av 16, 22 och 23 §§ KKL samt om inforande i KKL av féreslagen
47 a §. Sammanfattningsvis foreslas salunda att riksdagen avslar forslaget i
sin helhet till lag om dndring i kérkortslagen.

I propositionen férutskickas att vissa korkortsfrigor skall 6vervigas i en
sdrskild utredning. Den 20 mars i ar har regeringen bemyndigat chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare for denna
oversyn. Utredaren skall enligt direktiven for utredningsarbetet (dir.
1986:10) undersoka forutsattningarna och formerna for omedelbara kor-
kortsingripanden mot férare som inte féljer visentliga trafikregler. Vidare
syfte att stddja de allminna ombuden. Darutéver br utredaren redovisa
forslag som syftar till att forbéttra lansstyrelsernas mdéjligheter att via
konsultlakarna utreda medicinska korkortsidrenden. Utredningsuppdraget
skall vara slutfort senast den | maj 1987.

2. Vissa grunder for aterkallelse av kérkort och for varning
(16 och 22 88 KKL)

Enligt 16 § punkt 3 KKL skall ett korkort aterkallas om kérkortshavaren
genom upprepade forseelser i vasentlig grad har visat bristande vilja cller
formaga att ritta sig efter de bestimmelser som giller i trafikens eller
trafiksiikerhetens intresse for forare av motordrivet fordon eller sparvagn.

Enligt 16 § punkt 4 KKL skall kérkort vidarc dterkallas om korkortsha-
varen i annat fall har brutit mot en fran trafiksikerhetssynpunkt visentlig
regel vid forande av ett motordrivet fordon eller en spdrvagn och dvertri-
delsen inte kan anses som ringa.

1 stallet for att korkortet aterkallas skall enligt 22 § forsta stvcket KKL
kérkortshavaren meddelas varning i sddana fall som avses i 16 § punkt 2—6
KKL om varningen av sarskilda skil kan anses vara en tillriacklig atgérd.

Foredraganden anfér i propositionen bl.a. att avgéranden som har gillt
frigan om korkortsaterkallelse vid enstaka allvarligare trafikovertradelser
— framst grova hastighctsovertriadelser — har gett honom anledning att nu
ta upp fragan om nuvarande lagstiftning behover dndras. Han séger att han
i dessa mal har iakttagit en tendens till praxis som inte alltid svarar mot de
principer som ligger bakom den nuvarande lagstiftningen.

Foredraganden framhaller vidare att antalet olyckor i trafiken har 6kat
under de senaste dren och att liget nu dr sddant att man mastc vidta
atgirder for att bryta den dystra olycksutvecklingen. till vilken den dkade
medelhastigheten ute p& vigarna enligt honom ér en viktig f6rklaring.
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Enligt foredragandens mening dr en 6kad anviinding av aterkallelscinstitu-
tet cn viktig atgéird i kampen for att nedbringa antalet trafikolyckor.

Med i huvudsak denna motivering foreslds i propositionen dels att den
nuvarande punkten 4 i 16 § KKL placeras fore punkten 31 paragrafen, dels
att i den salunda f6reslagna punkten 3 gors ett tillagg, varigenom uttrycket
“'frén trafikséikerhetssynpunkt visentlig regel™ fortydligas genom att has-
tighetsoverskridanden. korning mot rétt ljus, underlitenhet att iaktta
stopplikt och omkérning vid dverglngsstille uttryckligen niimns som ex-
empel pa Overtridelser som bor medfora aterkallelse av kérkortet. Genom
att den nuvarande punkten 4 med tilldgg fir en mera framtridande plats én
tidigarc markeras enligt féredraganden allvarct i de férfaranden som avses
i punkten.

Vidare foreslas i propositionen att i 22 § forsta stycket infors en bestim-
melse om att det skall finnas synnerliga skil for att varning skall {3 trada i
stallet for dterkallelse vid grovre hastighetsovertridelser i syfte att utrym-
met for varning vid sidana overtradelser skall minska.

Andringarna i 16 och 22 §§ KKL foreslas trida i kraft den 1 juli i ar. 1
friga om hastighetsévertriidelser som har begétts fore ikrafttridandet (6re-
slas 22 § KKL i sin dldre lydelse giilla.

I motionen foreslas att forslagen till indring i 16 och 22 §§ KKL skall
avslas. Motionidrerna dberopar inviindningar som lagridet har anfort mot
det till ridet remitterade f6rslaget till dndring i 16 § KKL. I frigan huruvi-
da 6kad anvinding av aterkallelseinstitutet m. m. behovs har lagradet bl.a.
anfort att det tillgéngliga materialet inte har gett grund for antagande vare
sig att man dr for slapphint med att ingripa enligt 16 § punkt 4 KKL cller
att varning skulle ha blivit en i forhéllande till tidigare lige och statsmak-
ternas uttalanden allfor vanlig form tor ingripande. Av utredningen i dren-
det kan ¢nligt lagradet inte sdgas framgd. att ndgra sirskilda lagstiftningsat-
girder skulle vara pakallade for att fa tillimpningen att stimma Overens
med lagstiftarens intentioner.

Sasom framhalls av foredraganden har antalet olyckor i tratiken 6kat under
de scnaste dren. Under februari méanad i &r omkom 51 personer i vigtrafi-
ken medan medeclantalet trafikdédade under februari manad aren 1981—
1985 var 39. Under den senaste tolvmanadersperioden omkom 736 perso-
ner i trafiken mot under den nirmast toregdende tolvminadersperioden
697 personer. Det dr som ockséa framhills av foredraganden allmiint om-
vittnat att respekten har minskat for de fran trafiksikerhetssynpunkt vi-
sentliga reglerna — friimst hastighetsbegriinsningar — bade ute pa viigarna
och i tiatorterna. Trafikrytmen har blivit hirdare. Denna utveckling kan
sjalvfallet inte accepteras. Olika atgiarder mdéste proévas for att bryta
olycksutvecklingen.

En viktig dtgard niar det giller att bryta olycksutvecklingen dr enligt
utskottets mening en dkad anvindning av dterkallelseinstituter. Utskottet
tillstyrker darfor att uttrycket “'fran trafiksikerhet visentlig regel’ i den
nuvarande punkten 4 i 16 § KKL {6rtydiigas genom att — sdsom toreslas i
propositionen — hastighetsdverskridanden, kérning mot rott ljus. underla-
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tenhet att iaktta stopplikt och omkoérning vid évergangsstalle uttryckligen
nimns som cxempel pa Overtridelser som bér medléra aterkallelse av
korkortet. Den foreslagna utformningen av detta fortydligande (6ranleder
inte ndgon crinran fran utskottets sida.

Utskottet anser dock inte att den sdlunda kompletterade punkten 4 bor
placeras fére den nuvarande punkten 3 och att dessa punkter saledes skall
byta plats i paragrafen. En sédan forandring kan forutses orsaka oligen-
heter, bl.a. fér rapportcringen av beslutade kérkortsingripanden genom att
t.ex. blanketter méste dndras. Risk finns ocksa att findringen forbises vid
undersdkningar bakét i tiden av beslutade kérkortsingripanden m. m.
Utskottet forordar darfér att den nuvarande punkten 3 i paragrafen dven i
fortsétiningen skall betecknas punkt 3 och den nuvarande punkten 4 med
fareslagen komplettering dven i fortsittningen skall betecknas punkt 4.

Utskottet tillstyrker att Andringeni 16 § KKL trideri kraft den 1 juliiar.

Motionen avstyrks sdledes i hiir berord del.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka betydelsen av snabba och
bestimda korkortsingripanden mot dem som inte foljer visentliga trafik-
regler. For nédrvarande forflyter ldng tid mellan en trafikférseelse och
kérkortsingripandcet. Det hiinder sdlunda ibland att ctt korkort aterkallas
mer in ett ar cfter det att trafikforseelsen har begatts. Utskottet konstate-
rar darfér med tillfredsstéllelse att i det uppdrag som utredaren fér dversyn
av vissa korkortsfrigor har fitt bl.a. ingdr att undersoka forutsittningarna
och formerna for omedelbara korkortsingripanden mot férare som inte
f6ljer vasentliga trafikregler.

I overensstimmelse med vad som framhélls i propositionen ar det viktigt
att utrvmmet for anvindning av varning vid grévre hastighetsovertri-
melser om att vid sddana hastighetsovertradelser varning far trida i stéllet
t6r dterkallelse endast om det féreligger synnerliga skil. Utformningen av
den foreslagna bestammelsen hdrom i paragrafen foranleder inte nigon
erinran frin utskottets sida. Utskottet tillstyrker vidare atl foreslagen
andring i paragrafen triidder i kraft den 1 juli i 4r och att i friga om
hastighetsovertridelser, som har begéatts fore ikrafttradandet, 22 § KKL i
sin dldre lydelse giiller. Utskottet avstyrker sdlunda motionen dven i hir
berord del.

3. Omhéandertagande av -korkort pa grundval av
alkoholutandningsprov (23 § KKL)

Om korkortshavare vid férande av ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn har gjort sig skyldig till vissa grova trafikférseclser m.m. — bl.a.
trafiknykterhetsbrott — skall korkortet omhéndertas enligt bestimmelser i
23 § forsta stycket KKL.

Misstinks att korkortshavaren vid férande av ett motordrivet fordon
eller en sparvagn har brutit mot 4 § lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott — dvs. bestimmelserna om rattfylleri och s.k rattonykterhet —
och hade han t6re fardens slut fortirt starka drycker i sddan mingd att
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alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till minst 0.5 promille under
eller efter tarden, skall enligt bestimmelscr i 23 § andra stycket KKL
korkortet omhindertas sedan analysbeviset har erhallits. Ar det friga om
brott mot 4 § 2 mom. namnda lag — dvs. rattonykterhet — men uppgick
alkoholkoncentrationen inte till 0.8 promille, skall kirkortet intec omhiin-
dertas om omstidndigheterna vid brottet kan anses mildrande.

De refererade bestimmelserna i andra stycket giller enligt 23 § tredje
styéket KKL i tillimpliga delar om det misstinks att korkortshavaren vid
forande av ett maskindrivet sparfordon pa jarnvag eller tunnelbana har
brutit mot 6 kap. 2 § jarnvagstrafiklagen (1985:192). vilken paragraf inne-
hiller bestimmelser motsvarande ovannimnda bestimmelser om rattfyl-
leri och rattonykterhet m.m.

For att korkort skall kunna omhéindertas med stdd av bestimmelserna i
23 § andra stycket KKL krdvs som redovisats ovan att analys av blodprov
foreligger. Analyser av blodprov tagna vid misstanke om trafiknykterhets-
brott utférs av statens rittskemiska laboratorium. Ca en vecka hinner
forflyta innan polis/dklagare har tillgang till utlitande fran laboratoriet.

Ett fysiologiskt samband har pévisats mellan alkoholkoncentrationen i
blodet och i utandningsluften. Om vissa betingelser dr uppfyllda ir det
darfor mojligt att teoretiskt faststélla forhallandet mellan alkoholhalten i
utandningsluften och ett samtidigt taget blodprov. Forhéllandet att det
silunda normalt rdder en viss bestamd relation mellan alkoholhalten i
blodet och den utandningsluft som kommer frin lungan ligger till grund fér
att alkoholutandningsprov anvinds i polisens arbete med att beivra trafik-
nykterhetsbrott m. m. Enligt lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov
far sdlunda polisen foreta alkoholutandningsprov dels pd den som ér skiili-
gen misstinkt for brott, frimst trafiknykterhetsbrott, dels rutinméssigt pa
motorfordonsforare i vissa situationer utan att misstanke om trafiknykter-
hetsbrott foreligger.

Teknikutvecklingen har numera lett fram till konstruktionen av s.k. IR-
instrument, som med mycket stor noggranhet anses kunna méta alkohol-
koncentrationen i utandningsluften genom registrering av forindringar i
ljusintensiteten nir alkoholen i utandningsluften absorberar infrarétt ljus.
Mot bakgrund av bl. a. utvecklingen pa omrédct tillkallades &r 1980 en
sarskild utredare med uppdrag att préva de rittsliga och praktiska forut-
sattningarna for att anvidnda utandningsprov som bevismedel i trafiknyk-
terhetsmal (utredningen om alkoholutandningsprov).

Med skrivelse den 2 december 1985 éverlamnade utredaren till chefen
for justitiedepartementet ovanniamnda rapport angiende alkoholutand-
ningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott. Utredaren anforde i
skrivelsen bl.a. att det under augusti—september 1985 inom utredningen
hade yppats djupa meningsskiljaktligheter i en friga som var av avgorande
betvdelse for méjligheten att 6vergd til} ett [uftanalyssystem och att han
mot denna bakgrund hade utarbetat rapporten i vilken han redovisar utred-
ningens nuvarande ldge och sin syn pa vartér han inte anser sig kunna
tillstyrka att alkoholutandningsprov anvinds som bevismedel vid trafik-
nykterhetsbrott. Enligt rapporten har utredaren kommit till den slutsatsen
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att ett fuftanalyssystem méste frin ritssiikerhetssynpunkt Kunna statis-
tiskt kontrolleras i efterhand (vilket kan ske med blodprov som analyseras
centralt och som kan bevaras). Dd siddan kontroll ¢j kan ske med utand-
ningsprov utan att férdelarna med dessa gér forlorade anser sig utredaren
inte kunna tillstyrka en éverging till utandningsprov som bevismedel vid
misstanke om trafiknvkterhetsbrott. 1 rapporten anférs emellertid att det
bér dvervigas om inte ett analysresultat frin ewt s.k. evidensinstrument
borde kunna liggas till grund for ett beslut om omhindertagande av kor-
kort enligt 23 § KKL. For att férebygga att omhéindertagande beslutas i fall
di blodprovet — som kan komma att tas en cller annan timme efter
utandningsprovet — pa grund av alkoholférbrinningen i kroppen visar
ligre viirde {n sistnimnda prov bor enligt utredaren promillegrinsen for
omhiindertagande grundat pd utandningsprov liggas pa en hogre niva in
den som nu giller for obligatoriskt omhiindertagande (0.8 promille). Har-
igenom kompenseras enligt utredaren den misstéinkte inte bara fér mitfel
hos apparaturen utan ocksa [6r den alkoholférbréinning som i allménhet
hinner dga rum mellan ett utandningsprov och ett blodprov.

I rikspolisstyrelsens ovannimnda skrivelse den 17 februari 1986 till
justitie- och kommunikationsdepartementen anfors bl.a. att det f6r polis-
myndigheterna skulle innebira en avseviird rationaliseringsvinst om beslut
om interimistiskt omhiindertagande av korkort kunde grundas pa resultatet
av ctt utandningsprov som har tagits med ett s.k. evidensinstrument. For
polisens del skulle detta innebéra att beslut om kérkortsomhiindertagande
kan delges den misstinkte och korkortet kan omhindertas vid det forsta
polisforhoret i omedelbar anslutning till utandningsprovet. Polismyndighe-
ten slipper dirigenom ifrin den omgang och tidsutdriikt som féljcr av att
blodanalysbeviset ér tillgingligt for myndigheten forst nigon vecka efter
korningen. Dé kan det. framhaller rikspolisstyrelsen. vara sviirt att nd den
misstinkte tor delgivning av beslut om koérkortsomhindertagande. Om-
hiindertagandet av korkortet forsviras ocksa ofta, framhaller rikspolissty-
relsen vidare, genom att den misstiinkte vid detta tillfalle anméler (Orlust
av korkortet. Rikspolisstyrelsen férordar att polisen interimistiskt skall [a
omhinderta kérkort med midtresultat fran utandningsprov som grund un-
der forutséttningen att proven har analyserats i f6r indamalet godkinda
instrument,

Féredraganden framhaller bl.a. mot bakgrund av vad rikspolisstyrelsen
har anfért att det skulle utgdra ctt betydelsefuilt steg i kampen for att fa
okad trafiknykterhet att lata alkhoholutandningsprov utgdra grund for
omhindertagande av korkort. Féredraganden ansluter sig till utredarens
uppfattning att evidensinstrumenten otvivelaktigt har tillrdckligt goda miit-
egenskaper [Or att analysresultatet skall kunna laggas till grund for beslut
om omhindertagande av korkortet. Med i huvudsak denna motivering
foreslds i propositionen att 23 § andra stycket KKL dndras sa att detta
forfarande blir méjligt genom att orden ““sedan analysbeviset har erhallits™
i férsta meningen i stycket far utgd och ordet “uppgick™ i denna mening
och i niista mening byts ut mot “kan antas ha uppgitt’”. Andringen i
paragrafen foreslds trida i kraft den 1 januari nista r.
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I motionen yrkas avslag pa forslaget till andring 1 23 § KKL. Motionédrerna
anfor bl. a. att det faktum att analysresultatet frin utandningsprov ej enligt
utredaren om alkoholutandningsprov kan anvandas som bevis i mal om
ansvar for “promillekorning™ f{oranleder stora tveksamheter om det 4r
lampligt att lagga sddana analysresultat till grund for omhindertagande av
korkort.

Som framgar av den ovan lamnade redogorelsen anser utredaren att evi-
densinstrumenten har tillrickligt goda méategenskaper for att analysresulta-
tet skall kunna laggas till grund for beslut om omhéndertagande av kérkor-
tet. I likhet med foredraganden delar utskottet denna uppfattning. Utskot-
tet forutsitter emellertid att berérda myndigheter ser till att man vid
bestimningen av analysresultatet har en betryggande sikerhetsmarginal
och att analysen foretas endast med hjilp av apparatur som har provats
och godkénts for indamélet. Att sa bor vara fallet forutsitts ocksd av
foredraganden. Utskottet tillstyrker sdlunda propositionsforslaget om dnd-
ring i 23 § KKL. Detta innebir att utskottet avstyrker motionen i motsva-
rande del.

4. Befogenhet for allmédnna ombudet att foreligga varning
(ny 47 a § i KKL)

P4 grundval av forslag i f6rutnimnda proposition 1979/80: 178 om fortsatt
korkortsreform intfordes &r 1981 i korkortsprocessen ett tviipartssystem
genom att ett allmant ombud férordnas i varje lin for att fora det allménnas
talan i vissa korkortsmal. Kérkortsutredningen — vars betinkande (SOU
1978:27) Fortsatt koérkortsreform lag till grund for forslag i propositionen
— hade bl.a. foreslagit att allmdnna ombudet skulie fi besluta om varning i
fall diar anmirkningarna mot korkortshavaren inte var si grava att det
forsatta korkortsinnchavet borde provas av lansritten. Foredraganden
anforde i propositionen (s. 45) bl.a. att han Gvervigt att lita ombudet fa
besluta om varning i sddana fall dar det enligt stadgad praxis var klart att
det inte kundc bli friga om Aterkallelse. Att ge ombudet denna befogenhet
ingav emellertid vissa betankligheter. Bl.a. hade just avsaknaden av ett
allmént ombud bidragit till att géra praxis ojimn. Det var darfor enligt
foredraganden dnnu inte mojligt att ange i vilka fall det var uppenbart att
endast ¢n varning borde komma i friga. Erfarenheterna av den nya lagstift-
ningen fick utvisa om det vore lampligt att i framtiden ge ombudet storre
befogenheter.

I den hir aktuclla propositionen 1985/86: 115 konstaterar féredraganden att
de allmdnna ombuden fungerar vil och att det i princip inte finns négra
invindingar mot att gc dem mer omfattande uppgifter. Han finner att de
allménna ombuden vil kan betros med uppgifien att meddela varning, till
foljd varav — som han framhéiler — antalet korkortsmal i lansritterna kan
minskas. Med i huvudsak denna motivering féreslar foredraganden att ett
system motsvarande strafféreliggande infors pd korkortsomradet. I en ny
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paragrafi KKL. 47 a §, foreslds sdlunda bestimmelser om att det allméinna
ombudet far befogenhet att utfirda ett forelaggande om varning for god-
kédnnande inom viss tid. om det allmidnna ombudet anser att varning ir en
tillracklig atgird. Har ett foreliggande om varning utfirdats. skall enligt
andra stvcket i den foreslagna paragrafen, ansdkan om éterkallelse av
koérkort m.m. (ansdkan enligt 41 § KKL) inte fi goras forran tiden for
godkénnande har gétt ut. Ett godkidnnande skall vara utan verkan om det
sker sedan cn sadan ans6kan har avsints. I det tredje och sista stycket i
den foreslagna paragrafcn foreslis cn bestimmelse om att ett godként
forelaggande giller som ett domstolsbeslut vilket har vunnit laga kraft.
Den nya 47 a § foreslds tridda i kraft den 1 januari nista ar.

1 motionen yrkas ocksé avslag pa det hiir aktuella férslaget i propositionen.
Aven hirvidlag ibcropar motionarerna synpunkter som lagradet har an-
fort. Lagradet konstaterar att forslaget att ge de allmiinna ombuden befo-
genhet att sjialva besluta om varning bygger pa att ombuden har visat sig
fortrogna med radande praxis. Om denna skall dndras, dvs. tillampnings-
omradet for varning begriansas mer eller mindre kraftigt, bor enligt lagradet
beslutanderitten ligga Kvar hos lansritterna tills nya principer har stabili-
serats, som man kan vara 6vertygad om att ombuden behirskar. Motioni-
mdjligt att i positiv anda dverviga ett system med forcliggande om varning
pa kérkortsomradet.

Aven utskottet anser att de allminna ombuden bér ges befogenhet att
utfiarda foreliggande om varning. Utskottet Konstaterar att motionédrerna
inte synes ha nagot att erinra i princip mot att de allminna ombuden far
denna befogenhet. Motionirernas motstind mot f6rslaget synes bottna i
att tiden anses vara for kort — mellan en genomford begrinsning i anviind-
ningen av varningsinstitutet den 1 julii dr och inférande den 1 januari nista
ar av befogenheten for de allmdnna ombuden att anvéinda detta institut —
for att Andrade principer i friga om anvandningen skall kunna ha stabilise-
rats. Utskottet delar inte denna farhdga. Mcd héiinsyn till den stora méangd
korkortsmal som provas i domstol under ett &r — under dr 1984 inkom nira
35 500 mal till linsritterna — torde domstolsprovningen av mal under
andra halviret i 4r kunna ge de allmidnna ombuden ledning fér deras
anvandning av det dndrade varningsinstitutet. Utskottet tillstyrker sdlunda
har aktuellt forslag i propositionen. Motionen avstyrks siledes dven i hér
berord del.

5. Avskaffande av institutet erinran

Foredraganden anfor bl. a. att det av domstolsverkets rapport framgér att
institutet crinran inte alls har kommit att anvindas pd det siitt som var
avselt. Sedan hosten 1982 giller, anfor foredraganden vidare, den ordning-
en att nir ett registerblad — dvs. ett utdrag ur korkortsregistret — har sints
Over till linsstyrelsen for stallningstagande till ett kdrkortsingripande,
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dven kérkortshavaren far del av registerbladet. Vidare informeras kor-
kortshavaren i samband darmed om att ett ingripande Gvervigs. Denna
ordning innebir, pipekar toredragunden. en sorts erinran. Enligt hans
institutet tillkom. Bl.a. nu nimnda férhallanden talar enligt féredraganden
for att institutet erinran avskaftas. Han anfor att han avser att senare for
regeringen anmiila fragan om upphivande av 49 § korkortsforordningen.
vari som redovisats ovan bestammelserna om erinran finns.

Utskottet har inte nagot att invinda mot att institutet erinran avskaffas.

6. Visst delegeringsarbete pa korkortsforfattningarnas
omrade

Foredraganden anmiiler att en utredare i statsridsberedningen i december
1984 till statsministern Overlimnade betankandet (Ds SB 1984:3) Det
fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet del 1T med underrubriken
Trafiktillstind och lokala trafikféreskrifter. 1 syfte bl.a. att begriinsa anta-
let besvirsirenden hos regeringen foreslds i betinkandet delegering av
vissa typer av drenden inom kommunikationsdepartecmenetets verksam-
hetsomrade.

Foredraganden anfor att han avser att dterkomma till regeringen i fra-
gan.

Négon anledning for riksdagen att nu uttala sig i den sdlunda redovisade
fragan finns enligt utskottets mening inte.

7. Hemstéllan
Utskottet hemstiller

1. betriffande dndring i 16 § korkortslagen
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:525 (m) yrkande 1 antar
det i proposition 1985/86:115 framlagda forslaget till lag om &ndring i
korkortslagen (1977:477), savitt avser 16 §, med den #ndringen i
forhallande till propositionsforslaget att punkterna 3 och 4 i férslaget
betecknas 4 resp. 3.

2. betraffande dndring i 22 § kirkortslagen
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:525 (m) yrkande 2 antar
det i propositionen framlagda lagforslaget, sdvitt avser 22 §,

3. betriiffande dndring i 23 § kérkortslagen
att riksdagen mcd avslag pa motion 1985/86:525 (m) yrkande 3 antar
det i propositionen framlagda lagforslaget, savitt avser 23 §,
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4, betraffande inforande av en 47 a § i kérkortslagen
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:525 (m) yrkande 4 antar
det i propositionen framiagda lagforslaget. savitt avser inférande av
foreslagen 47 a § i korkortslagen (1977:477).

Stockholm den 22 maj 1986
Pa trafikutskottets viignar
Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Olle Ostrand (s). Gésta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s). Margit
Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Agne Hansson (c), Sven Henricsson
(vpk). Jarl Lander (s), Anders Andersson (m). Yngve Wernersson (s),
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) och Jan Sandberg (m).

Reservationer

Rolf Clarkson. Anders Andersson och Jan Sandberg (alla m) har till betén-
kandet avgivit foljande fyra reservationer.

1. Andring i 16 § korkortslagen (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. § som borjar med *"Sdsom
framhalls™ och pa s. 6 slutar med "“viscntliga trafikregler™™ bort ersiittas
med text av [Gljande lydelse:

Aven utskottet ansluter sig till lagridets uppfattning i hiir berorda fragor.

Utskottet vill erinra om att den genom proposition 1975/76: 155 om vissa
korkortsfragor (TU 28, rskr. 390) fastlagda principen om en individualise-
rad bedomning av korkortshavarens limplighet innebdr att en mindre
schablonmissig och mera individualiserad bedémning skall efterstrivas i
korkortsméal. Foredraganden framholl i nimnda proposition (s. 67) att en
nyansering av bedémningen i kérkortsmal behdvdes. Det gillde t. ex.
nykterhetsfriagan, allmin brottslighets betydelse, verkan av olovlig kér-
ning och aterkallelsetiderna. Man skulle sc till hethetsbilden av vederbo-
randes situation och beakta om han med hinsyn till den samlade utredning-
en om hans personliga forhéllanden kunde anses limplig som forare. 1
helhetsbedémningen skulle ocksa ingd att man i vissa fall maste ta hinsyn
dven till sddana omstindigheter som exempelvis behovet av kérkort och
den tid som hade forflutit mellan en férseclse och kérkortsingripandet.

Utskottet vill i detta sammanhuang understryka betydelsen av snabba och
bestdimda kérkortsingripanden mot dem som inte foljer visentliga trafik-
regler. For ndrvarande forflyter lang tid mellan en trafikforseelse och
korkortsingripandet. Det hdnder sdlunda ibland att ett koérkort aterkallas
mer &n ett ar efter det att trafikforseelsen har begétts.
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Om det anses alt nigonting bor géras {6r att skiirpa reaktionerna pa
enstaka allvarliga trafikovertridelser — med hénsyn till den Gkning som
har skett under de senaste dren av antalet olyckor i trafiken — ér det enligt
utskottets mening naturligt att lata den utredare som tillsatts for att géra en
oversyn av vissa korkortstrigor dven utreda denna friga. Detta har ocksd
lagradet framhallit.

Négon dndring i 16 § KKL bér saledes enligt utskottets mening ej ske
nu. Utskottet tillstyrker motionen i hir berord del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dndring i 16 § kirkorislagen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:525 (m) yrkande 1 avslar
proposition 1985/86:115. savitt avser iindring i 16 § korkortslagen
(1977:477),

2. Andring i 22 § korkortslagen (mom. 2)
— under forutsattning av bifall till reservation 1.
Reservanterna anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med 'l
o6verensstimmelse™ och slutar med “berord del™ bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet har i det toregidende anslutit sig till lagradets uppflattning att
négra sirskilda lagstiftningsatgirder inte skulle vara pakallade for att fa
tillimpningen av fterkallelse av kérkort och varning att stimma dverens
med intentionerna bakom bestimmelserna om dessa ingripanden. Anled-
ning till i propositionen féreslagen dndring i 22 § korkortslagen finns sélun-
da inte. Utskottet bitrider motionsforslaget om att propositionen i denna
del bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha tljande lydelse:
2. betraffande dndring i 22 § kirkortslagen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:525 (m) yrkande 2 avslar
propositionen. savitt avser indring i 22 § kérkortslagen (1977:477).

3. Andring i 23 § kérkortslagen (mom. 3)
Reservanler anser

dels att det stycke av utskottets yitrande pad s. 9 som borjar med "Som
framgdr’” slutar med *"motsvarande del™” bort ersittas med text av toljande
lydelse:

Med hénsyn till att utredaren om alkoholutandningsprov inte har ansett
sig kunna tillstyrka cn dvergéng till utandningsprov som bevismedel vid
misstanke om trafiknykterhetsbrott bor man enligt utskottets mening for
nirvarande ej lata sidana prov utgbra grund for beslut om omhinderta-
gande av kérkort enligt 23 § KKL.

Utskottet avstyrker salunda forslaget i propositionen om andring i 23 §
KKL och bitridder dirmed motionen i motsvarande del.
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydeisc:
3. betriffande dndring i 23 § korkortslagen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:525 (m) yrkande 3 avslar
propositionen, sdvitt avser andring i 23 § korkortslagen (1977:477).

4. Inforande av en 47 a § i korkortslagen (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "Aven
utskottet™ och slutar med *"berérd del’’ bort erséittas med text av féljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med lagridet att nigon dndring i praxis betriffan-
de anviandningen av varningsinstitutet inte nu skulle vara bchovlig. Som
framhélls i motionen bér dock ctt system med féreliggande om varning pa
korkortsomradcet kunna Overvigas i positiv anda, under forutsittning att
praxis for anviindningen av varningsinstitutet forblir ofériindrad.

Utredaren [or Oversyn av vissa koérkortsfragor skall, som redovisats i det
syfte att stodja de allménna ombuden. Denna del av éversynsuppdraget
motiveras med att behov foreligger av stéd for de allmidnna ombuden for
att nd en likartad tillimpning av bestimmelserna om korkortsingripanden.
Enligt utskottets mening vore det naturligt att i anslutning till denna del av
oversynen fragan om befogenhet for de allmidnna ombuden att foreligga
varning éverviigs nirmare.

Mot bakgrund av det anfoérda dr utskottet inte berett fororda att de
allmiinna ombuden ges nimnda befogenhet. Utskottet avstyrker séledes
propositionen 1 vad avser {oreslagen 47 a § i KKL och bitriader sdlunda
motionen i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéillan under 4 bort ha téljande lydelse:
4. betriffande inforande av en 47 a § i kérkorislagen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:525 (m) yrkande 4 avslar
propositionen. savitt avser inforande av foreslagen 47 a § i korkorts-
lagen (1977:477).
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_Propositionens lagforslag

Forslag till

Bilaga

Lag om andring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs i friga om kérkortslagen (1977:477)!
dels att 16, 22 och 23 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 47a§. av foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

16 §?

Ett korkort skall aterkallas

1.om korkortshavaren har brutit mot 1§ andra stycket eller 4§ lagen
(1951: 649) om straff for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§ forsta, andra eller
tredje stycket jirnvigstrafiklagen (1985: 192),

2.om korkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa trafik-
brott och ¢vertradelsen inte kan anses som ringa,

3.om kérkorishavaren genom
upprepade forseelser i visentlig
grad har visat bristande vilja eller
formdga att rdtta sig efter de be-
staimmelser som giller i trafikens
eller trafiksikerhetens intresse for
forare av motordrivet fordon eller
spdrvagn,

4.om korkortshavaren | annat
fall har brutit mot en frdn trafiksd-
kerhetssynpunkt visentlig regel vid

férande av ett motordrivet fordon

eller en sparvagn och évertridelsen
inte kan anses som ringa,

3.} om korkortshavaren i annat
fall vid forandet av ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn har
overskridit hogsta tilldina hastig-
het, kort mot rott ljus, underldtit art
iaktta stopplikt, kért om vid éver-
gdngsstdlle eller brutit mot ndgon
annan fran wrafiksdkerhetssynpunkt
vasentlig regel, allt om évertridel-
sen inte kan anses som ringa,

4. om kérkortshavaren genom
upprepade  forseelser i visentlig
grad har visat bristande vilja eller
formdga att rdtta sig efter de be-
stimmelser som giller | trafikens
eller trafiksikerhetens intresse for
forare av motordrivet fordon eller
spdrvagn,

5.om korkortshavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshinseende ej
bor ha korkort,

6.om det med hiansyn till brottslig giarning som kérkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken eller om han p& grund
av sina personliga forhéllanden i dvrigt ej kan anses limplig som f6rare av
korkortspliktigt fordon,

7.om koérkortshavarens forutsattningar for ratt att fora korkortspliktigt
fordon ir s& vasentligt begrinsade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksikerhetssynpunkt ej vidare bor ha korkort,

8.om korkortshavaren ej foljer forelaggande att ge in lakarintyg eller
bevis om godként férarprov,

9. om kérkortshavaren ej foljer forelaggande att férnya korkort,

10. om korkortshavaren begir att kérkortet skall aterkallas.

' Lagen omtryckt 1980:977.
* Senaste lydelse 1985: 197,
* Utskottet foreslar att punkten betecknas 4.
4 Utskottet foreslar att punkten betecknas 3.
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Niuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2

I stallet for att korkortet eller
korkortstitlstindet aterkallas skall
korkortshavaren meddelas varning
i siddana fall som avsesi 16§ 2—6.

I stéllet for att korkortet eller
korkortstillstindet aterkallas. skall
korkortshavaren meddelas varning
1 sidana fall som avsesi 16§ 2—6,

om varningen av sarskilda skal kan
anses vara en tillracklig awgard. Har
karkortshavaren avsevdrt éverskri-
dit hogsta tillatna hastighet, far
varning i stillet for dterkallelse
meddelas endast om det foreligger
svnnerliga skal.

Om korkortshavaren har brutit mot 4§ 2 mom.lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2 § tredje stycket jarnvagstrafiklagen
(1985: 192) men inte fore firdens slut hade fortirt starka drycker i sddan
mangd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter farden
uppgick till 0.8 promille, fir varning meddelas honom i stillet for aterkal-
lelse om omstandigheterna ar mildrande.

om varningen av sarskilda skal kan
" anses vara en tillricklig atgird.

23%¢
Om korkortshavaren vid forande av ett motordrivet fordon eller en
sparvagn har gjort sig skyldig till grov vardsloshet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra méanniskors liv eller egendom eller foretett tydliga
tecken pa paverkan av starka drycker eller annat amne, eller om han till
foljd av sjukdom. skada eller dylikt saknar forutséttningar att fora kor-
kortspliktigt fordon pa ett trafiksidkert sitt skall korkortet omhindertas.

Misstanks att korkortshavaren Misstanks att korkortshavaren

vid férande av ett motordrivet for-
don eller en sprvagn har brutit mot
4§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, och hade han fore
fardens slut fortért starka drycker i
sddan mangd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod uppgick till minst
0.5 promille under eller efter far-
den, skall korkortet omhéndertas
sedan analysbeviset har erhdallits.
Ar det friga om ett brott mot 4§
2mom. ndmnda lag, men wuppgick
alkoholkoncentrationen inte till 0.8
promille, skall korkortet inte om-
hiandertas om omstandigheterna vid
brottet kan anses mildrande.

vid férande av ett motordrivet for-
don eller en sparvagn har brutit mot
4§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, och hade han fére
fardens slut fortart starka drycker i
sddan mingd att alkohotkoncentra-
tionen i hans blod kan antas ha
uppgart till minst 0.5 promille un-
der cller efter firden, skall korkor-
tet omhéandertas. Ar det friga om
ett brott mot 4§ 2mom.namnda
lag., men kan alkoholkoncentra-
tionen inte antas ha uppgatt till 0.8
promille, skall korkortet inte om-
handertas om omstandigheterna vid
brottet kan anses mildrande.

Misstinks att kérkortshavaren vid forande av ett maskindrivet sparfor-
don pa jarnvig eller tunnelbana har brutit mot 6 kap. 2 § jarnvigstrafikla-
gen (1985: 192), giller bestammelserna i andra stycket i tillampliga delar.

% Senaste lydelse 1985: 431,
® Senaste lydelse 1985:197.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

47 u §

Om det allmdnna ombudet anser
att varning ar en tillricklig dtgard,
far ombudet utfirda ett foreldggan-
de om varning fér godkiinnande
inom viss tid.

Har et foreliggande utfirdats,
fdr ansokan enligt 41§ inte goras
forrin tiden for godkdnnande har
gatt ut. Ett godkiannande dr utan
verkan om det sker sedan en sadan
ansokan har avsdnts.

Etr godkint foreldaggande giiller
som ett domstolsbeslut vilket har
vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft, i friga om 16 och 22 §§ den 1 juli 1986, och i
Svrigt den 1 januari 1987. 1 friga om hastighetsovertradelser som har
begatts fore ikrafttradandet galler 22 § i sin ldre lydelse.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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