Trafikutskottets betdnkande

1985/86:15
om anslag till Luftfart (prop. 1985/86:100 bil. 8)

- 1985/86:15

Sammanfattning

[ detta betinkande behandlar trafikutskottet forslagen i budgetpropositio-
nens bilaga 8 under avsnittet F. Luftfart, vilka bl. a. avser inriktningen och
omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och verkets investcringar under
tidsperioden 1986/87—1988/89, finansiering av verkets investeringar samt
medelsanvisningar for nista budgetar. Forslagen tillstyrks.

[ betinkandet behandlas ocksa yrkanden i ett 20-tal motioner.

Foredragande departementschefen har i propositionen stiillt sig avvisande
till ett forslag av luftfartsverket om att de kommunala flygplatserna
Borliange. Gallivare, Kramfors, Kristianstad, Trollhdttan och Viaxjo skall
inordnas 1 luftfartsverkets system for resultatutjaimning mellan de statliga
flygplatserna, vilket innebir att de 16nsamma flygplatserna lamnar bidrag till
driften av de olénsamma. Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att
forslaget skall genomféras m.m. men féreslar med anledning av ett
motionsyrkande att frAgor kring ett resultatutjimningssystem skall 6vervi-
gas i en utredning. Med anledning av motionsyrkanden foreslar utskottet att
kostnadsersattningar skall utgd till Kristianstads och Vixjo cnligt hittillsva-
rande grunder i avvaktan pd resltatet av de f('iresllagna. iSvéryiigandena.

Utskottet foreslar att 6vriga motioner avslés ellér_liimnas utan atgard.

Atta reservationer fogas vid betankandet.

M- och fp-ledaméterna anser (res. nr 1) att myndighetsfunktionerna och
de rorelsedrivande enheterna i luftfartsverket skall avskiljas fran varandra
och att de statliga flygplatserna skall ombildas till aktiebolag,

M- och fp-ledamoéterna anser (res. nr 2) att finansiering av luftfartsverkets
investeringar skall fa ske genom upplaning p& kapitalmarknaden. For nista
budgetar férordar de en sddan upplining om 10 milj. kr. I en féljdreservation
(res. nr 3) fOreslar reservanterna att medelsanvisningen under anslaget
Flygplatser m. m. for nista budgetar sanks i férhllande till regeringens
forslag med motsvarande belopp om 10 milj. kr.

M-, fp- och c-ledaméterna begir (res. nr 4) liberalisering m. m. inom
luftfarten samt foreslar (res. nr 5) en annan motivering an majoritetens till
utskottets stéllningstagande i friga om inriktningen av konsortialavtalsfor-
handlingar betraffande SAS. _ '

C-ledaméterna (res. nr 6). m-ledamdéterna (res. nr 7) och vpk-ledamoten
(res. nr 8) begir var for sig att riksdagen skall gora vissa uttalanden om
anvindningen av Bromma flygplats.
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Sex sirskilda yttranden har avgetts.

M-ledaméterna har uttalat sig om avgifter for efterbesiktning av luftfartyg,
om avgifter for flygverksamheten samt om anvindningen av Sturups
flygplats.

Vpk-ledamoten har uttalat sig om regionalpolitiska skil for inordnande av
vissa kommunala flygplatser i ett resultatutjimningssystem.

M-, fp- och c-ledaméterna har uttalat sig om storleken pé investeringsutgif-
ter och fp-ledaméterna om prissattningen pa flygresor fran och till Gvre
Norrland.

SJATTE HUVUDTITELN
Propositionsforslag

I proposition 1985/86:100 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) har
regeringen i avsnittet F. Luftfart under punkterna F 1.—-F 3. (s. 115-127)
foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen har férordats om inriktningen och
omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om verkets investeringar
under perioden 1986/87—1988/89 samt bemyndiga regeringen att besluta om
avvikelser dérifran,

2. godkénna vad som i propositionen har anfOrts om finansiering av
luftfartsverkets investeringar for budgetéret 1986/87,

3. godkinna att luftfartsverket under budgetaret 1986/87 far triffa
hyreskdpsavtal och langtidsférhyra (leasa) anlaggningar och utrustningar
motsvarande ett anskaffningsvirde pa 10 000 000 kr.,

4. till Flygplatser m. m. f6r budgetaret 1986/87 anvisa ett reservationsan-
slag pa 89 700 000 kr. (punkt F 1., s. 126—127),

5. till Beredskap for civil luftfart for budgetiret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag pa 12 900 000 kr. (punkt F 2., s. 126—127),

6. till Ersattning till Linjeflyg AB for sdrskilda rabatter vid flygtrafik pa
Gotland for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag pa 14 500 000 Kr.
(punkt F 3. s. 127). '

Vidare har regeringen i namnda avsnitt i propositionen under punkt F 4 '

(s. 127—-128) foreslagit riksdagen att till Statens haverikommission f6r
budgetaret 1986/87 anvisa ett anslag pa 1 000 kr.

Motionerna

1985/86:T212 av John Johnsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Gverlaggningar snarast tas upp
med SAS eller andra svenska eller utlandska flygbolag om direkt reguljar
trafik fran Sturup till Mellaneuropa och England,

2. att riksdagen hos regeringen begér att antalet turer mellan Sturup och
Kastrup aterinfors till tidigare antal avgéngar, i enlighet med riksdagens
tidigaré uttalande vid aventyr att tillstandet for svavartrafik aterkallas.

TU 1985/86:15



1985/86:T257 av Karl Erik Olsson och Ingbritt Irhammar (bada c) vari yrkas,
savitt nu ar i fraga (yrkandena 4 och 5),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att flygplatsen i
Kristianstad skall omfattas av systemet fOr resultatutjamning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att flygplatsen i
Angelholm moderniseras.

1985/86:T271 av Egon Jacobsson och John Johnsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen om 6kad konkurrens pé flyglinjen Malmd-Stockholm.

1985/86:T286 av Per Stenmarck m.fl. (m) vari yfkas, sdvitt nu &r i fraga
(yrkandena 1—4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i
motionen anfors angaende flygavgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende reguljara flyglinjer fran Sturup till vissa storre
orter i Europa,

3. att riksdagen som sin mening ger fegeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angaende flyglinjen Sturup—Arlanda,

4. att riksdagen hos regeringen begr forslag for att 4stadkomma en 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn.

1985/86:T287 av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas, sivitt nu &r i fraga
(yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om stod till Vixjo flygplats.

1985/86:T289 av Anita Persson (s) vari yrkas, savitt nu ari frdga (yrkandena 1
och 2),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en eventuell
samnordisk trafikflygarutbildning i Sverige lokaliseras till Nyko-
pings—Oxelosunds flygplats,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en eventuell
statlig utbildning av civila helikopterférare i mojlig omfattning samordnas
med den samnordiska trafikflygarutbildningen.

1985/86:T290 av Gosta Andersson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anférs om ett bittre utnyttjande av den samlade flygplatska-
paciteten som redan finns i landet,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfors betriffande férdelen med att bevara Bromma som en
statlig flygplats dven efter ar 1996,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att en arbets-
grupp tillsatts f6r att narmare underséka och ge forslag pa hur flygsiakerheten
ytterligare kan forbéttras.

1985/86:T305 av Hans Dau m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om &kad konkurrens
inom trafikflyget.
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1985/86:T313 av Ulla Orring och Rune Angstrom (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som.i motionen
anfors betraffande garantibidrag for en tredrig férsoksverksamhet med
fiygtrafik mellan kommunerna Vilhelmina, Lycksele, Umea och Sundsvall.

1985/86:T331 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkandena 1—-6, 8 och 9),

L. att riksdagen hos regeringen begir forslag till aktiebolagsbildning av de
statliga flygplatserna.

2. attriksdagen hos regeringen begér utredmngl syfte att-dstadkomma ett
fullstindigt avskiljande av myndlghetsfunktlomn i qutfdrtsverket fran den
rérelsedrivande delen.

3. att riksdagen hos regeringen begir att luftfartsverket i avvaktan pé
organisationsfrandring till aktiebolag resp. myndighetsenhet bér bilda ctt
sirskilt finansicringsbolag efter forebild av Telefinans, '

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag for att 4stadkomma en 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

5. att riksdagen hos regeringen begir en generosarc syn v1d behandling av
ansokningar om nya inrikes koncessioner,

6. att riksdagen hos regeringen begir att avgiften for besiktning av
privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga kostnaden,

8. att riksdagen som sin mening ger 'regéringeh' till kanna vad som i
motionen anférs om inriktningen av konsortialavtalsfc'irhandlingarna betraf-
fande SAS, :

9. att riksdagen uttaldr att Bromma ﬂygplats bér vara kvar for allménflyg
och visst sekundirflyg och med Arlanda som samverkande enhet.

1985/86: T340 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 5). att riksdagen beslutar att.som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen sags om flygtrafiken och om en nedlaggning av
Bromma flygplats.

1985/86:T374 av Sigge Godin m. fi. (fp) vari Vrkaé att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen ‘anfors
betraffande flygbiljettaxan i évre Norrland.

1985/86:T375 av Anders G. Hogmark m. fl. (rﬁ f]ﬁ c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin memng ger regermgen till kdnna att Kristianstads
och Viixjo flygplatser p4 samma sitt som beslutades av rlksdagen ar 1982
dven fortsattningsvis skall omfattas av systemet for resultatutjimning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringén tll kiinna att Borlédnge,
Gillivare, Kramfors och Trollhittans flygplatser ‘skall intas i resultatutjam-
ningssystemet.

3. att riksdagen som sin mening ger reg,ermgen till kdnna att resultatut-
jamningen kan vara particll och da folja den tackningsgrad som luftfartsver-
ket kan prestera gentemot statsverket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att resultatut-
jamningsbidraget for de kommunala flygplatserna faststills genom férhand-
lingar mellan luftfartsverket och de berérda kommunala flygplatsernas
huvudmin,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna att finansiering-

TU 1985/86:15



en av resultatutjamningen sker genom en hdjning av passageraravgifterna pa
de statliga flygplatserna i enlighet med vad som i motionen anfors.

1985/86:T376 av Margareta Hemmingsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
utbildning av piloter for den civila luftfarten.

1985/86:T377 av Olle Grahn m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angéende en generésare behandling av ansdkningar om nya
inrikes koncessioner,

2. att riksdagen hos regeringen begir att forutsittningarna for att oka
konkurrensen inom inrikes och utrikes luftfart studeras.

1985/86:T410 av Asa Strombick-Norrman m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att flygplatsfra-
gan bor bli féremal for en utredning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den nu
gillande resultatutjdimningen bor bibehéllas i avvaktan pa utredningsresul-
tatet.

1985/86:T414 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkandena 10 och 11 delvis),

10. att riksdagen tiil luftfartsverkets investeringar i Flygplatser m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisar ctt reservationsanslag pa 79 700 000 kr.,

11. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrs under rubriken Lénefinansiering av del av SJ:s och
luftfartsverkets investeringar.

1985/86:T424 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu r i friga
(yrkandena 19, 22--24),

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om 6kad konkurrens inom luftfarten,

22. attriksdagen hos regeringen begir forslag for att dstadkomma en 6kad
Konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn varvid en generdosa-
re syn vid behandling av koncessionsansékningar ar ett hjilpmedel.

23. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att investerings-
behovet skall vigas mot avkastningsméijligheterna inom flygsektorn sé att
avgifterna inom sektorn intc maste sattas sd hogt att de far en didmpande
effekt pa utvecklingen, .

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
konsortiavtalsforhandlingar betraffande SAS fragan tas upp om att de inrikes
linjerna i resp. land skall skétas av inrikes flygbolag.

1985/86:T433 av Olle Grahn m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende en genergsare behandling av ansékningar om nya
inrikes koncessioner,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att forutsattningarna
for att 6ka konkurrensen inom inrikes och utrikes Juftfart studeras.
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1985/86:A429 av Bengt Harding Olson och Margareta Morck (bada fp) vari
yrkas, sdvitt nu 4r i friga (yrkande 6), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférs om att inrikesflygets
resultatutjimningssystem 4dven i fortsittningen skall omfatta Kristianstads

flygplats.

1985/86:A446 av Lars Ernestam och Gudrun Norberg (bada fp) vari yrkas,
savitt nu ar i friga (yrkande 5), att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som i motionen anférs om utredning om férutsittningen for att
ge Orebro flygplats resultatutjimning.

1985/86: A474 av Martin Olsson och Gorel Thurdin (bada c) vari yrkas, sdvitt
nu ir i friga (yrkande 11), att riksdagen beslutar att Kramfors flygplats skall
intas i det s. k. resultatutjamningssystemet.

Utskottet
1. Inledning

Riktlinjer for den statliga luftfartspolitiken och inriktningen av luftfartsver-
kets verksamhet fastlades ar 1982 (prop. 1981/82:98. TU 28, rskr. 339).
Statsmakternas beslut innebar bl. a. att luftfarten skulle anpassas till 1979 ars
trafikpolitiska riktlinjer. Inom ramen fér en samordnad trafikpolitik skulle
en samhillsekonomisk grundsyn vara végledande for det fortsatta luftfarts-
politiska handlandet. Samhillsekonomiska 6verviganden maste dock utgh
frén att affirsverk och enskilda transportforetag skall vara effektiva i
foretagsekonomisk mening.

Grundlaggande bestimmelser om luftfarten finns i luftfartslagen
(1957:297). Riksdagen antog i december 1985 en lag om iindring i luftfartsla-
gen (prop. 1984/85:212, TU 1985/86:6. rskr. 1985/86:71), vilken skall trida i
kraft den 1 januari 1987. Andringarna berdr si gott som alla paragrafer i
lagen och innebir till stor del en spraklig och redaktionell dverarbetning av
lagen.

Inledningsvis vill utskottet erinra om att statsmakterna under forra
riksmotet fattade beslut om luftfartsverkets organisation och om nya former
for statsmakternas styrning av verket som bl. a. innebir att marknadsoriente-
ringen och resursutnyttjandet Okas resp. att krav pid en mer flexibel och
mindre uidragen planerings- och investeringsprocess bittre tillgodoses.

Riksdagen godkiinde salunda riktlinjer fér en ny organisation av luftfarts-
verket (prop. 1984/85:25bil. 4, TU 7, rskr. 98), vilken numera dr genomfédrd
och bl.a. innebar att en klarare avgrinsning har skapats mellan verkets
myndighetsfunktioner (med bl. a. luftfartsinspektionen och dess lokala
organ) och de rorelsedrivande verksamheterna (flygplatserna och flygstatio-
nerna) samt ett trettiotal flygtrafiktjinstenheter for den civila och militara
luftfarten m. m.

De under férra riksmétet beslutade (prop. 1984/85:100 bil. 8 och prop.
1984/85:139, TU 26, rskr. 333) nya formerna for statsmakternas styrning av
luftfartsverket innebir i huvudsak att statsmakterna pa grundval av rullande
trearsplaner fran luftfartsverket skall fatta beslut om inriktningen av

TU 1985/86:15

6



luftfartsverkets verksamhet och investeringar under de niarmast kommande
tre budgetdren. Styrningen av verket skall vidare ske i hdgre grad genom att
mal fér avkastning, service, produktivitet, prissattning och soliditet samt
strategier for luftfartsverkets agerande pa olika omraden fastliiggs &n genom
styrning av medlen for att né olika mal. Harvid skall riksdagen ta stéllning til!
de overgripande fragorna och ange den huvudsakliga inriktningen av
verksamheten medan regeringen med utgingspunkt frdn vad riksdagen
harom har beslutat skall faststélla de nirmarc mélen och strategierna for
verksamheten.

Vidare fick luftfartsverket vidgade befogenheter att besluta om vissa
investcringar och att vélja investeringsform.

Som bakgrund kan i detta sammanhang ocksa namnas att luftfartsverkets
samlande mal for service ar att medverka till att flyget kan bibehalla och
utveckla den konkurrensfirdel, som snabbhet, punktlighet, sikerhet och
god service utgor.

Underlag f6r de hir aktuella forslagen i budgetpropositionen ar cn
trearsplan for luftfartsverkets verksamhet under budgetiren 1986/87—1988/
89 som verket 6verlamnade till regeringen i augusti i ar.

2. Luftfartsverkets organisation

1 motion T331 (m) begirs bl. a. forslag till aktiebolagsbildning av de statliga
flygplatserna (yrkande 1) samt utredning i syfte att dstadkomma ett
fullstandigt avskiljande av myndighctsfunktionen i luftfartsverket fran den
rérelsedrivande delen (yrkande 2). I motioncn framhalls bl. a. att genom
forandringar av detta slag bechoven av en starkare marknadsinriktning hos
luftfartsverket och storre sjilvstandighet for flygplatserna samt av en
markering av uppdelningen av organisationen pa rérelseenheter och myndig-
hetsenheter battre och snabbare skulle tillgodoses dn genom den under forra
riksmétet beslutade nya organisationen for verket.

Genom den nya organisationen av luftfartsverket har, som redan namnts,
skapats en klarare avgransning mellan verkets myndighetsfunktioner och
rorelsedrivande funktioner. Luftfartsverkets myndighetsfunktioner omfat-
tar i huvudsak tvd drendegrupper, namligen dels myndighetsfrigor av
trafikal karaktér, dvs. i huvudsak frigor om transportreglering, transportfor-
sorjning och transportplanering, dels flygsikerhetsfragor. Fér myndighets-
funktionerna finns luftfartsverkets transport- och plancringsavdelning samt
luftfartsinspektionen. De rorelsedrivande enheterna omfattar flygplatserna
och flygstationerna m. fl. enheter.

Lufttransportutredningen (K 1978:07) - vars forslag i betinkandet
(1981:12) TInrikesflyget under 1980-talet l4g till grund for forslagen i
proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska frigor — lit undersoka
nagra alternativa fSretagsformer, bl.a. ett bolagsalternativ, for huvud-
mannaskap, drift och forvaltning av flygplatserna. Utredningen fann emel-
lertid att luftfartsverket inom ramen for affirsverksformen hade goda
forutsittningar att uppfylla kraven pi den framtida flvgplatsorganisationen
och borde kunna forverkliga dem pd snabbaste sitt. Denna beddmning
utgick fran att verket vidtog limpliga atgirder for att forbittra effektiviteten.
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Detta hindrade dock enligt utredningen inte att fortsatt uppmirksamhet
borde dgnas organisationsformen for drift och férvaltning av flygplatserna.
Foéredragande departementschefen anslét sig i ovannamnda proposition till
slutsatsen att luftfartsverket hade goda férutsattningar att uppfylla kraven pa
den framtida flygplatsorganisationen.

Den nya organisationen for luftfartsverket — i vilken flygplatserna utgdr
sjalvstindiga resultatenheter med ctt utvidgat linjeansvar direkt under
verkschefen — syftar som redan ndmnts till att 6ka marknadsinriktningen och
resursutnyttjandet. Overgéngen till milstyrning av verket syftar till att
forstirka denna utveckling. ’

Mot bakgrund av den inriktning mot marknaden som luftfartsverket
sdlunda fitt finns det enligt utskottets mening inte anledning att nu dvervéga
ett bolagsalternativ for drift och forvaltning av flygplatscrna.

Enligt utskottets mening bor det vara till fordel for luftfarten att
myndighetsfunktionerna pa luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafik-
ledningsorganisationerna m. m. halls samman i ett verk. Det finns dirfor
enligt utskottets mening inte heller anledning till att nu tillsdtta en utredning
som skall syfta till att avskilja myndighetsfunktionerna i luftfartsverket fran
den rorelsedrivande delen.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om att frigor om
foretagsform for statlig affarsverksamhet och om forliggning av de statliga
affirsverkens myndighetsutovande verksamhet utanfor verken har behand-
lats av den &r 1983 tillkallade verksledningskommittén (C [983:04) i
kommitténs ar 1985 avgivna betinkande (SOU [985:41) Affarsverken och
deras foretag. Betidnkandet ir efter remissbehandling foremal for fortsatt
beredning inom regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion T331 (m)
yrkandena 1 och 2.

3. Flygtrafikledningen

Lufttrafiken kontrolleras over de sédra och mellersta delarna av vart land i
sin helhet (yttickande kontrollerat luftrum) samt norr dirom i siirskilda
luftleder (luftvdgar). For ledning av lufttrafiken #r landet indelat i tre
flyginformationsregioner med omriadeskontrolleentraler i anknytning till
Malmé-Sturups flygplats, Stockholm-Arlanda flygplats och Sundsvall-
Hirndsands flygplats. I princip fungerar flygtrafikledningen sa att omrides-
kontrollcentralerna leder trafiken inom sina flyginformationsregioner. Da
ett flygplan narmar sig en flygplats. dvertas emellertid trafikledningen av en
terminalkontroll och vid landningen av flygplatskontrollen. Omvind ordning
giller vid start fran en flygplats.

Den lokala flygtrafikledningen ingéar i luftfartsverkets start- och landnings-
tjanst och ovrig flygtrafikledning i verkets flygtrafiktjianst en route.

I motion T290 (c¢) papckas att fyra allvarliga kollisionstillbud har intriiffat i
luften under de senaste dren, ndmligen 6ver Gotland. Vistervik och
Osthammar. Motionirerna anser mot denna bakgrund att det ar nodvindigt
att en oversyn av flygsikerheten utférs. I yrkande 3 1 motionen begir de¢
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sdlunda att en arbetsgrupp skall tillsittas for att nirmare undersdka och ge
forslag till hur flygsidkerheten ytterligare kan forbéattras.

Nar allvarlig fara for luftfartsolvcka har forelegat och niir sédan olycka har
intriffat, som har medfort skada pid person cller egendom, skall enligt
bestimmelser i luftfartslagen en undersdkning angaende hiindelsen dga rum.
Utredande organ ir darvid statens haverikommission om hindelsen medfort
att nigon avlidit eller fatt allvarlig kroppsskada eller dr av svarbedémd
karaktir. I annat fall utférs undersokningen av luftfartsverket. Statens
haverikommission skall enligt bestimmelser i den till luftfartslagen knutna
luftfartskungdrelsen avge rapport till luftfartsverket 6ver undersékning som
haverikommissionen har utfort. I rapporten skall haverikommissionen bl. a.
ange huruvida sirskilda atgiirder bor vidtas for att forebygga att hindelse av
samma elier liknande slag anyo intriffar.

I en den 7 mars i ar dagtecknad rapport om ett kollisionstillbud véster om
Visby i augusti i fjol. vilket omfattade tva trafikflygplan, har salunda
haverikommissionen framfért rekommendationer med direkt anknytning till
utredningen om tillbudet. Vidare har haverikommissionen "med anledning
av den Okning av kollisionstillbud som pa senare ar skett inom svenskt
kontrollerat luftrum’ framfort vissa ytterligare rekommendationer.

Enligt utskottets mening tillgodoses syftet med motionsyrkandet genom de
undersokningar som skall goras vid bl. a. olyckstillbud. Motionsyrkandet bor
darfor kunna lamnas utan atgird av riksdagen.

4. Prissattningen pa vissa av luftfartsverkets tjinster

I avsnitt 6 det foljande om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets
verksamhet och verkets investeringar under tidsperioden 1986/87—1988/89
behandlar utskottet i budgetpropositionen foreslaget mal for prissattningen
pa verkets tjanster under den kommande tredrsperioden. Hir tar utskottet
upp till behandling motionsyrkanden om avgifter for efterbesiktning av
luftfartyg och om nivin i vart land pa avgifter for flygverksamheten. For
luftfartsverket i dess egenskap av affarsverk giller att det har att driva sin
verksamhet s& att full kostnadstickning crhélls och s& att ett dverskott
uppnds som motsvarar rantekravet pd det av staten och av berdrda
kommuner tillskjutna investeringskapitalet.

Avgifter for efterbesikming av luftfartyg

Luftfartyg skall undergd besiktning dels till utrénande av dess luftvirdighet
innan det tas t bruk (grundbesiktning). dels darefter for kontroll av att
luftvirdigheten bibehalls (efterbesiktning och extra besiktning). Luftvérdig-
hetsbevis utfardas eller fornyas for ett &r i sinder. Efterbesiktning kan ske pa
grundval av intyg av flygmekaniker cller genom stickprovskontroll.

Enligt gillande taxa ar minimiavgiften for efterbesiktning av motordrivet
luftfartyg f6r narvarande 1 380 kr. och avser da ctt luftfartyg med hogsta
tillatna flygvikt om 6 000 kg.
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I motion T331 (m) anfors bl. a. att kravet pad kostnadstickning i luftfartsver-
kets verksamhet och den belastning som investeringarna utgor har lett till ett
orimligt avgiftsuttag bl.a. ndr det giller besiktning av privatflygplan.
Avgifterna for besiktningen dr enligt motionirerna dessutom orimliga da
nagon egentlig besiktning inte dger rum utan sker i form av en stickprovs-
kontroll. Motiondrerna begér i yrkande 6 att avgiften for besiktning av
privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga kostnaden.

Kostnaderna for s. k. externt riktade tjanster inom flygsikerhetstjansten -
till vilka bl. a. besiktning av luftfartyg hor — tacks enligt en &r 1984 publicerad
rapport om priser frdn en inom luftfartsverket utford kostnads- och
prissittningsstudie till cirka tvd tredjedelar av flygsakerhetstjinstens taxa
(s. 158—166 i rapporten). Kostnadstackningen for olika tjanster dr emeller-
tid ojamn. For besiktning Gverstiger avgifterna sdlunda betydligt kostnader-
na. Kravet pa kostnadstickning inom flygsikerhetstjéinsten har cnligt
rapporten tolkats si att tickning skall uppnds for tjinsterna sammantagna,
vilket kan innebira att 6ver- eller undertickning kan accepteras for olika
typer av tjanster. I rapporten framférs som en rekommendation bl. a. att
prissittningen inom flygsikerhetstjinsten bor utformas s att den sé val som
mdjligt avspeglar de resursinsatser som ligger bakom prestationerna. Bl. a.
mot denna bakgrund har inom luftfartsverket forberetts en ytterligare
genomgéng av prisfragor.

Enligt deni det foregdende nimnda lagen om dndring i luftfartslagen skall
luftvirdighetsbevis fa utfirdas tills vidare och inte som fér narvarande for viss
tid. Harigenom kan intervallen mellan efterbesiktningarna komma att
forlingas och darigenom besiktningskostnaderna for ett luftfartyg komma att
minskas.

Mot bakgrund av den lamnade redogorelsen synes det har aktuella
motionsyrkandet inte bdra foranleda ndgon étgird frin riksdagens sida.
Utskottet avstyrker foljaktligen detsamma.

Avgifter for flygverksamheten

For sina pa flygtrafiken inriktade tjanster tar luftfartsverket ut foljande slag
av avgifter, nimligen landnings-, passagerar-, undervégs-, ramp- och expedi-
tionstjansts- samt parkerings- och hangaravgifter. Nivaerna for de tre
forstndmnda slagen av avgifter bestims av regeringen. Luftfartsverket
bestimmer de dvriga avgifterna.

I motion T286 (m) anfors bl.a. att en himmande faktor for svensk
flygverksamhet och for flygverksamheten pad Malmo-Sturups flygplats i
synnerhet ar det faktum att avgifterna for flygverksamheten i vart land ar
betydligt hogre dn avgifterna i flertalet andra lander. Sérskilt stor &r enligt
motiondrerna skillnaden mellan avgifterna i Sverige och avgifterna i Dan-
mark. Genom nirheten till Képenhamns flygplats (Kastrup) drabbas Sturup
hardare dn andra svenska flygplatser av denna danska konkurrensfordel.
Motiondrerna begir i yrkande 1 att riksdagen skall uttala att de svenska
flygavgifterna successivt bor anpassas till flygavgifterna i andra lander for att
6ka de svenska flygplatsernas mdjlighet att konkurrera om flygtrafiken.
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En av vagarna att uppfylla luftfartsverkets servicemal att stirka flygtrans-
portscktorns konkurrensformaga 4r att halla flygsikerhetsstandarden i niva
med den som finns i §vriga villutvecklade luftfartsnationer. Detta bestimmer
nivan pa avgifterna for flygverksamheten liksom kravet att luftfartsverket
skall driva sin verksamhet s& att full kostnadstickning erhalls och att ett
Overskott uppnds som motsvarar rantekravet pa det av staten och berorda
kommuner tillskjutna kapitalet.

Vad betriffar den andel som luftfartsverkets avgifter representerar i det
totala flygbiljettpriset bor ndmnas att enligt en ar 1980 framlagd rapport om
marknaden fran luftfartsverkets ovannimnda kostnads- och prissittningsstu-
die beriknades pd grundval av 1978 ars pris- och taxeniva avgifterna till
luftfartsverket for huvuddelen av trafiken motsvara mindre dn 10 % av det
totala biljettpriset (s. 20—22 i rapporten). Aven om luftfartsverkets taxor —
och flygfoéretagens biljettpriser — har hojts efter ar 1978, torde nigon storre
forskjutning i nimnda relationer inte ha &gt rum.

Med hinsyn till det anférda ar utskottet inte berett foresla nigon
riksdagens atgird med anledning av motion T286 (m) i hir aktuell del.
Motionen avstyrks darfor i denna del. '

5. Ut6kning av systemet med resultatutjimning mellan
flygplatser

Enligt riktlinjer for luftfarsverkets verksamhet och organisation som riksda-
gen godkinde ar 1967 (prop. 1967:57, SU 107, rskr. 267) skulle luftfartsver-
ket driva och forvalta statliga flygplatser for linjefart (kallade priméarflygplat-
ser). Aven landsting, kommuner eller enskilda intressenter skulle enligt
dessa riktlinjer kunna anldgga, driva och forvalta flygplatser for linjefart
(kallade sekundarflygplatser). Andra flygplatser dn sddana med linjefart
borde dven i fortsattningen vara en angeligenhet fér landsting, kommun eller
enskild intressent (prop. 1967:57 s. 43).

T 1982 érs luftfartspolitiska beslut fastslogs att de flygplatser som huvud-
sakligen betjdnade allminflyget inte heller i fortsattningen borde vara en
statlig angeldgenhet utan en angelidgenhet for kommun, landsting eller
enskild intressent (prop. 1981/82:98 s. 33 och 34).

De statliga flygplatserna ar.kostnads- och intaktsmissigt integrerade i det
totala flygplatssystemet. De avgifter som faststallts f6r nyttjandet av de olika
flygplatserna har silunda baserats pa den samlade kostnaden f6r driften av de
flygplatser som staten férvaltar. Detta innebir att de Ionsamma flygplatserna
lamnar bidrag till olénsamma flygplatser och att sdlunda en resultatutjam-
ning sker.mellan flygplatserna.

11982 ars luftfartspolitiska beslut avgriansades ett interregionalt flyglinje-
nit (priméarnit). I det interregionala flygnitet, som skulle gilla for tiden fram
till mitten av 1980-talet, ingick de flyglinjer som trafikerades med tunga
jetflygplan (flygplan av typerna DC 9 och Fokker F 28). Flygplatser som
ingick i nitet (de statliga flygplatscrna samt vissa kommunala flygplatser)
betecknades i beslutet som interregionala flygplatser. Det forutskickades att
luftfartsverket skulle fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer i fragan om vilka
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flygplatser med annat huvudmannaskap an statligt som skulle omfattas av
systemet for resultatutjamning.’

I enlighet med det luftfartspolitiska beslutet har till huvudménnen for de
kommunala Kristianstads flygplats och Viaxjo flygplats fr. o. m. budgetaret
1982/83 utgatt kostnadserséttningar frin luftfartsverket till kostnadstiackning
enligt sdrskilda avtal.

Luftfartsverket redovisade sitt uppdrag i en i november 1984 6verlimnad
rapport benamnd Resultatutjamningssystemet ("RESULT"). Verket fére-
slog att dven de kommunala flygplatscrna Borlinge. Gillivare, Kramfors,
Kristianstad, Trollhidttan och Vixjo skulle ingd i rcsultatutjamningssyste-
met. Efter remissbehandling av rapporten redovisar féredraganden i budget-
propositionen sitt stillningstagande till luftfartsverkets forslag.

Foredraganden anfér att han inte ar beredd att tillstyrka luftfartsverkets
forslag och framhéller harvid principiella och ekonomiska skil. Foredragan-
den framhaller sidlunda bl. a. att det ar principiellt olampligt att luftfartsver-
kets resultatansvar skall omfatta sidan verksamhet som ligger utanfor
verkets eget ansvarsomrade och péverkansmojligheter och att det frin
ekonomiska synpunkter ar olampligt att utoka verkets resultatansvar mot
bakgrund av kostnaderna for de omfattande investeringar som har gjorts pé
det statliga flygplatsomradet. Med hidnvisning till principen att driften av de
flygplatser som huvudsakligen betjdnar allménflyg inte ar en statlig uppgift
utan en angeldgenhet for landsting, kommuner eller enskilda intressenter
framhéller foredraganden vidare att det ar naturligt att ansvaret for
flygplatser pa vilka utvecklats trafik med latta flygplan dvilar regionala och
lokala intressenter dven om dessa flygplatser har viss reguljar linjetrafik.
Foredraganden anfér vidare att det med hénsyn tagen till den for narvarande
goda finansiella situationen inom kommunerna ocksé saknas kommunaleko-
nomiska skal for att frin statens sida bidra till underskottstiackning vid
flygplatser som forvaltas av landsting cller kommuner. I detta sammanhang
pekar foredraganden pé att det redan finns ett allmant bidragssystem —
skatteutjimningssystemet — som syftar till att utjamna skillnader i kommu-
nernas och landstingens ekonomiska forutsittningar.

I konsekvens med den stillning foredraganden salunda har tagit till
luftfartsverkets forslag férordar han att bidragen till Kristianstads och Vixjo
flygplatser avvecklas, da gillande avtal om bidrag till dessa flygplatser
upphor fr.o.m. den 1 juli i ar.

I flera motioner viinder man sig mot féredragandens avvisande installning till
forslaget om utdkning av resultatutjimningssystemet.

I motion T410 (s) 6nskas ytterligare 6verviganden i fragan och motioni-
rerna begir att flygplatsfragan blir foremal f6r utredning (yrkande 1) och att

gillande resultatutjimningssystem bibchalls i avvaktan pa resultat av den

begirda utredningen (yrkande 2). I motion T375 (m. fp, c) begirs i
overensstammelse med luftfartsverkets forslag att alla i fragan aktuella
kommunala flygplatser skall omfattas av resultatutjimningssystemet. Vidarc
framférs i motionen yrkanden om sittet f6r genomférande av forslaget m. m.
Sarskilda yrkanden om att Kristianstads och Vaxjo flygplatser skall omfattas
av systemet framfors i motionerna T257 (¢) yrkande 4 och A429 (fp) yrkande

TU 1985/86:15

12



6 resp. i motion T287 (s) yrkande 2. T motion A474 (¢) yrkande 11 begirs att
Kramfors flygplats och i motion A446 (fp) yrkande 5 att den kommunala
Orebro flygplats skall omfattas av systemet. T vissa av motionerna visas med
rdkneexempel de enligt motionédrerna begransade 6kningar av passagerarav-
gifterna pa statliga flygplatser som en utkning av resultatutjimningssyste-
met skulle medféra.

Ett genomférande av luftfartsverkets férslag om inordnande av de kommu-
nala flygplatserna Borlange, Géllivare, Kramfors, Kristianstad, Trollhattan
och Vixjo i verkets system for resultatutjamning mellan flygplatserna ar —
som foredraganden anfor — fran principiell synpunkt olampligt. da det skulle
innebira att verkets resultatansvar skulle omfatta verksamhet som ligger
utanfor verkets kontroll och paverkansmojligheter. Till vad foredraganden i
Ovrigt anfort mot detta forslag och som utskottet ansluter sig till kommer att
luftfartsverkets forslag inte som utgingspunkt har haft ett krav pa att ge
underlag fér en beddmning i frigan om resultatutjaimningssystemet ar agnat
att skapa rittvisa i stddhidnscende mellan kommunala flygplatser.

Utskottet anser emellertid ~ i huvudsaklig éverensstimmelse med forsla-
get i motion T410 (s) yrkande 1 — att nirmare éverviganden bor komma till
stand kring frdgor om den regionala utvecklingen och utjamningen bor
stimuleras genom att kommunala flygplatser med interregional linjefart
ingr i ett resultatutjimningssystem, om vilka sadana flygplatser som darvid
bor komma i friga for att ingd i systemet samt om formerna m.m. for
systemet. FOr sddana 6verviaganden bor enligt utskottets mening tillkallas en
utredning.

Vad utskottet salunda har anfoért med anledning av nimnda motionsyrkan-
de bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motion T375 (m. fp, ¢)
yrkande 2 om att flygplatserna Borlinge, Géllivare, Kramfors och Trollhit-
tan nu skall inlemmas i resultatutjimningssystemet samt motion A474 (c)
yrkande 11 om att flygplatsen i Kramfors skall inlemmas i systemet.

De av utskottet ovan férordade dvervidgandena kring ett resultatutjam-
ningssystem tillgodoser enligt utskottets mening i princip Onskemaélen i
motion A446 (fp) yrkande 5 om utredning om fOrutsittningarna for att
inlemma Orebro flygplats i resultatutjamningssystemet. Motionsyrkandet
bor darfor inte féranleda nagon atgird av riksdagen, varfér detsamma
avstyrks.

Av det ovan anférda foljer ocksa att utskottet avstyrker motion T375 (m,
fp. ¢) yrkandena 3—5 om formerna m. m. fér inordnande nu av kommunala
flygplatser i resultatutjamningssystemet.

I avvaktan pé det resultat, vartill de av utskottet forordade évervigandena
kring ett resultatutjimningssystem kan leda, bor kostnadserséttningar utga
till Kristianstads och Viixjo flygplatser enligt hittillsvarande grunder.

Vad utskottet sdlunda anfoért- om fortsatta kostnadserséttningar till
Kristianstads och Vixjo flygplatser med anledning av 6vriga hir aktuella
motionsyrkanden bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

1** Riksdugen 1985186. 15 saml. Nr 15
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6. Inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets
verksamhet och verkets investeringar under tidsperioden 1986/
87-1988/89

Mal for tjansteproduktion och ekonomim. m.

Iluftfartsverkets tredrsplan har verket redovisat forslag till servicemél for de
itta s. k. produktgrupper i vilka verkets tjansteproduktion har indelats,
ndmligen mal fo6r start- och landningstjinst, for passagerartjnst, for
flygtrafiktjianst en route, for ramptjanst, fér expeditionstjinst, for flygsdker-
hetstjanst, for trafikpolitiska tjanster samt for ovriga ej trafikinriktade
tjanster. Sammanfattningsvis syftar de foreslagna servicemalen till att flygets
konkurrenskraft skall stirkas.

Vidare har verket redovisat forslag till méal for ekonomiskt resultat,
kapitalavkastning, prissdttning, soliditet och produktivitet.

Som bakgrund till férslagen betriffande mal for kapitalavkastning m. m.
bor det erinras om att verket arbetar efter en resultatutjamningsplan. Pa
grund av stora investeringar under andra hélften av 1970-talet 6kades
statskapitalet i sddan utstrackning att det anségs orimligt att omedelbart
forranta detsamma. I stillet lades en tiodrig resultatutjamningsplan upp som
innebar att underférrantning i bérjan av perioden skall kompenseras med
6verforrintning under periodens senare del. Réntor pa bidrag frin kommu-

nerna till investeringar skulle behandlas pd samma satt. For budgetéret

1984/85 uppgick verkets inlevererade Gverskott till ca 43 % av det statliga
forrantningskravet. For innevarande budgetir har verket riknat med en
inleverans av dverskott till staten motsvarande 51 % av forrintningskravet.
For nasta budgetar har verket uppstallt som mal att klara av statens
forrantningskrav till ca 80 % och for tredrsperioden i 6vrigt att uppna full
forrantning samt déarutéver ett Sverskott pd minst 100 milj. kr. For
prissattningen har verket som mal angett att prisférindringarna for verkets
trafikavgifter skall ligga 0,5 procentenhcter under den berdknade férand-
ringen av konsumentprisindex, sedan balans berdknas uppstd under nésta
budgetar mellan kostnader och intakter.

Ifraga om produktivitet har verket satt som mal att 6ka denna medca4 %
per ar under trearsperioden samt for soliditeten att den under tredrsperioden
i genomsnitt inte bor understiga 50 %.

Foredraganden anf6ér att de resultatmal som framgar av planen for
resultatutjamning bor vara ett grundlaggande krav fér den kommande
trearsperioden och att det féreslagna malet for prissdttningen bér laggas fast.
Han anser att det inte 4r nédvandigt att statsmakterna lagger fast ett specifikt
soliditetsmal for en trearsperiod. Det mal som verket har angett bor daremot
kunna tjdna som ett lampligt riktviarde for dcn intcrna verksamhetsplane-
ringen. _ _

Sammanfattningsvis anser foredraganden att de redovisade malen for
ekonomiskt resultat och for prissittningen i forsta hand bor vara styrande for
verket under trearsperioden och att den verksamhetsinriktning som verket
har redovisat i planen bor laggas till grund for den fortsatta verksamheten.

Utskottet ansluter sig till féredragandens mening hirvidlag.
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Investeringsplan ,

Luftfartsverket har i tredrsplanen riknat med att flygtransportsektorn kan
bira en kostnadspiverkan av nya investeringar pa hogst ca 15 milj. kr. per ar,
vilket skulle motsvara en arlig investeringsvolym pa ca 200 milj. kr. i prisliget
den 1 januari 1985. En investeringsvolym av denna omfattning kan namligen
enligt verket rymmas inom de generella avgiftshojningar som verket planerar
for budgetaret 1985/86 och 1986/87.

Mot nu nidmnd bakgrund har verket foreslagit att investeringar skall fa
utféras inom utgiftsramar — beriknade enligt prisliget den 1 januari 1985 —
om 222,9 milj. kr. f6r budgetaret 1986/87. 203,8 milj. kr. fér budgetaret
1987/88 och 182.8 milj. kr. for budgetaret 1988/89. En sammanstillning
m. m. av de planerade investeringarna i form av en investeringsplan finns pa
s. 118 i propositionen. De angivna investeringsutgifterna fér budgetaren
1987/88 och 1988/89 far enligt verket niarmast ses som uttryck for den
allminna inriktningen av foéreslagna investeringar.

Foéredraganden godtar luftfartsverkets forslag om investeringar pa ca 223
milj. kr. f6r budgetaret 1986/87. Han har intc nigot att erinra mot de
beridknade investeringsutgifterna fér de darpa féljande tva budgetaren. Med
hansyn till den snabba utvecklingen inom flygtransportsektorn bér enligt
féredraganden tredrsplanen fér de bida senare budgetiren ses som en
finansiell ram.

T tvd motioner framfors forslag om investeringarna vid luftfartsverket.

I motion T424 (m) begérsi yrkande 23 att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kinna att investeringsbehovet skall vigas mot avkastnings-
mojligheterna inom flygsektorn s att avgifterha inom sektorn inte maste
sattas sa hogt att de far en ddmpande effekt pa utvecklingen.

[ motion T257 (c) begirs i yrkande 5 att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kanna att Angeholms flygplats bér moderniscras. Motionarer-
na anfér bl. a. att det saknas sittplatser for alla vantande passagerare, att
utrymmet for bagageutlamning ar for trangt och att det behovs fler
parkeringsplatser for langtidsuthyrning.

Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot den i
propositionen foreslagna investeringsplanen for den kommande tredrspe-
rioden.

De av luftfartsverket angivna och ovan redovisade utgdngspunkterna for
bestammande av investeringsutgifternas omfattning tillgodoser enligt utskot-
tets mening det har aktuella 6nskemélet i motion T424 (m) yrkande 23.
Motionsyrkandet bor darfor inte foranleda nagon atgard fran riksdagens
sida. Det avstyrks foljaktligen.

Pa Angelholms flygplats pagar en utbyggnad av stationsplattan for ca 7
milj. kr. Kostnaderna delas mellan luftfartsverket, ldnsarbetsnamnden och
Angelholms kommun. Under férutsittning av motsvarande fordelning av
kostnaderna avses enligt vad som under hand har inhdmtats en utbyggnad av
stationsbyggnaden f6r ca 8 milj. kr. komma att pabérjas kommande hést.
Ekonomiska férutsittningar fér en 6kning av antalet parkeringsplatser vid
flygplatsen finns och en utbyggnad av parkeringsplatserna beriknas komma
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till stdnd i samband med utbyggnad av stationsbyggnaden. Mot nu nimnd
bakgrund bér inte heller motion T257 (c) yrkande S féranleda nagon é&tgéard
av riksdagen. Aven detta motionsyrkande avstyrks.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis att riksdagen godkinner vad som
har férordats i propositionen om inriktningen och omfattningen av luftfarts-
verkets verksamhet och om verkets investeringar under tidsperioden 1986/
97-1988/89. Det bor, som foreslas i propositionen, fa ankomma pa regering-
en att besluta om omférdelning av investeringsutgifterna inom ramen f6r
investeringsplanen.

7. Finansiering av luftfartsverkets investeringar och
medelsanvisning harfér for budgetaret 1986/87, m. m.

I samband med att statsmakterna under forra riksmoétet beslutade om nya
former for styrningen av luftfartsverket godkinde de vissa riktlinjer for
finansieringen av verkets investeringar (TU 1984/85:26 s. 20-23). Som
huvudregel giller att s. k. infrastrukturella investeringar skall finansieras
med anslagsmedel och att s. k. kommersiella investeringar skall finansieras
,utanfor statsbudgeten. Med infrastrukturella investeringar avses trafikbero-
cnde investeringar, dvs. investeringar som ar en nddvéndig forutsittning for
att flygverksamhet av avsett slag skall kunna bedrivas. Med kommersiella
investeringar avses investeringar som inte ar direkt trafikinriktade utan &r
avsedda att utgdra ett komplement till de infrastrukturella investeringarna.
De godkidnda riktlinjerna innefattade &dven riktlinjer for férdelning av
beslutanderatten mellan statsmakterna och luftfartsverket betriffande olika
slag av investeringar. Verkets investeringar kan finansieras med - férutom
medel som anvisats pa statsbudgeten under anslaget till Flygplatser m. m. -
verkets rorelsemedel, bidrag fran AMS, upplining i riksgéaldskontoret,
finansieringsbidrag eller 1an frin kommuner, finansieringsbidrag eller lan
fran kunder och 6vriga intressenter samt kapital fran delégare i anldggningar
m. m.

Beslutanderitten betriffande vissa investeringar

Enligt ovanniimnda riktlinjer far luftfartsverket sjilvt besluta om bl. a.
infrastrukturinvesteringar pa hogst 1 milj. kr. Foredraganden anfér att — med
den styrning av verket, som han har forordat for nésta tredrsperiod — verket
bor kunna fa ett vidgat ansvar nar det géller att besluta om investeringar, nér
man har uppnatt kravet pa full forrantning. Darvid bor enligt féredraganden
nidmnda grans for verkets beslutanderitt i friga om infrastrukturella
investeringar pa sikt kunna hdjas.
Utskottet delar foredragandens mening i denna fraga.
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Finansiering av investeringarna och medelsanvisning hérfor for ndsta
budgerdr, m. m.

Foredraganden raknar med att de forordade investeringarna for nista
budgetar om ca 223 milj. kr. (i prislaget den 1 januari 1985) skall finansieras
pa foljande sitt.

Investeringar om 123 milj. kr. berdknas bli finansierade med medel fran
anslaget till Flygplatser m. m. och investeringar om ca 70 milj. kr. genom
upplaning i riksgildskontoret. Finansiering med rorelsemedel foreslas fa
uppga till hogst 6 milj. kr. Bidrag frin AMS beraknas uppga till néra 2 milj.
kr., kommunal finansiering till drygt 20 milj. kr. samt 6vrig finansiering till 2
milj. kr.

Foredraganden riknar med att luftfartsverket i riksgéldskontoret behover
ta upp 14n - férutom med ca 70 milj. kr. for investeringar — med hogst 40 milj.
kr. som en ram for kortfristig upplaning av likviditetsférsorjningsskil. Han
forordar att det fAr ankomma pé regeringen att faststalla ramen for upplaning
i riksgéildskontoret.

Vid ingangen av nista budgetar berdknas den ingiende behéllningen
under anslaget till Flygplatser m.m. uppgd till 33,3 milj. kr. varfér
erforderligt medelstillskott under anslaget berdknas till 89.7 milj. kr. I
propositionen féreslds darfor att detta belopp anvisas under anslaget for
nésta budgetar.

Foredraganden foérordar att luftfartsverket dven for nasta budgetar skall f3
utnyttja leasing inom en ram av 10 milj. kr. i de fall leasing bedoms
ekonomiskt mer fordelaktigt 4n dgande. 1 propositionen foreslds att medgi-
vande hértill ldmnas.

I tva motioner forordas att finansiering av luftfartsverkets investeringar skall
fa ske genom upplaning pa den 6ppna marknaden.

I motion T331 (m) framhalls bl. a. att luftfartsverkets affirsinriktade
verksamhet bor bedrivas pa samma villkor som géller f6r andra affarsforetag
och att kommersiella satsningar darfor bor finansieras genom lén pa den
reguljara lanmarknaden och ej vara bundna till riksgildskontoret. Motioni-
rerna begir (yrkande 3) darf6ér att luftfartsverket — i avvaktan pé att i
motionen yrkad forandring av verket till aktiebolag eller till myndighetsen-
het blir genomford — skall fa bilda ett sarskilt finansieringsbolag med
televerkets finansieringsbolag Telefinans AB som forebild.

I motion T414 (m) framholls bl. a. att erfarenheterna av finansiering av
televerkets investeringar p4 den 6ppna lanemarknaden ir goda. Motionérer-
na begdr darfér i hdr aktuell del av yrkande 11 att luftfartsverkets
investeringar under nésta budgetar till ett belopp av 10 milj. kr. skall fa
finansieras genom upplaning pa den §ppna lanemarknaden. Om forslaget
genomfors foljer enligt motionarerna att den i propositionen foreslagna
medelsanvisningen under anslaget till Flygplatser m. m. kan reduceras med
motsvarande belopp. Motionérerna foreslar darfér i yrkande 10 en medels-
anvisning under anslaget fér nésta budgetar om 79,7 milj. kr.

Finansiering av investeringar genom upplaning i riksgidldskontoret innebér
enligt utskottets mening flera fordelar i jamforelse med en ordning dar
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antingen luftfartsverket eller ett finansieringsinstitut/bolag som bildas fér
indamalet 1anar direkt pa kapitalmarknaden. En upplaning genom riksgilds-
kontoret torde kunna ske till lagre kostnader dels genom att riksgéldskonto-
rets speciella kompetens att 1dna upp medel utnyttjas, dels genom att de
"stordriftsfordelar” som riksgildskontorets medverkan borde innebéira
uppnas. Med hinsyn hértill finns det enligt utskottets mening inte anledning
att ett finansieringsinstitut/bolag for luftfartsverket skall bildas eller att
luftfartsverket skall 1dna upp medel till investeringar direkt pa den 6ppna
lanemarknaden. Utskottet avstyrker darfér motion T331 (m) yrkande 3 och
motion T414 (m) yrkande 11 i hir aktuell del.

Vad som anforts i propositionen om finansiering av luftfartsverkets investe-
ringar fOr nista budgetar foranleder inte ndgon erinran frén utskottets sida.
Utskottet tillstyrker darfor att riksdagen godkanner det sdlunda anforda.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkénner att luftfartsverket under
nasta budgetar far traffa hyreskopsavtal och langtidsforhyra (leasa) anlagg-
ningar och utrustningar motsvarande ett anskaffningsvirde pa 10 milj. kr.

I 6verensstimmelse med att utskottet har avstyrkt har aktuell del av yrkande
11 i motion T414 (m) om att luftfartsverkets investeringar under nista
budgetér till ett belopp av 10 milj. kr. skall f4 finansieras genom upplaning pa
den Oppna lanemarknaden avstyrker utskottet yrkande 10 i samma motion
om att under anslaget till Flygplatser m. m. for nasta budgetar skall anvisas
79,7 milj. kr. i stillet for sasom foreslas i propositionen 89,7 milj. kr.
Utskottet tillstyrker sdlunda den i propositionen foreslagna medelsanvis-
ningen.

I propositionen foreslas vidare att 12,9 milj. kr. anvisas under anslaget till
Beredskap for civil luftfart.
Utskottet tillstyrker forslaget hirom.

8. Okningav konkurrensen, avreglering och generésare
koncessionsgivning inom luftfarten

Enligt bestimmelser i luftfartslagen far luftfart i regelbunden trafik (linje-
fart) i forvarvssyfte ej utdvas hir i riket utan tillstdnd (s. k. koncession) av
regeringen.

For annan luftfart i férvarvssyfte — dvs. annan luftfart 4n linjefart —
erfordras tillstand av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
luftfartsverket.

Enligt den i det foregende nimnda andringen av luftfartslagen kommer
regeringen att f4 delegera tillstandsgivningen bade betriffande linjefart i
forvarvssyfte och annan luftfart i férvirvssyfte.

Efter det andra varldskriget kom ett skandinaviskt samarbete till stind i
lufttrafik pd Europa, Framre Orienten och Afrika samt i interkontinental
trafik. For att fortsitta och utvidga samarbetet triffade de skandinaviska
luftfartsbolagen — Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL), Det Norske
Luftfartselskap A/S (DNL) och det svenska AB Aerotransport (ABA) - ar
1950 det dnnu gillande konsortialavtalet om bildande av konsortiet Scandi-
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navian Airlines System (SAS) med uppgift att fér parternas “’gemensamma
rikning och sdsom en enhet bedriva trafikflygning och annan i samband
dirmed stdende verksamhet™. Om inrikestrafik sigs i konsortialavtalet (§ 1
punkt 4) att darest vederborande statliga myndigheter s& begir, skall envar
av parterna 4ga pafordra att SAS — pd villkor varom éverenskommelse kan
traffas — atager sig sadan inrikestrafik, som icke kan anses motiverad ur
affarsmassig synpunkt.

Nagon formell foretradesritt till linjefart har ej getts SAS i vart land.

I samband med att riksdagen bemyndigade regeringen att godkinna
konsortialavtalet (prop. 1950:260, SU229, rskr. 415) stélllde sig riksdagen
emellertid bakom ett uttalande av en skandinavisk tjanstemannadelegation
om att de tre lindernas samlade insats i internationell linjefart borde
koncentreras till SAS men att detta dock inte borde hindra andra bolag att
erhalla tillstdnd att driva speciella internationella linjer i de fall da SAS inte
kunde eller ville driva dessa pa godtagbara villkor (prop. 1959:260 bil. 1
s. 21). Av forarbetena till koncessionsbesluten kan ocksa utldsas en for SAS i
inrikestrafik prioriterad stillning. Under de drygt 30 &r som SAS har verkat
har aktualiteten av detta uttalande vid ett flertal tilifillen bekréftats.

Den skandinaviska tjanstemannadelegationen anférde om ovanndmnda
bestammelse i konsortialavtalet om inrikestrafik att denna bestimmelse i
princip innebar att statsmyndigheterna genom vederbdrande moderbolag
kunde Aaldgga SAS att driva inrikeslinjer men att det samtidigt stod
myndigheterna fritt att inhamta anbud fran andra bolag. P4 detta satt,
framholl tjanstemannadelegationen, tillforsdkrades myndigheterna en moj-
lighet att overlata driften av inrikeslinjer till det foretag som avgav det mest
fordelaktiga anbudet ~ vare sig detta foretag var SAS eller annat foretag
(s 28).

Inom Sverige trafikerade SAS redan fran borjan de fyras. k. stamlinjerna,
dvs. linjer fran Stockholm till Lule&, Goteborg, Visby och Malmé. Luleé-
linjen utstricktes sedermera till Kiruna. I mitten av 1950-talet bildades
Linjeflyg AB (LIN) for att tillgodose trafikbehov pd andra strackor dn de
s.k. stamlinjerna. LIN har sedermera frin SAS 6vertagit trafiken pa linjen
Stockholm-Visby och i viss omfattning trafiken pa linjen Stockholm-Luled.
Tillstand till trafik p& primarnitet i Gvrigt innehas av LIN. P4 vissa linjer
bedriver emellertid Swedair AB trafiken p& uppdrag av LIN.

Pa regionalflygnatet (sekundarflygnatet) — till vilket linjefart med flygplan
av typen Saab-Fairchild SF 340 och mindre flygplan hianférs — har LIN och
andra flygféretag tillstdnden. Vid behandlingen i proposition 1984/85:100 bil.
8 av vissa fragor rorande regionalflyget framholl foredraganden att regional-
flyget 4r en delmarknad, dir det dr angeldget att det dven i fortsittningen
finns flera oberoende foretag, vilket borde stimulera till en fortsatt positiv
utveckling av detta slag av luftfart. ' '

Staten ar direkt eller indirekt och i olika omfattning delagare i SAS, LIN
och Swedair. De tre moderbolagen till SAS ags till hilften av resp. stat och till
hélften av privata intressenter i resp. land.

Niar det giller linjefart mellan de skandinaviska linderna har SAS
foretradesratt till tillstand bekraftats vid olika ﬁllfﬁllen, senast vid ett
skandinaviskt trafikministerméte den 28 april 1981. Hérvid fastslogs att SAS
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kan trafikera aktuell linjec med egen flygmateriel eller med materiel "inhyrd™
(inchartrad) fran annat flygforetag. SAS val av samarbetspartner skall i
princip ske pd foretagsekonomiska grunder. Det konstaterades ocksd vid
detta mote att om SAS avstar frdn att utnyttja sin foretradesritt skall
koncession kunna ges till annat bolag.

Den internationella linjeluftfarten regleras av bilaterala luftfartsavtal, dvs.
dverenskommelser triffade pa regeringsnivad mellan landerna parvis. Dessa
anger de destinationer som far trafikeras och reglerar den kapacitet som far
bjudas ut. Avtalen foreskriver ocksa i allménhet att tidtabeller och biljettpri-
ser skall godkannas av de berdrda landernas myndigheter. SAS linjetrafik
baseras med smirre undantag pé ca 150 luftfartsavtal, varav ca 50 av Sveriges
regering triffade dverenskommelser med frimmande land och ett motsva-
rande antal i stort sett identiska avtal traffade av resp. Danmark och Norge.
Den internationella sillskapsresetrafiken (chartertrafiken) regleras av unila-
teralt faststéillda villkor. Detta innebir att chartertrafik mellan tva linder
regleras av de stringaste villkor som giller i utreselandet eller i destinations-
landet.

I ett antal motioner framfors yrkanden om okning av konkurrensen,
avreglering eller generdsare koncessionsgivning inom luftfarten. Yrkandena
finns i motionerna T271 (s), T286 (m) yrkandena 3 och 4, T305 (m), T331 (m)
yrkandena 4 och 5, T377 (fp), T424 (m) yrkandena 19 och 22 samt T433 (fp).
Négra av yrkandena avser enbart flyglinjen Stockholm (Arlanda) - Malmo
(Sturup), namligen motionerna T271 (s) och T286 (m) yrkande 3, och
motiveras huvudsakligen med missndje med trafikcn p4 denna linje —
installda turer och forseningar — resp. med att vinsten pa trafiken pa linjen
borde tillkomma inhemska flygforetag och intc — som sker med SAS som
flygforetag — delas upp mellan SAS danska, norska och svenska moderfére-
tag. Andra yrkanden avser inrikes linjefart i allménhet och motiveras bl. a.
med Snskemal om nya flyglinjer. Andra yrkanden ater avser skandinavisk
linjefart och annan internationell linjefart och motiveras bl.a. med att
konkurrens mellan flygforctag skulle vara till fordel for den flygande
allménheten m. m.

Konsortialavtalet betraffande SAS har reviderats och forlangts vid olika
tillfallen. Senast &r 1974 (prop. 1974:112, TU18, rskr. 216) forlangdes avtalet
och da for tiden den 1 oktober 1985—-den 30 scptember 1995. Fragan om
forlangning av avtalet for tiden efter den 30 september 1995 har emellertid
redan aktualiserats.

I tvd motioner framfors forslag som enligt motionédrerna bor beaktas vid
férhandlingar om f6rldngning av konsortialavtalet.

I motion T424 (m) anf6rs salunda bl. a. att eftersom inrikeslinjerna i de
skandinaviska linderna gar med viss vinst och eftersom "matningen™ till SAS
utrikeslinjer ir oberoende av vilket féretag som skoter anslutningsflygning-
arna, det ar rimligt atti ettvart av Jinderna inrikestrafikeni sin helhet 6vergar
till inhemska flygforetag. I yrkande 24 i motionen begars darfor att vid
konsortialavtalsférhandlingarna betriffande SAS fréga skall tas upp om att
inrikeslinjerna i ettvart av linderna skall skotas av inhemska flygforetag.
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Enligt motion T331 (m) yrkande 8 bdr det vid konsortialavtalsférhandling-
arna beaktas att inrikestrafiken i sin helhet skall skotas av fran SAS skilda och
sinsemellan konkurrerande féretag. Motionérerna anser att vinsten och skatt
dirpd pa SAS inrikeslinjer i Sverige — vilka enligt motionirerna &r verkligt
vinstgivande — i sin helhet bor tillkomma svenska foretag resp. Sverige.

Enligt utskottets mening dr behovet av ett skandinaviskt luftfartssamarbete
som ger de skandinaviska landerna ett konkurrenskraftigt flygforetag for
internationell trafik i dag minst lika stort som det var da samarbetet i SAS
tillkom i borjan av 1950-talet. Utskottet vill harvidlag i korthet erinra om och
framhélla f6ljande.

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS ar ~ som pépekats i olika
sammanhang — en forutsattning for att man i Danmark. Norge och Sverige
med dessa linders perifera geografiska lage och begrinsade marknadsunder-
lag skall kunna driva ett i princip vérldstickande foretag pa flygomradet.
Virdet av att ha tillgang till ctt sadant foretag for kontakterna pa olika
omréden med frimmande ldnder blir allt storre allteftersom det internatio-
nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhiillet byggs ut. Aven
om utskottet 1 princip anser att konkurrens bor finnas pa luftfartsomradet
inser utskottet att en “avreglering” fran svensk sida pa luftfartens omride
med hinsyn till det begrinsade marknadsunderlag som finns i vart land skulle
leda till konkurrens endast pa de 16nsamma dclarna av SAS linjeniit. SAS
dverskott pa dessa delar skulle dirmed minska och leda till att SAS inte pa
samma sitt som for niarvarande kan stddja mindre birkraftiga linjer med
Overskott fran lonsamma linjer. F6ljden skulle sannolikt bli att de mindre
barkraftiga linjerna maste laggas ned, och diarmed skulle véra flygforbindel-
ser med omvérlden férsimras. Vidare torde mdjligheterna att fran myndig-
hetshall fortlopande péverka prissittningen for flygresor med frimmande
flygforetag bli illusoriska efter det att "egna” flyglinjer har lagts ned. Mot nu
namnd bakgrund kan utskottet inte stalla sig bakom krav pa avreglering och
generdsare koncessionsgivning m. m. inom luftfarten i aliménhet.

Inom SAS stravar man numera efter att bygga upp ett konkurrenskraftigt
och effektivt trafiksystem med s& manga direktforbindelser som mojligt frén
Oslo, Képenhamn och Stockholm, i férsta hand ut i Europa och i andra hand
till andra kontinenter. Vidare strdvar man efter att sa langt som mojligt
utveckla trafik fran andra storre orter i Skandinavien som fran Bergen,
Stavanger, Aarhus och Géteborg direkt ut i Europa. Vid en sidan utveckling
kan restiderna forkortas. och resenérerna slipper besvir med omstigningar
mellan olika flyglinjer m. m. Foretradare for SAS har vid kontakter med
utskottet framfort att en férutsittning for att denna utveckling skall kunna
tryggas ar att matartrafik till ndmnda orter finns och att frimmande
flygforetag inte 6ppnar flyglinjer mellan orter i Skandinavien och orter ute i
det Ovriga Europa som minskar SAS underlag for direkttrafik m.m.
Utskottet har full f6rstaelse for SAS synpunkter hirvidlag och ar dirfor inte
berett att tillstyrka att intrng sker i SAS stamlinjer i vért land. Utskottet
anser cmellertid att utrymme bdr kunna medges for ytterligare gransover-
skridande flyglinjer i Skandinavien till orter som dr utgangspunkter for SAS
trafik ut i det 6vriga Europa och/eller till langre bort belagna destinationer.
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Utskottet ar i fragorna om 6kad konkurrens, avreglering och generdsare
koncessionsgivning inom luftfarten inte berett att gora langre gaende
uttalanden an de utskottet har redovisat ovan. Utskottct kan darfér inte
stilla sig bakom motionerna T286 (m) yrkandena 3 och 4, T305 (m), T331
(m) yrkandena 4 och 5, T337 (fp), T424 (m) yrkandena 19 och 22 samt T433
(fp). Motionerna avstyrks darfor. Utskottet dterkommer nedan till klagoma-
len i motion T271 (s) paA SAS trafik meilan Arlanda och Sturup och till
motionsyrkandena betraffande konsortialavtalet.

Fran SAS har inhamtats att antalet flygningar pé linjen Arlanda-Sturup som
har instéllts p& grund av andra férhéllanden an viderlcken o. d. har varit
foljande under senare tid.

Sturup-Arlanda  Arlanda-Sturup

September-december 1985 31 26
Januari-februari 1986 8 3

Under februari 1986 instilldes sju turer av 650, vilket innebar att
regulariteten var ca 98,9 %.

Som huvudsaklig anledning till att turer har instillts och férseningar har
intraffat under hosten 1985 och tiden dessforinnan har SAS uppgivit
bristande kapacitet i fraga om flygplan. Sedan arsskiftet 1985/86 sitter
emellertid SAS successivt in nyinkopta flygplan av typen DC 9-82 (for 156
passagerare) i inrikestrafiken. Under innevarande verksamhetsar {oktober
1985—september 1986) beridknas passagerarkapaciteten pa linjen Arlanda—
Sturup sdlunda komma att 6ka med 22 % i forhallande till verksamhetsaret
1984/85. Mot bakgrund av den forbattring av regulariteten péd linjen
Arlanda-Sturup som silunda har skett och som den 6kade kapaciteten ir
dgnad att vidmakthélla synes motion T271 (s) — om konkurrens pa linjen for
forbittring av regulariteten — inte bora foranleda nagon atgird av riksdagen.
Motionen avstyrks slunda. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang
framhalla att koncession pa en viss flyglinje inrymmer en skyldighet att
uppriitthdlla en tillfredsstillande trafik pa linjen.

Mot bakgrund bl.a. av att frdgan har tagits upp om forlangning av
konsortialavtalet betraffande SAS har de skandinaviska kommunikations/
trafikministrarna tagit upp diskussion om det fortsatta skandinaviska luft-
fartssamarbetet. Ministrarna har bl. a. uppdragit 4t en &mbetsmannagrupp
att redovisa konsekvenserna av méjliga férindringar i koncessionspolitiken.
En rapport av &mbetsmannagruppen i fragan diskuterades av kommunika-
tions/trafikministrarna vid ett méte den 5 mars i ar. Man behandlade fragor
om linjefart, chartertrafik och fraktflygningar. Man enades om att fortsitta
diskussionerna under varen i avsikt att uppné enighet om villkoren fér en
forlangning av luftfartssamarbcetet efter ar 1995.

Utskottet kan med anledning av motionerna T331 (m) yrkande 8 och T424
(m) yrkande 24 konstatera att SAS visserligen svarar for trafiken pa framst de
tre tunga inrikeslinjerna men att trafiken i 6vrigt utfors av LIN och ett flertal
andra nationella bolag. Genom att SAS inrikestrafik utgdr cn integrerad del
av den samlade flygverksamheten erhalls ocksa férdelar nar det géller bl. a.
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utnyttjande av flygplan, personal och underhallsorganisation. I dvrigt kan
konstateras att rollfordelningen inom inrikesflyget ger bolagen mojlighet att
operera med enhetligt flygmateriel och att anpassa denna till trafikens
fOrutsdttningar. :

Nagra sirskilda initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna
synes enligt utskottet inte erforderligt varfér motionsyrkandena harom
avstyrks.

9. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser

Gateborg— Landbvetters flygplats

I motion T290 (c) anférs bl. a. att en betydande outnyttjad kapacitet finns i
dag pa Landvetters flygplats. Motiondrerna framhaller bl.a. att vissa
flyglinjer inte behover ga via Arlanda. Genom att flyglinjer - i stallet for att
¢a via Arlanda — gér via Landvetter skulle enligt motiondrerna Arlanda
Kunna avlastas trafik. Motionérerna begir i har aktuell del av yrkande 1 i
motionen att kapaciteten pad Landvetter skall utnyttjas bittre.

Antalet landningar pa Landvetter uppgick under budgetaret 1984/85 till ca
22 130, innebirande en minskning med 2 % i forhallande till budgetaret
1983/84. Antalet passagerare i flygtrafiken pd Landvetter 0kade emellertid
med 4 % till ca 1 896 230.

[ utskottets under varen 1985 avgivna betankande TU 1984/85:26 (s. 28)
lamnades en redogérelse for SAS och inhemska flygf6retags utrikestrafik
fran Landvetter. Till komplettering av denna redogorelse kan nu namnas
bl. a. att SAS i forhallande till foregdende verksamhetsar har 6kad kapacite-
ten pa linjen Go6teborg-Kdépenhamn med drygt 10 % och pé linjen Gote-
borg-Oslo med drygt 20 %.

Har kan ocksd namnas att utlandska flygforetag — i forekommande fall
jamsides med SAS — bedriver direkttrafik frdn Goéteborg till Amsterdam,
Belgrad, Bryssel, Disseldorf, Frankfurt, Hamburg, Helsingfors, London,
Paris och Reykjavik. '

Av den limnade redovisningen framgar att passagerartrafiken pd Landvet-
ter Okar fortlopande.

Utskottet vill emellertid — i verensstimmelse med vad utskottet tidigare
uttalat (TU 1984/85:26 s. 28) — understryka angelagenheten av att SAS
Overviiger atgiarder som syftar till ett 4nnu battre utnyttjande av kapaciteten
pa Landvetter. Vidare forutsitter utskottet att regeringen och luftfartsverket
med stor uppmirksamhet foljer utvecklingen pa Landvetter och tar de
initiativ som kan anses pédkallade for att 6ka utnyttjandet av flygplatsen.

Med hiansyn till det anférda synes motion T290 (c) i hér aktuell del kunna
lamnas utan atgird.

Malmd—Sturups flygplats

I tvd motioner begiirs att direkta utrikesforbindelser med Sturups flygplats
skall anordnas. I motion T212 (s) begars salunda i yrkande 1 att dverlaggning-
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ar snarast skall tas upp med SAS eller med andra svenska eller utlindska
flygféretag om anordnande av direkt reguljar trafik frn Sturup till Ham-
burg, Frankfurt och London. I yrkande 2 i motionen begiirs att antalet turer i
SAS s. k. pendeltrafik mellan Sturup och Képenhamns flygplats (Kastrup)
skall uppga till vad som géllde innan SAS trafik med svivare mellan Malmo
och Kastrup kom till stdnd ar 1984 vid aventyr att eljest SAS tillstand till
trafiken med svdvare skall terkallas. I den andra motionen, motion T286
(m) yrkande 2. begirs ocksa att direktférbindelser skall anordnas mellan
Sturup och Hamburg. Frankfurt och London.

[ den tredje motionen som héar dr aktuell, motion T290 (c). begir
motiondrerna i yrkande 1 — med samma motivering som betriffande
Landvetter — ocksa att kapaciteten pa Sturup skall utnyttjas béttre.

Regeringen gav den 2 juni 1983 SAS tillstind till trafik med svavare Sver
Oresund enligt férordningen (1966:159) om tillstind for brukande av
svivare. [ anstutning hirtill forklarade SAS att man for nirvarande inte avsg
att ligga ned trafiken med den s. k. pendeln fran Sturup utan att méjligheter-
na att forbittra denna trafik forst hade prévats. Vidarc uppgav SAS att man
avsag att undersoka mdjligheterna att dels inratta en DC 9-linje till London
fran Sturup via Kastrup. dels anordna trafik med flygplan av typen SF 340
mellan Sturup och vissa orter i Férbundsrepubliken Tyskland (jamfor prop.
1983/84:173. 5. 5).

Fr.o.m. den 1 oktober 1985 trafikerar SAS den s. k. pendeln mellan
Sturup och Kastrup med i princip fem tur- och returflygningar per dag och
med flygplan av typen Fokker F 27 for 40 passagerare. Dessforinnan
anvandes flygplan av typen De Havilland Twin Otter for 20 passagerare.
Frckvensen i trafiken var i princip sju tur- och returflygningar per dag. En
okning av kapaciteten pa “pendeln” har shledes skett.

Fr.o.m.den L apriliar har SAS vidare en direktférbindelse mellan Sturup
och Hamburg med flygplan av typen F 27 i stiillet for en forbindelse som gatt
via Kastrup.

I dverensstimmelse med vad utskottet tidigare uttalat (TU 1984/85:26
s. 29) understryker utskottet dven i friga om Sturup angeliagenheten av att
SAS 6verviger atgarder som syftar till ett bittre utnyttjande av kapaciteten
pa Sturup och forutsatter att regeringen och luftfartsverket med stor
uppmirksamhet foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan anses
pakallade for att 6ka utnyttjandet av flygplatsen.

Med hinsyn till det anférda synes ocksd motionsyrkandena om flygverk-
samheten pa Sturup kunna limnas utan atgird.

Stockholm— Bromma flygplats

Bromma flygplats. vilken invigdes ar 1936, ligger pdA mark som tillhdr
Stockholms stad. Avtalet mellan staten och Stockholms stad om upplatelse
av marken till staten for flygplatsiandamal géller t. o. m. utgéngen av ar 1996.

I olika omgangar har linjefarten och annan flygverksamhet flyttats fran
Bromma till Arlanda flygplats. Enligt SAS tidtabell for sommarsisongen
1986 bedriver numera endast flygféretugen Golden Air och AMA Air
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Express reguljar trafik pA Bromma, nimligen sckundarlinjen Stockholm-
Karlskoga resp. sekundirlinjen Stockholm—-Linkdping.
I tre motioner tas upp fragor om fortsatt anviindning av Bromma flygplats.

I motion T290 (¢) begirs i yrkande 2 att Bromma skall bevaras som statlig
flygplats. Motionirerna framhéller bl. a. att det i framtiden kommer att vara
nodvindigt med tva flygplatser i Stockholmsomridet. Bromma bor darfér
finnas kvar som reservflygplats och som alternativ for viss linjefart med
miljovanliga plan pa kortare distanser.

Med anledning av motionsyrkandct far utskottet ndmna att foretradare for
Stockholms stad och for Stockholms lins landsting vid dverldggningar med
regeringen i december 1983 har uttalat att avtalet mellan staten och staden
om upplatelsen av flygplatsen till staten inte kommer att forlingas for tiden
efter utgdngen av ar 1996. Da motionsyrkandet med hdnsyn hartill inte synes
bora féranleda ndgon atgéird av riksdagen avstyrks detsamma.

I motion T331 (m) framhalls att ali flygexpertis dr ense om att Stockhoimsre-
gionen behdver tva trafikflygplatser. Motioniirerna papekar att en diskute-
rad flygplats s6der om Stockholm kan intc utan betydande investeringskost-
nader fylla den funktion som Bromma har. Motionirerna understryker ocksé
Brommas betydelse som avlastande enhet for Arlanda och for linjefart pa
korta distanser. I yrkande 9 i motionen begérs salunda att riksdagen skall
uttala att Bromma bor vara kvar for allmdnflyg och visst sekundirflyg och
som en med Arlanda samverkande enhet.

I motion T340 (vpk) anfors bl. a. att det dr angelignarc att utnvttja
Bromma och omgivande omraden till bostider, arbetsplatser och centrum-
anlaggningar in till flygplats. Motionirerna begér i yrkande 5 att den storsta
delen av den nuvarande linjefarten pé Bromma lokaliseras till Arlanda och
privatflvger till det nedlagda F 18:s bas Tullinge flygplats.

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att det — i avvaktan pa en mera
slutgiltig 16sning av flygplatsfrigan for Stockholmsregionen — inte dr mojligt
att avveckla Bromma som flygplats. Bromma borde enligt utskottets mening
saledes bibehallas for ovrigt inrikesflyg och allmanflyget, nir jetflyget hade
flyttat till Arlanda.

Utskottet vill hir understryka att utskottet inte har funnit anledning att
trangd sin uppfattning att tva flygplatser behovs i Stockholmsomridet.

Som ndmnts i det foregdende (s. 11) har statsmakterna intagit den
standpunkten att ansvaret for flygplatser med enbart inrikes sekundartrafik
samt affirs- och privatflyg inte 4r en angeldgenhet for staten utan cn
angeldgenhet for landsting, kommuner och andra intressenter.

Mot bl. a. denna bakgrund fick luftfartsverket i januari 1984 i uppdrag av
regeringen att ta upp foérhandlingar med Stockholms stad och Stockholms
lans landsting om den langsiktiga flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen.
En forhandlingsgrupp med foretridare for verket, staden, landstinget samt
Botkyrka kommun bildades. Till gruppen adjungerades ocksa foretradare
for flygvapnet. Forhandlingsgruppens arbete har lett till att landstinget.
Stockholms stad samt sex “'sédertdrnskommuner” har bildat Tullinge
Flygplats AB. vilket skall svara for utredning om férutsittningar och villkor
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for en civil flygplats pa den tidigare militara flygplatsen. Avsikten &r att
bolaget senare skall ombildas for att projektera, bygga och driva en blivande
flygplats.

Med hinsyn till den inriktning som de i frigan narmast ansvariga har gett

planeringen fér en flygplats for sekundéarflyg och allménflyg i Stockholmsom-
radet kan utskottet inte bitrada ovannamnda yrkande i motion T331 (m) utan
avstyrker detsamma. T

Mot bakgrund av den ovan lamnade redovisningen bér motion T340 (vpk)
inte foranleda ndgon atgard av riksdagen. Yrkande 5 i motionen avstyrks
foljaktligen.

10. Stéd till viss linjefart, m. m.

Regeringen foreslar att 14,5 milj. kr. anvisas fér nasta budgetir under
anslaget till Ersittning till Linjeflyg AB for sarskilda rabatter vid flygtrafik pa
Gotland. Forslaget féranleder inte négon erinran fran utskottets sida.

I detta sammanhang behandlar utskottet tvd motionsyrkanden.

I motion T374 (fp) pépekas att for flygresor mellan Umeé och Malmo ett
biljettpris tas ut som riknat per km fardstracka dr hogre dn biljettpriset for
flygresa mellan Stockholm och Malmé. Motiondrerna begér att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kdnna att flygbiljettpriset for resenarer
till och frin 6vre Norrland bor vara grundat pd en taxa per km som
overcnsstammer med km-taxan for Syd- och Mellansverige.

I motion T313 (fp) anférs bl. a. att Vilhelmina och Lycksele kommuner har
beslutat samarbeta om att engagera ett flygforetag for att trafikera en
flyglinje mellan orterna Lycksele, Vilhelmina, Umea och Sundsvall. For att
man skall klara ekonomin under de forsta tre aren behdvs enligt en
finansieringsplan fér projektet bidrag av staten med 50 %, bidrag av
Visterbottens lins landsting med 25 % samt bidrag av Lycksele och
Vilhelmina kommuner med 25 % for att ticka underskott som for de tre &ren
beriknas till 5 milj. kr., 4 milj. kr. resp. 3 milj. kr. Motionarerna foreslar att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfoérs om garantibidrag till projektet.

Flygtrafiken mellan Umed och Sturup gar via Arlanda. Direkttrafik finns
inte. Strackan Umea-Arlanda trafikeras av LIN och strickan Arlanda-
Sturup av SAS. Forctagen samarbetar i friga om biljetter och taxor m. m.
Biljettpriset for resa mcllan Umeé och Sturup motsvarar enligt inhamtade
uppgifter hela priset for resa pa strickan Umead—Arlanda samt numera 70 %%
av priset for resa pa strackan Arlanda—Sturup. Sistnamnda procentsats var
frAn maj 1981 50 % men har sedermera hojts vid olika tillfillen. Det bor
namnas att en viss priskontroll finns i och med att flygbiljettpriserna skall
godkinnas av luftfartsverket samt att LIN och SAS medger olika slag av
rabatter pa biljettpriserna for resor inom landet.

Mot bakgrund av den limnade redovisningen ar utskottet inte berett att
fororda nagon riksdagens atgird mcd anledning av motion T374 (fp).
Motionen avstyrks salcdes.
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Det fr. 0. m. i ar inforda persontransportstodet torde kunna innebira en
stimulans for en flygtrafik till och frén Lyckelse och Vilhelmina. Enligt
bestimmelserna om detta stdd i forordningen (1985:855) om statligt stod till
vissa tjinsteresor kan stod utgd till bl. a. flygresor som anstallda i industrifo-
retag och i foretag med uppdragsverksamhet i de fyra nordligaste ldnen gor i
tjansten till de mellersta och s6dra delarna i vart land.

Nagot sarskilt garantibidrag for flygtrafik till och frdn Lyckelse och
Vilhelmina ar utskottet inte berett att fororda. Utskottet avstyrker dven
motion T313 (fp).

11. Lokalisering av viss utbildning av trafikflygare, m. m.

Ar 1983 inrittades for utbildning av trafikflygare en trafikflygarhogskola som
ingar i krigsflygskolan i Ljungbyhed (prop. 1980/81:6, TU 2, rskr. 36).

Enligt forordningen (1983:261) om statlig trafikflygarutbildning skall
trafikflygarhdgskolan (TFHS) ge sddan grundlaggande civil trafikflygarut-
bildning som krévs for fortsatt utbildning och anstallning som flygstyrman
eller befilhavare i tung civil luftfart.

TFHS paborjade sin verksamhet i april 1984.

Utbildningen omfattar grundlaggande utbildning (skede A) om 12 ména-
der (med utbildning pa enmotoriga flygplan) samt fortsatt utbildning (skede
B) om 6 ménader (med utbildning p& tvadmotoriga flygplan). Harefter féljer
s. k. bolagsanpassad utbildning, for vilken vederbérande flygforetag svarar.

Den forsta elevgruppen (14 elever) utexaminerades fran TFHS under
september 1985.

En interdepartemental arbetsgrupp med representanter for bl. a. férsvars-
och kommunikationsdepartementen har tillsatts med uppgift att bl. a.
omprdva huvudmannaskapet f6r TFHS. Forsvarsministern rdknar med att
forslag fran arbetsgruppen skall kunna redovisas i nista ars budgetproposi-
tion (4rets budgetproposition, bil. 6 s. 40).

Négon statlig utbildning foér civila helikopterforare finns inte. Vissa
flygféretag bedriver sddan utbildning, sdsom t. ex. Saab Helikopter AB pa
Nykoping—Oxelésunds flygplats.

Med anledning av att militara piloters dvergéang till civila flygforetag hade
blivit ett akut problem i Danmark, Norge och Sverige enades forsvarsmini-
strarna i de tre landerna ar 1985 om att utreda frigan om en snabb 6kning av
den civila pilotutbildningen. En utredningsman fick i uppdrag av den svenske
férsvarsministern att frimja samordningen av utbildningen m. m. av piloter
for den civila luftfartens behov i Sverige, Norge och Danmark. En
arbetsgrupp med representanter for de danska och norska och svenska
regeringskanslierna samt berérda myndigheter i de tre landerna tillskapades
for utredningsarbetet.

Under utredningsarbetet har bl. a. provats fragan om att forlagga pilotut-
bildningen till Nykoping—Oxelosunds (Skavsta) och till Vasteras (Hasslo)
flygplatser. Flygplatserna har ursprungligen varit militira (F 11 resp. F 1).

I lokaliseringsfragan har vackts tva motioner.
I'motion T289 (s) begérs att en eventuell samnordisk trafikflygarutbildning
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i Sverige skall lokaliseras till Nykoping—Oxelosunds flygplats (yrkande 1)
" samt att en eventuell utbildning av civila helikopterforare i mojlig omfattning
skall samordnas med en samnordisk trafikflygarutbildning (yrkande 2).

I motion T376 (s) begirs att utbildningen av piloter for den civila luftfarten
skall lokaliseras till Visteras flygplats.

Ovannamnda utredningsarbete om den civila pilotutbildningen har i
mitten av februari i r redovisats fér forsvarsministrarna i Danmark, Norge
och Sverige. Mot bakgrund av éverviganden i arbetsgruppen féreslés bl. a.
att —om den civila svensk-norsk-danska pilotutbildningen skall samordnas —
det bor ske genom att varje land for sig genomfdr den grundliggande
utbildningen (skede A) medan den mer avancerade utbildningen om ca 6
manader (skede B) bedrivs i Sverige och att det gemensamma utbildnings-
skedetiett sddant fall forldaggs till TFHS i Ljungbyhed. Arbetsgruppen ansig
att det dven i Nykdping och i Visterds fanns goda forutsattningar att
genomfora den aktuclla utbildningen men att utbildning i Ljungbyhed var att
foredra pa grund av att TFHS redan 4r etablerad dir. Forslaget frin
utredningsarbetet har nyligen presenterats for riksdagen i skr. 1985/86:156
med redovisning av atgéarder for att sikerstdlla behovet av civila och militéra
piloter. Skrivelsen har hinvisats till forsvarsutskottet.

Med hansyn till att salunda fragan om férlaggning av en eventuell
dansk-norsk-svensk utbildning for trafiktlygare till Nykdping—Oxeldsunds
och Visterds flygplatser redan har aktualiserats under beredningen av
arendet om denna utbildning och sdlunda far forutsittas bli omfattad av de
fortsatta Overviagandena i regeringskansliet och dettas motsvarigheter i
Danmark och Norge synes motionerna T289 (s) yrkande 1 och T376 (s) inte
bora féranleda néigon atgard av riksdagen. Harav foljer att dven yrkande 2 i
motion T289 (s) kan limnas utan nigon riksdagens atgérd.

12. Medelsanvisning till statens haverikommission

Regeringens forslag att 1 000 kr. skall anvisas under anslaget till Statens
haverikommission for ndsta budgetér foranleder inte ndgon erinran fran
utskottets sida.

13. Hemstéllan'

Utskottet hemstiller
1. betriaffande luftfartsverkets organisation
att riksdagen avslar motion 1985/86:T331 (m) yrkandena 1 och 2,
2. betriffande flygtrafikledningen
att riksdagen limnar motion 1985/86:T290 (c) yrkande 3 utan atgérd,
- 3. betriffande prissdtningen pd vissa tjdnster
att riksdagen
a) avslar motion 1985/86:T331 (m) yrkande 6,
b) avslar motion 1985/86:T286 (m) yrkande 1,
4. betraffande wtékning av resultatutjamningssystemet for flyg-
platser
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att riksdagen

a) med anledning av motion 1985/86:T410 (s) yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om utredning for
vissa overviganden kring ett resultatutjimningssystem,

b) avslar motionerna 1985/86:T375 (m, fp. ¢) yrkande 2 och 1985/
86:A474 (c) yrkande 11,

¢) avslar motion 1985/86:A446 (fp) vrkande S,

d) avslar motion 1985/86:T375 (m, fp, c) yrkandena 3-S5,

¢) med anledning av motionerna 1985/86:T257 (c¢) yrkande 4, 1985/
86:T287 (s) vrkande 2, 1985/86:T375 (m. fp, ¢) yrkande 1, 1985/
86:T410 (s) yrkande 2 och 1985/86:A429 (fp) yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om fortsatta
kostnadsersittningar till Kristianstads och Vixjo6 flygplatser,

5. betriffande inriktningen och omfattningen av luftfarisverkets
verksamhet och verkets investeringar under tidsperioden 1986/
871988189
att riksdagen
a) ayslar motion 1985/86:T424 (m) yrkande 23.

b) avslar motion 1985/86:T257 (c) yrkande 5.

¢) godkinner vad i proposition 1985/86:100 bil. 8 har férordats om
inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om
verkets investeringar under perioden 1986/87— 1988/89 samt bemyndi-
gar regeringen att besluta om avvikelser dérifran,

6. betraffande finansiering av luftfartsverkets investeringar och
medelsanvisning hdrfor for budgetdret 1986/87, m. m.
att riksdagen
a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1985/86:T331 (m) yrkande 3 och 1985/86:T414 (m) yrkande 11 i
motsvarande del godkidnner vad i propositionen har anforts om
finansiering av luftfartsverkets investeringar for budgetiret 1986/87,
b) godkinner att luftfartsverket under budgetéret 1986/87 far triffa
hyreskopsavtal och langtidsforhyra (leasa) anlaggningar och utrust-

- ningar motsvarande ett anskaffningsvirde pa 10 000 000 kr.,
c) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion
1985/86:T414 (m) yrkande 10 till Flygplatser m. m. for budgetaret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag pa 89 700 000 kr..
d) till Beredskap for civil luftfart for budgetaret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag pa 12 900 000 kr.

7. betriaffande 6kning av konkurrensen inom luftfarten m. m.
att riksdagen
a) avslar motionerna 1985/86:T286 (m) yrkandena 3 och 4, 1985/
86:T305 (m), 1985/86:T331 (m) yrkandena 4 och §, 1985/86:T377 (fp).
1985/86:T424 (m) yrkandena 19 och 22 samt 1985/86:T433 (fp).
b) avslar motion 1985/86:T271 (s).
¢) avslar motionerna 1985/86:T331 (m) yrkande 8, och 1985/86:T424
(m) yrkande 24,

8. betraffande utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma

flygplatser

TU 1985/86:15 -

29



att riksdagen
a) lamnar motion 1985/86:T290 (c) yrkande 1 savitt avser Landvetters
flygplats utan atgard,

b) limnar motionerna 1985/86:T212 (s), 1985/86:T286 (m) yrkande 2

samt 1985/86:T290 (c) yrkande 1 i aterstdende del utan atgird.
d) avslar motion 1985/86:T290 (c) yrkande 2,
e) avslar motionerna 1985/86:T331 (m) yrkande 9 och 1985/86:T340
(vpk) yrkande 5,

9. betriffande stdd till viss linjefart, m. m.
att riksdagen
a) avsldr motion 1985/86:T374 (fp).

. b) avslar motion 1985/86:T313 (fp).

c) till Ersinning till Linjeflyg AB for sarskilda rabatter vid flygirafik pa
Gotland for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag pa
14 500 000 kr.,

10. betriffande lokalisering av viss utbildning for trafikflygare,
m.m.
att riksdagen lamnar motionerna 1985/86:T289 (s) yrkandena 1 och 2
samt 1985/86:T376 (s) utan atgérd,

11. att riksdagen till Statens haverikommission for budgetaret
1986/87 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.

Stockholm den 10 april 1986

Pa trafikutskottets vignar

Rolf Clarkson

Nirvarande: Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s), Gosta
Andersson (c), Sven-Gdosta Signell (s). Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn
(s). Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m), Sten-Ove Sundstrém (s), Sven
Henricsson (vpk), Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s), Ingrid Hassel-
strom Nyvall (fp) och Rune Thorén (c).

Reservationer

1. Luftfartsverkets organisation (mom. 1)

Rolf Clarkson (m), Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin
(m) och Ingrid Hasselstrdm Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 7 borjar med "Genom den™
och pds. 8slutar med "yrkandena 1 och 2" bort ersittas med text av f6ljande
lydelse:

Ett flertal utredningar har tidigare genom éren studerat luftfartsverkets
funktion och organisation, bl. a. 1963 ars luftfartsutredning (SOU 1966:34),
flygtrafikledningskommittén (Ds K 1971:2) och luftfartsverksutredningen
(Ds K 1974:14).
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I samtliga utredningar har framkommit det angelagna i att flygsakerhets-
frégorna stélls under en myndighets totalansvar samt att det vore en fordel att
de kunde behandlas avskilda frdn dec ekonomiska héansyn som foljer med
affarsverksformen.

Av den anledningen foreslog flvgtrafikledningskommittén i sitt betdnkan-
de — Flygtrafikledning 1980. System och organisation (Ds K 1971:2) - att ett
fristdende flygsiakerhetsverk bestdende av luftfartsinspektionen samt trafik-
avdelningen skulle inrattas. Si blev inte fallet, men luftfartsinspektionen
gavs en starkare och mer fristiende stillning, och sedermera inrittades
statens haverikommission for utredning av framst allvarliga civila och
militira luftfartsolyckor.

Fragan om en delning av luftfartsverket har ocksd varit féremdl for
diskussion under ar 1979 av riksdagens revisorer, som i granskningsprome-
morian nr 3/1979 (redovisad i férs. 1980/81:4) bl. a. analyserade sporsmalet
huruvida de myndighetsutdvande verksamheterna, dvs. i huvudsak Iuftfarts-
inspektionen och transport- och planeringsavdelningen, borde brytas ut och
bilda en ny myndighet.

Utveéklingen har sdledes gatt mot en mer sjilvstandig stallning for
flygsiakerhetsomradet inom luftfartsverket och ocksa storre sjalvstandighet
och ansvar for flygplatsorganisationen utan att steget dock har tagits att
frikoppla nimnda funktioner.

Den under forra riksmotet beslutade omorganisationen av luftfartsverket
borde ha gatt lingre och helt skilt myndighetsenheterna fran rorelseenheter-
na. For flygplatserna skulle den i motionen foreslagna aktiebolagsformen
kunna ge en starkare marknadsinriktning dn vad omorganisationen ger. Det
finns s&lunda starka skal som talar for att helt avskilja myndighetsfunktionen
i form av bl.a. flygsikerhetsfrigorna fran den &vriga verksamheten.
Luftfartsverkets uppgifter i Gvrigt, dvs. att svara for den civila luftfartens
markorganisation, att driva och forvalta statens flygplatser for civil luftfart
och att verka for en utveckling av den civila luftfarten skulle i ett sidant lage
med fordel kunna drivas 1 bolagsform.

Forslag i de i motion T331 (m) yrkande 1 och 2 upptagna fragorna bor
darfor forelaggas riksdagen.

Vad utskottet sadlunda anfért med anledning av motionen i har aktuella
delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande luftfartsverkets organisation
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:T331 (m) yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
hirom,
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2. Finansicring av luftfartsverkets investeringar och
medelsanvisning harfor for budgetaret 1986/87, m. m.
betriffande finansiering av luftfartsverkets investeringar fér budgetiret 1956/
87 (mom. 6 a)

Rolf Clarkson (m), Per Stenmarck {m), Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin
(m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar med "Finansiering
av” och pa s. 18 slutar med “'silunda anférda™ bort ersattas med text av
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir upplaning genom riksgildskontoret att
luftfartsverket tvingas till en onddig och incffektiv hantering for att tillgodose
sitt behov av ldnemede! for investeringar. Den bista ordningen ér den att
luftfartsverket ges mojlighet att genom ett eget finansieringsbolag lana direkt
pa kapitalmarknaden pd marknadsmassiga villkor. i synnerhet nir det giiller
kommersiella investeringar. Att en regeringen understélld myndighet skulle
ha att anvinda ett riksdagens organ for att kunna finansiera investeringar
anser utskottet dessutom vara en felaktig ordning.

Utskottet forordar séledes att atgirder vidtas for att bilda ett investerings-
bolag for luftfartsverket. Utskottet forutsitter att nirmare forslag om
eventuellt kapitaltillskott och om garantidtagande for ett sadant bolag m. m.
forelaggs riksdagen redan under nésta budgetér.

Redan under nista budgetdr bor enligt utskottets mening investeringar till
ett belopp av 10 milj. kr. finansieras genom upplining pa den 6ppna
lanemarknaden — av det begirda finansieringsbolaget om detta har paborjat
sin verksamhet cller dirckt av luftfartsverket—i stillet for att investeringar till
ett motsvarande belopp finansieras frin anslaget till Flygplatser m. m.

Vad som i dvriga hiinseenden har anforis i propositionen om finansiering
av luftfartsverkets investeringar for nésta budgetar foranleder inte nagon
erinran frin utskottets sida och bér godkéinnas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 6 a bort ha foljande lydelse:

6. betriaffande finansiering av luftfarisverkets investeringar och
medelsanvisning hdirfor for budgetdret 1986187, m. m.
att riksdagen
a) med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionerna
1985/86:T331 (mm) yrkande 3 och 1985/86:T414 (m) yrkande 11 i
motsvarande del godkinner vad utskottet har anfért om finansiering
av luftfartsverkets investeringar for budgetiret 1986/87.

3. Finansering av luftfartsverkets investeringar och
medelsanvisning harfor for budgetaret 1986/87. m. m.
betriiffande medelsanvisning under anslaget till Fivgplatser m. m. (mom. 6 ¢)
— under férutsiittning av bifall till reservation nr 2 —

Rolf Clarkson (m), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin
(m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser
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dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med I
overensstimmelse™ och slutar med ““foreslagna medelsanvisningen™ bort
ersittas med text av foljande lydelse:

I 6verensstimmelse med att utskottet i det foregdende har forordat att
luftfartsverkets investeringar under nésta budgetar till ett belopp av 10 milj.
kr. skall finansieras genom uppléning p& den 6ppna l&ncmarknaden kan
medelsanvisningen under anslaget till Flygplatser m. m. for niista budgetdr
begrinsas till 79.7 milj. kr. 1 enlighet med férslaget hdrom i motion T414 (m)
yrkande 10. Utskottet foreslar att detta belopp anvisas under anslaget.

dels att utskottets hemstillan under 6 ¢ bort ha féljande lydelse:
6. betriffande finansiering av luftfartsverkets investeringar och
medelsanvisning hirfor for budgetdret 1986/87, m. m.
att riksdagen .
¢) med anledning av regeringens forslag och med bifall till motion
1985/86:T414 (m) yrkande 10 tili Flygplatser m.m. fér budgetaret
1986/87 anvisar ctt rescrvationsanslag pa 79 700 000 kr.,

4. Okningav konkurrensen inom luftfarten m. m.
betraffande liberalisering m. m. (mom. 7 a)

Rolf Clarkson (m), Gosta Andersson (c). Per Stenmarck (m), Hugo
Bergdahl (fp). Gérel Bohlin (m), Ingrid Hassclstrom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 22 slutar med “betraffande konsortialavtalet™ bort
ersdttas med text av foljande lydelse:

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS dr — som framhallits i olika
sammanhang — en forutsdttning for att man i Danmark, Norge och Sverige
med dessa liinders perifera geografiska lage och begransade marknadsunder-
lag skall kunna driva ett i princip varldstickande foretag pa flygomridet.
Virdet av att ha tillgng till ett sddant foretag for kontakterna pa olika
omréden med frimmande linder blir allt storre allteftersom det internatio-
nella samarbetet och utbytet inom olika sektorer av samhallet byggs ut.

“Avregleringen” pa luftfartsomradet i USA har enligt vad utskottet erfarit
haft mycket gynnsamma verkningar. Frislippandet av konkurrensen pa
omréadet har salunda lett till sinkta biljettpriser och utékning av flygnitet.
Detta har fatt till f6l)d en kraftig tillstrémning av passagerare till luftfarten.

Att ett inférande av mer konkurrens och en liberalare luftfartspolitik dven
i Sverige dr dnskvirt innebdr inte att en sddan forindring inte dr {6rknippad
med problem. Den miste darfér utformas utifrdn vart lands speciella
férutsdttningar.

Forutsattningen for att 6ka konkurrensen inom luftfartssektorn bor darfor
enligt utskottets mening studeras, sdrskilt betriffande inrikesflyget samt
mojligheterna till en liberalisering pa luftfartsomradet.

Vad utskottet silunda har anfért med anledning av motionerna T286 (m)
yrkandena 3 och 4, T30S (m), T331 (m) yrkandena 4 och §, T337 (fp). T424
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(m) yrkandena 19 och 22 samt T433 (fp) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 a bort ha féljande lydelse:
7. betraffande dkning av konkurrensen inom lufifurten m. m.

att riksdagen

a) med anledning av motionerna 1985/86:T286 (m) yrkandena 3 och
4, 1985/86:T305 (m). 1985/86:T331 (m) yrkandena 4 och 5. 1985/
86:T337 (fp). 1985/86:T424 (m) yrkandena 19 och 22 samt 1985/
86:T433 (fp) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om liberalisering m. m., .

5. Okning av konkurrensen inom luftfarten m. m.
betriffande inrikiningen av konsortialavtalsforhandlingar (mom. 7 ¢ — moti-
veringen) )

Rolf Clarkson (m), Gosta Andersson (¢). Per Stenmarck (m), Hugo
Bérgdahl (fp). Gorel Bohlin {m), Ingrid I{asselstrom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (¢) anser att den del av utskottets vttrande som pé s. 22 borjar med
“"Mot bakgrund™ och pas. 23 slutar med “hirom avstyrks™ bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Mot bakgrund — - — (= utskottet pa s. 22) — — — ar 1995.

Bakgrunden till bildandet av SAS var — som den ovan limnade redovis-
ningen visar — behovet av att utvidga det skandinaviska samarbetet i friga om
flygtrafik pd Europa och till andra kontinenter m. m. For SAS bildande synes
inrikestrafiken i de skandinaviska linderna inte ha haft visentlig betydelse
och denna trafik synes inte heller i sig behdva utgéra en grundval {or
konsortiets fortsatta uppgift som ett foretag for internationcll flygtrafik. SAS
inrikestrafik i de skandinaviska linderna tillfér cmellertid numera SAS
6verskott och stoder darigenom ckonomiskt den évriga verksamheten. Goda
skil kan sdlunda anforas bade for att SAS éven i fortsittningen boér ha
koncession pa inrikestrafik och for att sa ej skall vara fallet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att vid diskussionerna om forlingning av konsorti-
alavtalet fragan forutsittningslost bor diskuteras om SAS koncessioner pa
inrikestrafik i de skandinaviska linderna bor vara kvar hos SAS eller om
koncessionerna helt eller delvis bor ges till foretag utanfor SAS. Dé utskottet
forutsitter att sidana diskussioner tas upp utan nigot initiativ av riksdagen i
frégan avstyrker utskottet motionerna T331 (m) yrkande 8 och T424 (m)
yrkande 24.

6. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser

betriffande bibehdllande av Bromna flygplats som  statlig  flvgplats
(mom. 8 d)

Gosta Andersson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “Med
anledning’ och slutar med “avstyrks detsamma’™ bort ersittas med text av
foljande lydelse:

TU 1985/86:15



Det stir enligt utskottets mening klart att det i framtiden dr nddviindigt
med tva flygplatser i Stockholmsomradet. Det skulle da vara kortsiktigt fran
statens sida att 1ata lagga ned Bromma flygplats och si sméningom #inda
komma i den situationen att Arlanda flygplats maste--kompletteras med
ytterligare en flygplats. Det basta séttet att utnyttja den samlade flygplatska-
pacitet som redan finns i omradet dr dirfor ett fortsatt utnyttjande av
Bromma som alternativflygplats for viss linjetrafik med miljévanliga plan pa
kortare distanser.

Vad utskottet salunda har anfort med anledning av motion T290 (c)
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 d bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande utnyrtjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser
att riksdagen
d) med bifall till motion 1985/86:T290 (c) yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om bibehallande av
Bromma flygplats som statlig flygplats,

7. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser

betraffande fortsatt anviindning av Bromma flygplats (mom. 8 e)
Rolf Clarkson. Per Stenmarck och Gorel Bohlin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Utskottet
har” och pas. 26 slutar med “avstyrks foljakthgen bort ersittas med text av
féljande lydelse:
Utskottet har — — - (= utskottet pa s. 25) — — — i Stockholmsomradet.

Den andra flygplatsen i Stockholmsomradet bor enligt utskottets uppfatt-
ning vara s attraktiv att den drar till sig den trafik den ér avsedd f6r sa att
risken for att det latta flyget flyttar till Arlanda minimeras. Om Bromma
flygplats liggs ned ar det intc latt att hitta ett limpligt alternativ i
Stockholmsomradet. Bromma &r en flygplats som efterfragas av marknaden.
Pa Bromma finns ett visst investeringsbehov som dock dr avsevirt mindre in
det investeringsbehov som uppstar om annat alternativ an Bromma blir
aktuellt. En uppdclning av reguljarflyget mellan Bromma och Arlanda ger
enligt utskottet en rimligare kostnadsférdelning mellan olika intressenter,
bittre trafikférdelning och bittre ekonomi.

Bromma bor saledes vara kvar for allminflyg och visst sekundarflyg.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion T331 (m) yrkande 9
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker motion T340 (vpk) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 8 e bort ha foljande lydelse:
8. betriffande umyrtjander av Landverters, Sturups och Bromma
flvgplatser
att riksdagen
¢) med bifall till motion 1985/86:T331 (m) yrkande 9 och med avslag
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pa motion 1985/86:T340 (vpk) yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om fortsatt anvidndning av
Bromma flygplats,

8. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser

betraffande fortsatt anvdndning av Bromma flygplats (mom. 8 e)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “"Utskottet
har™ och pas. 26 slutar med "avstyrks foljaktligen™ bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet anser — i dverensstimmelse med vad som anforts i motion T340
(vpk) - att man frén statens sida bor verka for att Bromma flygplats laggs ned
s4 att flygplatsomradet kan utnyttjas for byggande av bostider, arbetsplatser
och centrumanldggningar m. m. Bromma flygplats bor som anférs i motionen
ersdttas genom att det nedlagda F 18:s flygplats i Tullinge inrdttas som
flygplats for den trafik m.m. som for nirvarande bedrivs pA Bromma
flygplats. Endast vissa begrinsade atgirder torde vara erforderliga for denna
anvindning av Tullinge flygplats.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av ovannimnda motion i har
aktuell del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Det anférda innebér att utskottct avstyrker motion T331 (m) yrkande 9 om
att Bromma flygplats dven i fortsittningen skall anvdndas for viss flygverk-
samhet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 e bort ha féljande lydelse:

8. betrdffande wnytjandet av Landverters, Sturups och Bromma
flvgplatser '
att riksdagen
e) med bifall till motion 1985/86: T340 (vpk) yrkande 5 och med avslag
p& motion 1985/86:T331 (m) yrkande 9 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om fortsatt anvindning av Bromma
flygplats,

Sarskilda yttranden

1. Prissattningen pa vissa tjanster
betraffande avgifter for efterbesikming av lufifartvg (mom. 3 a)

Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Gérel Bohlin (alla m) anfor:

Privatflyget existerar i dag under svara ekonomiska forhéllanden. En rad
palagor har lagts pd allménflyget. Kravet pa kostnadstackning av luftfartsver-
kets verksamhet har t. ex. lett till ett mycket hdgt skatte- och avgiftsuttag.
Som exempel kan namnas avgifterna for efterbesiktning av luftfartygs
luftvardighet. Avgifterna for besiktningen dr desto orimligare som nigon
egeiltlig besiktning inte dger rum utan sker i form av stickprovskontroll.
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Avgifterna borde vara battre relaterade till den verkliga kostnaden for
besiktningen. Det 4r att observera att ett alltfor stort skatte- och avgiftsuttag
har en direkt hammande effekt pé luftfartens utveckling.

Privatflygning ar ofta en.mycket samhallsnyttig verksamhet. Manga
privata flygklubbar &tar sig t. ex. skogsbrandbevakning och mélflygning.

Enligt beslutad andring. i luftfartslagstiftningen kan luftfardighetsbevis
emellertid komma att utfirdas tills vidare. Detta bor forhoppningsvis kunna
leda till en minskning av besiktningskostnaderna.

2. Prisséttningen pé vissa tjénster
betraffande avgifter for flygverksamheten (mom. 3 b)

Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Gérel Bohlin (alla m) anfor:

Av betydelse for omfattningen av flygtrafiken till och fran vart land ar de
avgifter som luftfartsverket tar ut av flygverksamheten har. Det ar rimligt att
anta att en justering av nivan for avgifterna fér flygverksamheten till den som
giller i var omviirld skulle kunna medféra en sddan 6kning av flygtrafiken till
och fran vart land att nagot intidktsbortfall for luftfartsverket egentligen inte
skulle behdva intriffa. Troligt ar att intdkterna skulle 6ka. Det finns sdlunda
anledning att understryka den betydelse som prissittningen pé luftfartsver-
kets tjinster kan ha for konkurrens om flygtrafiken. Sarskilt galler detta
betraffande den konkurrenssituation i vilken Sturups och Kastrups flygplat-
ser befinner sig i friga om resenérer och gods som kommer fran eller skall till
de sodra delarna av vart land.

3. Utdkning av resultatutjaimningssystemet for flygplatser
betriffande vissa Sverviganden kring ett resultatutidgmningssystem (mom.
4a)

Sven Henricsson (vpk) anfor:

Ett starkt skal for att en kommunal flygplats med interregional linjetrafik
skall fa inordnas i ett system med resultatutjimning mellan flygplatser och

dérigenom skall kunna fa tackning for underskott i driften &r att trafiken pé.

flygplatsen har eller kan berdknas inom en ndra framtid fa en avsevard
betydelse for utvecklingen i den aktuella regionen. Ett inlemmande av
flygplatsen i ett resultatutjamningssystem kan saledes vara vil motiverat av
att detta — i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som giller fér medlen i
det regionalpolitiska arbetet — &r dgnat att framja en positiv utveckling av
néringsliv, sysselsidttning, service m. m. i regionen.

4. Inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets
verksamhet och verkets investeringar under tidsperioden 1986/
87—1988/89

betraffande storleken pd investeringsutgifter (mom. 5 a)

Rolf Clarkson (m), Gosta Andersson (c), Per Stenmarck (m), Hugo
Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Ingrid Hasselstréom Nyvall (fp) och Rune
Thorén (c) anfér:

TU 1985/86:15

37



Stora investeringar av luftfartsverket medfoér bl a. att luftfartsverkets
avgifter pa flygverksamheten blir hoga. D4 nivan pé avgifterna for flygverk-
samheten i vért land redan dr hoga i forhallande till nivan for dessa avgifter i
andra linder miste sambandet mellan investeringsutgifter och flygavgifter
noga beaktas. Betydelsen av att investeringsbehovet viags mot avkastnings-
mojligheterna sa att avgifterna inom flygsektorn inte méste sittas s hogt att
de far en dimpande effekt pa utvecklingen, understryks darfor.

5. Utnyttjandet av Landvetters, Sturups och Bromma
flygplatser
betriffande Sturups flygplats (mom. 8 b)

Rolf Clarkson, Per Stenmarck och Gorel Bohlin (alla m) anfér:

Aven om utrikes flygtrafik till och frin Sturup for nirvarande inte beriknas
kunna bedrivas i storre skala bor det dock finnas méjligheter for SAS att lata
Sturup vara ett komplement till Kastrups flygplats och dirmed skapa
forbattrade flygforbindelser for sydsvenskt ndringsliv och for turismen i
denna del av vart land.

Den foretradesritt som SAS har till internationell trafik innebir ocksa
speciella forpliktelser for foretaget att uppritthdlla en tillfredsstillande
trafikforsorjning. SAS har dnnu inte uppfyllt dessa forpliktelser nér det giller
Sturup. : '

6. Stod till viss linjefart, m. m.
betriffande biljettpriser for flygresor mellan Umed och Sturup (mom. 9 a)

Hugo Bergdahl och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bz‘idé fp) anfor:

Med hénsyn till att resorna blir langa f6r dem som arbetar i évre Norrland
liksom f6r dem som bor dér nir de skall férritta tjdnstedrenden eller besdka
anhoriga etc. i de s6dra delarna av vart land dr man sjélvfallet uppmérksam
pa de relativa kostnaderna fér resorna. Kostnaderna fér flygresorna upp-
mirksammas sirskilt nir, som framhalls i motion T374 (fp), en unders6kning
har visat att flygbiljettpriset for resor Ume&d—Malmé mellan dren 1978 och
1983 har okat med 134 % medan flygbiljettpriset for resor Stock-
holm—Malmo har 6kat endast med 75 % under samma tid. Vi utgdr frén att
en relativ utjaimning av flygbiljettpriserna kommer -att ske. Detta dr en
forutsittning for att flygresandet skall stimuleras.
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