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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas forslag som regeringen har férelagt riksdagen i
budgetpropositionens bilaga 8 under avsnittet G. Postviisende jimte mo-
tionsyrkanden om inforande av ett lagre porto for trycksaker och om
aterinférande av tidigare anviint ortnamn i postadress.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i har aktuell del av budgetproposi-
tionen och foreslar att motionsyrkandena liminas utan éatgird resp. avstyrks.

Mot utskottsmajoritetens beslut att avstyrka motionsyrkandet om aterin-
forande av tidigare anvint ortnamn i postadress reserverar sig c-ledaméterna
och vpk-ledamoten.

SJATTE HUVUDTITELN
Postviasende

Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 8 (kommunikationsdeparte-
mentet) under avsnitt G. Postviasende (5. 129-137) foreslagit riksdagen att

1. godkédnna vad som i propositionen har forordats om inriktningen av
postens verksamhet for budgetaren 1986/87-1988/89.

2. bemyndiga regeringen att besluta om hojningar av den statliga kreditga-
rantin for 1an at lantbrevbirare for inkdp av motorfordon,

3. till Ersittning till postverket foér befordran av tjansteforsindelser for
budgetiret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag pa 553 000 000 kr.,

4. till Ersittning till postverket for tidningsdistribution for budgetaret
1986/87 anvisa ett anslag pa 30 000 000 kr.

Motionerna

1985/86:T205 av Jan-Erik Wikstrom och andre vice talman Karl Erik
Eriksson (bda fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna att trycksaksportot bor dterinforas.

1985/86:T230 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen som sin
nmicning ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om &terinférande
av s. k. korsband.
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1985/86:T244 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anfdérs om
aterinférande av tidigare anvint ortnamn i postadress.

1985/86:T302 av Ingrid Sundberg och Hakan Stjernlof (bada m) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder i syfte att ge hushallen
mojlighet till inkop av rabattmérken for bokférsiandelser fr. o. m. ar 1987.

Utskottet

Utskottet behandlar i det féljande propositionsforslagen i den ordning efter
vilken de har framforts i hemstillan i propositionen. I anslutning till
behandlingen av forslaget om inriktningen av postens verksamhet for
budgetaren 1986/87-1988/89 behandlar utskottet motionsyrkandena i
drendet.

1. Inriktningen av postens verksamhet for budgetéren 1986/
87-1988/89

Enligt beslut av rikédagen under forra riksmotet (prop. 1984/85:100 bil. 8,
s. 87-100, TU 11, rskr. 203) har fr.o. m. den 1 juli 1985 nya former for
statsmakternas styrning av posten inforts. Styrningen av postens verksamhet
skall salunda i fortséattningen ske genom att mal fér service, ckonomi m. m.
faststills pa grundval av rullande tredrsplaner. Fr. o. m. den 1 juli 1985 géller
vidare bl. a. att posten har i princip beslutanderatt dver samtliga investcring-
ar och att posten far finansiera alla investeringar med i rorelsen tillgangliga
medel. Det fasta statskapitalet uppgdr till 411 milj. kr. pa vilket avkastning
skall l1amnas enligt statens avkastningsranta.

Posten har i augusti 1985 lagt fram en tredrsplan for postens verksamhet
under budgetaren 1986/87-1988/89. I propositionen har (s. 130-134) redovi-
sats i huvuddrag postens forslag om mal for service m.m. for de tvé
huvudaffarsomridena Brev och Paket samt Giro och Kassa och for de i dessa
ingéende olika affirsomradena, postens investeringsbehov for trearsperio-
den, som beridknas uppga till ca 2 400 milj. kr. och investeringsbehovets
fordelning pa olika slag av investeringsobjekt, m. m.

Foredragande departementschefen framhéller att det som framfor allt bor
diskuteras och tas stallning till vid statsmakternas styrning av posten dr mal
for service och prisutvecklingen fér postens viktigaste tjanster. Av sirskilt
intresse for statsmakternas styrning ar enligt féredraganden servicenivan och
tillforlitligheten i brevbefordran, tillgdngligheten till kassaservice samt
portoutvecklingen for 20-grams normalbrev.

Utskottet ansluter sig harvidiag till féredragandens uppfattning.

Servicemdl for huvudaffirsomrddet Brev och Paket redovisas i postens
tredrsplan med maél for dels serviceniva, dels tillforlitlighet i befordran.
Servicenivan anger utlovad befordringstid {6r en forsindelse enligt posttidta-
bellen. Fér normalbrev &r postens mal att 98 % skall erhélla ¢ver-natt-
befordran, och fér ekonomibrev dr malet att 100 % skall utdelas tredje
vardagen efter inlamningsdagen. I fraga om tillférlitlighet ar postens mal att
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for samtliga brev till niira 100 % nd upp till den tinkta servicenivan. For
normalbrev ir cnligt posten den uppmiitta tillforlitligheten i genomsnitt ca
95 . Att 100 % tillforlitlighet inte kan uppnas beror enligt posten bl. a. p
mycket knappa tidsmarginaler i transportnitet och att stdrningar i flyg- och
jarnvigstrafiken kan férekomma.

Foredraganden anfr att den servicniva som posten redovisat i trearspla-
nen for huvudaffirsomridet Brev och Paket ar klart tillfredsstillande i
dagsldget. Snabbheten i postbefordran méste, anfor han, avvigas mot
kundernas énskemal att vilja betala. Foredraganden framhaller att tillforlit-
ligheten bor uppritthéllas pd en hog niva. T Overensstimmelse med vad
posten angivit dr det enligt foredraganden inte rimligt att kriiva 100 Go
tillforlitlighet. Sddan tillforlitlighet bor dock enligt féredraganden vara malet
och han anser han den nuvarande 93-procentiga tillforlitligheten borde
kunna 6ka négot. '

Utskottet vill understryka att det ar viktigt att dtagandena mot kunderna i
friga om brevbefordran kan uppfyllas. oavsett vilken nivd betréffande
snabbheten man véljer. Det ar dirfér angeliget att tillforlitligheten |
postbefordran uppritthalls pa en hég niva. Av skil som posten redovisat ir
det dock inte rimligt att kriva att 100 % tillforlitlighet skall uppnas. Saddan
tillforlitlighet bor dock enligt utskottets mening vara mélet.

Nar det giller servicemdl for huvudaffirsomrddet Giro och Kassa behandlar
foredraganden niirmare frigan om tillginglighet till kassaservice. Posten
konstaterar att postkassanitet ar rikstickande i vad avser geografisk
tillganglighet och att mycket fa hushall i dag saknar tillgang till daglig
postkassaservice. Foredraganden framhdller att denna hoga tickningsgrad
bér bibehdllas. Foredraganden redovisar hur posten pi olika sétt férsoker
forbittra tiligingligheten till kassaservicen i titorterna sdsom genom [ordags-
service, vissa kvéllsoppna postkontor, flyttning av postkontor till battre
affirslagen och upprustning av lokaler. Foredraganden framhdller att
anstripgningarna for att forbattra tillgingligheten bor fortsatta och anfor att
det vidare dr viisentligt att posten 16pande anpassar servicegraden i kassana-
tet sd att t. ex. vintetiderna pd postkontoren ir acceptabla for kunderna.

Utskottet har inte nigot att erinra mot de for huvudaffirsomradet Giro
och Kassa uppstiillda servicemdlen.

Nir det géller ekonomiska mdl har posten foreslagit att prisutvecklingen for
framfor allt 20-grams normalbrev bor vara att den hogst skall ligga 1 nivd med
Okningen av Ovriga priser i samhillet. Foredraganden delar denna mening.
Han framhaller att posten — i Overensstimmelse med vad som f6reslagits i
trearsplanen - for direkt konkurrensutsatta produkter bor ta ut de prfser som
kunderna ir beredda att betala. Nar det giller utvecklingen av produktivite-
ten raknar posten med att personalproduktiviteten skall 6ka med minst 3 %
per ar. Foredraganden uttrycker tillfredsstéllelse med detta. Den berdknade
Skningen innebir en med 1 % hojd ambitionsniva.

Foredraganden framhaller vikten av att finansiella styrningskriterier i form
av mitt pa rdntabiliter (avkastning pa eget kapital) och soliditer (relation
mellan verkskapital och de totala tillgdngarna) utarbetas. Han péapekar att
posten for nidrvarande arbetar med ett projekt som syftar till att ta fram
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principer for hur rintabilitetsmatt och soliditetsmétt skall kunna beriknas
for olika verksamheter inom posten och avser att aterkomma till regeringen i
denna fraga nér projektet har avslutats. Nagra mal i har aktuella finansiella
termer bor darfor enligt foredraganden inte nu anges av statsmakterna. Han
anfor emellertid att kraven pa riinta pa postens statslan och avkastning pé
postens statskapital givetvis skall ligga fast.

Utskottet konstaterar med tillfredstéllelse att ambitionsnivan i friga om
forbattring av postens personalproduktivitet har héjts. En fortlopande
forbattring av produktiviteten kravs for att — som utskottet ocksa framholl
under forra riksmoétet — en stabil ekonomi i kombination med en lugn
portoutveckling pé lang sikt skall sikerstéllas.

I'likhet med féredraganden vill utskottet framhalla vikten av att finansiella

styrningskriterier sdsom rantabilitetsmatt och soliditetsmatt for olika verk- .

samheter inom posten utarbetas.

Utskottet vill ocksa framhélla det angelgna i att man sé langt mojligt soker
sarredovisa de verksamheter som posten bedriver i konkurrens. Som
utskottet understrok under forra riksmotet skall monopolverksamheten inte
subventionera den konkurrensutsatta verksamheten. Den sistnidmnda skall
ge sidana positiva bidrag att postens servicenit kan bibehallas och att
avgifterna for monopoltjinsterna kan héllas nere.

Vad som i 6vrigt anférs i hir aktuell del av budgetpropositionen féranleder
inte ndgon crinran fran utskottets sida.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet silunda att riksdagen godkinner
den férordade inriktningen av postens verksamhet for budgetaren 1986/87—
1988/89.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tre motionsyrkanden om inférandc
av ett lagre porto for trycksaker samt ett motionsyrkande om &terinférande
av tidigare anvént ortnamn i postadress.

Inférande av ett ligre porto for trycksaker

Fore den 1 juni 1981 fanns enligt den da géllande postavgiftskungorelsen
(1971:745) separata taxor for befordran av brev, postkort, A-korsband resp.
B-korsband. Som korsband befordras trycksaker och varuprov. A-korsband
var korsband som skulle befordras och utdelas med samma hastighet som
brev. Annat korsband var B-korsband. Avgifterna fér korsband var lagre &n
avgifterna f6r brev och postkort. Vidare var avgifterna for B-korsband ligre
an avgifterna for A-korsband.

I'den fr.o. m. den 1 juni 1981 gillande férordningen (1981:193) om vissa
postavgifter behandlas samtliga nu nimnda férsindelseslag i avgiftshinseen-
de likformigt som brev. Den nya férordningen innebar iven att avgiftsnivan
for brev hojdes. Avgiftsforandringen innebar bl. a. att kraven pa snabbhet i
befordran och vikten pa forsandelserna pé ett annat sétt én tidigare bestimde
avgifterna. Avgifterna har sedermera hojts ytterligare.

I féorordningen om vissa postavgifter finns en normaltaxa och en ekonomi-
taxa. "Normalbrev” behandlas som A-post, vilket innebér att de delas ut
forsta vardagen (mandag—fredag) efter inlimningen. "Ekonomibrev" be-
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handlas som s. k. B-post, vilket innebar att de delas ut tredje vardagen
(mandag—fredag) efter inlamningen. Avgifterna for ekonomibrev ir ligre 4n

avgifterna for normalbrev. I forordningen har inrymts ett bemyndigande for..

posten att sitta ned postavgifterna, om det dr forenligt med verkets
ekonomiska intressen. Posten har satt ned avgifterna for s. k. foreningsbrev
och massbrev m. m. Sedan december 1984 finns ett system med frankoetiket-
ter som efter avtal med posten far anvéndes pa forsiindelser innehallande
bocker, tidskrifter, noter eller korrektur. Frankoettiketter finns dels for
befordran av brev som A-post, dels for befordran av brev som B-post. Med
frankoetiketter blir befordringsavgifterna for tyngre brev lagre 4n enligt
normaltaxan resp. ekonomitaxan.

Det kan i detta sammanhang erinras om att posten under de senaste aren
arligen har erbjudit allmédnheten att kdpa rabattfrimiirken att anvandas som
porton f6r normalbrev.

[ tre motioner framfors yrkanden som syftar till att ett lagre porto for bocker

m. m. skall inforas. Kulturpolitiska m. fl. skil dberopas. I motion T205 (fp)

begirs salunda att “trycksaksportot™ skall aterinforas. 1 motion T230 (s)
begirs att korsband” skall dterinforas. I motion T302 (m) begirs  att
hushallen skall fo méjlighet till inkop av sirskilda rabattfrimirken for
bokférsidndelser. Rabattfriméirkena skulle enligt motionérerna bl. a. anvin-
das vid rekvision av bdcker fran forlag, varvid képarna skulle dverlimna
rabattfrimarken for férsindelserna.

Utgangspunkt for utskottets syn pd motionsyrkandena ar att postens
verksamhet skall bedrivas efter foretagsekonomiska och affirsmassiga
principer och att ndgon skyldighet inte kan anses foreligga for posten att vid
portosittningen géra kulturpolitiska dverviganden.

Fragan om posttaxorna och bokdistributionen uppmirksammades emel-
lertid i proposition 1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek (s. 24 och 25),
vilken behandlades under férra riksmotet (KrU 21, rskr. 392). I propositio-
nen redovisades att en sdrskild arbetsgrupp med foéretradare for kommunika-
tions- och utbildningsdepartementen samt postverket och statens kulturrad
under en tid hade arbetat med att sdka finna 16sningar pa de problem som
portoavgifterna medférde for bokforlag, bokhandlare och kulturtidskriftsut-
givare. Foredraganden forutskickade att ett uppdrag skulle lamnas statens
kulturrdd att i samarbete med postverket och med deltagande av foretridare
for berdrda branscher fortsitta det arbete som den nimnda arbetsgruppen
hade inlett. Genom beslut i mars 1985 har regeringen gett kulturradet det
forutskickade uppdraget. Redovisning for uppdraget berdknas komma att
lamnas under varen innevarande &r.

Mot bakgrund av bl. a. det s3lunda 4t statens kulturrdd limnade uppdraget
berorande de frgor som tas upp i de hir aktuella motionerna bor dessa inte
foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.

Aterinforande av tidigare anvint ortnamnn i postadress

Enligt allménna poststadgan, som beslutas av- posten, skall postforsandelse
vara forsedd med tydliga och fullstindiga uppgifter om adressat och

TU 1985/86:11



postadress for att komma adressaten till handa i behérig ordning och utan
forsening. Postadress bestdr av utdelningsadress och ortsadress. Det forut-
sitts att gatunamn och husnummer skall finnas i utdelningsadressen nir
posten delas ut genom brevbiring i omrdden dir gatunamn och husnummer
forekommer. 1 omrdden dir gatunamn och husnummer inte férekommer
skall anvindas omradesbeteckning, bynamn, girdsnamn e.d. som utdel-
ningsadress och i forekommande fall dven postlddenummer. Som ortsadress
skall enligt allménna poststadgan i allminhet anges postnummer och namnet
pa adressorten, dvs. namnet pa det postkontor fran vilket postutdelningen
utgar.

Namn pé postkontor faststélls av posten. Innan sddant namn faststills eller
indras skall emellertid posten enligt instruktionen for verket samrida med
berérd kommun. Kan enighet déarvid inte nas, skall drendet understillas
regeringen. .

Postnummersystemet infordes ar 1968. Med detta system har postsorte-
ringen underlittats, och inférande av avancerade tekniska hjilpmedel i
postsorteringen har mojliggjorts.

Under arens lopp har en rad postkontor dragits in eller fatt &ndrade namn,
vilket inneburit att manga gamla ortnamn ej ldngre ingar i ortsadresser.

I motion T244 (c¢) framférs kritik mot att tidigare anvénda ortnamn har
ersatts med andra namn i postadresser, trots att de postkontor som bendmnts
med de gamla ortnamnen finns kvar. Motioniren anger i motionen vissa
exempel pa detta. Han framhaller bl. a. att de gamla ortnamnen har stort
kulturhistoriskt varde. Enligt motionaren kan tidigare anvinda ortnamn i
postadresser aterinforas i postadresserna utan problem. Aterinférande av
tidigare anvint ortnamn bor darfér enligt motionidren pé framstillning
medges. Motioniren begar att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
detta till kdnna.

Under f6rra riksmotet behandlade kulturutskottet (KrU 1984/85:16 s. 57—
60) motionsforslag som var likartade med det hir aktuella i samband med att

utskottet behandlade i bilaga 10 till 1984/85 ars budgetproposition (s. 467

475) redovisade fragor om ortnamns virde och vérd. I sitt av riksdagen
(rskr. 253) i denna del godkinda betidnkande foreslog kulturutskottet avslag
pa motionsférslagen. Utskottet framholl att ekonomiska och servicemassiga
konsekvenser hade anférts mot att terinfora ortsadresser i fall dar 4ndringen
redan hade skett. I dessa fall kunde emellertid — anférde utskottet — en
anmilan om komplettering av utdelningsadressen goras till kyrkobokforing-
en resp. lokala skattemyndigheten for att pa detta sitt bevara den tidigare
ortsadressen.

Nagon anledning for riksdagen att édndra sitt stillningstagande i hir aktuell
friga finns enligt trafikutskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Utskottet vill i detta ssmmanhang ndmna att man inom posten har inlett cn
verksamhet i vissa omraden i landet som innebar att man upplyser
allménheten om att i anslutning till utdelningsadress eller som sadan adress
kan anges férsamlingsnamn eller andra sedan gammalt anvinda namn pi
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omridena. Dessa namn avses bli intagna i postnummerkatalogen .

2. Ovrigaférslagipropositionen

Efter medgi\'zlnden av riksdagen har regeringen bemyndigat posten att
bevilja statlig garanti — inom ramar som har bestimts av riksdagen — tor lan at
lantbrevbiirare for inkép av motorfordon.

Senast under forra riksmotet bemyndigade riksdagen regeringen att
medge att ramen for den statliga kreditgarantin hojdes (prop. 1984/85:100
bil. 8, TU 11, rskr. 203). Ramen bestimdes da till 50 milj. kr.

Foredraganden anfor bl. a. att crfarenheterna av kreditgarantisystemet
har varit mycket goda och att postverkets finansiella forluster p& grund av sitt
atagande har varit mycket sma. Erfarenhcterna hos postverket har enligt
foredraganden emellertid visat att det utestaende lancsaldot okar relativt
snabbt till f61jd av den snabba prisokningen pa bilar samt 6kningen av antalet
1dn. Han anser dirfér att ramen fér den statliga kreditgarantin dven i
fortsiattningen bor hojas i takt med behovet. For att tillgodose behovet aven
snabbare beslutsprocess foreslar han att regeringen inhamtar riksdagens
bemyndigande att fortsittningsvis f4 besluta om hdjningar av ramen for
kreditgarantin.

Utskottet tillstyrker att ett sddant bemyndigande limnas och foreslar
sdledes i 6verenstimmelse med regeringens forslag att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om hojningar av kreditgarantin.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag att for nista
budgetar 553 milj. kr. anvisas under anslaget till Ersittning till postverket fér
befordran av tjansteforsindelser samt 30 milj. kr. under anslaget till
Ersattning till postverket for tidningsdistribution.

3. Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen

a) godkanner vad i propositionen har férordats om inriktningen av
postens verksamhet f6r budgetaren 1986/87-1988/8Y,

b) limnar motionerna 1985/86:T205 (fp), 1985/86:T230 (s) och
1985/86:T302 (m) om ett ldgre porto for trycksaker utan atgard,

c) avslar motion 1985/86:T244 (c¢) om aterinforande av vissa
ortnamn i vissa postadresser,

2. attriksdagen bemyndigar regeringen att besluta om hdjningar av
den statliga kreditgarantin for 1an t lantbrevbarare for inkép av
motorfordon,

3. att riksdagen till Ersitining tll postverket for befordran av
tjdnsteforsdndelser for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag péa
553 000 000 kr.,
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4. att riksdagen till Ersdttning till postverket [6r tidningsdistribution TU 1985/86:11
for budgetaret 1986/87 anvisar ctt anslag pa 30 000 000 kr.

Stockholm den 25 februari 1986
Pa trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Néarvarande: Kurt Hugosson (s). Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Olle Ostrand (s). Olle Grahn (fp). Gosta Andersson (¢), Per Stenmarck (m),
Rune Johansson (s), Margit Sand¢hn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin
(m), Sten-Ove Sundstrom (s). Agne Hansson (¢), Sven:Henricsson (vpk) och
Yngve Wernersson (s). :

Reservation
Aterinforande av vissa ortnamn i postadresser (mom. [ ¢)

Gosta Andersson och Agne Hansson (bada ¢) samt Sven Henriesson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 6 borjur med “Ndégon '
anledning™ och pas. 7 slutar med "Gatuadress etc.™ bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

Som namndes i kulturutskottets ovannimnda betdnkande har emellertid
posten efter dr 1973 beslutat att det skall vara méjligt att behalla den gamla
ortsadressen ndr en poststation dras in och utdelningen skér fran en annan
station. :

Trafikutskottet anser att de ekonomiska och servicemissiga konsekven-
serna inte kan anses vara sirskilt annorlunda mot att aterinfora ortsadresser i
fall dir dndring redan har skett.

Utskottet vill i likhet med vad kulturministern understrok i ovannamnda
proposition betona att det ir av ctt kulturhistoriskt och socialt viirde att de
nedirvda ortnamnen virdas och bevaras. DArfor bér man inom posten vara
lyhérd {0r lokala opinioner nér det giller faststillande cller dndring av
ortsadresser.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under | ¢ bort ha féljande lydelse:
L. att riksdagen
¢) med anledning av motion 1985/86:T244 (¢) om atcrinférande
av vissa ortnamn i postadresser som sin mening gerregeringen till
kiinna vad utskottet hdrom anfort,

gotab Stockholm 1986 10403



