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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag om avskaffande av de
s. k. differentierade vardavgifterna for pensionirer vid sjukhusvard fr. 0. m.
den 1 april 1986. Atergangen till ett system med enbart fasta avgifter sker
genom en andring i hdlso- och sjukvardslagen. T anslutning hirtill avstyrker
utskottet tvd motionsyrkanden (vpk resp. ¢) angiende avgifterna for
pensiondrer med smd inkomster. Vpk-ledamoten reserverar sig betriffande
nedsattning av avgift i vissa fall.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till finansiering av den
siirskilda crséttning till sjukvardshuvudménnen som foreslas utgd som
kompensation for avskaffandet av de differentierade vardavgifterna. Detta
inncbir att sjukpenningavdraget vid sjukhusvard hojs till 55 kr. och att
hogsta avgift vid lakemedelsinkop hojs till 55 kr. Vpk-ledamoten reserverar
sig betriffande den héjda avgiften vid lakemedelsinkop.

Utskottet tillstyrker dven i propositionen framlagt lagforslag om sarskild
ersdttning for sjukhusvard. Detta innebir att under ar 1986 ersittning
kommer att utga till de 18 sjukvardshuvudmén som for narvarande tillampar
differentierade vardavgifter i enlighet med ett mellan staten och Landstings-
forbundet traffat avtal. Tva motioner (m) om avslag pa propositionen i denna
del avstyrks. M-ledamdterna reserverar sig till forman for motionsyrkande-
na. Mcd anledning av en motion (s) om erséttning dven till de sjukvardshu-
vudmén som tillimpar fasta avgifter erinrar utskottet om att nya overliagg-
ningar skall ske betraffande virdavgifter och ersittningar infor r 1987.

Utskottet avstyrker slutligen ett motionsforslag (m) om utredning om en
livsvarig sjukforsdkring. Haremot reserverar sig m-ledaméterna.

Propositionen

I proposition 1985/86:43 har regeringen foreslagit riksdagen att anta i
propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om andring i lagen (1985:87) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsakring,

3. lag om dndring i lagen (1981:49) om begrinsning av likemedcelskostna-
der. m.m.,

1 Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr9



4. lag om sarskild ersattning for sjukhusvard.

Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig dver forslagen (SfU 1985/86:1 y).
Yttrandet fogas till betinkandet som bilaga 2.

Motioner

I motion 1985/86:123 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att utférsikrade patienter som endast har inkomst
motsvarande folkpension och pensionstillskott utan egen ansdkan bor fé
nedsatt avgift vid sjukhusvard,

2. att riksdagen med godkinnande av prop. 1985/86:43 i dvrigt beslutar
avsla forslaget om en héjning av den enskildes avgift vid lakemedelsink6p
fran 50 kr. till 55 kr.

I motion 1985/86:124 av Margarcta Gard (m) och Bjorn Korlof (m)
hemstills att riksdagen beslutar dndra forslaget till kompensation for
avskaffandet av differentierade vardavgifter pa sa satt att alla sjukvéardshu-
vudmén far del av kompensationen.

I motion 1985/86:125 av Gdéte Jonsson m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag som syftar till
en livsvarig sjukvardsforsikring inom den allminna forsikringen som
omfattar alla i enlighet med vad i motionen anférts,

2. attriksdagen med avslag pa det till propositionen fogade forslaget till lag
om sirskild ersittning f6r sjukhusvird hos regeringen begér ett nytt forslag
som innebir en rittvis fordelning av erséttningen till sjukvéardshuvud-
ménnen.

I motion 1985/86:126 av Yngve Nyquist m. fl. (s) hemstills att riksdagen
med bifall till regeringens proposition 1985/86:43 i dvrigt som sin mening
uttalar att regeringen bor prova att i nagon form ge ersittning dven till de
landsting som avstod frdn att infora differentierade avgifter.

I motion 1985/86:127 av Rune Gustavsson m. fl. (¢} hemstills att riksdagen
beslutar begiira att regeringen noga foljer utvecklingen av vardavgifterna for
dem som nu har avgifter understigande 55 kr.

Utskottet
Giillande bestimmelser

Ersittning {or sjukhusvard utges frin den allménna forsiakringen till dem som
driver sjukhusen (landstingskommunerna och de kommuner som ir sjuk-
viirdshuvudmin). Regeringen faststiller med stéd av 2 kap. 4§ lagen
(1962:381) om allmiin forséikring (AFL) grunderna for ersittningen. Grund-
erna bygger pa Overenskommelser som regelbundet triffas med Landstings-
forbundet. Sedan den ! januari 1982 crhaller sjukvidrdshuvudminnen 45 kr.
per varddag frin den allménna forsakringen for virdtagare som omfattas av
sjukforsiikringen (1 § férordningen (1979:849) om ersiittning for sjukhus-
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vard m. m.). For den som ar sjukpenningforsidkrad gors samtidigt ett avdrag
pé sjukpenningen for varje dag som den forsiikrade vistas pa sjukhuset, f. n.
45 kr. (3 kap. 4 § andra stycket AFL). Avdraget far dock enligt samma
lagrum uppgé till hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. Det ir
forutsatt att sjukvardshuvudmannen inte tar ut ndgon avgift fran vardtagaren
for sjukhusvirden nir denna ersitts fran forsdkringen.

For pensioniirer som har hel dlderspension eller hel fortidspension utges
enligt 2 kap. 12 § AFL ersittning frin den allméanna forsiikringen for
sammanlagt hogst 365 dagars sjukhusvard. Da dessa personer i allminhet
inte uppbiir nadgon sjukpenning kan nigot sjukpenningavdrag inte goras. Inte
heller gors nagot avdrag fran pensionen. Det innebdr att pensiondren — till
skilinad fran personer med férvirvsinkomst ~ atnjuter helt kostnadsfri
sjukhusvard under -sammanlagt 365 dagar (det s. k. avgiftsfria aret). Sedan
denna férmén har utnyttjats helt — det kan ske under en sammanhingande
vardperiod eller vid flera kortare vardtillfillen ~ ir pensiondren “utforsik-
rad”. Nir en pensionir har utforsikrats utges inte langre ndgon férsiakrings-
ersittning till sjukvardshuvudmannen for sjukhusvird av pensioniren.

I dessa fall 4r sjukvardshuvudmannen i stallet hanvisad till att sjélv ta ut
vardavgift av pensioniren med stéd av 17 § hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763, senast indrad 1985:570), HSL. Enligt lagrummets forsta stycke
bestimmer sjukvardshuvudmannen grunderna for vardavgifter. Nar det
giller sjukhusvard av en utforsiikkrad pensionar foreskrivs i andra stycket att
virden skall vara avgiftsfri de forsta sex dagarna vid varje vérdtilifalle. For tid
direfter kan vardavgift tus ut antingen som en fast avgift i princip lika for alla
eller med belopp som i det enskilda fallet bestims med hinsyn till
pensionirens betalningsformaga (differentierad avgift).

QOavsett om sjukvirdshuvudmannen tar ut differentierade avgifter eller
fasta avgifter skall pensioniren alltid forbehéllas tillrickliga medel for sina
personliga behov. Regeringen har med stéd av 17 § andra stycket HSL
meddelat foreskrifter om det minsta belopp som skall férbehillas pensioni-
ren (férbehéllsbelopp). Foreskrifterna dterfinns i forordningen (1981:1177)
om vissa avgifter vid sjukhusvard (4ndrad senast 1982:874). I forordningen
foreskrivs ocksd om jamkning av avgiften. Om néagon annan person ar
beroende av vardtagaren for sitt uppehille, skall skélig hansyn tas till det nir
avgiften bestims. Om det ér skiligt att vardtagaren behéller sin bostad under
vardtiden, skall hinsyn tas till vardtagarens bostadskostnad. Avgiften skall
dven sittas ned om vardtagaren behdver medel for sin rehabilitering eller om
det finns andra sirskilda skil. Forbehillsbeloppet skall enligt forordningen
bestimmas pa det sitt som anges i 47 och 48 §§ socialtjanstférordningen
(1981:750), dvs. pa samma siitt som vid helinackordering i servicchus for
dldre manniskor (boende i dlderdomshem).

Allmian bakgrund

Mojligheten f6r sjukvirdshuvudménnen att ta ut differentierade véardavgif-
ter vid sjukhusvard for pensiondrer inférdes genom ett riksdagsbeslut under
riksmétet 1981/82 (prop. 1981/82:22, SoU 12, rskr. 57). Hérvid tillades ett
nytt stycke i davarande 27 § sjukvardslagen, en bestimmelse som numera
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aterfinns i 17 § andra stycket HSL. De indrade bestimmelserna for
pensionirer tridde i kraft den 1 januari 1982. T 6vrigt gitller som huvudregel
for patientavgifter vad som anges i 17 § forsta stycket HSL, nimligen att
patienter som r bosatta inom samma landstingskommun skall behandlas
lika. '

Innan reglerna om differentierade avgifter infordes var alltsa system med
fasta avgifter det rddande. For ndrvarande tillampar 18 av 26 sjukvardshu-
vudmin differenticrade avgifter. Alla tar dock alltjamt ut fasta avgifter for
kortarc vard, vanligen f6r vard som understiger 30-60 dagar. Den genom-
snittliga differenticrade virdavgiften for ar 1985 uppskattas till drygt 64 kr.
per varddag. Ovriga atta sjukvirdshuvudmin (Uppsala. Ostergotlands,
Blekinge. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Givleborgs samt
Visternorrlands lins landsting) tillimpar uteslutande fasta avgifter som &r
1985 varierar fran 40 till 60 kr. per viarddag. _ _

For att inte de differenticrade vdrdavgifterna skulle leda till obilliga
konsckvenser i vissa fall cller forsvara langsiktig rchabilitering understroks
redan vid reglernas tillkomst vikten av att jamka en alltfér hog avgift nar skal
dartill foreldg. De skdl som sirskilt namndcs var det behov som kunde
foreligga av att kunna behalla den vanliga bostaden samt rehabiliteringssyn-
punkter, sarskilt nir det gillde unga handikappade. Utskottet har dven
senare utvecklat sina synpunkter pd behovet av jamkning i hiir nimnda fall
(SoU 1982/83:34).

Riksdagen uttalade vidare vid reglernas tillkomst att tillimpningen dérav
borde féljas upp och i lampligt sammanhang redovisas {0r riksdagen.

1 januari 1983 tillsattes en arbetsgrupp inom socialdepartcmentet mcd
uppgift att folja upp tillampningen av de differentierade vardavgifterna.
Gruppen avgav i enlighet hirmed rapporten Tillimpningen av diffcrentiera-
de vardavgifter (Ds S 1983:13). I rapporten konstaterades bl. a. att tillimp-
ningsreglerna ~ och darmed de ckonomiska konsekvenserna for de enskilda
patienterna — varierade mellan sjukvardshuvudmaénnen.

I socialutskottets ovannidmnda betdankande SoU 1982/83:34, vilket be-
handlades av riksdagen i maj 1983, uttalades att det ocksa var angelaget att
arbetsgruppen tog upp och belyste olika mdjligheter till 16sningar, bl. a. det
alternativa forslag som forts fram i da aktuella motioner. Detta forslag utgick
frin att en fast avgift skulle betalas av alla och att reglerna om utforsikring
skulle avskaffas. Utskottet angav vidare bl. a. att m6jligheterné att 16sa
problemen inom ramen fér den allmdnna forsdkringen sarskilt borde
Overvigas. Utskottet utgick fran att regeringen sa snart det kunde ske skulle
aterkomma till riksdagen med redovisning av vad som framkommit jimte
regeringens egna Overviiganden med anledning dirav.

Statsradet Gertrud Sigurdsen anforde i riksdagsdebatten med anledning av
utskottsbetinkandet att regeringen tog vad som anférts i utskottsbetdnkan-
det som en bestallning. Arbetsgruppen fortsatte i enlighet hirmed med att
belysa olika mdjligheter till 16sningar. Dessa redovisades i gruppens slutrap-
port Pensionarernas avgifter vid sjukhusvard (Ds S 1984:10).

I'slutrapporten belystes tva grundalternativ for avgifter vid sjlikhusvi’lrd for
pensionarer, dels ett system med fasta avgifter, dels ett system med
differentierade vardavgifter enligt modifiecrade regler. Foér bada dessa
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grundalternativ behandlades dven fragan om att avskaffa den nuvarande
regeln om ett ars avgiftsfri sjukhusvard for pensioniirer. Dirutdver belystes
en avgiftsmodell som motsvarar den som giller vid sjukhusvard fér dem som
uppbar sjukpenning. Gruppen redogjorde vidare for bakgrunden till regeln
om 365 dagars fri sjukhusvard for pensionirer och diskuterade dven fragan
om ett slopande av denna regel.

T 1985 ars budgetproposition konstaterade socialministern att remissopi-
nionen bctriiffande utvarderingen av systemet med differenticrade vardav-
gifter visat en klart negativ instéllning till att bevara det nuvarande systemet.
Statsradet hade dirfor kommit till slutsatsen att systemet borde avskaffas och
aviscrade en proposition hdrom senare under dret. Ett nytt och enhetligt
avgiftssystem borde enligt statsradet utarbetas i kontakt med Landstingsfor-
bundet och utformas sa att man tog sirskild hansyn till utsatta grupper. t. ex.
handikappade och miinniskor med laga pensioner. Avgiftssystemet borde
vidare utformas sa att inte sjukvardshuvudménnens ekononii forsdmrades.
Riksdagen avslog med hanvisning till den kommande propositioncn motions-
forslag angdende losningen av dessa fragor (SoU 1984/85:15 s. 4).

Pensiondrernas vardavgifter vid sjukhusvérd

I propositionen féreslas nu en atergang till systemet med fasta avgifter for
sjukhusvard dven f6r utférsikrade pensiondrer. Samtidigt foreslas att den
nuvarande regeln om sex dagars avgiftsfrihet vid varje vardtillfalle tas bort,
detta for att dstadkomma en administrativ forenkling f6r sjukvardshuvud-
ménnen. De nu angivna forslagen genomférs genom &ndring i 17 § andra
stycket HSL. I anslutning hartill framlaggs forslag till finansieringen av en
erséttning till berérda sjukvardshuvudmain vilken bestimts i ett avtal mellan
regeringen och Landstingsférbundet.

Enligt avtalet med Landstingsfdrbundet skall for pensionirer som ar
utforsiikrade tas ut en fast avgift for sjukhusvard fran forsta varddagen vid
varje vardtillfille. Varje sjukvardshuvudman faststéller avgiften som far vara
hégst 55 kr. per viarddag. Det forutsitts att sjukvardshuvudminnen vid
behov medger avgiftsnedsittning. Skal for nedsittning ar enligt avtalet
pensionirens behov av egen bostad samt behov av sarskilda rehabiliterings-
insatser. Information skall ges till berdrda pensioniirer angdende mojlighe-
ten till nedséttning av avgiften.

Avtalet anger vidare att ersittning skall utges till de sjukvardshuvudmén
som orsakas inkomstforluster genom en &tergng fran ett system med
differentierade avgifter till ett med fasta vardavgifter. Detta giller for 18
sjukvardshuvudmin. Den avtalade ersdttningen skall utga fr. o. m. april 1986
och uppgér till 135 milj. kr. for ar 1986. Fragor om vardavgifter och
ersittningar skall tas upp pa nytt i dverliggningarna med Landstingsférbun-
det infor ar 1987. '

Som skal for att nu avskaffa de differentierade avgifterna anfors i
propositionen bl. a. att sjukvarden skall ges pa lika villkor till hela befolk-
ningen och att enhetliga taxor for jamf6rbar vérd inom olika delar av landet
miste cfterstravas. Eftersom det nuvarande inkomstrelaterade avgiftssyste-
met kan sdgas strida mot denna viktiga socialpolitiska grundsyn och med
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beaktande av de ncgativa cffekter som det anses ha medfort., bor det
upphora. En fast avgift bor faststallas av varje sjukvardshuvudman. [ HSL
bor dock bestimmas ett hgsta belopp som avgiften far uppgé till. Det hogsta
beloppet bor ligga pa en sddan niva att de allra flesta patienterna kan betala
den fasta avgiften utan nedséttning. Arbetsgruppen beriknade att ett sadant
belopp borde vara 50-55 kr. per varddag for 1984. I propositionen forordas i
cnlighet hirmed ett hogsta belopp av 55 kr. per varddag. Detta kommer att
gilla fr. o. m. april 1986. I propositionen crinras vidar¢ om méjligheten till
nedsittning av avgiften med hénsyn till kostnader for egen bostad och for
sirskilda rehabiliteringsinsatser.

Betraffande det s. k. avgiftsfria aret for pensionérer vid sjukhusvérd
forklarar sig socialministern inte nu vilja géra ndgra inskrinkningar. Hon
erinrar emellertid om att pensiondrernas ekonomiska férhallanden férind-
rats sedan denna sirskilda skyddsregel infordes. Nytillkommande pensioni-
rer har numera i allménhet en ordentlig ATP-pension utéver folkpensionen.
Hirtill kommer att dven folkpensionsformanerna forbattrats, bl. a. med
dubbla pensionstiliskott for fortidspensionarer. Mot bakgrund av det anfor-
da anser socialministern att den nuvarande formanen i form av det s. k.
avgiftsfria aret bor ses 6ver. Hon erinrar i det sammanhanget om den
pagéende 6versynen av vissa frigor inom den allménna pensioneringen (Dir.
1984:42).

De o6vriga lagf6rslagen i propositionen ar avsedda att ticka den ckade
kostnaden fér sjukforsakringen som uppkommer som f6ljd av den avtalade
ersattningen till de sjukvardshuvudmaén som overgdr fran differentierade till
fasta avgifter.

Forslaget till andring i HSL har inte ifrdgasatts i nAgon av de motioner som
vickts med anledning av propositionen, ehuru tvd motioner tar upp vissa
fragor om skyddet for pensioniarer med smé pensionsinkomster. Utskottet
aterkommer i det f6ljande till den fragan. I vad géller den centrala frigan om
avgiftssystemet ser utskottet med tillfredsstéllelse att enighet nu kunnat nds
om ett system med fasta vardavgifter som ocksd tar hinsyn till viktiga
personliga behov hos vardtagarna. Utskottet tillstyrker siledes propositio-
nens forslag till dndrad lydelse av 17 § HSL.

I motion 1985/86:123 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen skall
uttala att utforsikrade patienter som endast har inkomst motsvarande
folkpension och pensionstillskott utan egen ansdkan bor fa nedsatt avgift vid
sjukhusvard (vrkande I).

Propositionens forslag innebar att avgiften vid sjukhusvardi fortsittningen
skall bestammas till ett fast belopp, dock hogst 55kr. perdag. I propositionen
anfors (s. 13) att huvuddelen av pensioniirerna med en fast avgift pa 55 kr.
per dag normalt av sina inkomster har kvar belopp som minst motsvarar det
lagsta forbehéllsbeloppet enligt dagens system.

Enligt det triiffade avtalet med Landstingsforbundet fOrutsatts att sjuk-
vardshuvudméannen vid behov medger avgiftsnedééittning. Som skal for
nedsiittning anges behov av egen bostad och av medel for sirskilda
rehabiliteringsinsatser. Information skall ges till berérda pensionirer om
mdjligheten till nedsattning av avgiften.
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Utskottet uttalade sig i betlinkande SoU 1982/83:34 f6r att den som skulle
bestimma den differcntierade vardavgiften sjilvmant borde beakta den
enskildes och hans familjs situation och oberoendc av sidrskilt yrkande
nedsitta avgiften. Detta motiverades av att det hiar handlar om sjuka dldre
och handikappade minniskor (betidnkandet s. 13).

Utskottet har fortfarande uppfattningen att det principiellt &r 6nskvart att
den som bestimmer avgiften sjalvmant beaktar om det finns skél for
nedsattning. Eftersom man nu férutsitts overge systemet med cn allmén
inkomstprévning fér bestimmande av avgiften kan detta dock vara forenat
med vissa svirigheter. Utskottet anser att det ankommer pa sjukvirdshuvud-
minnen att utforma reglerna for provning och nedsattning av vardavgiften i
enskilda fall. Utskottet ar darfor inte berett att tillstyrka motionens forslag,
men vill understryka vikten av att information limnas till berérda pensioné-
rer om mojligheterna till nedsittning i enlighet med det triffade avtalet.
Utskottet avstyrker salunda yrkande 11 motion 123 (vpk).

1 motion 1985/86:127 av Rune Gustavsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen skall
uttala sig for att regeringen noga skall folja utvecklingen av vardavgifterna
for dem som nu har avgifter understigande 55 kr.

Utskottet vill dven vad giller detta motionsyrkande erinra om att det i

Overenskommelsen med Landstingsforbundet angetts att nedsiittning skall
kunna ske dé behov diirav foreligger samt att information om méjligheten tiil
nedsittning skall ges berérda pensionarer. Utskottet vill vidare framhélla att
den avtalade ersittningen endast ticker perioden april-december 1986.
Enligt punkt 3 i avtalet skall frigor som rér vardavgifter och ersattningar till
sjukvardshuvudmainncn tas upp i socialdepartementets dverldggningar med
Landstingsforbundet infér r 1987. Utskottet, som anser det naturligt att
man i det sammanhanget dven diskuterar utfallet av de nya avgiftsreglerna,
avstyrker med hanvisning hartill motion 127 (c).

Sarskild ersittning for sjukhusvéard

T propositionen foreslas en ny lag om sirskild ersattning for sjukhusvérd,
enligt vilken sédrskild erséttning f6r sjukhusvard skall utgé i de fall ratten till
ersittning for sjukhusvard upphért énligt 2 kap. 12 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring (AFL). Enligt lagforslaget skall regeringen bemyndigas
faststilla grunderna for ersdttningen. AFL:s bestimmelser skall i ovrigt
tillampas pa den sarskilda erséttningen.

Som tidigare namnts anknyter lagforslaget till den traffade uppgorelsen
mellan staten och Landstingsforbundet. Uppgorelsen innebér att ersittning-
en skall utges till de sjukvardshuvudmin som orsakas inkomstférluster
genom en atergéng fran ett system med differentierade vardavgifter till ctt
med fasta vardavgifter. Detta innebir att de sjukvardshuvudmin som hela
tiden tillimpat fasta avgifter inte fir ndgon del av den nu namnda
ersiittningen. -

I flera motioncrifragasitts denna férdelning av den sirskilda ersattningen.

I motion 1985/86:125 av Gote Jonsson m. fl. (m) yrkas avslag pa propositio-
nens forslag till lag om sarskild ersiittning f6r sjukhusvérd och foreslds att
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riksdagen skall begéra ett nytt forslag som innebér en rattvis térdelning av
ersittningen till sjukvirdshuvudminnen (yrkande 2). Motiondrerna anfor
bl. a. atti den mén sjukvardshuvudminnen skall erséttas fér inkomstbortfall,
vilket motionidrerna hir accepterar, ersittningen skall férdelas pa ett rittvist
sitt. Nu kompenseras bara de huvudmin som tillimpat differentierade
avgifter och som saledes har genomsnittligt hdga avgiftsnivier. Finan-
sieringsmetoden innebér vidare att alla patienter inom alla sjukvéardshuvud-
mannaomraden bidrar till ersdttningen. Ocksa detta talar enligt motionérer-
na for att den bor fordelas rattvist. Liknande synpunkter framfors dven i
motion 1985186:124 av Margareta Gard (m) och Bjérn Korlof (m), vari yrkas
att riksdagen beslutar dndra forslaget till kompensation for avskaffandet av
differentierade vérdavgifter si att alla sjukvardshuvudmin far del av
kompensationen.

I motion 1985/86:126 av Yngve Nyquist m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall
uttala sig for att regeringen bor préva att i ndgon form ge ersittning dven till
de landsting som avstod fran att infoéra differentierade avgifter. Dessa
motiondrer anfor bl. a. att de sjukvardshuvudman som avstod frin differen-
tierade vardavgifter frin borjan valde ett system som nu forordas som det
enda rimliga. Detta val kostade dem uteblivna inkomster fran patientavgif-
terna. Regeringens kompensationsforslag innebér att dessa landsting for 4r
1986 och mojligen for evigt fir cn ligre ersdttning fran staten an andra
sjukvardshuvudmin. Motiondrerna pépekar ocksid att kompensationen
betalas bl.a. av de sjuka i de landsting som avstod frén differentierade
vardavgifter.

Socialférsikringsutskottet anforisitt yttrande att det uppfattar motion 126
(s) s& att ytterligare medel skall stéllas till forfogande for berdrda sjukvards-
huvudmén. Yrkandet i motionen ir inte atf6ljt av ndgot forslag hur
ersittningen till dvriga sjukvardshuvudmin skall finansicras. Socialforsik-
ringsutskottet anser att ekonomiskt utrymme saknas for en utvidgning av
ersittningen av det slag motiondrerna onskar.

Betriffande frdgan om fordelningen av de medel som omfattas av
dverenskommelsen anfor socialférsakringsutskottet féljande.

I 2 kap. AFL &terfinns bl. a. bestammelser om erséttning till olika vardgivare
for hilso- och sjukvard. Gemensamt for dessa ersittningar dr att regeringen
bemyndigats att faststilla grunderna for dem. Séledes utges t. ex. enligt 2
kap. 4 § ersittning for sjukhusvard enligt grunder som faststélls av regering-
en och som aterfinns i férordningen (1979:849) om ersittning for sjukhusvard
m. m.

Ersattning for hilso- och sjukvard kan utgd fér den som ar férsékrad enligt
AFL, dvs. svenska medborgare och icke svenska medborgare som ir bosatta
i riket. Genom en bestimmelse i 2 kap. 12 § AFL upphor dock ritten till
ersittning for sjukhusvard for férsakrade pensionirer efter viss tid.

Det ankommer pa riksdagen att vidta de lagéindringar som behovs for att
ersiittning enligt AFL:s bestimmelser for sjukhusvard principiellt skall
kunna utgd dven for sddana forsikrade for vilka ratten till ersittning har
upphort enligt 2 kap. 12 § AFL. Nir ersittningsritten val ir beslutad maste
det emellertid enligt utskottets uppfattning anses ankomma pa regeringen att
med stéd av det nuvarande bemyndigandet i 2 kap. 4 § AFL bestimma
grunderna for ersattningen. Utskottet anser darfor att riksdagen inte bor ga
in i provning av de grunder for den sirskilda ersittningen for sjukhusvard
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som ¢verenskommits mellan foretrddare for regeringen och Landstingsfor-
bundet, och motionerna 124, 125 yrkande 2 och 126 foranleder darfor inget
vidare yttrande fran utskottets sida.

Socialutskottet konstaterar for sin del att det triffade avtalet om sirskild
ersittning for sjukhusvard endast omfattar tiden april-december 1986. Att
de sjukvardshuvudmiin som baserat sin budget pa differentierade vardavgif-
ter inte under l0pande ar dsamkas inkomstforluster genom adndrad lagstift-
ning anser utskottet rimligt. De sjukvardshuvudmiin som behéllit de fasta
avgifterna drabbas inte p& samma sitt av oférutsedda svarigheter. Det &r
alltsd, som utskottet ser det, friga om en Gvergangslosning till dess alla
sjukvardshuvudmin anpassat sig till de andrade forutsittningarna for
avgiftsuttaget. Av dessa skal anser utskottet i likhet med socialférsakrings-
utskottet att riksdagen bor godta den triaffade uppgorelsen i dess helhet och
bifalla propositionens forslag till lagreglering i dessa frgor. Det anforda
innebdr att utskottet avstyrker motioncrna 1985/86:124 (m) och 125 (m)
yrkande 2.

Vad galler den i motion 1985/86:126 (s) aktualiserade fragan om mojlighe-
terna att ge ersittning dven till de landsting som avstod fran att inféra
differentierade vardavgifter kan sdgas foljande. Utskottet ansluter sig i och
for sig till motiondrernas asikt att dessa landsting inte bor missgynnas i
forhallande till dem som tillaimpat differentierade vardavgifter. Som utskot-
tet ovan anfort kan det dock vara motiverat att gora en skillnad med hansyn
till forhallandena under det landstingskommunala budgetéret 1986. Nar det
giller tiden efter 1986 &r betingelserna annorlunda. Utskottet vill i det
sammanhanget erinra om att avtalet anger att fragor om vardavgifter och
ersittningar till sjukvardshuvudménnen skall tas upp i socialdepartementets
Overlaggningar med Landstingsforbundet infor ar 1987. '

Med hinvisning till det anférda anser utskottet inte att motion 1985/86:126-

(s) pakallar nagon &tgird fran riksdagens sida. Motionen avstyrks séledes.

Ersittningens finansiering

I propositionen féreslds som tidigare nimnts att den avtalade sirskilda
crsittningen till de sjukvardshuvudmin som tillimpat differentierade vard-
avgifter finansieras dels genom en hojning av sjukpcnningavdraget vid
sjukhusvérd, dels genom en héjning av den maximala avgiften vid likeme-
delsinkép. Det forsta forslaget har inte ifrigasatts i nigon motion och
tillstyrks av utskottet. Det senare forslaget kritiseras i motion 1985/86:123
(vpk). Motiondrerna yrkar att riksdagen med godkinnande av propositionen
i Ovrigt avslar lagforslaget i hir aktuell del (yrkande 2).

I propositionen anfors (s. 17) att den nuvarande hogsta kostnaden vid
likemedelsinkop, S0 kr., har gillt sedan den 1 januari 1984. Socialministern
anser att viss hojning nu dr pakallad mot bakgrund av kostnadsutvecklingen
inom ldkemedelsomradet och féreslar en héjning till hogst 55 kr. per inkop.

Socialforsikringsutskottet har i sitt yttrande Gver propositionen och
motionerna uttalat att en viss hojning av patientavgiften vid likemedelsinkép
ar motiverad med hansyn till kostnadsutvecklingen pa lakemedelsomradet.
Socialforsdkringsutskottet anser den foreslagna finansieringen i denna del
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villgrundad och avstyrker motion 123 (vpk) yrkande 2.

Socialutskottet ansluter sig till socialforsikringsutskottets bedémning
sdvitt nu dr i fraga. Utskottet tillstyrker sdlunda propositionens forslag till
andring i lagen (1981:49) om begriinsning av likemedelskostnader, m. m.
och avstyrker motionsyrkandet (vpk).

Utredningsforslag

I motion 1985/86:125 (m) yrkas att riksdagen skall begira utredning och
forslag som syftar till en livsvarig sjukforsikring inom den allminna
forsakringen (yrkande ). Motiondrerna anfor bl.a. att den allménna
forsikringen bor utvidgas pd si sitt att dven fortids- och dlderspensiondrer
behundlas som andra forsikrade 1 vad avser avgifterna vid sjukhusvérd.

Detta bor utredas mer ingdende i syfte att f ett for alla gemensamt system for

" vardavgifter, varvid utforsikringen kunde avskaffas.

Som framgar av motionen'har frigan om den allminna férsakringens
regler vid pensiondrers sjukhusvdrd behandlats av den arbetsgrupp ifiom
socialdepartementet som haft i uppdrag att f6lja upp reglerna om differen-
tierade vardavgifter och belysa olika alternativa 16sningar. Uppdraget har i
denna del redovisats i slutrapporten Pensionirernas vardavgifter vid sjuk-
husvard (Ds S 1984:10, s. 13 och 53).

Utskottet vill vidare erinra om att socialministern i propositionen (s. 15)
uttalar att hon anser att den nuvarande formanen i form av dets. k. avgiftsfria
aret f6r pensionérer bor ses Over. Hon pekar pd att frigor om pensionirernas
ekonomiska férhallanden 6vervigs inom utredningen for Gversyn av vissa
frigor inom den allminna pensioneringen. Av direktiven fér denna 6versyn
framgar att pensioneringen maste ses i sitt sammanhang med andra
samhillsinsatser for aldre och handikappade och med andra pensionsanord-
ningar.

Utskottet anser med hinsyn till det anférda att det inte finns skal for
riksdagen att ta initiativ till ytterligare utredning rérande pensioncringens
samordning med sjukférsikringen. Som socialforsikringsutskottet papekat
finns det heller inte behov av en utvidgad sjukvardsforsiakring for pensioni-
rer sedan fragan om deras avgifter vid sjukhusvard tills vidare fatt en 16sning
genom forslagen i propositionen. Utskottet avstyrker sédlunda &ven
yrkande 1 i motion 125 (m).

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande pensiondrers avgifter for sjukhusvdird
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag tilt lag om dndring i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
2. betritfande nedsdtning av avgift
att riksdagen avslar motion 1985/86:123 yrkande 1,
3. betriffande utvecklingen av vdrdavgifterna
att riksdagen avslar motion 1985/86:127,
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4. betraffande forslaget till lag om sirskild ersiitining for sjukhus-  SoU 1985/86:9
vard :
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:124 och motion 1985/
86:125 yrkande 2 antar i propositionen framlagt forslag till lag om
sdrskild ersittning for sjukhusvard,
5. betraffande yrterligare ersitning for sjukhusvird
att riksdagen avslar motion 1985/86:126,
6. betriffande sjukpenningavdrag vid sjukhusvird
att riksdagen antari propositionen framlagt forslag till lag om dndring i
lagen (1985:87) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
7. betraffande avgift vid likemedelsinkop
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:123 yrkande 2 antar i
propositionen framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1981:49) om
begrénsning av likemedelskostnader, m. m.,
8. betrdffande utredning om en livsvarig sjukforsikring
att riksdagen avslar motion 1985/86:125 yrkande 1.

Stockholm den 10 december 1985°
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), John Johnsson (s). Gote Jonsson (m),
Rune Gustavsson (c), Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m). Gunnar
Strom (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson
(s). Ingvar Eriksson (m), Erik Janson (s). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp),
Rosa Osth (¢) och Asa Strémbick-Norrman (s).

Reservationer

Nedsiattning av avgift (mom. 2 i hemstéllan)
1. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 7som borjar med "UtsKottet har
fortfarande™ och slutar med “motion 123 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser fortfarande att det bor &vila vederborande sjukvardshu-
vudman att oberoende av ansokan sitta ned avgiften i de fall en pensionér
endast har inkomst av folkpension och pensionstillskott eller ldg ATP.
Avgiften 55 kr. per dag ar for hog for dessa pensionarer med mycket laga
inkomster. Nedsittning bor salunda ske automatiskt i alla sddana fall och inte
vara beroende av att pensioniren sjilv begar nedsittning. Vad utskottet nu
anfort bor i enlighet med motion 1985/86:123 (vpk) yrkande 1 ges regeringen
till kanna. ’

dels att riksdagen under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande nedsdttning av avgift
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:123 yrkande 1 som sin 11
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



Forslaget till lag om sarskild erséattning f6r sjukhusvard m. m.
(mom. 4ihemstillan samt motiveringen tillmom. 5 i
hemstillan)

2. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (samtliga m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med “Socialut-
skottet konstaterar’” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha f6ljande
lydelse:

Propositionens forslag till virddagsersittning ar enligt socialutskottets
mening ogenomtinkt och oréttvist. I den mén sjukvardshuvudméannen skall
ersittas for inkomstbortfall skall ersdttningen férdelas pa ett rattvist satt. Nu
kompenseras enbart de huvudmaén som tillimpat differentierade avgifter och
som sdledes har genomsnittligt héga avgiftsnivaer. Det ar just de hoga och
med pensionerna stigande avgiftsnivaerna som féranlett kritik. Tillimpning-
en av sddana nivaer forefaller nu ndrmast bli exklusivt premierade. Dér finns
dock ett anmarkningsvért undantag. En av huvudménnen ligger pa 60 kr. i
avgift men utesluts frin kompensation, eftersom det ar fraga om en fast
avgift.

Finansieringsmetoden innebér att alla paticnter inom alla sjukvardshuvud-
mannaomraden bidrar till varddagsersittningen for utfdrsakrade patienter.

"Ocksa detta talar f6r att den bor fordelas rittvist.

Regeringen bor saledes forelagga riksdagen ett nytt forslag till fordelning,
och riksdagen bor darfor nu avsla det till propositionen fogade forslaget till
lag om sarskild erséttning for sjukhusvard, eftersom den féreslagna lagen
bemyndigar regeringen att faststilla ersattningsgrunderna. Forst nér rege-
ringen presenterar och utlovar rittvisa ersattningsgrunder kan enligt utskot-
tets mening ett sddant lagforslag bifallas.

Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion 1985/86:125 (m)
yrkande 2 ges regeringen till kdnna. Hiarigenom tillgodoses dven motion
1985/86:124 (m) om indring av regeringens forslag i har aktuell del. Med
denna installning har utskottet ingen anledning att ga in pa forslaget i motion
1985/86:126 (s) om ytterligare ersittning for de sjukvdrdshuvudmén som
tillampat fasta avgifter. Den sistnamnda motionen avstyrks saledes.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betraffande forslaget till lag om sdrskild ersitining for sjukhusvard
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:125 yrkande 2 och med
anledning av motion 1985/86:124 beslutar
a) avsld i propositionen framlagt forslag till lag om sérskild ersittning
f6r sjukhusvard,
b) som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Avgift vid lakemedelsink6p (mom. 7 i hemstéllan)
3. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med *Socialut-
skottet ansluter” och slutar med “motionsyrkandet {vpk)™ bort ha foljande
lydelse:

Socialutskottet vill erinra om att efter den 1 januari 1986 ett lakarbesok och
i samband dirmed ink6p av receptbelagt lakemedel samt sjukresa skulle
komma att sammantaget kosta den enskilde 135 kr. Fér dem som har de
lagsta pensionerna, dvs. en inkomst pa 86 kr. per dag, blir detta en alldeles
for stor kostnad. Avgifter, oavsett i vilka sammanhang de férekommer, har
alltid en begrénsande effekt. Detta ar givetvis ocksd en av avsikterna med
avgiften. Om man vill begransa likemedelsférbrukningen finns det effektiva-
re vigar 4n att h6ja den enskildes avgifter.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det anférda motion 1985/86:123
(vpk) yrkande 2, vilket innebir att utskottet anser att propositionsférslaget
om indring i lagen om begriansning av likemedelskostnader m. m. bor avslas,.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande avgift vid likemedelsinkop
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:123 yrkande 2 beslutar
avsld i propositionen framlagt forslag till lag om andring i lagen
(1981:49) om begrénsning av likemedelskostnader, m. m.,

Utredning om en livsvarig sjukforsékring (mom. 8 i
hemstéllan)

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (samtliga m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 med “Som framgér av” och
slutar med "motion 125 (m)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att de férslag som nu lagts fram
maste ses som ett led i en nédvindig strivan efter en livsvarig sjukforsékring
som omfattar alla och som ger de férsikrade stdrre frihet i valet av vardform
och vérdgivare. En forsédkringsméssig 16sning skulle gora att de som har de
lagsta pensionerna kan fé laga avgifter, samtidigt som utférsikringen skulle
kunna avskaffas. Dessa férdelar gor att man nu bor g vidare och utreda mer
ingdende hur man kan astadkomma ett for alla gemensamt, rittvist system
for avgifter vid sjukhusvard. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till
kanna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstalla
8. betriffande utredning om en livsvarig sjukforsikring
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:125 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.
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I proposition 1985/86:43 framlagda lagforslag

’

1 Forslag till

LLag om édndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 17 § hilso- och sjukvardslagen (1982: 763) skall

ha fGljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

17 &
Av paticnterna far tas ut vardavgifter enligt grunder som landstingskom-
munen bestimmer. 1 den man inte annat ir sarskilt foreskrivet. Patienter
som ar bosatta inom landstingskommunen skall diarvid behandlas lika.

Niar sjukhusvard meddelas en
pensionir i fall dar ratten tll ersétt-
ning tor varden upphért enligt 2
kap. 12 § lagen (1962:381) om all-
miin {orsikring, skall vdrden vara
aveiftsfri de forsta sex dagarna vid
varje vardtillfille. Vardavgiften for
rid direfter far bestimmas med
hansyn  till - pensiondrens  betal-
ningsformdga. I sdadant fall skall
cndast pensiondrens egna inkoms-
ter efter skatt liggas till grund for
aveiften. Virdavgiften skall alltid
bestimmas sa att pensiondren for-
behdalls rillrickliga medel fir sina
persoiliga behov. Regeringen med-
delar vtterligare foreskrifter om sd-
dana avgifter.

Nar sjukhusvird meddelas en
pensiondr i fall dir ritten till ersatt-
ning for virden upphért enligt 2
kap. 12 § lagen (1962:381) om all-
mén forsakring, fdr vdrdaveiften
bestdirmas till hégst 55 kronor per
varddag.

En fordran pa vérdavgift preskriberas tre 4r efter tillkomsten. 1 ovrigt
galler preskriptionslagen (1981: 130) i friga om sddana fordringar.

Denna lag trdader i kraft den 1 april 1986.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 87) om dndring i lagen
(1962: 381) om allmiin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1962: 381) om allmén torsik-
ring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1985: 87) om dndring i namnda lag

skall ha t6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

3 kap.

Hel sjukpenning utgér for dag 90 procent av den faststitlda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med 365. Sjukpenningen avrundas till nér-

maste hela krontal.

For varje dag da den férsdkrade
far sjukhusvérd skall sjukpenning-
en minskas med 45 kronor. dock
med hogst en tredjedel av sjukpen-
ningens belopp. Dirvid skall det
belopp varmed minskning sker av-
rundas till ndrmast lagre hela kron-
tal. '

' Lagen omtryckt 1982: 120,

For varje dag da den forsikrade
far sjukhusvird skall sjukpenning-
en minskas med 55 kronor. dock
med hogst en tredjedel av sjukpen-
ningens belopp. Dirvid skall det
belopp varmed minskning sker av-
rundas til! nirmast ligre hela kron-
tal. :
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3 Forslag till

LLag om &ndring i lagen (1981:49) om begriinsning av

lakemedelskostnader, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1981:49) om begriinsning av
likemedelskostnader, m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen Ivdelse

38!

I andra fall 4n som avses i 2 §
skall det faststallda priset for samti-
digt pa grund av sjukdom forskriv-
na och inkopta lakemedel séttas
ned med hilften av det belopp som
dverstiger 20 kronor och hela det
belopp som Overstiger 80 kronor.
Om en {6rskrivning dr avsedd att
expedieras mer én en gang, giller
nedsittningen kopesumman  vid
varje avsett expeditionstillfille. Vid
beridkning av prisnedséttningen be-
aktas inte den avgift som kan ha
uttagits for expedition av telefon-
forskrivna likemedel.

[ andra fall 4n som avses i 2§
skall det faststillda priset for samti-
digt pa grund av sjukdom forskriv-
na och inkdpta likemedel sittas
ned med hilften av det belopp som

Gverstiger 30 kronor och hela det .

belopp som Overstiger 80 kronor.
Om en forskrivning ir avsedd att
expedieras mer in en gang. giller
nedsittningen kopesumman  vid
varje avsett expeditionstillfille. Vid

berikning av prisnedsittningen be-

aktas inte den avgift som kan ha
uttagits for expedition av telefon-
forskrivna likemedel.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven néir skyddslikemedel i
annat fall 4n som avses i 2 § andra stycket forskrivs till havande eller

ammande kvinna eller till barn.

Fréan prisnedsittning enligt denna paragraf kan regeringen undanta ett
visst likemedel eller en viss grupp av lakemedel som avses i forsta stycket.

78

Visar nagon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket har
inkdpt prisnedsatta likemedel som
avses i 3 § eller har erlagt patient-
avgift for likarvard som avses i 2
kap. 2 § lagen (1962:381) om all-
méan forsakring, for sjukvdrdande
behandling som avses i 2 kap. 6 §
eller kostnader for motsvarande
vard eller behandling som erhillits
inom foretagshilsovard som avses i
2 kap. 7 § undra stycket summa
lag, ar han befriad fran att dérefter
betala for utskrivna likemedel. Be-
frielsen giller under den tid som
dterstar av ett r, raknat frin det
forsta vardtillfallet, behandlingstill-
fillet eller likemedelsinkopet.

Visar ndgon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket har
kopt prisnedsatta likemedel som
avses i 3 § eller har erlagt patient-
avgift for likarvard eller annan
sjukvdrdande  behandling  som
avses i 2 kap. 2 och 5 §§ lagen
(1962: 381) om allmén forsikring el-
ler for motsvarande vard eller be-
handling som erhallits inom f6re-
tagshélsovird, for vilken bidrag
limnas efter beslut av yrkesinspek-
tionen, ar han befriad fran att diref-
ter betala for utskrivna likemedel.
Befrielsen giller under den tid som
aterstar av ett ar. riaknat frin det
forsta vardtillfillet, behandlingstill-
féllet eller likemedelsinkdpet.

For kostnadsbefrielse enligt férsta stycket fordras att prisnedsatta lidke-
medel har inképts eller patientavgifter for likarbesok erlagts vid samman-

! Senaste lydelse 1983: 964.
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lagt minst 15 tillfillen. Med ett s&dant tillfille likstalls tva tillfillen da
patientavgift har erlagts for besok for sjukvardande behandlingar eller foér
telefonradfrigningar som har skett hos likare cller hos privatpraktiserande
sjukgymnast.

Har en forilder eller fordldrar gemensamt flera barn under 16 ar i sin
vard, far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nir antalet vardtillfillen,
behandlingstillfallen och likemedelsinkdp for barnen sammanlagt uppgar
till vad som ségs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse giller under den tid som avses i forsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forilder avses iven fosterforalder. Som forilder riknas iiven den
med vilken en forilder stadigvarande sammanbor och som ér eller har varit
gift eller har eller har haft barn med foréildern.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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4 Forslag till
Lag om sirskild ersattning for sjukhusvard

Hérigenom foreskrivs foljande.

Enligt 2 kap. 4 § lagen (1962: 381) om allmén férsédkring utges ersittning
for sjukhusvird enligt grunder som faststills av regeringen. I fall da ritten
till ersiittning for sjukhusvard upphort enligt 2 kap. 12 § samma lag sKkail
frin och med april 1986 utges sirskild ersittning for sjukhusvard fran den
allmiinna forsikringen. Bestimmelserna i lagen om allmiin férsikring skall
i vrigt tillimpas pa den sirskilda ersittningen. Regeringen faststéller
grinderna for ersattningen.

Denna lag trider i kraft den | april 1986.
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S6cialfc’irséikringsu.tskottets yttrande =~ °UT867
1985/86:1 y

dver proposition 1985/86:43 om avgifter for alders-
och fortidspensionarer vid sjukhusvard m. m. jamte
motioner :

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 21 november 1985 beslutat att bereda socialforsik-
ringsutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1985/86:43 om avgifter for
alders- och fortidspensionérer vid sjukhusvard m. m. jimte de med anled-
ning av propositionen viackta motionerna 1985/86:123 av Lars Werner m. fl.,
1985/86:124 av Margareta Gard och Bjérn Korlof, 1985/86:125 av Géte
Jonsson m. fl., 1985/86:126 av Yngve Nyquist m. fl. och 1985/86:127 av Rune
Gustavsson m. fl. '

Socialférsikringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av proposi-
tionen och de motioner som direkt beror utskottets verksamhetsomrade.. .

Enligt bestaimmelser i 17 § héilso- och sjukvardslagen (1982:763) har
sjukvdrdshuvudmannen ritt att ta ut inkomstrelaterade differentierade
avgifter for sjukhusvard av sddana pensionidrer som enligt 2 kap. 11 §
(1962:381) lagen om allmén f6rsékring inte har ratt till erséttning for varden.
Varden skall dock vara avgiftsfri under de forsta sex dagarna vid varje
vardtillfalle. Dessa regler infordes fr. 0. m. den 1 januari 1982. Tillimpning-
en av det nya regelsystemet har studerats av en sarskild arbetsgrupp. .
Gruppen har avlamnat tvé rapporter ver sitt arbete, Ds S 1983:13 och Ds S
1984:10. .

I propositionen foreslas att ratten att ta ut differentierade vardavgifter
avskaffas fr.o.m. den 1 april 1986. I stéllet foreslds inférande av fasta
patientavgifter vid sjukhusvard med hogst 55 kr. per varddag for de grupper
som tidigare hade att betala for sin vard. Den regel som innebir att en.
pensionar som uppbér hel pension har avgiftsfri sjukhusvard under samman-
lagt 365 dagar rdknat fran pensioneringsméinaden bibehélls. Diremot
foreslds att regeln om att sjukhusvirden foér dessa pensionirer skall vara
avgiftsfri de forsta sex dagarna vid varje vardtillfalle upphavs fr. 0. m. den 1
april 1986.

Imotion 125 yrkande 1 av Géte Jonsson m. fl. begirs utredning och forslag
som syftar till en livsvarig sjukvérdsfé')rsékrin‘g for alla. Enligt motionarerna
skall den allménna férsikringen utvidgas sa att dven fortids- och alderspen-
siondrer behandlas som andra forsikrade vad avser avgifterna vid sjukhus-
vard. .
Utskottet bitrdder forslaget i propositionen om ett-avskaffande av ratten
att ta ut differentierade vardavgifter for patienter som inte langre har ratt till
ersattning for sjukhusvard fran den allménna forsikringen. Utskottet anser



att den fasta avgift pa hogst 55 kr. per varddag som féreslas i propositionen
ligger pd en saddan nivad att de flesta patienter kan betala avgiften. 1
propositionen forutsatts ocksa att sjukvardshuvudménnen vid behov medger
avgiftsnedsittning for patienten. Enligt utskottets mening foreligger darfor
inte niigot behov av en utvidgad sjukvardsforsakring enligt férslaget i motion

125 yrkande 1 och utskottet foreslar att soaalutskottet avstyrker bifall till

[ 4
motionsyrkandet.

De kostnader som Gvergangen fran differentierade till fasta vardavgifter
medfor for den allménna forsakringen foreslas finansierade pa tva olika satt.
Dels foreslas att sjukpenningavdraget vid sjukhusvérd skall hojas fran 45 till
55 kr. per varddag, dels féreslas att den hogsta avgiften vid lakemedelsink6p
skall h6jas fran 50 till 55 kr. per inkép. Den hojda avgiften vid likemedelsin-
kop skall tas ut pa sé sitt att prisnedsattning gérs med halften av det belopp
som Gverstiger 30 kr. och med hela det belopp som &verstiger 80 kr.

I motion 123 av Lars Werner m. fl. yrkande 2 havdas att hdjningen av
patientavgiften vid lakemedelsinkdp medfor alltfor stora kostnader framfoér
allt fér personer med lag pension. Motionarerna yrkar darfor avslag pa
propositionen i denna del.

Utskottet anser att en viss hdjning av patientavgiften vid lakemedelsinkép
ar motiverad med hénvisning till kostnadsutvecklingen pa likemedelsomra-
det. Utskottet finner darfor att den foéreslagna finansieringen i denna del ar
vilgrundad och foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motion 123,
yrkande 2. Genom forslagen blir ocksa patientkostnaderna vid sjukhusvard
enhetliga for saval forvirvsverksamma som pensionrer, vilket utskottet
bedémer virdefullt. Utskottet bitrader saledes proposmonm vad avser den
foreslagna finansieringen.

Forslaget i propositionen beriknas medféra en inkomstforlust for berérda
sjukvardshuvudmiin om 135 milj. kr. under ar 1986. Enligt den Sverenskom-
melse mellan foretradare for socialdepartementet och Landstingsforbundet
som bifogats propositionen avses de 18 sjukvardshuvudmén som tillimpat
differentierade vardavgifter bli kompenserade med en sérskild ersittning pa
13 kr. per vdrddag f6r sddana patienter som inte langre har rétt till ersdttning
for sjukhusvard fran den allmédnna férsakringen.

Motiondrerna i motion 126 av Yngve Nyquist m. fl. anfor att de sjukvards-
huvudmin som avstod fran att infora differentierade vardavgifter missgynnas
av det foreslagna ersdttningssystemet. Regeringen bor darfor enligt motioné-
rernas uppfattning préva att i ndgon form ge erséattning aven till de landsting
som avstod fran att infora differentierade avgifter.

Utskottet uppfattar motion 126 sa att ytterligare medel skall stallas till
forfogande for berdrda sjukvardshuvudmin utéver de belopp som framgar
av den nimnda 6verenskommelsen. I propositionen ingar férslag om hur de
kostnader dverenskommelsen medfor for den allménna forsdkringen skall
finansieras. Utskottet har som framgir ovan tillstyrkt den foreslagna
finansieringen. Yrkandet i motion 126 4r inte atfoljt av nagot forslag om hur
ersittningen till 6vriga sjukvardshuvudmin skall finansieras. Utskottet anser
darfor att ekonomiskt utrymme saknas for en utvidgning av erséttningen av
det slag motionérerna Snskar. )

I den man motionen syftar till en annorlunda férdelning av tillgéngliga
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medel in som angetts i verenskommelsen —~en fréga som dven har tagits upp .
i motion 124 av Margareta Gard och Bjérn Korlof och i nyssndmnda motion

125 yrkande 2 - vill utskottet anfora foljande.

I 2 kap. AFL aterfinns bl.a. bestimmelser om erséittriing till olika
vardgivare for hilso- och sjukvird. Gemensamt for dessa erséttningar ar att
regeringen bemyndigats att faststélla grunderna for dem. Saledes utges t. ex.

enligt 2 kap. 4 § ersittning for sjukhusvérd enligt grunder som faststills av .

regeringen och som &terfinns i férordningen (1979:849) om- ersattmng for
sjukhusvdrd m. m.

Ersittning for halso- och sjukvérd kan utga for den som ir forsikrad enligt
AFL, dvs. svenska medborgare och icke svenska medborgare som ér bosatta

i riket. Genom en bestimmelse i 2 kap. 12 § AFL upphér dock rétten till

ersittning for sjukhusvard for forsikrade pensiondrer efter viss tid.

Det ankommer pé riksdagen att vidta de lagindringar soh_1 behdvs for att -

ersittning enligt AFL:s bestimmelser- fo6r sjukhusvard principiellt skall

kunna utga dven for sidana forsikrade for vilka ratten till ersittning har -
upphort enligt 2 kap. 12 § AFL. Niar ersattmngsratten val ar beslutad maste.

det emellertid enligt utskottets uppfattning anses ankomma paregeringen att’_
med stod av det nuvarande bemyndigandet i 2 kap. ‘4 § AFL bestimma .
grunderna for ersittningen. Utskottet anser dirfor att riksdagen inte bor ga~

in i provning av de grunder for den sérskilda ersattningen for sjukhusvard
som Overenskommits mellan foretradare for regeringen och Landstingsfor-
bundet, och motionerna 124, 125 yrkande 2 och 126 féranleder darfor inget
vidare yttrande fran utskottets sida.

Stockholm den 28 november 1985
P4 socialforsakringsutskottets vignar

Doris Haivik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Karin
Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skarvik (fp), Sint Hiaggmark (m), Ingegerd
Elm (s), Rune Backlund (c), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp)
och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre, Gulian Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med “"Utskottet anser”
och slutar pa s. 2 med ’till motionsyrkandet.” bort ha féljande lydelse:
Det forslag som lagts fram i propositionen ser utskottet som ett led i en
nddvindig strivan efter en livsvarig sjukvardsforsikring som omfattar alla.
Den allménna forsikringen bor darfor enligt utskottets mening utvidgas s&
att dven fortids- och alderspensionirer behandlas som andra férsdkrade vad
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avser avgifterna vid sjukhusvird. En sidan utvidgning kan emellertid
medfora vissa problem dé det géller att skapa ett inkomstbegrepp for fortids-
och alderspensiondrer som kan jimforas med sjukpenninggrundande in-
komst for sjukpenningforsikrade. Denna fraga bor dérfér utredas mera
ingéende fOr att dstadkomma ett for alla gemensamt, rittvist system for
avgifter vid sjukhusvard, varvid utférsdkringen av alders- och fortidspensio-
nirer kunde avskaffas. Utskottet foreslar dirfor att socialutskottet hemstil-
ler att riksdagen bifaller motion 125, yrkande 1, i enlighet med det anf6rda.

2. Karl-Erik Persson (vpk) anser

att den del av utskottets yttrande pé s. 2 som borjar med "Utskottet anser”
och slutar med “f6reslagna finansieringen.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna hojningen av patientavgiften vid
lakemedelsink6p sammantagen med patientavgiften vid likarbesok och
karensbeloppet for sjukresa, som anférs i motion 123, yrkande 2, innebér en
alltfor stor kostnad for patienten. Avgifter har alltid en begrénsad effekt pa
efterfrigan och drabbar sirskilt personer med lag pension. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker bifall till propositio-
nen savitt avser den foreslagna hdjningen av patientavgiften vid likemedels-
inkop.
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