Socialutskottets betidnkande | %
1985/86:30 %y

om anslag m.m. till Omsorg om barn och SoU
ungdom (prop. 1985/86:100, bil. 7 delvis) 1085/86: 30

I betinkandet behandlas i proposition 1985/86: 100 bil. 7 framlagda forslag
under F. Omsorg om barn och ungdom. I anslutning hiirtill behandlas 42
motionsyrkanden.

Till betiinkandet har fogats 27 reservationer av s, m, fp. ¢ och vpk samt
ett sarskilt yttrande (fp).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag till statsbudget vad
avser medelsanvisningen till omsorg om barn och ungdom. Utskottets m-
ledamoter reserverar sig mot medelsanvisningen sdvitt avser barnmiljora-
det (anslaget F 3).

Utskottet behandlar i anslutning till budgetpropositionen i aktuella delar
ctt stort antal motionsyrkanden.

Flera motioner ror statsbidragen till barnomsorgen (anslaget F 1). En
utskottsmajoritet bestdende av m-. tp- och c-ledamoterna foreslar med
ordférandens utslagsrost att riksdagen med anledning av motioner (m, fp,
c) ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om statsbidragssystemet
for barnomsorgen. Utskottet anfor att statsbidraget bl.a. skall vara neu-
tralt gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman, att familjedaghem
och deltidsforskola inte far diskrimineras samt att kommuncrna skall vara
skyldiga att uppta alternativa omsorgsformer i sina barnomsorgsplaner.
Utskottets s-ledaméter reserverar sig till formén for avslag pd samtliga
motionsforslag angiende statsbidragssystemet. Vpk-ledamoten reserverar
sig Gll formén for vpk:s forslag.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden frdn vpk rérande bl.a.
utbyggnaden, kvalitetsnormer som forutsértning f6r bidrag samt om utbild-
ning och fortbildning av barnomsorgspersonalen m.m. Vpk reserverar sig
hiremot.

Utskotiet avstyrker ocksa motionsyrkanden (m) och (¢) om den pedago-
giska inriktningen m.m. i barnomsorgen, ett motionsyrkande (¢) om for-
ldrautbildning samt ett yrkande (s) om teckensprik i férskolan.

Under F 1 behandlas ocksa ett antal motionsyrkgnden (m) om skolf6r-
beredande verksamhet. Samitliga vrkanden avstyrks. Vidare behandlas
under F 1 motioner om befrielse fran arbetsgivaravgift vid anlitande av
privat barnomsorg (c), om information om alternativ barnomsorg (c), om
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kommunalt stéd till alternativ barnomsorg (m) samt om centralt stod till
familjcdaghemmen (c). Aven dessa motionsyrkanden avstyrks. Utskottets
m-, fp- och c-ledamiter reserverar sig gemensamt till férmén for det
sistnimnda yrkandet.

Med anledning av en motion (¢) om dagbarnvardares ritt att rikna in
egna forskolebarn i underlaget for anstiillningen som dagbarnvirdare utta-
lar utskottet som sin mening att, oavsett den kommunalrittsliga bedém-
ningen, statsbidrag inte bor utgé {ér barn som ir dagbarnvrdarens egna.
Motionen avstyrks. Mot motiveringen till avstyrkandet reserverar sig m-,
fp- och c-ledamoterna.

Motioner om rokfri barnomsorg (s) och om en kartliggning av hilsofor-
hallanden m.m. i barnomsorgen (m) avstyrks. Med anledning av en motion
(s) foreslar utskottet att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna
att en utredning bor klartigga vartor LO-gruppernas barn i si lig utstriick-
ning kommer i atnjutande av kommunal barnomsorg och #dven i dvrigt
belysa orsakerna till den sociala snedrekryteringen inom barnomsorgen.

Ett motionsyrkande (¢) rérande psykiskt utvecklingsstorda barn i for-
skolan avstyrks.

M-, fp-, ¢- och vpk-ledamoterna reserverar sig till formén {6r sina forslag
i resp. motioner,

Under anslaget F 2 behandlas ett motionsyrkande (s) om viss Okad riitt
till hemsprékstrining for forskolebarn. Utskottet uttalar med anledning av
motionen att statsbidrag under vissa forutsittningar bor utgd tll hem-
sprakstrining for barn med scparcrade fordldrar dir den andra foréildern
har ett annat modersmél 4n svenska.

Under F 4 bechandlas ett motionsyrkande (fp) om uppgiften fér den
utredning som har att se dver kostnaderna for internationella adoptioner.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet, men understryker sitt tidigare utta-
lande att utredningens uppgift bor vara att utarbeta forslag till ekonomiskt
stad till enskilda for utgifter i samband med en internationel]l adoption.

FEMTE HUVUDTITELN
Omsorg om barn och lingdom
1 F 1. Bidrag till kommunal barnomsorg

Regeringen har under punkt F I (s. 115—177) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret 1986/87 anvisa ett for-
slagsanslag av 8490000000 kr.

Motioner

[ motion 1985/86:S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills. sédvitt
hér éir i fraga (vrkandena 2 och 3).

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till reformerat statsbidrag
till barnomsorgen i enlighet med vad som anforts i motionen.
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3. alt riksdagen — i avvaktan pd forslag enligt yrkande 2 — beslutar att
riktlinjerna (6r nuvarande statsbidrag tll barnomsorgen dndras si att bi-
dragen utgir med samma belopp och pd i dvrigt lika villkor oavsett om
forskolan drivs i kommunal eller enskild regi.

I motion 1985/86:S0604 av Karin Soder m. 1. (¢) hemstills, sivitt hidr dr i
fraga (yrkandena 3 och 7).,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om forenklade
regler fér barnomsorgens statsbidrag och ett rittvisare system i enlighet
med vad som anforts motionen,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag innebirande
att befrielse fran arbetsgivaravgiften skall foreligga for utbetald lon upp till
20000 kr. for fordldrar som anlitar privat barnomsorg. vilken inte inncbiir
statsbidrag.

I motion 1985/86:S0606 av Alf Svensson (¢) hemstélls, sdvitt hir ir i friga,
(yrkandena 1, 2, S och 6).

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forskolans
pedagogiska verksamhet skall forankras i kristna grundvirderingar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som ovan
anforts ndr det giller forildrautbildning,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidragssystem till
forskolan i enlighet med vad som anférts 1 motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som ovan
anforts nar det giller daghemstaxorna.

1 motion 1985/86:S0607 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, sdvitt hir ir
i friga (yrkandena -7 och 10—12),

I. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag till lag som
garanterar alla barns ratt till plats i daghem och fritidshem t. 0. m. 12 ars
alder snarast foreliggs riksdagen och att diirvid beaktas vad i motionen
sdgs om inriktningen mot kollektiv kommunal barnomsorg,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna att malsittning-
cn for sumhiillets utbyggnad av daghem och fritidshem bor vara 50000 nya
platser under budgetaret 1986/87,

3. att riksdagen uttalar sig for en foriindring av statsbidraget till karnom-
sorgen i enlighet med vad som siigs angiende deltidsforskolan samt hem-
stilller hos regeringen om {6rslag om nytt statsbidragssystem,

4, att riksdagen uttalar att anordningsbidraget bor utgd tills utbyggnads-
behovet av daghem och fritidshem ér tickt,

S. att riksdagen hos regeringen begir utarbetandet av férslag angaende
extra forstirkningsresurser inom barnomsorgen att utga till bostadsomra-
den med svira sociala problem,

6. att riksdagen uttalar sig for en héjning av barnomsorgsavgiften till
2.90%,

7. att riksdagen uttalar att for kommunerna bindande kvalitetsnormer for
barnomsorgen bor utarbetas och faststiillas innebirande

a) att ytnormen fterinfors och faststiills till 9—9.5 m* per plats,

b) att gruppstorleken faststiills till hogst 10 barn i aldern 0.5—3 &r, till 15
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barn i aldrarna 3—7 ar och 7—12 ar och 12—15 barn i s.k. utvidgad
syskongrupp.

¢) att personaltitheten fastsialls till 0,401 aldersgruppen 0,5=3 ar. 0,20 i
aldersgruppen 3—7 ér och 0.17 i dldersgruppen 7 ar och uppit,

10. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag inncbiarande att
‘regler for allméiin behdrighet {or personal med arbete i barngrupp inom
barnomsorgen infors,

1. att som en f6ljd av yrkande 10 riksdagen hos regeringen hemstiller
om atgirder for att bereda redan anstélld personal inom utbildningsyrket
och som saknar formell behorighet majlighet att med bevarad 16n erhilla
sidan behorighet.

12. att riksdagen uttalar att personalen inom barnomsorgen genom kom-
munens forsorg bor beredas majlighet till fortbildning motsvarande 30
timmar per ér,

I motion 1985/86:S0608 av Margareta Persson (s) och Berit Bolander (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i upp-
drag att initiera sin informationsverksamhet med syfte att uppné en rokfri
barnomsorg.

[ motion 1985/86:S0609 av Gunnar Bjork i Gavle (¢) och Gunnel Joning (c)
hemstills att riksdagen beslutar om ectt rittvist statsbidragssystem {6r
barnomsorgen som far bort de oriittvisor som pavisats i motionen.

I motion 1985/86:S0610 av Anita Johansson m.fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsétts vars syfte
skall vara att se dver orsakerna till den sociala snedrekryteringen som
finns inom den kommunala barnomsorgen.

2. att riksdagen begir att regeringen genom socialstyrelsen kontinuerligt
foljer upp fragan om barnomsorg pa obekvama arbetstider i den kommuna-
la barnomsorgsplaneringen.

I motion 1985/86:S0612 av Rosa Osth (¢) och Ulla Tillander (¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfirts om behovet av att crfarenheter av alternativ barnomsorg samman-
stdlls och att information darom ges till kommunerna.

I motion 1985/86:S0613 av Ann-Cathrine Haglund (m) och forste vice
talman Ingegerd Troedsson {m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att benimning-
en forskola endast bér anvindas [6r en skolforberedande forskola,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att diskrimine-
ringen av deltidstorskolan i statsbidragshinsecende skall upphoéra,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att deltidsfor-
skolan bor utvecklas till en skolférberedande forskola,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skolan bor
vara huvudman {or en sédan forskola,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skoléversty-
relsen bor utforma det pedagogiska programmet,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att enskilda
skolférberedande torskolor skall uppmuntras.

I motion 1985/86:S0614 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) hemstélls, savitt hir ir i
fraga (yrkandena 6—10 och 12),

6. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till nya statsbidragsregler
for barnomsorgen med samma statsbidragsritt for enskild barnomsorg som
for kommunal och som dven i 6vrigt uppfyller i motionen anférda krav,

7. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om en gversyn av socialtjinstlagen med sytte att alterna-
tiv barnomsorg skall garanteras ett kommunalt st6d likvirdigt motsvaran-
de stéd till kommunal barnomsorg,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skolstyrel-
sen skall ansvara for den verksamhet i torskolan under dret ndrmast fore
skolstarten som forbereder barnen for lagstadict samt att skoldverstyrel-
sen bor utforma det pedagogiska programmet for denna skolférberedande
verksambhet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om vikten av att det pedagogiska programmet tor férsko-
lan bygger p& och syftar till att hos barnen inprinta den respckt for
medmiénniskors sjilvbestimmande, lika virde och integritet. samt for alla
de demokratiska principer i dvrigt. som vilar pd visterlindsk kristen
grund,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att barnen i
forskolan inte fir utsittas for ensidiga véirderingar eller for annan verksam-
het som uppenbart riskerar strida mot forildrarnas instéllning i kénsliga
och visentliga fragor,

12. att riksdagen hos regeringen begér en genomgripande undersokning
av hilsoforhéillandena i barnomsorgen samt av orsakerna till den hoga
personalomsittningen vid vissa daghem.

I motion 1985/86:S0617 av Alf Svensson (¢) hemstills att riksdagen beslu-
tar som sin mening ge regeringen till kinna vad som ovan anforts om
dagbarnvirdares ritt att dven rikna in egna {6rskolebarn i underlaget {6r
anstillningen som dagbarnvardare.

I motion 1985/86:S0619 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s) hemstéills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts
om behovet av att de horsethandikappades teckensprik ingar som obliga-
toriskt amne i forskolans laroplan.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86: Ub&28.

I motion 1985/86:S0624 av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande behovet av att familjedaghemmen fir det stod fran
centralt hill som deras viktiga uppgift i barnomsorgen forijinar.

I motion 1985/86:50625 av Gunhild Bolander (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kitnna vad som i motionen
anfors om effekterna for utvecklingsstorda barn av den nya omsorgslagen.
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1 motion 1985/86:S0626 av Alf Svensson (¢) hemstalls att riksdagen beslu-
tar att hgja barnomsorgsavgiften med 0.5 procentenheter for att finansiera
inforande av vardldon enligt vad som anforts 1 motion 1985/86:S0606 av Alf
Svensson. N

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Sk350.

I motion 1985/86:Fi713 av Lars Leijonborg (fp) hemstélls. sdvitt har dr i
friga (yrkande 3). att riksdagen hos regeringen begir forslag till andringar i
statsbidragsreglerna sa att det blir mgjligt med privata daghem.

Utskottet

Allméin bakgrund

Hosten 1983 antog riksdagen ett nytt statsbidragssystem {or barnomsor-
gen, vilket triadde i kraft den [ januari 1984 (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr.
43). Det nva systemet innebar cn évergang fran bidrag per plats till bidrag
per barn och var bl.a. avsett att frimja ett {orbéttrat resursutnyttjande i
kommunerna och att begriinsa den automatiska dkningen av statshidragen
utan att de pedagogiska och sociala mélen dsidosattes (se vidare nedan).

Riksdagen beslutade den 4 december 1985 om principerna for att for-
verkliga en riitt for alla barn att delta i kommunal barnomsorgsvcrksam'het
fran ctt och ett halvt ars alder till dess de bérjar skolan (prop. 1984/85:209,
SoU 1985/86:5, rskr. 27).

For barn vars virdnadshavare forvirvsarbetar eller studerar skall ratten
avse plats i kommunalt daghem. fordldrakooperativ cller familjedaghem.
ritten galla deltagande i 6ppen forskola cller plats i deltidsgrupp. Den
angivna malsittningen skall trimjas genom en planmissig utbyggnad som
innebir att barnomsorgen for alla barn inom aldersgruppen ér fullt utbyggd
senast ar 1991,

For att underlitta utbyggnaden har riksdagen beslutat om vissa héjning-
ar av statsbidragen inom det bidragssystem riksdagen beslutade om hdsten
1983. Vidare har inforts statsbidrag for deltidsgruppernas verksamhet.
Statsbidrag fér kommunal barnomsorg utgr friin den 1 januari 1986 enligt
forordmingen (1983:993) om statsbidrag till kommunal barnomsorg (dndrad
senast 1985:971) for inskrivna barn 1 foljande omsorgsformer och med
foljande belopp.

Bidrag per barn

kr.
Daghem
Inskrivna minst 7 tim./dag 22000
Inskrivna mellan 4 och 7 tim./dag 12500
Fritidshem 7000

Familjedaghem
Inskrivna minst 7 tim./dag 16500
[nskrivna mindre 4n 7 tim./dag 7500
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Vidare limnas statsbidrag med 30000 kr. per &r for varje kommunalt
anstalld helarsarbetare som dr dirckt sysselsatt i barngrupp i daghem.
fritidshem, 6ppen férskola och deltidsgrupp.

For barn med behov av sérskilt stéd lamnas statsbidrag med 7500 kr. per
ar for varje tiotal barn som &r inskrivna i kommunens daghem eller fritids-
hem.

Statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer limnas till kommunen
med hiinsyn till antalet inskrivna barn och anstiillda i sidan verksamhet.
Statsbidrag limnas inte barnomsorgsverksamhet som bedrivs i vinstsyfte.

Riksdagen beslutade vidare den 4 december 1985 om ett tillfilligt bidrag
till anordnande av daghem och fritidshem (prop. 1984/85:209. SoU 5. rskr.
27). Bidraget utgér per avdelning i daghem och fritidshem diir byggna-

tionen har igangsatts efter den 30 juni 1985 men fére den 1 juli 1986. Bidrag

utgdr med 300000 kr. eller, vid ombyggnad, higst S0% av de faktiska
kostnaderna, dock hogst 300000 kr. Bidraget beviljas och betalas ut av
socialstyrelsen.

Vidare avsitts inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen arligen
medel for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel {ordelas
efter beslut av regeringen.

Bidragssystemet tinansieras genom en socialavgift. Avgifien ar 2.29% av
avgiftsunderlaget.

Socialstyrelsen planerar att under véren 1986 ge ut ett pedagogiskt
program for forskolan. Under &r 1986 planeras utgivning av forslag till
arbetsplan for familjedaghem och fret diarpd en fardig arbetsplan. Ar 1987
“skall enligt plancrna dven ctt pedagogiskt program (or fritidshem komma
ut.

Regeringen har den 13 mars 1986 lagt fram en proposition om fritids-
hemsverksamhetens organisation, mal och innehdll f6r barn i dldern 7—12
ar samt vissa forindringar i statsbidragssystemet (prop. 1985/86:152). Pro-
positionen behandlas av utskottet i betinkande SoU 1985/86:31. vartill
hinvisas.

Statshidragsregler for barnomsorgen

I ett flertal motioner liggs fran skilda utgingspunkter fram forslag till
annorlunda utformade statsbidragssystem.

I motion 1985/86:50603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begiars forslag il
reformerat statsbidrag till barnomsorgen i enlighet med vad som anfors i
motionen (vrkande 2). Enligt motionirerna bor statsbidragssystemet éind-
ras sa att visst bidrag i fortsiittningen utgér per barn i forskoledldern inom
kommunen. De fortroendevalda i kommunen bér inom denna ram anfor-
tros att fordela medlen till barnomsorg pa det sitt som bist motsvarar
behovet i resp. kommun. 1 avvaktan pa en storre reform av statsbidrags-
systemet i enlighet med yrkande 2 hemstéller motionérerna att riktlinjerna
tér nuvarande statsbidrag till barnomsorgen dndras si att bidragen utgar
med samma belopp och pa évrigt lika villkor oavsett om forskolan drivs i
kommunal eller enskild regi (vrkande 3).
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I motion 1985/86:Fi713 av Lars Leijonborg (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till dndringar i statsbidragsreglerna sd att det
blir méjligt med privata daghem (yrkande 3). Enligt motionéren bér sidana
statsbidragsregler som diskriminerar privat verksamhet, t. ex. Lex Pyss-
lingen. avskalfas. Med Lex Pysslingen forstas de statsbidragsregler riksda-
gen beslutade om viiren 1984 i syfte att hindra statsbidrag till barnomsorg
som bedrivs i vinstsyfte.

I motion 1985/86:50604 av Karin Siéder m.fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forenklade regler fér barnomsorgens
statsbidrag och ett rittvisande system i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 3j). Motionirerna anser att statsbidragssystemet bor
rcformeras i enlighet med de bidragsregler riksdagen antog hosten 1981.
Reglerna. som upphivdes genom ctt nytt riksdagsbeslut hosten 1982 och
darfor aldrig kom att trida i kraft, innebar att bidrag skulle uigd med 40%
av bruttokostnaden for all barnomsorg som fanns upptagen i kommunernas
barnomsorgsplancr, dvs. daghem, familjedaghem, deltidsférskola, forild-
raledd barnomsorg och oppen forskola. De foreslagna bidragsreglerna
syftar till stérre flexibilitet och effektivare resursanvindning. Om en sadan
reform genomfors innebir det dessutom, enligt motionérerna. en besparing
tor statskassan med minst 600 milj. kr.

1 motion 1985/186:50606 av Alf Svensson (¢), yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till statsbidragssystem till forskolan 1 enlighet med
vad som anforts 1 motionen (yrkande 5). Forslaget innebar {6ljande. Om
virdlon inférs enligt motionirens forslag (se SoU 1985/86:28) kan det
personal- och barnrclaterade statsbidraget till barnomsorgen fér barn un-
der 7 ar utgd ur svstemet. Genom vardlénen kan huvudmannen ta ut en
éver 7 ar utbetalas enligt nuvarande ordning. Detsamma géller bidraget till
deltidsfrskola och dppen torskola. Statsbidrag bor lamnas efter samma
grunder som for forskola med kommunal huvudman till férskolor som
drivs av fordldrakooperativ. kyrkor, foreningar eller annan huvudman.
Forskolor med annan huvudman én kommunen bor {a ctt startbidrag till
inventaricr och annan utrustning pa 65000 kr. I samma motion yrkas att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts nir det
giller daghemstaxorna (vrkande 6). Daghemsavgift bor fér heltidsplacera-
de barn uttas med véardlonen jimte en avgift som kommunen faststéller.
For deltidsplacerade barn uttas liagre avgift. I motion 1985/86:50626 yrkar
samme motiondr (¢) att riksdagen beslutar att hdja barnomsorgsavgiften
med 0.5 procentenheter for att finansiera inférande av vérdlon enligt
motionirens forslag.

1 motion 1985/86:50607 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar sig for en forindring av statsbidraget till barnomsorgen i enlighet
med vad som siigs angiende deltidsforskolan samt hemstéller hos regering-
en om forslag om nytt statsbidragssystem (vrkande 3). Statsbidrag bér inte
utgé till deltidsforskolan, anser motionirerna, eftersom detta kan inverka
negativt pd utbyggnaden av daghemmen. Det nuvarande statsbidragssyste-
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met bor ersittas av dels ett driftbidrag, dels ett anordningsbidrag (se vidare
nedan). Driftbidraget skall utgd med 75% av de faktiska drittkostnaderna
och pa sa sitt ticka personalkostnaderna. Driftbidraget foreslas finansi-
cras genom att barnomsorgsavgiften hgjs frin nuvarande 2.2 till 2,9% av
I6neunderlaget (yrkande 6).

1 rnotion 1985/86:50609 av Gunaar Bjdrk i Géivle (¢) och Gunnel Jondng (¢)
foreslis att riksdagen beslutar om ett rittvist statsbidragssystem for barn-
omsorgen som fir bort de oréttvisor som pavisats i motioncn. Enligt
motionirerna erhiller barnfamiljerna i Géivleborgs lin 37,7 milj. kr. mindre
per ar i statsbidrag till barnomsorgen én vad arbetsgivare och foretagare i
linet betalat in i barnomsorgsavgifter. Motiondrerna menar att skilet hir-
till fir att statsbidraget i dag dr konstruerat s att orter som starkt byggt ut
sin barnomsorg fir hogre statsbidrag. Som exempel hirpd nimns att i
Stockholms kommun utgick ar 1984 statsbidrag till barnomsorg med 23434
kr. per barn under 7 dr medan kommunerna Séderhamn och Nordanstig
fick 5263 kr. resp. 5401 kr. per barn.

I motion 1985/86:S0613 av Ann-Cathrine Faglund (m) och Ingegerd Tro-
edsson (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att diskrimineringen av deltidsforskolan i statsbidragshinseende
skall upphora (yrkande 2). Hirmed torde asyflas det forhéllandet att ndgot
barnrelaterat statsbidrag inte utgar till de deltidsgrupper som bedrivs i
form av tretimmarsverksamhet.

1 motion 1985/86:S0614 av Ul Adelsohn m. fl. () yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till nya statsbidragsregler for barnomsorgen med
samma statsbidragsritt for enskild barnomsorg som for kommunal och
som dven i ovrigt uppfyller i motionen anférda krav (yrkande 6). Motioné-
rerna, som anser att statsbidragen skall vara neutrala i forhallande till
omsorgsform och huvudman. anfér bl.a. att kommunal forskole- eller
skolbarnsomsorg inte far gynnas pd bekostnad av enskilda alternativ cller
familjedaghem. att deltidsforskolan skall beriittiga till motsvarande statsbi-
drag som heltidsforskolan, att ling daghemsvistelse inte fir leda till ett
oproportionerligt stort statsbidrag jaimfort med kortare vistelsetider samt
att statsbidragen ocksa skall ge utrymme for inférande av en vardnadser-
sittning fran den I januari 1987.

Utskottet har flera ganger tidigare, senast i november 1985, haft artt ta
stéillning till motioner med olika forslag till principiellt annorlunda utformat
statsbidragssystem for barnomsorgen. Flera av motionerna har haft sam-
ma innehdll som c¢n del av dem som nu &r aktuella (se bl. a. SoU
1984/85:23, 5. 5—-9 och SoU 1985/86:5 s. 16—18) och har avstyrkts av
utskottet, bl.a. med hanvisning till att effekterna av det nya statsbidrags-
systemet dnnu inte utvirderats.

I proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn redovisades resulta-
tet av en enkiit genom vilken Svenska kommunférbundet (6rsokt kartligga
vilka effekter det statsbidragssystem som tritt i kraft den 1 januari 1984
kunde forvintas ge upphov till. Enkiitresultatet visade bl. a. att statsbidra-
get under det forsta verksamhetsiret inneburit ett forbattrat resursutnytt-
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jande och en Kkraftig utbyggnad av verksamheten. Vissa obalanser i bi-
dragssystemet hade Konstaterats. nimligen att kommunerna i vissa fall tatt
hogre kostnader for barn inskrivna pd deltid i daghem samt fér barn
inskrivna pa heltid i familjcdaghem. Dessa obalanser avsags dock bli
kompenserade genom en i propositionen foreslagen hojning av statsbidra-
gen. Socialministern fann de redovisade effekterna av statsbidragssyste-
met gynnsamma. Utskottet delade denna uppfattning och sdg det ocksi
som positivt att statsbidragsriitten fr.o.m. den 1 januari 1986 utvidgades
betriffande olika former av 6ppen verksamhet, deltidsgrupper och alterna-
tiva barnomsorgsformer. '

Betriiffande statsbidragen till deltidstorskolan beslutade riksdagen i hos-
tas att deltidsforskolan, som tidigare inte varit statsbidragsberiittigad.
tfr.o.m. den | januari 1986 skall fi bidrag med 30000 kr. per ar {or varje
kommunalt anstélld arsarbetare som ar direkt sysselsatt i barngrupperna.
Syfiet med att utvidga statsbidragsriitten dven till deltidsgrupperna var att
iven barn med hemmavarande foraldrar och barn i familjedaghem skulle
ges mojlighet att delta i en pedagogiskt upplagd gruppverksamhet. Utskot-
tet sdg det som positivt att statsbidragsréitten utvidgades betriffande del-
tidsgrupperna.

I drets budgetproposition (s. 116) uppges att effekten och utfallet av de
nya statsbidragsreglerna {or nidrvarande inte kan dverblickas men att soci-
alstyrelsen aktivt kommer att folja upp konsekvenserna och s¢ om de nya
samhet. Utskottet vill vidare erinra om det uppdrag riksrevisionsverket
fatt av regeringen att analysera kostnadsutvecklingen inom barnomsorgen.

Utskottet gor foljande bedémning.

Utskottet anser att man redan nu kan konstatera att det nuvarande
statsbidragssystemet har sadana brister att det snarast bor avvecklas och
ersiittas av ett nytt system. Riksdagen bor dirtdr hos regeringen begiira att
ett forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen skyndsamt utar-
betas och framliggs tor riksdagen. Vagledande principer vid utarbetandet
av ett sadant forslag bor vara att statsbidraget skall vara neutralt gentemot
alla omsorgstormcer oavsett huvudman samt administrativt latthanterligt.
Familjedaghemmen och deltidstérskolan fir inte diskrimineras. Statsbi-
dragssystemet bor inte ensidigt gynna langa vistelsetider. Vidare bor kom-
munerna vara skyldiga att i barnomsorgsplancrna uppta alla alternativa
omsorgsformer som uppfyller de kvalitetskrav som alltid méste stéillas.

Vad utskottet nu anfért om forslag till nytt statsbidragssystem for barn-
omsorgen bor riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:S0603 (fp)
yrkande 2. 1985/86:S0604 (c) yrkande 3, 1985/86:S0606 (¢) yrkandena 5 och
6. 1985/86:50609 (c), 1985/86:S0613 yrkande 2 samt 1985/86:S0614 (m)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kiinna.

Det sagda innebdr att utskottet avstyrker motion 1985/86:S0607 (vpk)
yrkande 3.

Niir det giiller den hgjning av barnomsorgsavgiften som foreslis i motion
1985/86:626 (c) och som ér avsedd att finansiera den av motionéren fore-
slagna virdlonen. vill utskottet erinra om att fdrslaget om vardiéon av-
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styrkts av utskottet i betinkande SoU 1985/86:28. Utskottet avstyrker
foljaktligen dven det nu aktuella motionsyrkandet.

Aven i motion 1985/86:607 (vpk) foreslas en hojning av barnomsorgsav-
giften, detta for att finansiera motionédrernas forslag om driftbidrag till
barnomsorgen. Utskottet, som ovan avstyrkt forslaget om driftbidrag,
avstyrker motionen dven i nu aktuell del (yrkande 6).

Utskottet har heller inte dndrat uppfattning i vad géller statsbidrag till
barnomsorg som bedrivs i vinstsyfte. Utskottet vill erinra om sina uttalan-
den di proposition 1983/84:177 om statsbidrag till alternativa barnom-
sorgsformer antogs. Utskottet uttryckte da uppfattningen att de olika skél
mot vinstdrivna daghem som framlagts i propositionen. bl.a. risken for
segregation av barnomsorgen och for att oscridsa foretag lockas att etable-
ra sig. pd ett overtygande sitt visade att statsbidrag inte borde utgi till
affarsmissigt drivna daghem och fritidshem (SoU 1983/84:31 s. 9). Vad
betriffar annan enskilt bedriven barnomsorgsverksamhet vill utskottet
erinra om att den dndring av statsbidragsreglerna som riksdagen beslutade
om hosten 1985 innebdr att samma bidrag kommer att utgi till daghem och

till motsvarande kommunala térskolor. Utskottet avstyrker diarfér ocksi
yrkande 3 i motion 1985/86:S0603 (fp) vari — i avvaktan pi genomfdrande
av motionirernas (Orstahandsforslag — féresids att riktlinjerna f6r statsbi-
drag till forskolan dndras sa att bidrag utgar med samma belopp och pa
samma villkor oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller enskild
regi samt motion 1985/86:Fi713 ifp) (yrkande 3). vilken tar sikte pa bl. a.
foretagsdrivna daghem.

Utskottet tillstyrker den av regeringen féreslagna medelsanvisningen for
bidrag till kommunal barnomsorg.

Utbyggnaden av barnomsorgen m.m.

1 motion 1985/186:50607 (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen hem-
stiller om att forslag till lag som garanterar alla barns rétt till plats i daghem
och fritidshem t. 0. m. 12 ars dlder snarast foreldggs riksdagen och att
déarvid beaktas vad i motionen sdgs om inriktningen mot kollektiv kommu-
nal barnomsorg (vrkande 1}. Motionirerna anser att alla barn skall ha rétt
till en god barnomsorg. oavsett om deras fordldrar forvirvsarbetar eller ej.
En lagreglering av ratten till barnomsorg skuile piskynda utbyggnaden.
Vidare anser motionirerna att resurserna for en utbyggd och kvalitativt
bra barnomsorg skall liggas pd daghem och fritidshem. Familjedaghcm-
men bor sdledes avvecklas och ersiittas med platser i daghem och tritids-
hem. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor bor erbjudas utbildning
for att scdan arbeta i den kollektiva barnomsorgen.

En motion (vpk) med samma innehill behandlades av utskottet i anslut-
ning till proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn (SoU 1985/86:5
s. 8=9). 1 propositionen hade socialministern uttalat att han hade for avsikt
att under utbyggnadsperioden och senast ar 1991 aterkomma till regeringen
ifrdgan om lagstifining for att garantera alla barn en réut till barnomsorgs-
plats. Nagot formellt forsiag till riksdagen framiades inte i den delen.
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Utskottet uppfattade tor sin del socialministerns uttalande som en kraftig
markering av den vikt regeringen lagger vid den fortsatta utbyggnaden.
Utskottet sade sig dela den synen. Nagot skél for riksdagen att redan vid
den aktuella tidpunkten uttala sig i frdgan om behov av eller innehdll i en
eventuell lagstiftning {6relig enligt utskottets mening inte, varfor den di
aktuella motionen avstyrktes i motsvarande del.

Nir det gallde uthyggnadens inrikining hianvisade utskottet till att det i
propositionen antorts att organisationen av den kommunala barnomsorgen
borde vila pi kommunerna. Den lokalkiinnedom som finns i den enskilda
kommunen var enligt propositionen nédvéndig for att en flexibel resursfor-
delning skulle kunna tillimpas. Utskottet, som delade propositionens be-
démning, var inte bcrett att tillstyrka riksdagsuttalanden som innebar
styrning av kommunernas resursfordelning och planering av barnomsor-
gen. Betriffande familjedaghecmmen ville utskottet dessutom framhalla att
propositioncns forslag till andrade statsbidragsregler for 6ppna forskolor
och for deltidsgrupper skulle komma att innebiira 6kade mdojligheter till
pedagogisk verksamhet {or barn i familjedaghem. Motionen avstyrktes
saledes édiven i den delen. :

Sedan féregdende riksdagsbehandling har ingenting intriiffat som ger
utskottet anledning att inta cn annan stdndpunkt i dessa fragor. Motion
1985/86:S0607 (vpk) avstyrks dirfor bade sdvitt giller lagstadgad ritt till
forskoleplats (yrkande 11 motsvarande del) och betriffande utbyggnadens
inriktning (yrkande 1 delvis).

1 samma motion (vpk) foreslis vidarc att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att malsdtiningen for samhillets utbyggnad av dag-
hem och fritidshem bor vara S0000 nya platser under budgetaret 1986/87
{vrkande 2).

Med anledning av en likalydande motion hosten 1985 uttalade utskottet
att det ankom pi kommunerna att pi grundval av SCB:s efterfrigeunder-
sokningar och forhallandena i den enskilda kommunen bestimma utbygg-
nadstakten med malet att barnomsorgen skall vara fullt utbyggd ar 1991.
Utskottet avstyrkte ddrmed motionen (SoU 1985/86:5 s. 10). Utskottet har
inte dndrat instillning i fragan och avstyrker dirfér den nu aktuetla motio-
nen (vpk) (yrkande 2).

I syfte att stimulecra utbyggnaden av daghem och fritidshem beslutade
riksdagen, som ovan ndmnts, i deccmber 1985 om ett tiilfilligt bidrag till
anordnande av daghem och fritidshem. Bidraget utgdr per avdelning i
daghcm och fritidshem dar byggnadsarbetena har igngsatts under tiden 1
juli 1985 — 30 juni 1986 och slutforts senast den 31 december 1986. Bidrag
utgdr med 300000 kr. eller, vid ombyggnad. hogst 505 av de faktiska
kostnaderna.

I motion 1985/86:S0607 (vpk) toreslds att riksdagen uttalar att anord-
ningsbidraget bor utgi tills utbyggnadsbehovet av daghem och fritidshem
ar tickt (yrkamde 4).

Enligt utskottets mening bor effekterna pa utbyggnaden av det tilifilliga
anordningsbidraget avvaktas innan stéllning tas till frigan om forlingning
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av bidraget utéver den beslutade perioden. Hinsyn maste ocksa tas till den
ckonomiska situationen i §vrigt. Motionen (vpk) avstyrks darfor savitt nu
ari fraga (yrkande 4).

Kvalitetsnormer mi.m. inom barnomsorgen

I &r liksom flera ginger tidigare har vénsterpartiet kommunisterna foresla-
git att det skall utarbetas for kommunerna bindande kvalitetsnormer f6r
barnomsorgen betriffande ytkrav. gruppstorlek och personaltithet (mo-
tion 1985/86:8S0607 yvrkande 7).

Utskottet avstyrkte senast varen 1985 ett motsvarande motionsyrkande
och hanvisade till tidigare i olika sammanhang gjorda uttalanden att kom-
munerna vad géller barnomsorgsverksamheten inte bor bindas av detalje-
rade foreskrifter som fastslagits av statsmakterna (SoU 1984/85:23 s, 12).
Utskottet understrok cmellertid att detta innebar att ett stort ansvar lades
pa kommunerna di det gillde kvalitetskraven pd barnomsorgen. Vidare
erinrade utskottet om vad som i propositionen om nytt statsbidragssystem
anforts om att borttagandct av vissa statliga regler inte fick leda till en
kvalitativ utarmning av férskolan {prop. 1983/84:9 s. 4).

I proposition 1984/85:209 om 6rskola for alla barn understroks ytterli-
garc att det 4r kommunen som beslutar i fragor av organisatorisk art, t.ex.
niar det géller barngruppernas storlck, personaldimensioncring, lokalut-
formning m.m. I propositionen framhdélls dock att socialstyrelsen dven
fortsittningsvis noggrant bor félja utvecklingen i kommunerna i dessa
fragor (s. 17).

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker allts
motion So607 (vpk) savitt dir foreslds att bindande normer betriffande
ytkrav, gruppstorlek och personaltithet skall faststillas (yvrkandena 7 a. b
och ¢).

1 samma motion (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen begir utarbe-
tandet av forslag angdende extra forstirkningsresurser inom barnomsor-
gen att utgd till bostadsomraden med svara sociala problem (yrkande 5).
Dessa forstiarkningsresurser bér. enligt motionérerna. utgd utéver det nu-
varande bidraget till barn med behov av sérskilt stéd. De nya bidragen
skulle kommunerna kunna anséka om hos socialstyrelsen.

Det statsbidragssystem for barnomsorgen som inférdes den 1 januari
1984 syftar till att ge kommunerna stor frihct att utforma sin barnomsorg,
s att de lokala forutsattningarna kan tas till vara och resurser styras dit de
behdvs. Staten ger redan ctt betydande ekonomiskt stdd till den kommuna-
la barnomsorgen. Det ankommer pd kommuncrna att utnytja detta pa
bista sétt och att inom ramen for tillgéingliga resurser besluta om sérskilda
forstarkningar dir sadana behovs.

Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen savitt nu dr i friga
(yrkande 5).
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Personalutbildning m.m.

I dverensstimmelse med tidigare motionsforslag frn viinsterpartiet kom-
munisterna har partiet pd nytt tagit upp frigor om kompetens och fortbild-
ning for personalen inom barnomsorgen. Silunda foreslas i motion
1985/86:S0607 (vpk) att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag
som inncbir att regler for allmidn behorighet fér personal med arbete 1
barngrupp inom barnomsorgen infors (vrkande 10). Som en f6ljd av detta
yrkande foreslar motionirerna vidare att redan anstilld personal som
saknar formell behorighet bereds majlighet att med bevarad 16n erhélla
siddan behorighet (yrkande 11). Motionirerna foreslar slutligen att riksda-
gen uttalar att personalen inom barnomsorgen genom kommunens torsorg
bor beredas méjlighet till fortbildning motsvarande 30 timmar per ar (yr-
kande 12).

Nir det géller regler for allméin behorighet for personal inom barnomsor-
gen och majlighet {6r personal utan formell behodrighet att med bevarad 16n
erhilla sddan behorighet har utskottet tidigare avstyrkt sadana yrkanden
med hinvisning till att det skulle strida mot kommunernas frihet att ordna
barnomsorgen om riksdagen skulle fatta beslut om sérskilda behorighets-
regler eller om att viss andel av personalen skulle ha genomgitt visst slag
av utbildning (se bl.a. SoU 1983/84:18 s. 20). Utskottet har som ett
ytterligare skil for sitt stillningstagande hénvisat till att UHA inlett en
O6versyn av barnomsorgsutbildningen. Ett forslag till dndrad utbildning har
numera remissbchandlats och dr foremal for évervaganden inom UHA.
Sedan foregiende riksdagsbehandling har darutéver ingenting framkommit
sam ger riksdagen anledning att éindra sin instillning i dessa fragor. Utskot-
tet avstyrker alltsi motion 1985/86:50607 (vpk) yrkandena 10 och 11.

Motionsyrkandet om fortbildning har avstyrkts da utskottet inte kunnat
tillstyrka att kommunerna skulle aliggas att ge personalen tortbildning av
viss omfattning.

Fortbildning av personal inom barnomsorgen genomférs i samverkan
mellan socialstyrelsen, kommunerna och personalorganisationerna. Soci-
alstyrelsen har dirvid planerande och dvergripande uppgifter. 1 drets bud-
getproposition (s. 117) beridknas 2.5 milj. kr. for denna verksamhet hos
socialstyrelsen. Hir kan vidare nimnas att enligt proposition 1984/85:209
en stor del av landets kommuner har legat néiira den av barnstugeutredning-
cn rckommenderade omtattningen av fortbildningen pa 30 timmar for varje
anstilld och ar. I propositioncn framholl socialministern sérskilt den bety-
delsc som barnomsorgspersonalens majligheter till fortbildning har for en
kvalitativ utveckling av verksamheten.

Aven utskottet vill understryka vikten av att barnomsorgspersonalen far
méjlighet till fortbildning. Utskottet vidhaller dock sin tidigare instiillning
att kommunerna inte skall &liggas att ge personalen fortbildning av viss
omfattning och avstyrker dirmed dven yrkande 12 i den aktuclla motionen
{(vpk).
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Den pedagogiska inrikiningen m.m.

1 motion 1985/86:S0606 av Alf Svensson (¢) hemstiills att regeringen ges till
kinna att forskolans pedagogiska verksamhet skall forankras i kristna
grundvirderingar (vrkande 1).

Utskottet hade att ta stillning till en likalydande motion av samme
motionar si sent som i november 1985 i samband med proposition
1984/85:209 om forskola for alla barn. Utskottet hiinvisade inledningsvis
tll sitt tidigare uttalande da forskolelagen antogs. namligen att det framstar
som naturligt att som ett moment i omvérldsoricnteringen dgna uppmérk-
samhet bl.a. 4t de stora religidsa hogtiderna. Utskottet anférde vidare
foljande.

I den nu aktuclla propositionen framhalls att en av barnomsorgens upp-
gifter dr att formedla ctt kulturarv (s. 8) samt att verksamheter som knyter
an till kulturarv och traditioner ger barn forankring och trygghet i den miljo
de vixer uppi (s. 12). Utskottet instimmer i detta. Det ar salunda naturligt
att 4gna uppmirksamhet it bl. a. de stora religidsa hdgtider som firas i vart
land, liksom &t andra religiost grundade scdviéinjor som barnen méter i sin
omvirld. Samtidigt maste konstateras att vi numera lever i ett pluralistiskt
samhiille dar méinniskor i storre utstriickning in tidigare har skilda uppfatt-
ningar i religiosa och andra livsiskadningsfragor. Grundliggande for for-
skolans behandling av religiosa fragor méste darfér vara en dppen och
accepterande hallning gentemot olika dskidningar och syftet att pd objek-
tiv grund ge barnen insikt i och respekt tor olika religiésa livsmonster.

Med hénvisning till det anférda avstyrktes motionen.
Utskottet vidhaller sin instillning och avstyrker alltsd dven den nu
aktuella motionen S0606 (c)(yrkande 1).

I motion 1985/86:S0614 (m) hemstiills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om vikten av att det
pedagogiska programmet for forskolan bygger pa och syftar till att hos
barnen inpranta den respekt {6r medmaénniskors sjilvbestimmande, lika
virde och integritct samt for alla de demokratiska principer i dvrigt som
vilar pd vasterlindsk kristen grund (vrkande 9). Férutom ovan angivna
riktlinjer tor vad ett pedagogiskt program skall innehdlla bor det, enligt
motionirerna. ocksé slds fast att samma krav pd allsidighet och objektivi-
tet som giiller for grundskolan ocksd skall giilla i den kommunala férsko-
lan. Regeringen bor darfor ges till kiinna att barnen i forskolan inte far
utsittas for ensidiga virderingar eller for annan verksamhet som uppen-
bart riskerar att strida mot foriildrarnas instillning i kiinsliga och viisentliga
frgor (vrkande 10). Motioniirerna anfér att det i forskolan har anvints
utbildningsmaterial som sanktionerats av socialstyrelsen men som enligt
deras uppfattning inte uppfyllt kraven pa alisidighet och objektivitet, t.cx.
Virlden i torskolan och Barnens kirleksliv.

Enligt proposition 1984/85:209 om ftérskola for alla barn (s. 8) dr det
Overgripande malet f6r barnomsorgen att formedla och ge konkret inne-
bord at demokratiska viirderingar. Verksamheten skall fostra barnen till
solidaritet med andra barn samt ligga grunden for deras uppfattning om

SoU 1985/86:30



allas lika viirde, sjilvbestimmanderitt och integritet. Detta séigs dverens-
stiimma med den manniskosyn och samhillssyn som priglar socialtjinstia-
gens | §. Nyckelorden ar demokrati. solidaritet. jamlikhet. trygghet och
ansvar. Dessa ideologiska mél skall vigleda och prigla barnomsorgen.
Tillsammans med hemmet skall barnomsorgen skapa goda forutséttningar
{or varje barns utveckling. Det pedagogiska programmet for forskolan
skall redovisa forskolans mal samt principer {or innehéll och arbetssitt
(prop. s. 14).

Riksdagen som godtog dessa uttalanden har alltsa fastslagit att malet f6r
barnomsorgen och dirmed innehéllet i det pedagogiska programmet {or
forskolan skall praglas av begrepp som demokrati, solidaritet, jamlikhet,
trygghet och ansvar och ge grunden for barnens uppfattning om allas lika
virde. sjillvbestimmande och integritet. Enligt utskottets mening 6verens-
stimmer den hir redovisade definitionen av det dvergripande mélet (6r
barnomsorgen med de krav som framstills i motionen. Att det pedagogiska
programmet skall bvgga pa demokratiska principer som i sin tur vilar pa
visterlindsk kristen grund, sisom yrkas i motionen. star enligt utskotiet
inte 1 motsats till vad utskottet ovan uttalat om att grundlidggande for

forskolans behandling av religiosa frigor méste vara en dppen och accepte-,

rande héllning gentemot olika dskidningar. Motion So614 (m) pakallar
dirmed inte nagot uttalande av riksdagen savitt hir ar i friga (yrkande 9).

Nir det giller motionens begiran om att samma krav pa allsidighet och
objektivitet som giller i grundskolan ocksa skall giila i forskolan vill
utskottet hianvisa till vad som anfordes i anledning av en likalydande
motion (m) hosten 1985 (SoU 1985/86:5 s. 24).

Utskottet redogjorde d4 inledningsvis tor vad som i Liaroplan for grund-
skolan. Lgr 80. uttalas om skolans arbete med fragor i vilka skiljaktiga
viirdcringar kan rada. Enligt Liroplan for grundskolan, Lgr 80, skall sélun-
da skolan utveckla sadana cgenskaper hos eleverna som kan bira upp och
forstirka demokratins principer om tolerans, samverkan och likaberitti-
gande mellan minniskorna. Att vicka respekt for sanning och ritt, (or
ménniskans egenviirde, for ménniskolivets okrinkbarhet och dirmed f6r
ritten tll personlig integritet uppges vara cn huvuduppgift for skolan
(Skolans mdl s. 17). Vidare framhalls att respekten for ménniskans egen-
virde och aktning (6r andra ocksd skall vara den ctiska grunden for
skolans arbete med frigor i vilka minniskor i viirt land har skiljaktiga
varderingar:

I skolarbetet stalls man dagligen infor fragor dir det foreligger olika upp-
fattningar. Det kan gilla livsaskédning, politik, sociala viirderingar cller
moral. det kan gilla manniskosyn och historieuppfattning. det kan gilla
stilriktningar och smak. Skolan tar emot barn ur alla grupper och asikts-
sina barn till skolan fdrvissade om att dessa inte blir paverkade frin
skolans sida till forméan for den cna ellcr den andra av inbordes kimpande
askddningar och uppfattningar. 1 frigor, dir det foreligger olika uppfatt-
ningar, skall skolans undervisning darfor vara saklig och allsidig.

Skolan skall vara oppen for att skiljaktiga varderingar och asikter fram-
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fors och hiivda betydelsen av ctt personligt engagemang. Samtidigt skall
skolan hivda var demokratis viisentliga virden och Klart ta avstind frén
allt som strider mot dessa. Skolan fir alltsa inte stiilla sig neutral eller
passiv i fraga om det demokratiska samhdllets grundlaggande virderingar.
Skolan maste i stillet medvetet verka for dessa virderingar och fostra
eleverna till att respektera dem.

Utskottet crinrade ocksd om att riksdagen redan vid torskolelagens till-
komst betonat vikten av att personalen inom forskolan uppmirksammades
pi riskerna for att den vid behandling av livsdskddningssporsmal kunde
komma att dverféra ensidiga virderingar pa barnen (SoU 1973:30 s. 26).
Utskottet anforde vidare foljande (s. 25):

Dc overgripande mélen for barnens fostran i barnomsorg och skola ér
sdsom framgétt av den ovan limnade redovisningen desamma. Aven om
det inom barnomsorgen inte #dr friga om inldrningssituationer liknande
dem i skolan anser utskottet det ligga i sakens natur att dven barnomsorgs-
personalen avstar fran att déverfora ensidiga viirderingar i de fragor dir
minniskor Kan ha olika principiella uppfattningar sisom politik, sociala
viirderingar, moral m.m. Diskussionen av sidana frigor bor i stillet vara
s& balanserad som mdojligt och bygga pé respekt {6r olika asikter. Betrif-
fande dc demokratiska virderingarna bor emellertid barnomsorgen, lika
litet som skolan, vara ncutral, utan verksamheten skall som ovan nimnts
fostra barnen till solidaritet med andra barn samt lagga grunden for deras
uppfattning om allas lika vérde, sjilvbestdammandc och integritet.

Motionen ansags med hiinvisning hiirtill inte pékalla nigot uttalande av
riksdagen.

Sedan foregiende riksdagsbehandling har ingenting intriatfat som ger
utskottet anledning att dndra sin instillning i frigan. Motion S0619 (m)
avstyrks sdledes dven i denna del (yrkande 10).

I mmotion 1985/86.:50606 (c) hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts nér det giller forildrautbildning (yrkande 2).

en viktig del av arbetet vid mddra- och barnavirdscentraler och pia BB och
en naturlig del av verksamheten vid daghem och andra férskolor. Foraldra-
utbildningen skall bl.a. betona det livsvariga dktenskapet som biista grund
for familjebildning och ge en motvikt till den kommersialiseradc och ytliga
syn pi samlevnaden som alltmer tringt fram.

Riksdagen (prop. 1978/79: 168, SoU 1978/79:45, rskr. 1978/79:385) god-
riktlinjer innebar bl. a. att en allmin férdldrautbildning 1 anslutning till
barns {odelse med bérjan ar 1980 successivt skulle byggas ut i landstings-
kommunernas regi som cn del av den normala verksamheten vid modra-
och barnavardscentraler samt BB. Forildrautbildningen skall bl.a. for-
medla kunskap i frigor om hur det fysiska och psykiska tillstindet péver-
kas under graviditet, forlossning och tiden niirmast efter férlossning, fost-
rets utveckling, forebyggande hilsovard och det stod som samhiillet kan
crbjuda blivande och nyblivna forildrar.

2 Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr 30
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Socialstyrelsens nimnd fér hilsoupplysning. den s. k. h-nimnden, gav
ar 1980 ut boken Vénta barn. som handlar om graviditet, {orlossning och
denna har nimnden ocksa framstillt boken Att A tvillingar. Ar 1983 utgav
nimnden boken Leva med barn. I den tas barns sivil psvkosociala som
fysiska utveckling upp.

Den ér 1973 tillkallade barnomsorgsgruppen framlade ar 1980 sitt slutbe-
tinkande (SOU 198():27) Barn och vuxna.

I slutbetiinkandet behandlades frigor om forildrautbildning under bar-
nets forskole- och skoldr samt forildrautbildning som nir alla i samhillet.
Bl.a. foreslogs studieférbunden och de frivilliga organisationerna fa en
huvuduppgift i vad gillde diskussionsgrupper samt studicr och olika ge-
kandet ledde emellertid aldrig till nigot forslag fran regeringen.

Utskottct vill ocksa erinra om att riksdagen genom att anta proposition
1984/85:209 om f6rskola for alla barn stallt sig bakom en réitt for vardnads-
havare till barn i kommunal barnomsorg att delta i planeringen av verksam-
heten samt i dess genomférande enligt kommunala riktlinjer. Vidare bor
nidmnas att det for barn mellan 4 och 12 ar utgar tilltillig foraldrapenning 2

att underlitta for fordldrar, inte minst fér dem som dr ensamstiende, att
tillgodose sina barns behov och ge barnen okad trygghet i vardagen.
Utskottet kan emellertid inte stéiilla sig bakom ett uttalande i enlighet med
motionsyrkandet som alltsd avstyrks (motion S0606 (c) yrkande 2).

1 motion 1985/86:S0619 «v Sten-Ove Sundstrim m. fl. (s) hemstiills, med
hanvisning till vad som anférts i motion [985/86:Ub828. att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
att de horselhandikappades teckensprik ingdr som obligatoriskt dmne i
forskolans liroplan. I den sistnimnda motionen anfér motionéircrna att alla
som kommer i kontakt med hdrselhandikappade clever borde kunna tec-
kenspidk. Genom att eleverna kan kommunicera med omgivningen far de
mojlighet att uttrycka sina kénslor och behov och samtidigt 6kar deras
sjalvkinsla. Skulle teckenspréket bli ett obligatoriskt &mne redan i forsko-
lan och som naturlig foljd dérav i grundskolan. skulle vi s& sméningom ha
en hel handikappgrupp mindre. menar motionéirerna.

For forskolan finns ingen laroplan i egentlig mening. Socialstyrelsen ar
dock 1 fird med att utarbeta ett pedagogiskt program for férskolan som
skall bilda ramen for den pedagogiska verksamheten.

1 det forslag till pedagogiskt program, som remissbehandlats, har verk-
samheten 1 forskolan uppdelats pa olika dmnesomriden. D¢ dmnesomra-
den som valts ar sprik, bild och form. ljud och rérelse. social omvirlds-
orientering och naturorientering. Det firdiga pedagogiska programmet be-
rdknas utkomma under 1986.

En vanlig forstiarkningsatgard nir ett horselskadat barn integreras pa ett
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vanligt daghem ar ait anstilla en teckensprikskunnig person som extra
resurs for barnet. Det faller sig enligt utskottets mening naturligt att dirvid
ocksd torsoka intressera de horande barnen for teckensprik (Or att pa sé
sitt underliitta kontakten mellan barnen. Utskottet stéller sig tveksamt till
om det 4r meningsfulit att ta upp teckensprak i forskolan mera generellt om
inte barnen har ett praktiskt behov av att kommunicera med nigon som ar
horselskadad. Det bor enligt utskottets mening avila vederbérande kom-
mun att aktualisera frigan om det &r pikallat for att underlitta integra-
tioncn av ctt horselskadat barn. Utskottet anser med hanvisning till det
anforda inte att motion So619 (s) bor foranleda nigot uttalande av riksda-
gen.

Skolférberedande verksamhet

1 motion 1985/86:50613 av Ann-Cathrine Ilaglund (m) och forste vice
talman Ingegerd Troedsson (m) framliggs flera forslag som rér en skolfor-
beredande forskola. Enligt motionéirerna har de flesta barn behov av vad
som i motionen kallas en “"riktig’* forskola, dvs. motsvarigheten till den
forna lckskolan, som férberedelse infér skolstarten. Barn bchéver en
pedagogisk. vil strukturerad och systematisk trining som {6rberedelse fér
skolan, anfor motiondrerna, Deras nyfikenhet och intresse av att lira
maste tas till vara och stimuleras i homogena grupper och pa ett helt annat
sitt 4n som kan ske i barnomsorgen — hur bra den 4n &r. Motiondrerna
hemstiller att bendmningen {orskola endast anviinds for en skolférbere-
dande f6rskola (yrkande 1), att deltidstérskolan utvecklas till en skolfor-
beredande forskola (yrkande 3). att skolan blir huvudman for en sadan
forskola (vrkande 4), att skoléverstyrelsen utformar det pedagogiska pro-
grammet for denna skola (yrkande S) samt att enskilda skolférberedande
forskolor uppmuntras (vrkande 6).

Aven i motion 1985/86:So614 (m) hemstills att regeringen ges till kinna
att skolstyrelsen skall ansvara for den verksamhet i forskolan under aret
niarmast fore skolstarten som forbereder barnen for lagstadiet samt att
skoloverstyrelsen bor utforma det pedagogiska programmet foér denna
skolforberedande verksamhet (yvrhkande 8).

Motiondrerna i motion S0613 (m) anser att samlingsbegreppet barnom-
sorg ir den korrekta benimningen pa daghem, tamiljedaghem o.d. Benam-
ningen forskola bor enligt motionirerna endast anviindas for en skolférbe-
redande, mer strukturerad verksamhet. I propositionen Férskola for alla
barn anvinds bendmningen forskola for familjedaghem. Annu mer forvir-
rande blir det om man talar om skolbarnsomsorgen som en del av forskole-
verksamheten, sdsom ibland sker. heter det vidare i motionen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ibland rider en viss
forvirring vid anvindningen av begreppen barnomsorg, férskoleverksam-
het, barnomsorgens férskoleverksamhet osv. Barnomsorg bor emellertid.
menar utskottet, vara den sammantattande benédmningen, vilken inbe-
griper daghem, familjedaghem, deltidsgrupp, 6ppen forskola och fritids-
hem. Fritidshecmsverksamheten bor aldrig kallas férskoleverksamhet.
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Verksamhet motsvarande den gamla lekskolan med tre till fyra timmars
verksamhet per dag bor kallas deltidsgrupp. Forskola bér vara beniimning-
en pi den barnomsorgsverksamhet som i institutionell form bedrivs for
barn som inte har uppnitt skolpliktig iilder. siledes daghem. dppen forsko-
la och deltidsgrupp. Det ér enligt utskotiets mening mindre Jimpligt att
kalla familjecdaghem for forskola. Utskottet &r medvetet om att bendmning-
cn forskola inte allid anviinds i denna inskrinkta betydelse. Att som
motjonirerna begar reservera bendmningen forskela for deltidsgrupperna
anser utskottet dock vara en alltfér sniiv begriinsning av detta begrepp.
Aven i daghem bedrivs en strukturerad pedagogisk verksamhet. Med
hiinsyn till det anf6érda avstyrks motion So0613 (m) yrkande 1.

Ett motionsyrkande (m) med samma innehéll som de nu aktuella motio-
nerna So613 (m) yrkandena 4 och 5 samt So614 (m) yrkande 8. niimligen att
skolstyrelsen skall ha ansvarer for den del av verksamheten i forskolan
som forbereder barnen f6r skolstarten samt att skoloverstyrelsen bor fa
uppdraget att utforma det pedagogiska programmet. behandiades av ut-
skottet i november 1985 i samband med propositionen om forskola for alla
barn. Utskottet avstyrkte den dd aktuella motionen och antorde (SoU
1985/86:5 5. 26):

Enligt propositionen (s. 13) kan forskolan genom en mer strukturerad
verksamhet for de édldre barnen ligga en god grund for arbetet i skolan.
Sett friin barnens utgingspunkter maste férskolan och skolan utgora delar i
en helhet déir hiinsyn bor tas till barnens successiva utveckling och till det
forhllandet att barnen utvecklas i olika takt. Frigan om samverkan mellan
forskola och skola har nyligen utretts av Forskola—skola-kommittén (U
1981:01). Enligt socialministern finns det anledning att niarmare iter-
komma till samspelet mellan foérskolans och skolans innehdll och arbets-
former ¢fter det att kommitténs forslag remissbehandlats. Det kan exem-
pelvis gilla omraden som ur detta perspektiv sirskilt behover beaktas i
pedagogiska program for (6rskolan.

Forskola—skola-kommittén lade fram sitt slutbebetinkande SOU
[985:22 i juni 1985. Dar foreslas bl. a. att SO och socialstyrelsen bor f3 i
uppdrag att tillsammans och med utgéngspunkt i av riksdagen fastlagt
gemensamt mél stimulera och frimja den pedagogiska utvecklingen i for-
skolans olika former och i skolan (betdnkandet s. 176). 1 detta arbete skall
tonvikten liggas vid nagra av aldersgrupperna nirmast {6re och efter
skolstarten.

UtsKkottet delar socialministerns uppfattning att beredningen av Forsko-
la—skola-kommitténs forslag bor avvaktas innan slutgiltig stéillning tas i de
frigor om forskolans innehdll som berdr dvergangen till skolans lagsta-
dium. Utskottet ser det ecmellertid som angeliget att undvika en splittring
av forskoleverksamheten. Hithorande fragor bor darfor beredas inom so-
cialdepartementet si att en helhetssyn Kkan anliggas pd torskolans innchéll.

Forskola—skola-kommitténs slutbetinkande har remissbehandlats och
bereds for ndarvarande i regeringskansliet.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning och avstyrker sidledes motion
So613 {m) yrkandena 4 och 5 samt motion So614 (m) yrkandc 8.

Aven niir det giller yrkande 3 i motion So613 (m). att deltidsforskolan
bor utvecklas till en skolférbercdande forskola, gor de ovan angivna syn-
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punkterna sig gitllande. Utskottet anser alltsd att beredningen av Forsko-
la—skola-kommitténs forslag bor avvaktas innan stéilining tas i de fragor
om forskolans innchdll som berdor dvergangen till skolans lagstadium.
Motionen avstyrks déiirtér i denna del (yrkande 3).

Genom de forindringar i statsbidragssystemet som vidtogs hosten 1985
har bidraget till alternativa barnomsorgsformer fr.o.m. den 1 januari 1986
utvidgats sa att bidrag numera utgir bide per barn och per anstilld arsar-
betare. En forutsittning for bidrag ar att verksamheten bedrivs minst 4
timmar per dag och att den som driver verksamheten antingen 4r en
sammanslutning av forildrar som gemensamt tar ansvaret fOr omsorgen
om sina cgna cller varandras barn, cller en sammanslutning som har
anknytning till en ideell organisation, erbjuder ¢n speciell form av pedago-
gik eller arbetar pa andra liknande ideella grunder (8 § forordningen
(1983:943) om statsbidrag till kommunal barnomsorg, dndrad 1985:971).

Utskottet avstyrker med héiinvisning hiirtill motion S0613 (m) yrkande 6.
vari hemstills att enskilda skolforberedande férskolor skall uppmuntras.

Alternativ barnomsorg m.nm.

1 motion 1985/86:50604 (¢) hemstills att riksdagen beslutar att hos rege-
ringen begiira férslag som inncbiir att befrielse frin arbetsgivaravgiiten
skall foreligga for utbetald 16n upp till 20000 kr. {or (6raldrar som anlitar
privat barnomsorg, vilken inte inncbir statsbidrag (vrhkande 7). Forslaget
ar ett led i centerpartiets politik tor familjernas valfrihet.

Riksdagen har, som ovan niimnts, slagit fast malet att alla forskolcbarn
fr.o.m. ett och ett halvt ars flder skall tillforsikras en riitt till plats inom
den kommunala barnomsorgen. Genom cn planmissig utbyggnad skall
kommunecrna bygga ut barnomsorgen till full behovstiickning senast ar
1991.

Utskottet kan inte stéilla sig bakom det forslag som fram{6rs i motionen.
Utskottet avstyrker salunda motion Se604 (¢) i hir aktuell del (yrkande 7).

1 mmotion 1985/86:50612 av Rosa Osth (¢) och Ulla Tillander (¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av att crfarenheter av alternativ barnomsorg samman-
stéills och att information didrom ges till kommunerna. Om kommunerna
skall klara av sitt beting att bygga ut barnomsorgen till tull behovstickning
ir det, enligt motionérerna, nddvindigt att viig bereds for nya, alternativa
omsorgsformer. Det bor vara cn uppgift for socialstyrelsen att samla de
erfarenheter som finns av verksamhet driven av exempelvis Waldorf- och
Montessori-organisationerna, av kyrkorna cller av forildrakooperativ.
Motioner med samma innehdll som den nu aktuella och av samma
motionérer har behandlats av utskottet flera gdnger tidigare. senast viren
1985 (se SoU 1983/84:18 s. 21—23 och SoU 1984/85:23 5. 16—17). Utskot-
tet har di inte velat ifrigasitta att det finns ett intressc ute i landet av mer
information om sadana former av alternativ barnomsorg som tagits upp i
motionen. Motionen har emellertid avstyrkts med hiinvisning bl.a. till att
demokratiberedningen (C 1983:03) i skilda sammanhang informerat om
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samt tll att socialstyrelsen lagt fram en rapport Barnomsorgen infor fram-

tiden (pin 94/85). 1 vilken ingar ett avsnitt om Montessoritérskolor, Wai- -

dorfforskolor samt Svenska kyrkans forskoleverksamhet.

Utskottet delar uppfattningen att alternativen till kommunal barnomsorg
kan ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten. Utskottet anser
emellertid inte heller nu att det finns behov av niigot riksdagens initiativ i

1 motion 1985186850614 (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en Gversyn av social-
tidnstlagen med syfte att alternativ barnomsorg skall garanteras ett kom-
munalt stéd likvéirdigt motsvarande stdd till kommunal barnomsorg (vr-
kande 7). En forutsiittning for kommunalt bidrag bor vara att den alterna-
tiva verksamheten fyller de kvalitetskrav som alltid maste stéllas.

For narvarande rader i kommunerna olika praxis nir det giller stodet till
den alternativa barnomsorgsverksamheten. 1 vissa kommuner liimnas fri-
kostigt stod bade administrativt och ekonomiskt, i andra kommuner iir
instéllningen mera sval. Utskottet har, sisom ovan framgitt, en positiv
instiillning till alternativ barnomsorgsverksamhet. Ansvaret {6r barnom-
sorgens organisation vilar emellertid pi kommunerna och bor si gora dven
i fortsattningen. Det nya statsbidragssystemet syftar ocksa till att ge kom-
munerna stor frihet att uiforma sin barnomsorg si att de lokala forutsitt-
ningarna kan tas till vara. Det vore enligl utskottets mening principielit
felaktigt att da dligga kommunerna att stodja viss barnomsorgsverksamhet
pa bekostnad av annan. Utskottet avstyrker darfor motion So614 (m)
yrkande 7.

Fumiljedaghem

I motion 1985/86:S0617 av Alf Svensson (¢) hemstélls att riksdagen bes'luf
tar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om dagbarnvardarcs ratt att dven rikna in cgna {érskolebarn i underlaget
for anstillningen som dagbarnviirdare. 1 och med att kommunerna i sitt
avtal med dagbarnvérdarna infort ett vardtak pd 140—160 vardtimmar per
dern allvarligt diskriminerade. anfor motioniren. Dagbarnvirdarens moj-
lighet att utdva sitt yrke reduceras med anledning av egna barn i forskole-
aldern. En dagbarnvirdare med tva barn i forskoledldern har sdledes i
regel bara halv forvirvskapacitet. Hade dagbarnvirdarna som yrkesgrupp
réitt till barntillsyn pd samma villkor som 6vriga yrkesgrupper skulle de
genom att sénda sina forskolebarn till ett daghem eller ett annat familje-
daghem na full forvirvskapacitet och kunna ta emot barn upp till vardtaket
pa samma siitt som dagbarnvirdare utan e¢gna barn. Fér att undanroja
denna oréttvisa och fullfolja riksdagens beslut om férskola for alla barn
miste dven dagbarnvardarnas forskolebarn crbjudas barntillsyn. Enligt
motioniren talar alla praktiska skil for att detta bor ske i det egna hemmet.
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Enligt vad utskottet erfar fdrekommer det i nagon kommun att dagbarnvér-
dare tillits rikna in egna barn i underlaget for anstiillningen som dagbarn-
vardare. Beslutet har inte 6verklagats., varfor de rittsliga instanserna intc
har kunnat préva om drendet strider mot kommunallagens (1977:179)
bestimmelser. Mycket talar dock, enligt utskottets beddmning. f6r att
crsiittning till dagbarnvirdare 6r vard av egna barn bor betraktas som ett
fortickt vardnadsbidrag.

Vidare bor niimnas att socialstyrelsen beddmt att statsbidrag inte kan
utgd i hir aktuella fail. 1 socialstvrelsens nyligen utgivna meddelandeblad
om statsbidrag till barnomsorgen. nr 8/86. siigs féljande om bidrag for
kommunala familjedaghem (s. 10).

Det bor papekas, att bidrag endast fir sokas for dagbarn i kommunalt
familjedaghem. Egna barn, som samtidigt med dagbarnen vistas i dagbarn-
vardarens hem, far aldrig medriknas.

Regeringsriitten har flera ginger. bl.a. i cn dom den 20 januari 1986,
fastslagit att kommunala vardnadsbidrag inte 4r nagon kommunal angela-
genhet och att utgivandet av dem sdledes strider mot 1 kap. 4 § kommunal-
lagen. :

Motionsyrkanden om inférande av mdjlighet att utge kommunal vard-
nadsersittning har ett flertal ginger avstyrkts av konstitutionsutskottet,
senast i betinkande KU 1985/86:15 (s. 48). 1 det nimnda betinkandet
upplyscs dven (s. 18) att regeringen den 12 december 1985 beslutat att inte
vidta ndgon itgird med anledning av framstéllningar fran sex kommuner
om att regeringen skulle verka for en lagdndring som gor det mojligt for en
kommun att inf6ra virdnadsersitining for viird av egna barn.

Aven socialutskottet har tidigare under detta riksméte avstyrkt en mo-
tion (¢) om mdjlighet till kommunal virdnadsersittning (SoU 1985/86:28
s. 12). Utskottet ser inget skl att nu géra en annan bedémning.

Utskottet vill slutligen tilldgga att det hir intc bara & friga om den
kommunala kompectenscn att besluta om arrangemang av angivet slag, utan
dven om kommunens mojligheter att uppbira statsbidrag f6r verksamhe-
ten. Utskottet anser {or sin del att dagbarnvardares tillsyn av egna barn
inte kan jamstillas med att kommunen tillhandahdller platser inom barn-
omsorgen. Statsbidrag bir sdlunda inte utga till kommunen i hir aktuella
fall, vavsctt den rittsliga bedomningen. Som framgatt av redovisningen
ovan delar socialstyrelsen utskottets instdllning hirvidlag.

Utskottet avstyrker med det anférda motion So617 (¢).

I motion 1985/86:S0624 av Ulla Tillander (¢) och Rosa Osth (¢) hemstills
att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betrif-
fande behovet av att familjedaghemmen fir det stéd fran centralt hill som
deras viktiga uppgift i barnomsorgen fortjdnar. Motionédrerna finner det
anmérkningsviirt att socialstyrelsen genom éren publicerat en rad informa-
tionsskrifter om verksamheten i dag- och fritidshem. men inte nigon om
familjedaghem. Enligt motionérerna maste socialstyrelsen ta sitt ansvar for
atl stodja och vidareutveckla familjedaghemsverksamheten. Det skulle
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vara ett vardefullt stod tor kommunerna samtidigt som det skulle stirka
dagbarnvirdarna i deras yrkesroll.

I propositionen med {Orslag till nytt statsbidragssystem framholls vikten
av att kvalitetsfrigorna uppméirksammades dven i familjedaghecmmen
(prop. 1983/84:9. s. 8). Som exempel pi en kvalitetshodjande étgiard angavs
inrittandct av dppna forskolor. dir dagbarnvirdarna antingen i egna grup-
traffas och delta i olika verksamheter. Socialutskottet understrok socialmi-
nisterns uttalande om vikten av att uppméarksamma kvalitetstrdgorna iiven
i tamiljedaghemmen (SoU 1983/84:12 5. 37).

I propositionen om térskola for alla barn (prop. 1984/85:209) konstatera-
des att det nya statsbidragssystemet fér barnomsorgen inneburit att kom-
munerna i vissa fall fatt hogre kostnader. bl.a. f6r barn inskrivna pé heltid i
familjedaghem. Mot bakgrund hiirav féreslogs en hgjning av bidraget for
barn inskrivna sju timmar eller mer i familjedaghem frin 15000 till 16500
kr. per barn och &r. Riksdagen godkiinde hojningen (SoU 1985/86:35, rskr.
27).

Av budgetpropositionen (s, 116) framgar att socialstyrelsen under 1986
planerar utgivning av ett forslag till arbetsplan for familjedaghem och aret
darpa en fardig arbetsplan. Arbetsplanen kommer, enligt vad utskottet
inhiimtat. att innehélla dvergripande riktlinjer om mal, inriktning och innc-
hall for familjedaghemmen och ingé i serien Allméinna réd. Under varen
1986 har utkommit Arbeta i familjedaghem. en metodikbok som vinder sig
till dagbarnvardarna. Boken har delvis finansicrats med medel frin social-
departementet.

Utskottet avstyrkte viren 1985 cn likalydande motion (¢) av samma’

motionirer med hinvisning till de har redovisade riktlinjerna och meto-
dikhjitpmedicn f6r familjedaghecmsverksamheten som redan da var under
utarbetande. Utskottet anscr inte heller nu att motionen pékallar nigon
atgird av riksdagen. Motion S0624 (¢) avstyrks siledes.

Hiilsoforhdllandena inom burnomsorgen

I motion 1985/86:S0608 av Margareta Persson (s) och Berit Bélander (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i upp-
drag att initiera informationsverksamhet med syfte att uppna en roktri
barnomsorg. Enligt motionédrerna ir barnomsorgen en viktig miljé nar det
gilller rokavvinjningskampanjer. Dir finns ctt stort behov av positiva
forebilder for barnen och diir existerar faran tor skador av passiv rokning i
de fall personalen réker — dven om pérsonulcn givetvis i forsta hand réker
i speciella utrymmen diir barnen inte skall vistas. Motiondrerna foreslar
darfor att barnomsorgen tar upp en diskussion inom sig med mélet: En
ring med cn gang. anfir motionirerna, men det dr viktigt att diskussioner
om en rokfri barnomsorg piborjas.

Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen har pd uppdrag av regering-
en utfirdat rekommendationer om begrinsning av tobaksrokning i lokaler
av gemensamhetskaraktir, 1 skriften Begriinsning av tobaksrokning, All-
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méinna rid {rin arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen (AFS 1983:10)
redogors for rckommendationerna.

De allméinna rdden har som utgdngspunkt att ingen mot sin vilja shall
behdva utsittas fOr obehag eller hilsorisk pa grund av tsbaksrékning i
gemensamhetslokaler déiir biade rékare och icke-rék: e jrar ritt eltér skyl-
dighet att vistas. En speciell markering gors betriiftande barnomsorgsper-
med tanke pd barnens hilsa.

Socialstyrelsen har i meddelandeblad nr 36/84 till komniunerna kom-
menterat de allménna radens innebdrd betriiffande barnomsorgen. Social-
styrelsen anfor dar foljande.

For barnomsorgens vidkommande bor de allminna vaden tolkas sa, att det
ir av utomordentlig betydelse att skapa en rokfri uppvixt {6r barn, Dels
finns det direkta hilsorisker med passiv rokning och dels utgdr barnom-
sorgspersonal en torebild for barnen. Att skapa en helt rokfri barnomsorg
bor vara slutmalet.

Rent praktiskt innebiir delta siledes art man inte bor roka i daghemmets,
fritidshemmets respektive fumiljedaghemmets lokaler och inte heller utom-
hus nir man arbetar med barn. Det ir dirfér onskvirt att personal som
arbetar med barn inte roker under yrkesutévandet.

[ de allmiinna riden sdgs ocksi att barnomsorgen i sin dagliga verksam-
het bide bdr ha ctt ansvar {6r och en mdjlighet att ge fordldrar och barn
information om tobakens hilsorisker. Det ankommer déarfér pi kommunen
att medverka till att all beroérd persenal ges de kunskaper som behovs for
att formedla en sidan information samt att i samverkan med féretradesvis
primirvarden ge dem som onskar tillgang till rokavvinjningsstod.

I meddelandebladet redovisar socialstyreisen vidare resultatet av en enkit
om dittillsvarande arbete mot tobaksbruket inom kommunernas barnom-
sorg, vilket genomforts av socialstyrelsens byré for hiilsoupplysning. Vid
enkitten framkom bl. a. att tobaksfrigan var en i hog grad aktuell tfraga for
de flesta térskolor och att man i flera kommuner hade en mélsattning som
stimde dverens med de allmiinna rdden. Ur enkiitresultatet kunde ocksa
utlisas att en del kommuner redan avskaffat rOkrummet i torskolan. 1 allt
rokfritt familjedaghem.

Enligt vad utskottet inhimtat avser socialstyrelsen att utarbeta en skrift.
Hiilsofostran for barnomsorgen. dér bl.a. rékfrigan kommer att tas upp.
Skritten, som skall anvindas i utbildning av barnomsorgspersonal, berik-
nas kunna komma ut under 1987. '

I arets budgetproposition (s. 97) anfér socialministern som sin mening
att socialstyrelsens insatser tor information om tobakens skadeverkningar
behdver intensificras och att en fortlopande uppféljning av de ovan
nimnda allminna raden bor ske. Vidare uppges att socialstyrelsen tillsam-
mans med skoléverstvrelsen (SO) genomfort konferenser inom de olika
hégskoleregionerna for att stimulera till att hilsofostran och tobaksfriagan
behandlas i lirarnas grundutbildning och fortbildning. Socialministern be-
domer det angeliget med fortsatta initiativ [rdn socialstyrelsen pd detta
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omride. For att mgjliggdra en intensificring av socialstyrelsens hiilsoupp-
lysning foreslas en upprilkning av anslaget for hilsoupplysning med 1.2
milj. kr. Riksdagen (SoU 1985/86: 14) har numera anvisat anslaget.

Utskottet behandlade tidigure 1 vir ett antal motioner med krav pa
férbud mot rékning pd urbctsplalser'mx (SoU 1985/86:12 5. 5—8). Utskottet
avstyrkte motionerna med hénvisning till art atgirder mot rokningens
skadeverkningar i arbetslivet i férsta hand borde utformas i samverkan pa
arbetsplatserna. Utskottet utralade dock att om de allménna raden och
socialstyrelsens informationsinsatser inte far tillriicklig effekt maste ytier-
ligare restriktioner, sdsom bindande foreskrifter fran arbetarskvddsstyrel-
sen. inforas.

Utskottet delar motionéirernas uppfattning «:tt barnomsorgen ir cn miljo
dér det dr sirskilt angeliget att uppnd roktrihet. Dels utgdr barnomsorgs-
personalen en forcbild for barnen, dels dr héilsoriskerna med passiv rok-
ning numera vetenskapligt belagda. Sasom framgéitt av den ovan limnade
redovisningen kommer socialstyrelsen bl.a. genom skriften Hilsofostran
for barnomsorgen att medverka till att rokiragan tas upp i barnomsorgsper-
sonalens utbildning. Vidare har socialministern bedémt att socialstyrel-
sens insatser f6r information om tobakens skadeverkningar behéver inten-
sificras och att de allmidnna rdden om begrinsning av tobaksrok behover
foljas upp. Bl.a. i deuta syfte har anslaget till hdlsoupplysning riknats upp
for niista budgetiar. Mot bakgrund héirav torde nigot riksdagens initiativ
inte erfordras med anledning av motion So608 (s).

I motion [985/86:S0614 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir
en genomgripande undersékning av hilsoforhillandena i barnomsorgen
samt av orsakernu till den hdga personalomsittningen vid vissa daghem
{vrkande 12). T motionen uppges att det frin sakkunnigt likarhall har
redovisats forskningsresultat som visar att manga barn far illa vid dag-
hemsvistelse beroende pi infektionsriskerna for vissa barn. Uppgitter har
ocksd kommit fram som tyvder pd att risken fér missfall bland gravida
kvinnor som arbetar pi daghem kan vara orovickande stor. En genomgri-
pande sammanstiilining och undersdkning bor enligt motionirernas mening
goras betriffande infektionsrisker vid olika former av institutionsvistelse
f6r barn liksom personal. Samtidigt bor orsakerna till den stora personal-
omsiittningen i vissa daghem ocksa undersokas.

Statsriadet Bengt Lindgvist besvarade den 18 mars 1986 en interpellation
(m) om vilka dtgirder han avsig att vidta med anledning av rapporter om
hiilsoproblem {6r barn och personal pa daghem. Han uppgav di att det
enligt de uppgifter han inhiimtat inte fanns nagra vetenskapliga beligg {or
att barn tar skada pa sikt av upprepade infektioner men poéngterade att
problemet givetvis inte fick nonchaleras. Viktigt i sammanhanget ansag
han vara den mojlighet som ligger i att barnomsorgen bedrivs i olika
verksanmhetsformer. Omplacering av sérskilt infektionskansliga barn frin
daghem till familjedaghem gjordes och borde enligt statsradét ocksé goras
nar si var pikallat. Statsridet uppgav vidare att socialstyrelsen avsig att
eora en Kartliiggning av hillsoproblemen inom barnomsorgen (Snabbproto-
koll 1985/86:98 anf. 17).
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Enligt vad utskottet inhdmtat dr syltet med socialstyrelsens kartliiggning
bl.a. att fa kiinnedom om frekvensen lultvigsinfektioner inom barnomsor-
gen och om vilka dldersgrupper bland barnen som drabbas av sidana
infektioner. Mot bakgrund av den hir limnade redovisningen avstyrks
motionen i den del vari begiirs en undersokning av hillsoforhallandena i
barnomsorgen [motion So614 (m) yrkande 12 dcelvis).

I motionen begiirs ocksd en undersdkning av orsakerna till den héga
personalomséttningen vid vissa daghem.

I detta sammanhang kan nimnas att Stockholms kommun genomfoért en
analys av personalomsiittningens storlek och dess orsaker i kommunen
aren 1978—1980. 1 utredningens genomforda enkiit- och intervjuundersok-
ningar angavs personalomsiittningens frimsta orsaker bland daghemsper-
sonalen vara flyttning, svirigheter i barnarbete och barnstuga. personal-
samarbetssvarigheter samt utbildning.

Socialstyrelsen Gverlimnade den 8 april i ar en skrivelse till universitets-
och hogskoleiimbetet (UHA) med en prognos for tillgang och cfterfragan
pa personal inom barnomsorgen. [ skrivelsen beriiknar socialstyrelsen
behovet av ny barnomsorgspersonal under perioden 1986—1991 till ca
25000 heltidsanstillda. Om inte antalet utbildningsinsatser pd hogskolorna
dkas kan en brist f6r landet som helhet pa 7000—9000 forskollirare upp-
komma i bérjan av 1990-talet. Enligt socialstyrelsens analyser sker det en
betydunde avging fran forskolkirar- och fritidspedagogyrket. Mellan 1979
och 1984 limnade var femte forskollirare yrket. Socialstyrelsen uppger att
det under de ndrmaste dren kommer att krivas extraordinira utbildnings-
insatser for att bchovet av utbildad personal skall kunna tillgodoses. Soci-
alstyrelsen Konstaterar dock att 6kad utbildning inte dr det enda sattet att
Oka personaltillgdngen. Olika atgirder tor att minska avgéingen bér ocksi
vidtas. och man bdr dven prova att dterrekrytera personal som redan
limnat forskollirar- resp. fritidspedagogyrket.

I en skrivelse till regeringen den 11 april 1986 har socialstyrelsen med
hinvisning till den ovan nimnda prognosen framhillit att det skulle vara
virdefullt att narmare ta studera skilen till avgingarna fran barnomsorgs-
yrkena i syfte att finna metoder (6r att 6ka stabiliteten i yrkeskdren.

Frigan om en utredning om orsakerna till personalomséttningen inom
barnomsorgen ir siledes redan aktualiserad hos regeringen.

Motionen péakallar darfor inget initiativ av riksdagen utan avstyrks dven i
denna del (yrkande 12 delvis).

Barnomsorg pd obekvim arbetstid m.m.

Enligt mation 1985/86:S0610 av Anita Johansson m. fl. (s) har det i olika
undersokningar framkommit att LO-gruppernas barn 1 mindre utstrickning
in andra kommer i tnjutande av kommunal barnomsorg. Endast 37% av
LO-barnen hade &r 1982 kommunal barnomsorgsplats jimfort med 519 av
TCO-barnen och 716 av SACO/SR-barnen, Vad dessa skillnader beror pi
behover enligt motionirerna niarmarc utredas i syfte att ta reda pa de
hinder som tydligen finns fér manga LO-forildrar. Riksdagen bor dérfér
hos regeringen begiira att en utredning tillsétts vars syfte skall vara att se

SoU 1985/86:30



over orsakerna till den soctala spedrekryteringen inom den kommunala
barnomsorgen (vrkande 1).

Enligt motionirerna ir det vidarc en stor brist att den kommunala
barnomsorgen fortfarande tramfor allt ir anpassad till att tilgodose beho-
vet av barnomsorg (6r de dagtidsarbetande foriildrarnas barn., S& minga
som fyra av tio LO-kvinnor och var tionde TCO -kvinna med forskolebarn
arbetar pa obckvim eller oregelbunden arbetstid (1982/83). liksom en stor
grupp smabarnspappor. Alltfér fa kommuner har dock intresserat sig for
frigan om barnomsorg pd obekvim arbetstid. Riksdagen bor darfor begira
att regeringen genom socialstyrelsen kontinuerligt foljer upp frigan om
barnomsorg pd obekvima arbetstider i den kommunala barnomsorgspla-
neringen (vrkande 2).

Frigan om den s. K. snedrekrvteringen till den kommunala barnomsor-
gen och dess samband med obekviima arbetstider togs upp i proposition
1984/83:209 om forskola for alla barn. Sociaiministern antorde diir (s. 7).

mojligheter att utnyttja den kommunala barnomsorgen. LO har 1 nigra
undersékningar konstaterat att deras medlemmar i ligre utstrickning éin
tjinstemannagrupperna har sina barn inom barnomsorgen. Sarskilt giller
dctta daghemmen. En bidragande faktor ar givetvis fordldrarnas arbetsti-
der — betvdligt fler av LO:s medlemmar arbetar p obekviim arbetstid én
andra grupper. Forildrar som arbetar pa tider di daghemmen ir stingda
erbjuds huvudsakligen plats inom familjedaghem — i den man de dverhu-
vudtaget kan fi plats inom kommunal barnomsorg. Forsok har ocksi
bedrivits med nattéppna smiadaghem. Det bor enligt min mening vara en
viktig uppgift for kommunen att sirskilt beakta behovet av omsorg pé tider
som faller utanldér den ordinaric dppethillandetiden for den kommunala
barnomsorgen.

Utskottet delar helt denna uppfattning. Enligt SCB:s senaste undersékning
om efterfrigan pd barnomsorg (1982/83) hade 34000 barn behov av barn-
omsorg pi obekvim arbetstid (tidiga morgnar. kviéllar, niitter samt lorda-
gar och sdndagar). Undersokningens resultat understryker vad utskottet
tidigare uttalat om nodviindigheten av att sd snart som mojligt £3 till stand
kommunal barnomsorg pa obekvidm arbetstid (se SoU 1976/77:25s. 17 och
SoU 1983/84:12 s. 40).

Socialstyrelsen redovisar i skriftcn Kommunernas barnomsorgsplaner
1985 uppgifter om i vilken utstriickning Kommunerna under ar 1984 hade
anordnat barnomsorg pa obeckviam arbetstid. 204 kommuner har angett att
de hade barnomsorg r;i'i obekviim arbetstid. Den form av barnomsorg som
fanns var daghem i 17 kommuner, familjedaghem 1 205 kommuner och
barnvardare 1 9 kommuner. Nigon kommun hade angett att den hade
barnskétare i hemmet. avlésare eller trefamiljssystem. 1 22 kommuner
hade behovet av barnomsorg pd obckviim arbetstid undersokts i kom-
munen under 1984 medan 229 kommuner inte gjort ndgon sidan undersok-
ning.

Skilet till att socialstyrelsen under den nu aktuclla planeringsperioden
stillt frigor om barnomsorg pi obekviim arbetstid uppges vara att styrel-
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sen vill folja upp ctt tidigare inlett forskningsprojekt (Allménna rid for
Kommunernas barnomsorgsplanering 1986: 1 s. 20). Uppgifier hirom ingiir
normalt inte i kommuncrnas redovisning. '

Motionsyrkanden ($) om socialstyrelsens uppfoljning av frigan om barn-
omsorg pi obekviima arbetstider i den kommunala barnomsorgsplanering-
¢n har behandlats av utskottet tidigare. senast hdsten 1983. Vid besvaran-
det av motionen erinrade utskottet om att efterfrigan pa kommunal barn-
omsorg pt obekvim arbetstid kartlagts i SCB:s senaste barnomsorgsun-
dersékning. Enligt utskottets uppfattning var det sjilvklart att motsvaran-
de kartliiggning skulle komma att géras dven i kommande barnomsorgsun-
dersokningar. Huruvida kommuncerna ocksd dirligen skulle redovisa det
aktuella behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid var en friiga som i
torsta hand fick provas av socialstyrelsen. lortsatte utskottet. och péape-
kade att det i sammanhanget méste beaktas hur berungande uppgittsinsam-
lingen pa omradet var for kommunerna. Motionen ansigs diirmed besva-
rad (SoU 1983/84:12 s. 40).

I propositionen om forskola ior alla barn forutskickas att SCB fr.o.m.
1985/86 kommer att fi i uppdrag att genomfora drliga efterfrigeundersok-
ningar av den typ som gjordes dren 1980 och 1982/83 (prop. s. 18).

Utskottet hinvisar till vad som tidigare anforts med anledning av mot-
svarande yrkande och avstyrker motionen savitt diari hemstalls att social-
styrelsen skall f6lja upp frigan om barnomsorg pa obekviima arbetstider i
den kommunala barnomsorgsplancringen (vrkande 2).

Skillnaden i olika gruppers utnyttjande av den kommunala barnomsor-
gen hidnger dock inte endast samman med nér och hur linge forildrarna
arbetar. Andra orsaker spelar sdkerligen ocksd in, t. ex. brist pa platser.
olika forutsiittningar i bostadsomridena och olika attityder till familjeliv
och yrkesliv. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dessa samband
behdver utredas. Utredningen bor klarligga varfér LLO-gruppernas barn i
sa lag utstrickning kommer i dtnjutande av kommunal barnomsorg och
dven i Ovrigt belysa orsakerna till den sociala snedrekryteringen. Det baor
ankomma pé regeringen att avgéra i vilken ordning cn sddan utredning bor
genomfiras. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion So610 (s)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

P.\'_\'kiskr utvecklingsstorda barn i forskolan

I motion 1985/186:850625 av Gunhild Bolander (¢) hemstills aut riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om cftekterna for utvecklingsstdrda barn av den nya omsorgslagen.
Motioniren papekar att forskolan for utvecklingsstorda inte dr en sirskild
omsorg enligt den nya omsorgslagen (1985:568), som triader i kraft den |
juli 1986. Utvecklingsstorda barn far i stéllet riitt 6l plats i forskola fore
sex drs alder enligt 15 § socialtjanstlagen (1980:620) pd samma sétt som
andra barn med bchov av stdd i sin utveckling. Forskolan blir diirmed inte
langre avgiftsfri for utvecklingsstorda barn. Enligt motioniren finns det en
stor risk for ncgativa cffekter av detta. Kanske blir avgiften en si stor
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forskola f0r sitt utvecklingsstérda barn. Enligt motionédren bor dirfor rege-
ringar tor utvecklingsstorda barn i forskoldldern sont den nya omsorgsla-
gen kan medfora,

Forst bor pipekas att for sidana platser i forskola som avses i 15§
socialtjinstlagen. dvs. platser {6r bl. a. barn i behov av sérskilt stdd i sin
utveckling. far kommunen ta ut avgift endast i den min verksamheten
dverstiger 15 timmar i veckan celler 525 timmar om aret (25 § 2 st. social-
yanstlagen). De férsta 15 timmarna skall alltsd alltid vara avgiftsfria. For
tiden diarutover fir dock familjens ekonomiska situation avgora om avgifts-
frihet &r motiverad.

Sa gott som alla psykiskt utvecklingsstorda barn som har barnomsorg
clier 85% av samtliga utvecklingsstorda barn i [orskoleildern ar redan
integrerade i den kommunala barnomsorgen. Enligt vad utskottet erfarit dr
dock socialstyrelsen uppmiirksam pa att negativa effekter i det hinseende
som patalats i motionen kan uppkomma till f6ljd av den nya omsorgslagen.
For niirvarande féljer socialstyrelsen frigan och planerar att utge informa-
tion till kommunerna, eventuellt i form av ett meddelandeblad.

Utskottet delur motionirens uppfattning att det ir viktigt att uppmark-
samma eventuclla effekter av att forskolan inte lingre kommer att vara en
avgiftsfri omsorg for de utvecklingsstorda barnen. Socialstyrelsen ér dock,
som framgitt. redan uppmirksam pi att den nya omsorgslagen kan fa
negativa effekter i detta hiinscende och kommer att félja utvecklingen.

Mot bakgrund hiirav anser utskottet inte att motion S0625 (c) pékallar
nagot initiativ av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

I. betriffande statshidragssystem for barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0603 yrkande 2,
motion 1985/86:S0604 yrkande 3, motion 1985/86:S0606 yrkandena §
och 6. motion 1985/86:S0609, motion 1985/86:S0613 yrkande 2 och
motion 1985/86:S0614 yrkande 6 samt med avslag pd motion
1985/86:S50607 yrkande 3. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

2. betriffande hdjning av burnomsorgsavgifien
att riksdagen avslar motion 19835/86:S0607 yrkande 6 och motion
1985/86:50626.,

3. betriftande lika statshidrag till kommunal och alternativ barn-
omsorg
att riksdagen avslar motion 1985/86:50603 yrkande 3 och motion
1985/86:Fi 713 yrkande 3,

4. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetiret
1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 8490000000 kr.,
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5. betriffande lagstadgad rétt till forskoleplats SoU 1985/86:30
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0607 yrkande | i motsvarande
del,

6. betriflandc uthxyegnadens inriktning
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0607 yrkande 1 i motsvarande
del, .
7. betriffande wibyegnaden av barnomsorgen under 1986/87
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 2.

8. betriiffande forlingning av anordningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 4,

9. betraffande hindande kvalitetsnormer
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 7.

10. betriaffande extra forstdrkningsresurser
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 5,

1. betraffande behdrighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkandena 10 och 11,

12. betraftandce mdjlighet till fortbildning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 12,

13. betraffande kristna grundvirderingar i forskolan
att riksdagen avsliar motion 1985/86:S0606 yrkande 1,

14. betraffande demokratiska principer i forskolan
-att riksdagen avslir motion 1985/86:S0614 yrkande 9,

15. betriffande allsidighet och objektivitet i forskolan
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0614 yrkande 10,

16. betraffande fordldrautbildning
att riksdagen avslar motion 1985/86:80606 yrkande 2,

17. betraffande teckensprdk i forskolan
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0619,

18. betriaffande anviindningen av bendmningen firskola
att riksdagen avslar motion 1985/86:50613 yrkande |,

19. betriaffande skolstyrelsens och skoléverstyrelsen ansvar fér
verksamhet i forskolan
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0613 yrkandena 4 och S och
motion 1985/86:S0614 yrkande 8.

20. betriffande deltidsféorskolans utveckling till en skolférbere-
dande forskola
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0613 yrkande 3,

21. betriffande uppmuntran av enskilda skolforberedande forsko-
lor
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0613 yrkande 6,

22, betriffandce befriclse fran arbetsgivaravgift
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0604 yrkande 7.
23, betriffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0612.°

24. betriffande dversvn av socialtjanstlagen

att riksdagen avslar motion 1985/86:S0614 yrkande 7
25. betriaffande dagbarnvdrdares barntillsyn av egna barn
att riksdagcn avslar motion 1985/86:S0617, _ 31



26. betriaffande stod dll fumiljedaghemmei
att riksdagen avslar motion 1985/86:50624,

27. betriiffunde en rékfri barnomsoryg
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0608.

28. betriftande en undersckning av hilsofarhallandena i barnom-
SOrgen
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0614 yrkande 12 i motsvarande
del.

29. betratlande en undersikning av personalomsitningen i barn-
omsorgen
att riksdagen avstir motion 1985/86:S¢614 yrkande 121 motsvarande
del.

30. betraffande den sociala snedrekryvieringen i harnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1983/86:S0610 yrkande 1
som sin mening ger regeringen ull kinna vad utskottet anfort.

3. betriffande barnomsorg péd obekvdim arbetstid
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0610 yrkande 2

32, betrialtande psykiskt urvecklingsstorda barn i forskolan
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0625,

2. F 2. Bidrag till hemsprakstrining i forskolan

Regeringen har under punkt F 2. (s. 117 och [ 18) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till hemsprilkstrianing i forskolan for budgetiret 1986/87 anvisa ett
torslagsanslag av 30375000 kr.

Motion

I motion 1985/86:S0616 av Sylvia Pettersson (s) och Margareta Palmgvist
(s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om behovet av en utvidgning av undantagsbestim-
melserna om ritt till hemsprikstrining i forskolan.

Utskottet

Malet f6r hemspriikstrianingen i forskolan dr detsamma som giller dven tor

skolans hemspriksundervisning. nimligen att friimja en aktiv tvisprakig-
het och att stddja barncts sprikutveckling med forankring i det egna
spriket.

Statsbidrag till hemsprakstrining tor sexiringar inom den kommunala
barnomsorgen inférdes den 1 juli 1977, Den 1 juli 1979 utvidgades bidraget
till att omfatta dven feméringar. Statsbidraget har faststillts till 3375 kr.
Bidragsbestimmelserna dterfinns i forordningen (1977:628) om statsbidrag
till hemsprakstrining i torskolan.

1 motion 1985186:50616 av Sylvia Pettersson och Margareta Palmgvist
(hdada s) begiirs ctt tillkiinnagivande av vad som anférts i motionen om
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behovet av en utvidgning av undantagsbestimmelserna om ritt till hem-
sprakstrining i forskolan. Motioniirerna pekar pa att gillande bestimmel-
ser inte ldmnar utrymme for hemspriksundervisning for barn vars ena
bor hos den andra av forédldrarna i Sverige.

Sedan den 9 juli 1985 uppstiills vissa preciserade forutséttningar {or nar
statsbidrag kan utgd for hemsprakstraning i forskolan. Preciseringarna
framgir av den forordning om édndring i 1977 drs statsbidragsforordning
som regeringen utfirdade 1985 (SFS 1985:603). Enligt den nya formule-
ringen av 2 § statsbidragsférordningen forutsatts {or statsbidrag att barnet i
hemmet har ett annat dagligt umgiingessprak én svenska med minst en
forilder/vardnadshavare. Detta krav giller dock inte fér samiska barn och
vissa utlindska adoptivbarn som har ett etablerat sprik nir det kommer till
Sverige och som har behov av sprikstdd i forskolan. Hemspraksstodet for
forskolan giller vidare endast ett sprak per barn och under férutsattning att
barnet deltar i en grupp dir hemsprikstraning bedrivs minst fyra timmar
per vecka.

Utgangspunkten fér hemspriakstriningen i forskolan miste vara att bar-
net behover en sidan trining. Utskottet anser det rimligt att anta att
atminstone vissa av de barn som berérs i motionen, dvs. barn med separe-
rade forildrar dir den andra férildern har ett annat modersmal an svenska,
kan ha behov av hemsprakstraning. En forutsattning {or statsbidrag bor
dock vara att fordldrarna begiir att barnet skall fA hemsprakstraning for att
kunna kommunicera med den forilder som det inte bor hos. Vidare méste
krivas att kontakten mellan barnct och den andra fordldern uppratthalls
regelbundet. Det bor enligt utskottets mening ankomma pé regeringen att
bedéma om statsbidragsbestimmelserna bechover fortydligas i hiir aktuellt
avseende.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1985/86:So
616 (s).

Utskottet har ingen erinran mot den forslagna medelsanvisningen till
bidrag till hemsprikstraning i forskolan.

Utskottet hemstéller
1. betriffande hemsprakstrining for vissa barn
att utskottet avstyrker motion 1985/86:S0616.
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till hemsprdakstrining i forskolan fér budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 30375000 kr.

3. F 3. Barnmiljoradet

Regeringen har under punkt F 3. (s. 118 och 119) {oreslagit riksdagen att till
Barnmiljoradet for budgetaret 1986/87 anvisa ctt forslagsanslag av
3075000 kr.

3 Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr 30
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Motion

I motion 1985/86:S0623 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att riksda-
gen vid behandlingen av proposition 1985/86: 100 bil. 7 beslutar att under F
3. Barnmiljorddet, for budgetiret 1986/87 ansla 1538000 kr.. samt att radet
i och med utgingen av innevarande ar skall vara avvecklat.

Utskottet

Barnmiljoradet, som inrdttades den 1 juli 1980, ir ¢n central forvaltnings-
myndighet med uppgift att handliigga fragor rérande barns miljé och barns
sikerhet. Barnmiljoradets verksamhet omfattar olika samordningsprojekt
inom barnsiikerhets- och barnmiljdomradet. Vidare arbetar ridet med
sirskild information inom dessa omriden genom skrifter, konferenser,
utstiliningar, seminarier m. m. Referensgrupper {or barnsikerhet och for
barnmiljoé dr knutna till radet i syfte att samla in erfarenheter, stimulera till
och samordna olika insatser. sprida information och uppmirksamma bris-
ter i barns miljo. Radet samarbetar ocksi med de 6vriga nordiska linderna
i barnsikerhetsfragor,

3075000 kr. I motion 1985/86:S0623 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hem-
stalls att anslaget skall halveras och att radet skall upphéra tr.o.m. den |
januari 1987. Motionirerna anser att en anstringd statsbudget inte bor
tyngas av sirskilda anslag for uppgifter som lika vil kan ombesérjas av
sedan linge etablerade myndigheter. Barnmiljoradets uppgifter bor enligt
motiondrerna kunna ombesdrjas av socialstyrelsen och/cller andra sedan
linge befintliga stora och resursstarka statliga verk i den mén inte uppgif-
terna kan gverforas till kommunerna.

Utskottet har under en rad av ar behandlat motionsyrkanden frin mode-
rata samlingspartiet med motsvarande innehdll som den nu aktuella motio-
nen. Utskottet har dirvid bl.a. anfort att det inte rader nagra delade
meningar om att man sd langt mojligt bor begridnsa byrikratin, men att
barnmiljéradcet inte utgdr ctt limpligt mal for angrepp pd byrakratin. Ut-
skottet har ocksa crinrat om att barnen ér en utsatt grupp och att radets
verksamhet méste bedémas med hinsyn hirtill. Radet har till uppgift att
stddja och inspirera barn och foérildrar och motverka det kommersiella
tryck som familjen utsatts for. Barnmiljoradet dr ocksa ctt centralt organ
for sikerhetsfragor bland barn och ungdom.

1 den nu aktuclla motionen anfors inga nya skidl varfér man skulle
avskaffa barnmiljoradet. Utskottet fir darior hdnvisa till riksdagens tidi-
gare stéllningstagande i denna fraga.

Utskottet avstyrker séledes motion 1985/86:S0623 (m) och tillstyrker
den i budgetpropositionen foreslagna medelsanvisningen f6r barnmiljéra-
det.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1985/86:S0623 till Barnmiljirddet t6r budgetiret 1986/87
anvisar ctt forslagsanslag av 3075000 kr.
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4. F 4. Statens namnd for internationella adoptionsfragor

Regeringen har under punkt F 4. (s. 120—122) foreslagit riksdagen att till
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor f6r budgetaret 1986/87
anvisa ett forslagsanslag av 3654000 kr.

Motion

I motion 1985/86:S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills, savitt
hér ér i friga (yrkandc 5)

S. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors om kostnader for internationella adoptioner. '

Utskottet

Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) dr sedan den 1 juli
1981 central forvaltningsmyndighet med ansvar for information. tillsyn och

kontroll i frigor rorande internationella adoptioner. NIA har efter vissa

lagindringar frin den 1 januari 1985 tillforts vissa nya arbetsuppgifter i
vilka ingar att beddma tiliférlitligheten i sadana adoptioner som sker utan
medverkan av auktoriscrad organisation. De nya uppgifterna har inneburit
en 6kad drendetillstromning till NIA.

De héga kostnaderna for adoption av barn frin andra linder tas upp i
motion 1985/86:50603 av Bengt Westerberg m. fl. (fp}. 1 motionen hem-
stills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i motionen anfors om kostnader for internationella adoptioner (yr-
kande 5). Motionirerna hinvisar till att adoptionskostnaderna stigit myc-
ket kraftigt under 1980-talct och anser att det finns en klar risk for att
ekonomiskt svaga grupper utestings fran méjligheten att adoptera och att
adoptionsbarn inte far nagra syskon di méanga familjer endast har rad att
adoptera ett barn. Motionidrerna anser att den av regeringen nyligen tillsat-
ta utredningen med uppdrag att undersoka forutséittningarna for att minska
enskildas kostnader i samband med adoption av utlindska barn bor ha i
uppdrag att lagga ett forslag till ekonomiskt stod for internationella adop-
tioner och inte att undersoka om detta ar mojligt.

NIA begirde i en skrivelse till regeringen i februari 1985 mot bakgrund
av de stigande adoptionskostnaderna att regeringen skulle lata utreda
frigan om ekonomiskt s16d for att minska den enskildes kostnader i sam-
band med adoption av utlindska barn.

Fragan om de héga kostnaderna vid internationella adoptioner har be-
handlats av utskottet vid flera tillfillen, senast i betdnkande SoU
1984/85:17. Utskottet framholl da liksom tidigare vikten av att adoptions-
kostnaderna hindras fran att stiga till nivAcr diar manga méinniskor av
ekonomiska skil kan tvingas avstd frin adoption. Statsmakterna maste
enligt utskottet ta ett ansvar for denna utveckling. Utskotiet upplyste
samtidigt att regeringen avsag att tillsdtta en utredning i frigan. Utskottet
anforde att enligt utskottets mening utredningens uppgift borde vara att
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utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda for utgifter 1 samband med
en internationell adoption (bet. s. 12).

Regeringen har i scptember 1985 gett statskontoret i uppdrag att analyse-
ra kostnader och servicenivd hos de auktoriserade adoptionsorganisatio-
nerna.

Regeringen har hérefter genom beslut den 28 november 1985 beslutat
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att undersoka f6rutsittningarna
for att minska den enskildes kostnader i samband med adoption av utlédnds-
ka barn. 1 direktiven till utredaren {dir. 1985:54) redovisas riksdagens
ovannimnda uttalande. I direktiven anfor statsradet Lindqvist att det
enligt hans uppfattning darfor finns anledning att undersdka férutsattning-
arna for att minska den enskildes kostnader i samband med adoption av
utliindska barn.

Utskottet konstaterar att den aviserade utredningen om adoptionskost-
naderna nu tillsatts och att detta utredningsarbete nu kommit i ging. Mot
bakgrund av formuleringarna i utrcdarens direktiv vill utskottet emellertid
understryka sitt uttalande fran forra dret om att utredningens uppgift bor
vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda for utgifter i
samband med en internationell adoption. Utskottet forutsitter att regering-
en kommer att beakta detta niar den senare har att ta stillning till resultatet
av utredningen.

Motion 1985/86:S0603 (fp) far i aktuell del anses tillgodosedd och av-
styvrks (yrkande 5).

Utskottet har ingen erinran mot den féreslagna medelsanvisningen till
NIA.

Utskottet hemstaller
1. betriaffande utredningen om adoptionskostnader
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0603 yrkande 5,
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Statens ndamnd for internationella adoptionsfragor
for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 3654000 kr.

Stockholm den 20 maj 1986

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschvs

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Goéte Jonsson (m)
Kjell Nilsson (s), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Per Arne Aglert
(fp). Ulla Tillander {¢), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s}, Ivar Nord-
berg (s). Ingvar Eriksson (m). Erik Janson (s), Rosa Osth (¢) och Maud
Bj6rnemalm (s).

SoU 1985/86:30



Reservationer

Statsbidragssystem for barnomsorgen
(mom. | i hemstiillan)

1. av Evert Svensson, Kjell Nilsson, Anita Persson, Ingrid Andersson,
Ivar Nordberg. Erik Janson och Maud Bjornemalm (alla s) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Utskot-
tet anser’” och slutar med **(vpk) yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har, som ovan ndmnts. upprepade ganger provat frigan om
principerna for statsbidragsgivningen till barnomsorgen. Ingenting nytt har
framkommit sedan utskottet senast behandlade dessa (ragor. Vissa juste-
ringar av reglerna vidtogs sa sent som i december 1985, Erfarcnheterna av
systemet och resultatet av riksrevisionsverkets analys far utvisa om det
finns anledning till cventuella forindringar av statsbidragssystemet. De
forslag till nytt statsbidragssystem som léiggs fram i de borgerliga motioner-
na har samtliga dessutom flera nackdelar. Forslagen innebiir en omférdel-
ning av bidrag mellan olika tillsynsformer genom att bidrag foreslas utgé
till alla omsorgsformer oavsett huvudman. Enligt forslagen skall bidrag
vidare utgé till vinstdriven verksamhet. Detta kan utskottet inte acceptera
eftersom det innebér risk for segregation av barnomsorgen och for att
oseriosa foretag lockas att ctablera sig. Vidare foreslas kommunerna vara
skyldiga att i sina barnomsorgsplaner uppta alla alternativa omsorgs-
former. Utskottet anser att detta strider mot kommunernas sjilvbestam-
manderitt. Vad betriffar forslaget i motion So607 (vpk) saknas i dag
statsfinansiella forutsattningar for att genomfora det alternativa statsbi-
dragssystem som motionirerna foreslir. Utskottet avstyrker med hiinvis-
ning hértill motion 1985/86:S0603 (fp) yrkande 2. motion 1985/86: S0604 (¢)
yrkande 3, motion 1985/86:S0606 (c) yrkandena 5 och 6, motion 1985/
86:50607 (vpk) yrkande 3, motion 1985/86:S0609 (c¢), motion 1985/
86:S0613 yrkande 2 samt motion 1985/86:S0614 (m) yrkande 6.

dels att utskottet under moment | bort hemstilla
1. betriftande statshidragssystem for barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0603 yrkande 2. motion 1985/
86:S0604 yrkande 3, motion 1985/86:S0606 yrkandena S och 6.
motion 1985/86:S0607 yrkande 3, motion 1985/86:S0609, motion
1985/86:S0613 yrkande 2 samt motion 1985/86:S0614 yrkande 6,

Statsbidragssystem for barnomsorgen
(mom. | i hemstéllan)

2. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Utskot-
tet anser’” och slutar "*(vpk) yrkande 3" bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att man redan nu kan konstatera att det nuvarande
statshidragssystemet har siddana brister att det snarast bor avvecklas och
ersittas av ett nytt system. Riksdagen bor diarfor hos regeringen begéra att

4 Riksdagen 1985186. [2 saml. Nr 30
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ett forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen skyndsamt utar-
betas och framliggs {or riksdagen.

Enligt utskottets mening bér statsbidraget till barnomsorgen utformas sa
att det blir en verklig stimulans for kommunerna att bygga ut verksamhe-
ten. Bidragskonstruktionen bor vidare vara sidan att den gynnar en kvali-
tativt bra barnomsorg. Utskottet anser darfor att statsbidraget bor kopplas
thop med bindande miniminormer for personaltiathet, ytnormer och barn-
gruppstorlekar. For att sikra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsor-
gen bor ett driftbidrag utgd med 75% av de taktiska driftkostnaderna och
pa sa sitt tacka personalkostnaderna.

Utskottet tillstyrker saledes motion 1985/86:S0607 yrkande 3. Till fragan
om hdjning av barnomsorgsavgiften, bindande kvalitetsnormer och anord-
ningsbidrag dterkommer utskottet i det foljande.

Med hinsyn till detta stillningstagande har utskottet ingen anledning att
gé in pa motioncrna 1985/86:S0603 (fp) yrkande 2, motion 1985/86: So604
(¢) yrkande 3. motion 1985/86:S0606 (¢) yrkandena 5 och 6, motion 1985/
86:S0609 (c), motion 1985/86:S0613 yrkandec 2 samt motion 1985/86:50
614 (m) yrkande 6 som darfor avstyrks.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriffande statshidragssystem for barnomsorgen

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 3 och
med avslag pAd motion 1985/86:S0603 yrkande 2. motion 1985/
86:S50604 yrkande 3, motion 1985/86:S0606 yrkandena 5 och 6.
motion 1985/86:S0609. motion 1985/86:S0613 yrkande 2 samt mo-
tion 1985/86:S0614 yrkande 6 som sin mcning ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

Héjning av barnomsorgsavgiften (mom. 2 i hemstillan)

3. av Inga Lantz (vpk) som — under forutsittning av bifall till rescrvation 2
— anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Aven i
motion™" och slutar med *“(yrkande 6)"' bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslaget i motion S0607 yrkande
3 om ett driftbidrag med 759 av de faktiska driftkostnaderna i barnomsor-
gen. Utskottet tillstyrker foljaktligen forslaget i samma motion (yrkande 6)
om en hdjning av barnomsorgsavgiften fran 2,2 till 2.9% [or att finansicra
driftbidraget. Regeringen bor skyndsamt framléigga lagforslag hirom tor
riksdagen.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstiilla
2. betriffande hajning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0607 yrkande 6 och
med avslag pd motion 1985/86:626 som sin mening ger regeringen ill
kinna vad utskottet anfort,
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Lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnomsorg
(mom. 3 i hemstéllan)

~

4. av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m), Per
Arne Aglert (fp), Ulla Tillander (c), Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (¢)
SOm anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med *"Utskot-
tet har'* och slutar med *‘foretagsdrivna daghem™ bort ha féljandc iydelse:
Statsbidragssystemet bér bygga péd en princip som innebir fullstiindig
likstillighet mellan enskild och kommunal barnomsorg. Det finns enligt
utskottets mening inte ndgon anledning [6r staten att motsétta sig barnom-
sorg i enskild regi eller att kommunerpa koper barnomsorgsyinster av
seridsa foretag. Det skall sjilvfallet vara en {6rutséttning att barnomsorgen
har cn tillfredsstillande kvalitet och att den ingéir i Kommunens barnom-
sorgsplan. T avvaktan pa en storre reformering av statsbidragssystemet for
barnomsorgen bor reglerna for bidrag till alternativ barnomsorg findras i
cnlighet med vad som foreslis i motion 1985/86:S0603 (fp) yrkande 3 och
motion 1985/86:Fi713 (fp) yrkande 3. Detta bor ges regeringen till kéinna.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betriffande likua statshidrag till kommunal och alternativ harn-
OMsSorg
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: 50603 yrkande 3 och
motion 1985/86:Fi713 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

Lagstadgad riitt till forskoleplats och utbyggnadens
inriktning (mom. 5 och 6 i hemstallan)

5. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yitrande pé s. 12 som borjar med '“Sedan
foregiende™ och slutar med ““(yrkande 1 delvis)™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller friigan om lagstiftning for att garantera alla barn en rétt till
forskoleplats delar utskottet den uppfattning som framforts i motion 1985/
86:S0607 (vpk) yrkande 1 i motsvarande del. niamligen att riksdagen si
snart det kan skc bor besluta om lagstadgad rétt till plats i forskola. En
sddan lagstiftning skulle. mcnar utskottet, paskyvnda den ndédvindiga ut-
byggnaden. Regeringen bor déarfor snarast framliagga crforderliga lagfor-
slag for riksdagen.

Utskottet anser vidare i likhet med motionirerna att den béista omsorgs-
formen for flertalet forskole- och skolbarn dr daghem och fritidshem.
Utbyggnaden av samhillets barnomsorg bor dirfor ske i form av daghem
och fritidshem. Familjedaghemmet bor avvecklas och platserna ersittas
med daghemsplatser. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor bor
erbjudas utbildning fér att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen.
Négon utbyggnad av deltidsforskolan bor inte stimuleras.

Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion 1985/86:S0607 (vpk)
yrkande 1 ges regeringen till kanna.
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dels att utskottet under moment 5 och 6 bort hemstilla

S. betraffande lugstadgad rétt till forskoleplats
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

6. betriffunde uthyggnadens inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

Motiveringen till mom. 6 i hemstillan

6. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (¢) Ingvar
Eriksson (m) och Rosa Osth (¢) som anser att det avsnitt i utskottets
yttrandc pa s. 12 som borjar med *"Nar det géllde™ och slutar med *"(yr-
kande 1 delvis)’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att familjedaghem ér ett utmérkt alternativ fér manga
utbyggnad av barnomsorgen endast bor ske i form av daghem och (ritids-
hem. Motion 1985/86:S0607 (vpk) avstyrks darfér, forutom vad giller
lagstadgad ritt till forskoleplats (yrkande 1 i motsvarande del), dven be-
triffandc utbyggnadens inriktning (yrkande 1 delvis).

Utbyggnaden av barnomsorgen under 1986/87
{mom. 7 i hemstillan)

7. av Inga lLantz (vpk) som anscr:

dels att det avsnitt i utskottets yutrande pa s. 12 som borjar med “"Med
anledning av'” och slutar med “(yrkande 2)** bort ha téljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion 1985/86: S0607 (vpk)
yrkande 2 att utbyggnadsbehovet ir mycket storre dn vad regeringen gor
géllande. Behovet av daghemsplatser uppgér enligt utskottets berakningar
till ndrmare 400000;. En kraftig utbyggnad méiste alltsa ske. Utskottet
tillstyrker darfor motiondrernas forslag att riksdagen skall uttala sig for
malsittningen att 50000 daghemsplatser byggs under budgetaret 1986/87.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstalla
7. betriffande uthyggnaden av barnomsorgen under 1986/87
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Motiveringen till mom. 7 i hemstéllan

8. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (¢), Ingvar
Eriksson (m) och Rosa Osth (¢) som anser att det avsnitt i utskottets
vttrande pa s. 12 som bérjar med "Med anledning av'’ och slutar med
“*(yrkande 2)'" bort ha féljande lydelse:
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Utskottet har i det foregdende uttalat att familjedaghem ér ctt utmirkt
alternativ 1 barnomsorgen i allménhet (se¢ res. 6). For barn i glesbygd,
allergiska barn och for barn till forildrar med obekvidm arbetstid ar det
dessutom ofta det lampligaste alternativet. Utskottet kan dirfor inte stélla
sig bakom ett riksdagsuttalande som endast tar siktc pd malsittningen f6r
cn utbyggnad av daghem och fritidshem. Utskottet avstyrker darfor motio-
nen (vpk) sivitt nu r i fraga (yrkande 2).

Forlangning av anordningsbidrag (mom. 8 i hemstéllan)
9. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att dct avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med *"Enligt
utskottets™ och slutar pd s. 13 med (yrkande 4)"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1985/86:S0607 (vpk) yrkande 4
att anordningsbidraget bor forlingas till dess att utbyggnadsbechovet ar
tickt. Detta bor riksdagen med anledning av motionen ge regeringen till
kiinna.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstilla
8. betriffande forlingning av anordningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottct anfort,

Bindande kvalitetsnormer (mom. 9 i hemstéllan)
10. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med ""Utskottet
avstyrkte™ och slutar pd s. 19 med  7a, b och ¢’ bort ha féljande lydelse:
Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pd barnomsorgen séankts.
For att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppritthallas och ut-
vecklas miste det inforas bindande miniminormer i friga om barngrupper-
nas storlck och personaltitheten. Ytnormer maste aterinforas. For alders-
grupperna 3—12 ar inom forskolan och fritidshemmen bor grupperna inte
vara storre dn 15 barn. For de s. k. smabarnsgrupperna, i aldrarna upp till 3
r, bor antalet inte dverstiga 10 barn. Niir det giller s. k. utvidgad syskon-
grupp. barn fran 0.5 till [2 &r bor barnantalet vara 12—15. beroende pa
aldersfordelningen i gruppen. Det ar viktigt att antalet barn i grupperna
inte dr for stort, men det dr ocksi viktigt att barngruppcrna i storsta
mojliga utstrickning halls ihop under hela férskoleperioden. Att barnen
har en fast grupptillh6righet under en lang tid dr vésentligt for trygghet och
kontinuitet i deras tillvaro. Vidare bor de rckommendationer for personal-
tithet som socialstyrelsen utfardat giilla. Det innebédr 0,40 personal per
barn i ildrarna 0,5—3 ar, 0,201 ldrarna 3—7 &r och 0,17 i ldrarna 712 ar.
Ytnormen méste dterinféras och faststitlas till 9.0—9.5 m? per plats.
Utskottet tillstyrker siledes motion 1985/86:607 yrkande 7.
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dels att utskottet under moment 9 bort hemstiilla
9. betriffande hindunde kvalitersnormer
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Extra forstirkningsresurser (mom. 10 i hemstéllan)
11. av Inga Lantz (vpk) som anscr:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med “'Det
statsbidragssystem™ och slutar med ““(yrkande 5)* bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att barnomsorgen i de bo-
stadsomraden som har sirskilt svéra sociala problem bor {# bidrag till extra
forstarkningsresurser. Vad utskottet hiir anfért med anledning av motion
So607 (vpk) yrkande S bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstiilla
10. betraffande extra farstirkningsresurser
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Behorighet for personal inom barnomsorgen (mom. 111
hemstéllan)

12. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med *'Nir det
giller'” och slutar med “"yrkandena 10 och 117" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det ir ytierst visentligt att personalen inom barnom-
sorgen ér utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bér det ankom-
ma pa regeringen att limna forslag till riksdagen som innebdr att regler for
allméin behorighet for personalen inom barnomsorgen inférs. Regeringen
bor dven vidta atgiarder i syfte att bereda redan anstilld personal som
saknar formell bchorighet majlighet att med bevarad 16n erhélla sadan
behorighet. Vad utskottet nu anfért bér, 1 enlighet med motion 1985/
86:S0607 yrkandena 10 och 11, ges regeringen till kianna.

dels att utskottet under moment 11 bort hemstiilla
11. betrilfande behdrighet fir personal inom barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkandena 10
och 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Majlighet till fortbildning (mom. 12 i hemstéllan)
13. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yitrande som borjar pa s. 14 med “"Motions-
yrkandet™ och slutar med "'motionen (vpk)”’ bort ha fojande lydelse:
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Nir det giiller fortbildningen vill utskottet hiir dter understryka vad
utskottet tidigare uttalat om vikten av att barnomsorgspersonalen far maj-
_ lighet;till fortbildning. Utskottet vill dven hidnvisa till att socialministern i
proposition 1984/85:209 sérskilt framholl den betydelse som barnomsorgs-
personalens méjligheter till fortbildning har f6ér en kvalitativ utveckling av
verksamheten. Mot den nu angivna bakgrunden vill utskottet, med bifall
till motion 1985/86:80607 (vpk) yrkande 12, uttala att kommunerna bér
bereda barnomsorgspersonalen mgjlighet till fortbildning motsvarande 30
timmar per ar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottet under moment 12 bort hemstéila
12. betrilfande mdajlighet till fortbildning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0607 vrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Kristna grundvirderingar i forskolan och demokratiska
principer i forskolan (mom. 13 och 14 i hemstillan)

14. av Goéte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med *"Utskottet
hade™ och slutar med “(yrkande 1)'" bort utga.,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med *"Enligt
proposition’” och pé s. 16 slutar med “(yrkande 9 )" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle mycket av véart kulturarv te sig
obegripligt om forskolans pedagogiska verksamhet fringick Kristna grund-
virderingar. UtsKottet anser det darfor vara sjilvklart att forskolans peda-
gogiska verksamhet skall utga frin att varje ménniska &r unik och har ett
cget virde liksom att den skall bygga pi den ctik och den tradition av
humanism och medmaénsklighet som grundas pa kristendomen. Det peda-
gogiska programmet for forskolan bor vidare bygga pa och syita till att hos
barnen inprinta den respekt for medménniskors sjalvbestaimmande, lika
virde och integritet samt {or alla de demokratiska principer i dvrigt som
vilar pa viisterlindsk kristen grund. Vad utskottet hiir uttalat med anled-
ning av motion S0606 (¢) yrkande 1 och med bifall till motion 614 (m)
yrkande 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.

dels att utskottet under moment 13 bort hemstilla
3. betréffande Aristna grundviérderingar { forskolan
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0606 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betriffande demokrariska principer i forskolan
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0614 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Motiveringen till mom. 13 i hemstéllan

15. av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) som anser att det avsnitt i
utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med ""Utskottet vidhéller™ och
slutar med ““(yrkande 1) bort ha {éljande lydelse:

Utskottet vill harutéver framhalla att behandlingen 1 férskolan av reli-
gdsa och andra livsiskidningsfragor inte far bli si objektiv och utslitad att
virt kristna kulturarv forsummas. Vidarc ir forskolor med kristen inrikt-
ning en rittighet och en nédvindighet for dem som vill bibringa sina barn
en kristen uppfostran. Utskottet avstyrker med hénvisning hértill motion
So0606 (c) yrkande 1.

Allsidighet och objektivitet i forskolan {mom. 15 i
hemstallan)

16. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 16. som borjar med "Nér det
géller” och pé s. 17 slutar med “(yrkande 10)™" bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar motionidrernas mening att i forskolan har anvénts utbild-
ningsmaterial som inte uppfyllt kraven pa allsidighet och objektivitet. t.cx.
Virlden i forskolan och Barnens kirteksliv. Alla forialdrar skall med fortro-
endc kunna skicka sina barn till forskolan. Man maéste ta hiinsyn till att
forialdrarna har olika uppfattningar om hur kansliga fragor skall presente-
ras {or barnen. Personalen skall vidare vinnldgga sig om att intc utsétta
barnen for ensidiga virderingar i frigor dir forialdrarna uppenbarligen har
cller kan ha olika uppfattningar. Vad utskottet hir uttalat med anledning av
motion 1985/86:S0614 yrkande 10 bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 15 bort hemstiélla
15. betriaftande allsidighet och objektivitet i fGrskolan
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0614 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kilnna vad utskottet anfort.

Anviindningen av bendmningen forskola (mom. 18 i
hemstéallan)

17. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson {alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets vitrande pd s. 19 som borjar med “"Utskottet
delar’ och slutar pd s. 20 med “yrkandc 1™ bort ha foljande lydeise:
Utskottet delar motiondrernas upptattning att anvandningen av benim-
ningen forskola om oliky former av barnomsorg leder tanken helt fel.
Bendmningen forskola bor reserveras for en skolférberedande., mer struk-
turerad verksamhet. Barnomsorg ir samlingsbegreppet tor daghcm, famil-
jedaghem och dylikt ddr omvérdnad ges. Vad utskottet hdr utialat om
anvindningen av bendmningen forskola bor ges regeringen tili kdnna.
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dels att utskottet under moment 18 bort hemstilla
18. betrdffande anvindningen av bendmningen firskola
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50613 yrkande |
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Skolstyrelsens och skoloverstyrelsens ansvar for
verksamhet i forskolan (mom. 19 1 hemstéllan)

18. av Gdéte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anscr: '

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 20 som borjar med Ett
motionsyrkande’” och slutar med ""yrkande 8 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att barnen fore skolstarten
behover en bittre forberedelse for skolan dn vad som erbjuds i dag.
lan som forbereder barnen for lagstadiet under aret narmast fore skolstar-
ten, och skoloverstyrelsen bor ges i uppdrag att utforma det pedagogiska
programmect fér denna del av verksamheten. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna 1985/86:S0613 yrkandena 4 och 5§ och So614
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 19 bort hemstalla
19. betrdffande skolstyrelsens och skoldverstyrelsens unsvar for
verksamhet i forskolan
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0613 yrkandena 4
och 5 samt motion 1985/86:S0614 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottct anfort,

Deltidsférskolans utveckling till en skolforberedande
férskola (mom. 20 i hemstéillan)

19. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 20 med “"Aven
nir’’ och slutar pa s. 21 med "'(yrkande 3)"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att barn behoéver en pedago-
gisk, vilstrukturcrad och systematisk trining som forberedelse for skolan.
Deras nyfikenhet och intresse av att lira maste tas till vara och stimuleras i
homogena grupper. Deltidsforskolan bor darfor utvecklas till en mer skol-
forberedande forskola. Detta bor riksdagen med anledning av motion So
613 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 20 bort hemstilla
20. betriffande delridsforskolans utveckling till en skolférbere-
dande forskola
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0613 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Uppmuntran av enskilda skolforberedande forskolor (mom. |
21 i hemstéllan)

20. av Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 21 som bérjar med ""Genom
de™ och slutar med ""skall uppmuntras’ bort ha foljande lvdelse:

Sésom papekas i motion S0613 arbetar cnskilda skolférberedande fér-
skolor ofta med en pedagogik — t.ex. Montessort — som ar virdefull savil
for barnets utveckling som tor hela den pedagogiska utvecklingen i virt

land. De enskilda forskolorna iir ocksd nodviindiga f6r att ge forildrar

valfrihet mellan olika forskolor. Utskottet anser att riksdagen med anled-
ning av motionen yrkande 6 som sin mening bor ge regeringen till kiinna att
enskilda skoltérberedande forskolor skall uppmuntras.

dels att utskottet under moment 21 bort hemstilla
21. betriffande uppmuntran av enskilda skolforberedunde for-
skolor
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50613 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Befrielse frian arbetsgivaravgift (mom. 22 i hemstallan)
21. av Ulla Tillander (¢) och Rosa Osth (c) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med *"Riksda-
gen har™ och slutar med ““(yrkande 7)°" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att familjernas valfrihet bor vara ledstjar-
na vid utformningen av stddet till barnomsorgen och tillstyrker alltsa
sorg i privata former skall befrias frin arbetsgivaravgift for utbetalad 16n
upp till 20000 kr.

dels att utskottet under moment 22 bort hemstiilla
22, betritfande befrielse fran arbetsgivaravgift
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0604 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

Information om alternativ barnomsorg (mom. 23 i
hemstéllan)

22. av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m). Per
Arne Aglert (fp). Ulla Tillander (¢). Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (c)
som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “"Motioner

med™" och pa s. 22 slutar med "So612 (¢)*" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det finns flera skal att

stimulera och utveckla alternativa barnomsorgsformer. De erfarenheter
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som i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Utskottet anser
att detta dr en uppgift {Or socialstyrelsen och att socialstvrelsen ocksé bor
svara for informationen till kommunerna om alternativ barnomsorgsverk-
samhet. Den information som i dag utgar i detta hinscende ar allifor
knapphiindig. Vad utskottet hiar anfort om socialstyrelsens uppgifter i friga
om alternativ barnomsorgsverksamhet bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dely att utskottet under moment 23 bort hemstilla
23, betriffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0612 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Oversyn av socialtjinstlagen (mom. 24 i hemstillan)

23. av Daniel Tarschys (fp). Gite Jonsson (m). Blenda Littmarck (m). Per
Arnc Aglert (fp) och Ingvar Eriksson (m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “For
nidrvarande’ och slutar med *"yrkande 7°° bort ha féljande lvdelse:

Enligt vad utskottet erfar har vissa kommuner ¢n mycket restriktiv
instéillning till alternativ barnomsorg och ger foga stod it denna verksam-
het. Utskottet delar darfor motioniirernas uppfattning att en éversyn bor
goras 1 syltte att komplettera socialtjanstlagen med regler som ger kom-
munen skyldighet att ge kommunalt stéd likviirdigt motsvarande stod till
kommunal barnomsorg till den alternativa barnomsorgsverksamhet som
fyller kvalitetskraven. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion
1985/86:S0614 yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under moment 24 bort hemstélla
24, betriffande dversva av socialtjinstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:So0614 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Dagbarnvardares barntillsyn av egna barn (motiveringen till
mom. 25 i hemstéllan)

24, av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m), Per
Arne Aglert (fp), Ulla Tillander (c). Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (c)
som anser att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 23 med
“"Mycket talar’” och slutar med “'S0617 (¢)"" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets bedémning finns det inget som talar f6r att erséttning
till dagbarnvardare fér vard av egna barn inte skulle vara lagligt. Utskot-
tets uppfattning éir att detta arrangemang ar tillatet.

Socialstyrelsen har i ett nyligen utgivet meddelandeblad (nr 8/86) om
statsbidrag till barnomsorgen uttalat att dagbarnvirdarens egna barn aldrig
far medriknas i underlaget for statsbidrag. Utskottet delar inte socialsty-
relsens beddmning. Statsbidrag skall kunna utgd dven for dagbarnvirda-
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rens cgna barn som ar inskrivna i kommunal barnomsorg som samtidigt
med dagbarn vistas i dagbarnvirdarens hem.

Med hénvisning till vad utskottet hir uttalat dr ngot initiativ av riksda-
gen med anledning av motion So 617 (¢) inte pakallat. Utskottet avstyrker
darfér motionen.

Stod till familjedaghemmen (mom. 26 i hemstéllan)

25. av Gote Jonsson (m). Blenda Littmarck (m). Ulla Tillander (¢), Ingvar
Eriksson (m} och Rosa Osth (¢) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar pa s. 24 med "'l
propositioncn med™ och slutar med “avstyrks séledes’ bort ha féljande
lydclse:

Utskottet anser att familjedaghemsverksamheten ér ett noédvéndigt alter-
nativ i den kommunala barnomsorgsverksamheten. Utskottet delar darfor
motionirernas uppfattning att socialstyrelsen pa olika sétt bor stimulera
den kvalitetsméssiga utvecklingen av denna verksamhet. Det skulle, si-
som papekas i motionen. vara ett virdefullt stéd f6r bade kommunerna och
dagbarnvirdarna. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion 1985/
86:S0624 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 26 bort hemstélla
26. betriftande stid till fumiljedaghemmen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0624 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

En undersokning av hilsoforhallandena och av
personalomsittningen i barnomsorgen {(mom. 28 och 29 i
hemstéllan)

26. av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m). Ulla Tillander (c). Ingvar
Eriksson (m) och Rosa Osth (c) som anser:

dels att det avsnitt i utskottcts yttrande pd s. 27 som borjar med “Enligt
vad™" och slutar med "'vid vissa daghem’” bort utga.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar med *"Fragan
om"" och slutar med '"(yrkande 12 delvis)’” bort ha foljande lydelse:

Enligt vad utskottet inhamtat ir syftet med socialstyrelsens kartlaggning
bl. a. att fa kiinnedom om frekvensen luftvéagsinfektioner hos barnen inom
barnomsorgen. Utskottet anser emellertid i likhet med motionédrerna i
motion So614 (m) yrkande 12 att en betydligt mer gcnomgripande samman-
stillning och undersékning bor goras betriffande infektionsriskerna for
savil barn som personal. Dirvid bor ocksd missfallsfrekvensen hos barn-
omsorgspersonalen undersdkas. Vidare bor regeringen ta initiativ till en
undersdkning av orsakerna till den hdga personalomsittningen vid vissa
daghem. allt i sylte att goéra daghemsmiljén si bra foér bide barn och
personal som den ar avsedd att vara.
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Vad utskottet hiir uttalat med anledning av den nu aktuella motionen
yrkande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 28 bort hemstiilla
28. betriffande en wundersikning av hdilsoforhdllandena i barn-
omsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0614 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kidnna vad ut-
skottet anfort.

dels att utskottet under moment 29 bort hemstiilla
29. betriffande en undersékning av personalomsdéttningen i barn-
omsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0614 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfdrt,

Vid 3 F 3. Barnmiljoradet

27. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets ytirande pi s. 34 som borjar med “"Utskottet
har’” och slutar med “’f6r barnmiljéradet’” bort ha foljande lydelse:

Aven utskottet anser att statsbudgeten inte genom sirskilda anslag bor
belastas med kostnader for uppgifter som lika vél kan ombesorjas av redan
ctablerade myndigheter. Utskottet delar saledes den av motionirerna an-
férda uppfattningen och tillstyrker motionen.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1985/86:S0623 till Barnmiljirddet for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 1 538000 kr.

Séarskilt yttrande

betriffande Aristna grundvirderingar i forskolan av Daniel Tarschys (fp)
och Per Arne Aglert (fp) som anfor:

Till de synpunkter som utskottet anfor i sitt avstyrkande av motion 1985/
86:S0606 av Alf Svensson (¢) (yrkande 1) vill vi foga att det enligt folkpar-
tiets uppfattning bor finnas méjlighet for de forildrar som efterfrigar en
mer konfessionellt praglad barnomsorg att fi detta dnskemal tillfredsstéillt,
t.ex. genom daghem eller deltidsgrupper i forildrakooperativ eller enskild
regi.
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