Socialutskottets bétéinkande @

1985/86:28 | oy

om ekonomiskt stdd till barnfamiljer
(prop. 1985/86:100, bil. 7 delvis, prop. 1985/86:96,  00¢s o o
prop. 1985/86:135 och prop. 1985/86:137 delvis)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag till medelsanvisningar for
allmiinna barnbidrag och bidragsférskott samt regeringens forslag om ékat
ckonomiskt stod till barnfamiljerna, sivitt avser hojning av barnbidrag och
forldngt barnbidrag. Vidare behandlas regeringsforslag om vissa dndrade
regler pa omrddet, inncbiirande bl. a. att forlingt barnbidrag kommer att
utga hela aret och samordnas med det allminna barnbidraget, att bedém-
ningen av fragor om ritt till bidrag sker ménadsvis och inte sisom nu per
kvartal, att barnbidrag utgdr dven niir barn vistas pa specialskola eller
atnjuter bostad enligt omsorgslagstiftningen m. m.

I anslutning till propositionsforslagen behandlas ett antal motionsyrkan-
den (m. fp, ¢, vpk) om utformningen av det familjepolitiska stodet m. m.

Utskottet tillstyrker propositionsforslagen och avstyrker motionsyrkan-
den (m) om avslag pa forslaget om hojning av barnbidrag m. m. Hiremot
reserverar sig utskottets m-ledaméter. Utskottet avstyrker vidare motionsyr-
kanden (m, fp, ¢) om inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet, om
inférande av vardnadsersittning for smébarnsforildrar, m. m. Utskottets
m-. fp- och c-ledamoter reserverar sig gemensamt betriffande inriktningen
av det familjepolitiska reformarbetet. Betriffande inforande av vardnadser-
sattning m. m. avges separata reservationer. Utskottets vpk-ledamot avger
en reservation angdende motiveringen for avslag pa de borgerliga motio-
nern:.

Utskottet avstyrker vidare motionsférslag om indexreglering av barnbi-
drag och forlingt barnbidrag (vpk). om socialbidrag vid vird av egna barn
(m), inférande av majlighet till kommunal vardnadsersittning (c), barnbi-
drag vid ldangre tids utlandsvistelse (m. fp) m.m. De olika partiernas
foretridare i utskottet reserverar sig till formén for resp. forslag m. m.

Sammanlagt avges 17 reservationer (m, fp, c. vpk) och ett siirskilt yttrande
().

FEMTE HUVUDTITELN
Propositioner

Proposition 1985/86:100 bil. 7

Regeringen har under punkt C 6 (s. 44) foreslagit riksdagen
att till Sarskilt bidrag 16r vissa adoptivbarn for budgetiret 1986/87 anvisa
ett forslagsanslag av 4 900 000 kr.
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Proposition 1985/86:96

Regeringen har foreslagit riksdagen att dels anta i propositionen framlagda
forslag till

. lag om forldangt barnbidrag,

2. lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

3. lag om indring i lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for
studerande,

4. lag om indring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa
-adoptivbarn,

dels

5. till C 1. Allménna barnbidrag for budgetaret 1986/87 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 8 230 000 000 kr.

Lagforslagen fogas vid betdnkandet som bilaga /.

Proposition 1985/86:135

Regeringen hz.ir foreslagit riksdagen att till Bidragsforskott for budgetaret
1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 1 685 000 000 kr.

Proposition 1985/86:137

Regeringen har i bilaga 1. sdvitt hir ar i friga, foreslagit riksdagen att dels
anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag,

2. lag om dndring i lagen (1986:000) om forldngt barnbidrag,

dels utéver vad som foreslagits i prop. 1985/86:96 under femte huvudtiteln

4. till Allminna barnbidrag for budgetiret 1986/87 anvisa ett med
905 000 000 kr. forhojt forslagsanslag.

Lagforslagen fogas vid betinkandet som hilaga 2.

Motioner

Motioner vickta under allméinna motionstiden 1986

[ motion 1985/86:S0234 av Bengt WeSterberg m. fl. (fp) hemstalls. savitt hir
arifraga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anférs om behovet av en 6versyn av reglerna
for barnbidrag och bidragsforskott for barn som vistas pa statlig specialskola
eller liknande.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Sf283.

I motion 1985/86:S0601 av Martin Olsson (¢) och Ulla Tillander (¢) hemstills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira utredning och forslag till
dndringar av socialtjanstlagen syftande til att vird av egna smé barn skall
bedoémas som ¢n av samhillet helt accepterad verksamhet.

I motion 1985/86:S0602 av Karin Israelsson (¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir férslag till sidana éindringar i lagen om allménna barnbi-
drag att kvartalsanknutna barnbidrag helt upphor.
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I motion 1985/86:5S0603 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills, sdvitt hir
ar i fraga (yrkande 1), att riksdagen hos rcgeringen begar forslag till
reformerat familjestdd i enlighet med motionens forslag.

I motion 1985/86:S0604 av Karin S6der m. fl. (c¢) hemstills, sdvitt har ar i
fraga (yrkandena 1, 2, 9 och 10),

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ctt reformprogram for
familjepolitiken i linje med det som redovisas i motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till en skatte-
pliktig vardnadsersattning om 24 000 kr./ar och i en forsta etapp omfatta alla
familjer med barn under tre ér,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om sadan
andring av kommunallagen att det ar forenligt med den kommunala
kompetensen att i en kommun infora vrdnadsersittning,

10. att riksdagen beslutar att, som en minimidtgird, hos regeringen
begira forslag om héjning av barnbidragen om 500 kr./ar.

I motion 1985/86:5S0605 av Ann-Cathrine [Haglund (m) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till en trygghetsgaranti som skulle komplet-
tera vardnadsersattningen och foraldraforsakringen i enlighet med vad som
anforts 1 motionen.

I motion 1985/86:S0606 av Alf Svensson (c) hemstalls, savitt har ar i friga
(yrkandena 4 och 10),

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till vardlén for barn i
forskoledldern i enlighet med vad som anforts i motionen att inforas den 1
januari 1987,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om héjning av
barnbidragen med 600 kr. per barn och ar fr.o.m. den 1 juli 1986.

[ motion 1985/86:S0607 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, sivitt hir dr i
fraga (yrkande 13}, att riksdagen beslutar att barnbidraget tills vidare skall
utgd med 25 % av basbeloppet.

[ motion 1985/86:S0614 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills, savitt hiir ar i
fraga (yrkandena 5 och 15). ’

S. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till skattefri virdnadsersitt-
ning, som skall utgd fr. 0. m. den 1 januari 1987 med 6 000 kr. for barn mellan
ett och tre drs alder i enlighet med vad som i motionen anforts,

15. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till sadan
indring av socialtjanstlagen att diir klart framgdr att vard av egna barn skall
betraktas som jambordigt med férvirvsarbete.

I motion 1985/86:S0615 av Kerstin Gellerman (fp) och Gudrun Norberg (fp)
hemstills, sdvitt har dr i fraga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad son i motionen anférs om inforande av
ett vardnadsbidrag.

I motion 1985/86:S0620 av Ingemar Eliasson (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att anta bifogade forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allmiinna barnbidrag.
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I motion 1985/86:S0621 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Géte Jonsson (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i den
nu gillande 1 § ilagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag att tredrsgrénsen
kommer att gilla for alla som ar anstillda av svenska kyrkan, svenska
trossamfund eller till sdidant samfund knutet organ eller av en svensk idecll
organisation som bedriver bistindsverksamhet.

I motion 1985/86:S0622 av Rune Rydén (m) och Gullan Lindblad (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning och forslag
rérande bestimmelserna om barnbidrag sa att barnbidrag ej samtidigt skall
kunna utga savil fran Sverige som ett frimmande vistelseland.

Motion viickt med anledning av proposition 1985/86:135

[ motion 1985/86:423 av Karin Israclsson m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forslag under innevarande kalenderir om
besparingar under anslaget Bidragsférskott i enlighet med det anforda.

Motioner viickta med anledning av proposition 1985/86:137

1 motion 1985/86:424 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstélls, savitt hiir dr i
fraga (yrkandena 1-3, 8 och 9),

1. att riksdagen avslar det till proposition 137 fogade férslaget till indrad
lydelse av 1 § i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. att riksdagen avslér det till proposition 137 fogade férslaget till &ndrad
lydelse av 1 § i lagen (1986:000) om forlingt barnbidrag,

3. att riksdagen till Allmédnna barnbidrag for budgetaret 1986/87, utdver
vad som féreslagits i proposition 1985/86:100. bil. 7, under femte huvudtiteln
anvisar ett med 30 000 000 kr. forhojt forslagsanslag,

8. att riksdagen hos regeringen begir skvndsamt forslag till bostadsbidrag
med rittvisa inkomstprovningsregler, som utgar frin disponibel inkomst
efter skatt,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebar att bostadsbi-
dragen for i forsta hand flerbarnsfamiljerna planmissigt och successivt
ersitts med grundavdrag, ldgre inkomstskatt i Ovrigt samt flerbarnstillagg.

Yrkandena 4 och 5 behandlas av socialforsitkringsutskottet, yrkandena 6
och 7 av skatteutskottct.

I motion 1985/86:425 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir torslag till reformerat familjestod
enligt de riktlinjer som anvisats i motionen. namligen valfrihet, sinkta
marginaleffekter och fortsatt utdkning av det ckonomiska stddet for
barnfamiljer,

2. att riksdagen beslutar om inférande av ett skattefritt vardnadshidrag/
smabarnstilligg pad 4 000 kr. per barn och ar, enligt vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
atgiirdsprogram mot marginaleffekterna (“fattigdomsfillan™) bor utarbetas i
enlighet med de riktlinjer som har angivits av folkpartiet,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om behovet av en langsiktig reformering av det familjepolitiska
stodet,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till finansiering av det
familjepolitiska stOdet enligt'vad som anférts i motionen.

I motion 1985/86:426 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills. sivitt hir ir i
fraga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att barnbidraget och det forlingda
barnbidraget skall goras basbeloppsanknutet pd den niva som regeringen i
proposition 137 foreslar.

Yrkandena 2—4 behandlas av socialforsikringsutskottet.

I motion 1985/86:427 av Karin Soder m. fl. (c) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts betraffande en
langsiktig utbyggnad av vardnadsersattning/foraldraférsikring till att omfat-
ta alla familjer med barn i foérskoledldern.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:421.

Utskottet
Familjepolitikens allménna inriktning
Allmén bakgrund

Utskottet vill inledningsvis ge en kort redogérelse for den tidigare behand-
lingen av de familjepolitiska fragorna.

Frigan om cn samlad 6versyn av familjepolitiken aktualiserades av
utskottet hdsten 1982. T sitt betdnkande SoU 1982/83:12 (s. S—6) konstatera-
de utskottet att barnfamiljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt
svar i en tid med sjunkande realldner, stigande priser och hyror. Detta hade
hardast drabbat familjer med l4ga inkomster och flera barn. De barnfamiljer
som lever pa en enda forvarvsinkomst hade samtidigt fatt det allt svirare att
forstarka familjeinkomsten pa grund av bristen pd arbetstillfallen och
barnomsorgsplatser. Utskottet konstaterade vidare att samhillets stod till
barnfamiljerna ger cn splittrad bild och att det dr svart att overblicka
effekterna av olika stdd i form av generella och riktade bidrag, matsubventio-
ner, foraldraférsikring, subventioner via skattesystemet m.m. For det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken ansdg utskottet att det behov-
des en helhetssyn. Olika atgirder borde samordnas, sd att de samlade
atgiirderna astadkommer en ekonomisk utjamning dels mellan olika typer av
barnfamiljer, dels mellan barnfamiljer och andra i samhillet. Utskottet
uttalade vidare att regeringen genom tillsittande av en beredning eller pé
annat sitt bordé¢ lata gora en samlad oversyn av familjepolitiken. De
undersokningar som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamfér-
alderkommittén borde enligt utskottet kunna bilda utgéngspunkt for rege-
ringens dverviganden. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till
kédnna vad utskottet anfort.

Véren 1984 presenterades ctt regeringsforslag om utokat stod till barnfa-
miljerna, vilket bl. a. inneholl en kraftig barnbidragshojning. I propositionen
(prop. 1983/84:150 bil. 2s. 3—4) redogjorde socialministern for skalen till att
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han valt att foresld en hdjning av barnbidraget m. m. framfor cn ratt till
avdrag vid beskattningen. Bl. a. papekades att det senare skulle leda till olika
komplikationer i skattesystemet och till att familjer utan eller med lag
skattepliktig inkomst 4ndi skulle behdva kompenseras genom bidrag. I
nuvarande situation blev, enligt socialministern, skidlen sammantaget mycket
starka for att hoja barnbidragen i stillet for attinfora en skattereduktion eller
liknande.

Utskottet anforde for sin del (SoU 1983/84:35 5. 16) att det, nir det gillde
de allmidnna skélen for att i nulaget viillja en barnbidragshdjning framfort. ex.
en skattereduktion av nigot slag, i allt visentligt anslot sig till vad
socialministern anfort. Utskottet notcrade cmellertid ocksd att man fatt
bekriftat att det inledda dversynsarbetet pé familjepolitikens omréde skulle
komma att fortsatta med nu mera langsiktig inriktning (samma betankande
s. 11). Aven familjecbeskattningen skulle komma att uppmarksammas i det
fortsatta arbetet. Liksom tidigare framholl utskottet att om den av riksdagen
begarda Gversynen skulle bli meningsfull det kriavdes att arbetet kunde
bedrivas forutsittningslost och med Oppenhet for nya 16sningar eller
kombinationer av 16sningar. Samtliga motionsyrkanden om familjepoliti-
kens fortsatta inriktning avstyrktes darmed. .

Varen 1985 hade utskottet alltjaimt samma uppfattning. Utskottet anforde
da foljande (SoU 1984/85:18 5. 7).

Som anfors i budgetpropositionen (bil. 7 s. 41) ar det nddvindigt med ett
fortsatt beredningsarbete med anledning av ensamféralderkommitténs for-
slag. Detta giller 4ven andra fragestallningar pa familjepolitikens omrade.
Det fortsatta beredningsarbetet bor ske inom ramen fér den samlade 6versyn
- av familjepolitiken som riksdagen begirt. Det utékade ekonomiska stdd till
barnfamiljerna som riksdagen pa regeringens forslag beslutade om forra aret
innebar en vilbehovlig forstarkning for barnfamiljerna i en ckonomiskt
tringd situation. Den innebar dock inte ndgon total 16sning pa barnfamiljer-
nas ekonomiska problem. Det langsiktiga 6versynsarbetet pa familjepoliti-
kens omride maste dirfor fortsdtta i syfte att dstadkomma en bittre
samordning mellan olika former av stdd och en storre rittvisa mellan olika
grupper. Arbetet bor, som utskottet upprepade ganger framhallit. bedrivas
forutsattningslost och inte bindas av négra i forvig gjorda uttalanden fran
riksdagens sida.
Utskottet forklarade sig inte kunna tillstyrka att riksdagen uttalade sig om
inriktningen av det fortsatta familjepolitiska reformarbetet i enlighet med
vad som yrkades i de da aktuella motionerna. An mindre ville utskottet stilla
sig bakom konkreta forslag om inférande av virdnadsersittning i en eller
annan form frin arsskiftet 1985-1986. De da aktuella motionsyrkandena
avstyrktes dirmed.

I'samband med behandlingen (hasten 1985) av proposition 1984/85:209 om
forskola for alla barn hade utskottet ocksd att ta stillning till ett antal
motionsyrkanden rérande det fortsatta familjepolitiska reformarbetet. Ut-
skottet konstatcrade da (SoU 1985/86:5 s. 13) att frigor om barnfamiljernas
ekonomiska situation bereddes i regeringskanslict. Mot bakgrund av detta
fann utskottet ingen anledning att ta ndgot initiativ i fragan och avstyrkte
dérfor motionerna. Inte heller betriffande férslagen till vArdnadsersittning
fann utskottet skal till annorlunda bedémning och avstyrkte dven dessa
motioner.
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I arets budgetproposition erinrade foredragande statsrddet om att det
familjeekonomiska stodet hojdes kraftigt den 1 januari 1985. Barnfamiljer-
nas ekonomiska situation motiverar dock enligt hans mening att samhallets
stod Okas ytterligare. Efter de 6verlaggningar som pé statsradets initiativ dgt
rum med de Svriga riksdagspartierna har regeringen hérefter framlagt ett
antal nya forslag om okat ekonomiskt stod till barnfamiljerna. Forslagen tas
upp i proposition 1985/86:137. Propositionen innehaller bl. a. f6érslag om
h6jning av det allménna barnbidraget och diarmed éven flerbarnstillagget,
hdjning av det forlangda barnbidraget och av studiebidraget samt hojning av
garantinivan inom foréildraforsikringen. T propositionen anfér statsradet,
Lindqvist (prop. s. 3) att barnbidraget ar den viktigaste dclen av samhillets
stod till barnfamiljerna. Enligt hans mening bor dven denna gang forbiittring-
arna av familjestodet ske framst i form av 6kade barnbidrag. Vidare anfors
(s. 4) att chefen for finansdepartementet samtidigt foreslar forindringar i
inkomstskatten for dren 1987 och 1988. Forslagen innebir enligt propositio-
nen betydande skattesinkningar i breda inkomstskikt och 6kar férutséttning-
arna for reallsnedkningar. Statsrddet anfor att barnfamiljernas situation
salunda kommer att forbattras dven genom dessa forslag.

Propositionens forslag av hijning av barnbidrag och férlangt barnbidrag
behandlas nedan s. 16, ¢vriga delar av propositionsforslagen s. 14,

Motionsforslag

Ett flertal motioner (m, fp, ¢) vickta dels under den allminna motionstiden
1986, dels med anledning av proposition 1985/86:137 tar &nyo upp fragor om
familjepolitikens allminna inriktning och om det fortsatta familjepolitiska
reformarbetet. I anslutning hirtill presenteras dven olika forslag om
inférande av nagon form av allmén vardnadsersittning (m, fp, c).

1 motion 1985/86:S0614 av Ulf Adelsohnm. fl. (m) féreslasbl. a. att riksdagen
skall begira forslag till en skattefri virdnadserséttning som skall utga fr. o. m.
den 1 januari 1987 med 6 000 kr. per ar for barn mellan ett och tre ars alder
(yrkande 5). I motionen understryks foérdldrarnas ansvar for barnens fostran
och presenteras en familjepolitik som bl.a. innebir att skatten skall
bestimmas med hédnsyn till hur manga som skall leva pd hushéllsinkomsten,
minskad styrning av den kommunala barnomsorgen, dndrade villkor fér
inkomstprévade bostadsbidrag m. m. Bl. a. foreslas inférande av ett grund-
avdrag om 15 000 kr. per barn vid den kommunala beskattningen samt ratt
till avdrag f6r barntillsynskostnader. Nar det giller skilen for inférande av
vardnadsersittning anfors i motionen bl. a. att detta bor ske for att snabbt
minska klyftan i stéd mellan de familjer som fér och de som inte far
kommunal barnomsorg och for att minska behovet av de for manga smébarn
mindre lampade smabarnsplatserna vid daghemmen. Den foreslagna vard-
nadsersittningen avses finansieras inom ramen f6r statsbidragen till den
kommunala barnomsorgen. Liknande synpunkter framférs dven i den med
anledning av proposition 1985/86:137 vickta motionen 1985/86:424 av Ulf
Adelsohn m, fl. (m), varibl. a. yrkas avslag pa de i proposition 137 framlagda
forslagen om hojning av barnbidrag och f6rlangt barnbidrag (se nedans. 16).
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I motionen yrkas ocksd att riksdagen skall begitra skvndsamt forslag om
bostadshidrag med rittvisa inkomstprovningsregler som utgir fran disponi-
bel inkomst cfter skatt (vrkande 8) och att riksdagen skall begira forslag som
inncbir att bostadsbidragen {or i forsta hand tlerbarnsfamiljerna planmassigt
och successivt ersiitts med grundavdrag. ligre inkomstskatt i dvrigt samt
flerbarnstillagg (yrkande 9).

I motion 1985/86:S0605 av Ann-Cathrine Haglund (m) yrkas att riksdagen
skall begéra forslag till en trygghetsgaranti som skulle komplettera vardnads-
ersittning och forildraférsikring i enlighet med vad som anfors i motionen.
Motiondren anknyter till forslagen i den ovannimnda motionen So614 (m)
och anfor att dessa forslag avsevirt skulle forbittra den ekonomiska
situationen och valfriheten for barnfamiljerna. Enligt motionéren finns det
dock skl att sirskilt uppmirksamma de ensamboende vardnadshavarna och
deras barn. Motioniren anser att vardnadsersittningen och forildraforsik-
ringen bor kunna kompletteras med en ritt till inkomstutfyllnad upp till en
viss minimistandard, ett slags trygghetsgaranti.

1 motion 1985/86:50603 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) anges ett antal
principer som motiondrerna anser bora vara véagledande for en familjepoli-
tisk reform under en liangre genomférandeperiod, bl. a. 6kad hinsyn till
forsorjningsborda nir det giller skattesystemet, pa sikt cn eliminering av
inkomstprévningen i familjestddssystemet. en generell utformning av famil-
jestddet, inférande av ett obeskattat virdnadsbidrag for alla forskolebarn.,
enhetstaxa inom barnomsorgen m. m. Motionirerna framligger vidare ctt
antal konkreta forslag avsedda att genomféras inom tre ar, bl. a. héjning av
barnbidraget till 8 000 kr. per ar samt vardnadsbidrag p& 4 000 kr. per &r och
forskolebarn, och yrkar att riksdagen skall begira forslag till reformerat
familjcstod i enlighet med motionen (yrkande 1). 1 motion 1985/86:425 (fp)
av samma motiondrer utvecklas och konkretiseras dessa forslag. Motionirer-
na yrkar i anslutning hartill att riksdagen skall begiira forslag till reformerat
familjestod enligt riktlinjerna i motionen. namligen valfrihet, siinkta margi-
naleffekter och fortsatt utokning av det ekonomiska stédet foér barnfamiljer
(vrkande 1), att riksdagen skall besluta om inforande av ett skattefritt
virdnadsbidrag/smabarnstilligg pa 4 000 kr. per barn och ar fr. 0. m. den 1
juli 1986 for barn upp till tre &r (yrkande 2), att riksdagen uttalar sig for ett
atgardsprogam mot marginaleffekterna (fattigdomsfillan) i enlighet med
motionens riktlinjer (yrkande 3), att riksdagen skall ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om en 1angsiktig reformering av det familjepoli-
tiska stodet (vrkande 4) samt att riksdagen skall begira forslag till finan-
siering av det familjepolitiska stodet i enlighet med motionen (vrkande 5).
Betraffande finansieringen pekas det i motionen pé foljande finansieringsvi-
gar, niimligen en successiv siankning av det kommunala grundavdraget,
successivt avskaffande av livsmedelssubventionerna samt utebliven héjning
av bostadsbidragen. Till detta kommcr enligt motionéirerna en minskning av
socialbidragen till f6ljd av den foreslagna utbyggnaden av det familjepolitis-
ka stodet.

I motion 1985/86:50615 av Kerstin Gellerman och Gudrun Norberg (bdda
fp) yrkas ett tillkinnagivande av vad i motionen anférts om inforande av ett
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vardnadsbidrag. Motionédrerna patalar skillnaderna i samhillsstéd mellan
familjer som far kommunal barnomsorg och sddana som inte kan fé det eller
som sjiilva tar hand om sina barn. Motiondrerna vill utstriicka ritten till
- ledighet for vard av barn fram till dess barnet uppndtt tre ars alder och i
anslutning dértill inféra vardnadsbidrag.

[ motion 1985/86:S0604 av Karin Séder m. fl. (¢) yrkas att riksdagen skall
begira ett reformprogram for familjepolitiken i linje med vad som redovisas i
motionen (yrkande 1). | motionen ndmns bl. a. inférande av en skattepliktig
vardnadsersittning for familjer med barn i forskoledldern, dndrade regler for
statsbidrag till barnomsorgen. &ndrade regler for arbetsgivaravgifter for
privat barnomsorg, lindrad beskattning for privata dagmammor, ékad
skattereduktion fér familjer med en inkomst, utbyggt barnbidrag m. m.
Motioniirerna framstiller ocksa ett sirskilt yrkande om att riksdagen skall
begiira forslag till en skattepliktig virdnadsersiittning om 24 000 kr./ar for
alla familjer med barn upp till tre ar (vrkande 2). Motionirerna yrkar ocksa
inforande av majlighet till kommunal vérdnadsersittning. Detta yrkande
behandlas nedan (s. 11). I motionen anférs bl. a. att centerpartict formar sin
politik for familjernas valfrihet och avvisar politiska pekpinnar om familjer-
nas val och prioriteringar. I den med anledning av proposition 137 viickta
motion 1985/86:427 (¢) av samma motionirer yrkas ett tillkinnagivande
angéende en langsiktig utbyggnad av vardnadsersittning/forildraforsikring
till att omfatta alla familjer med barn i forskoledldern. Motiondrerna anfor
bl. a. att forslagen 1 proposition 137 om hojd garantiniva inom forildrafor-
sikringen mdste ses som ett genombrott for tanken om virdnadserséttning.
Motionérerna vill dock att riksdagen skall sla fast den langsiktiga mélsitt-
ningen genom ett uttalande att viirdnadsersittningen skall byggas ut till att
omfatta alla familjer med barn i férskoledldern i enlighet med centerpartiets
forslag.

I motion 1985/86:S0606 av Alf Svensson (c) begirs ocksd forslag om
virdnadsersittning. Motioniren vrkar att riksdagen skall begira forslag till
vardién for familjer med barn i forskoledldern att inforas {réin den 1 junuari
1987 (vrkande 4). Viardlénen bar enligt motioniiren vara beskattad och utgh
med 10 % av basbeloppet per mdnad for det férsta barnet, hilften for

foljande barn.

Utskottets 6vervaganden

De forslag om okat ekonomiskt stod till barnfamiljerna som liggs fram i
proposition 1985/86: 137 innebiir. liksom den barnbidragshdjning som tritdde
i kraft den 1 januari 1985, ctt vilbehovligt tillskott till barnfumiljernas
cekonomi. Utskottet ser med tillfredsstillelse att det skapats utrymme for en
ytterligare héjning av det allminna barnbidraget, vilket utskottet ser som
den viktigaste delen av samhiillets stdd till barnfamiljerna. Denna svn pé
barnbidragets roll kommer till uttryck ocksd i propositionen (s¢ ovan s. 7)
Utskottet vill samtidigt crinra om sina tidigare uttalanden att det behdvs ett
fortsatt langsiktigt éversynsarbete pa familjepolitikens omriide och att detta
arbete bor bedrivas forutsitiningslost. Utskottet anser fortfarande att det
finns ett stort behov av en helhetssyn pa barnfamiljernas ckonomiska

1" Riksdagen 198586, 12 saml. Nr28
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situation. Utgangspunkten bor vara att olika atgirder skall komplettera
varandra s att de tillsammantaget leder till en riittvis fordelning av
samhiillets stod och diarmed en utjimning mellan barnfamiljer och icke-
barnfamiljer samt mellan olika inkomstskikt. Atti forviig binda sig for vissa
typer av losningar vore olyckligt, vilket utskottet framhdllit upprepade
gnger. Utskottet, som forutsiitter att man inom regeringskansliet fortsétter
arbetet med en reformering av familjepolitiken, avstyrker diarfor motionerna
So603 (fp) yrkande 1, So604 (¢} yrkande 1, S0605 (m), So615 (fp) och 425 (fp)
yrkande 1.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet dven yrkande 3 i
motion 425 (fp). Utskottet avstyrker av samma skil dven yrkande 4 i samma
motion.

Nir det galler infdrande av vdrdnadsersiditning. smabarnstilligg eller liknan-
de har utskottet tidigare av de skil som ovan anforts stillt sig avvisande till
sddana forslag. Utskottet har alltjimt samma instillning. Det kan tillaggas
att de konkreta forslag som framlagts (m. fp. ¢) dessutom foreter betvdunde
skillnader i friga om sidana grundliiggande villkor som om ersiittningen skall
anses ge kompensation for en arbetsinsats och dirmed vara skattepliktig.
eller om den skall vara skattefri och ncutral till hur forildrarna ordnar
omsorgen om sina barn. Forslagen skiljer sig dven i friga om virdnadscrsitt-
ningens belopp, om i vad mén storleken skall vara relaterad till antalet barn
m. m. Enligt utskottets uppfattning finns inte skill for riksdagen att g in
niarmare pa forslag vars konsekvenser for olika typer av barnfamiljer ér sa
svira att overblicka. Utskottet avstyrker alltsd motionerna So604 (¢) yrkande
2. So0606 (c) yrkande 4, So614 (m) yrkande 5, 425 (fp) yrkande 2 och 427 (¢).

Nir det giller forslaget i motion 1985/86:425 (fp) vrkande 5 angiende
finansieringen av det familjepolitiska stodet vill utskottet erinra om att
finansutskottet nyligen behandlat folkpartiets forslag till finansiering av de av
partiet foreslagna familjepolitiska atgirderna. Finansutskottet fann dirvid
att den anvisade finansicringen inte var tillriiccklig och att den skulle ha ¢n
langsiktigt driinerande budgeteffekt (Fili 1985/86:10 5. 50).

Socialutskottet kan med hiinvisning till det anforda inte stialla sig hakom ett
tillkdnnagivande i enlighet med motionsforslaget och avstvrker alltsi motion
425 (fp) 1 hir aktuell del (yvrkande 3).

I motion 1985/86:424 (m) aktualiscras vidare regler och villkor for bostads-
bidrag (yrkandena 8 och 9). Utskottet konstaterar ¢ denna del att bostads-
kommittén i sitt slutbetinkande (del 1, SOU 1986:5) behandlat grundliggan-
de fragor om bostadsbidragssystemets utformning, bl. a. om inkomstprov-
ningen, och foreslagit vissa regelandringar. Kommitténs fdrstag skall remiss-
behandlas och didrefter beredas inom regeringskansliet med sikte pd en
proposition till riksdagen hésten 1986. Bostadsutskottet har nyligen avstyrkt
tvd motionsyrkanden (m) av samma innehdll som de nu aktuella med
hénvisning till beredningen av bostadskommitténs forslag (BoU 1985/86:12
5. 4). Socialutskottet har inte anledning att gdra annan beddémning dn
bostadsutskottet och avstvrker sdlunda motion 424 (m) i aktuell del
(vrkandena 8 och 9).
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Kommunal vardnadserséttning m. m.

Tre motioner (m resp. ¢) tar upp kommunernas mdjlighet att genom
kommunal vardnadsersittning eller genom socialbidrag ge ekonomiskt stéd
till foraldrar som onskar avsta frin forvirvsarbete for att sjilva varda sina
barn.

Lmotion 1985/86.5S0601 av Martin Olsson och Ulla Tillander (bdda ¢) vrkas att
riksdagen skall begiira forslag om dndring av socialtjdnstlagen syftande till att
vard av egna sma barn skall beddmas som en av samhiillet helt accepterad
verksamhet. Motioniirerna diskuterar en dom av regeringsrétten 19885,
varigenom domstolen avslagit begiran om bisténd i form av socialbidrag i det

fall plats anvisats inom kommunens barnomsorg och modern dérfor varit |

oférhindrad att sdka arbete. Motiondrerna anfor bl. a. att familjepolitiken
bor utgd frin den sjalvklara forutsittningen att alla barn har ritt till omsorg
och att all omsorg maste viirderas och ersittas. Forildrarna méste enligt
motioniirerna ha valfrihet mellan att anlita samhillets eller annan barnom-
sorg och att avstd fran forvirvsarbete utanfér hemmet 6r att sjalva péd heltid
virda sina sma barn. Motionirerna vill ha en sddan indring av socialtjinstla-
gen att forildrarna ges denna valfrihet och att vard av egna barn blir en av
samhillet helt accepterad verksamhet.

[ motion 1985/86.:50614 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen skall
begira en sadan andring av socialtjinstlagen att det klart framgér att vard av
cgna barn skall betraktas som jambordigt med forvirvsarbete (vrkande 15).
Aven dessa motioniirer tar upp den ovannimnda regeringsriittsdomen om
viigrat socialbidrag i det fall barnomsorgsplats erbjudits. Motionirerna
kritiserar att en hemarbetande forilder som inte stéllt sig i daghems- och
arbetsloshetsko skall anses “frivilligt avhalla sig fran att arbeta™ trots att
vederborande utfor ett arbete som pa daghem skulle kosta dver 100 000 kr.
for tva barn. Motiondrerna anfér att socialbidrag alltid dr en nddldsning, men
nir behov dirav trots allt uppstar vard av egna barn bor jamstallas med
motsvarande forvirvsarbete.

Ett forstag med liknande svfte som i de tvd nu nimnda motionerna
framliggs i motion 1985/86:50604 av Karin Sider m. fl. (¢). I denna motion
yrkas att riksdagen skall begira forslag om andring av kommunallagen sé att
det blir forenligt med den kommunala kompetensen att i en kommun inféra
virdnadsersittning (vrkande 9). Motionirerna anfor att det inom en rad
kommuner tas initiativ fér att lokalt skapa en vardnadsersittning. Dessa
initiativ skall ses som ett resultat av en bred och entydig folklig opinion for
rittvisa mellan olika barnfamiljer niar det giller omsorgen om smé barn.
Kommunen skall enligt motionirerna ha mojlighet att direkt betala ut
vardnadsersittning. Om detta forutsitter en iindring av kommunallagen bor
det ske.

Fragan om rat till socialbidrag vid vard av egna barn bechandlades av
utskottet under forcgdende riksmote. I sitt betankande SoU 1984/85:18
(s. 7 f.) redovisade utskottet bl. a. vissa uttalanden som gjorts av riksdagen i
samband med socialtjinstiagens tillkomst, innchéllet i socialstyrelsens
allminna rad pa omradet, samt slutligen innchallet i regeringsrittens da
nyligen meddelade dom. Utskottet anférde hirefter foljande.
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Utskottet konstaterar for sin del att riksdagens enhiilliga uttalanden i
samband med socialtjinstlagens tillkomst utgar frin synen att den som sjilv
kan forsorja sig genom eget arbete inte bor ha rétt till socialbidrag. Utskottet
anser detta vara en naturlig utgngspunkt dven for bedémningen av sidana
fall som motionérerna tar upp. Den som inte har ett arbete bor saledes i vart
fall sta till arbetsmarknadens forfogande. Utskottet konstaterar att rege-
ringsrittens prejudicerande avgérande gar i samma riktning. I den mén det i
ett enskilt fall finns sirskilda omstindigheter som motiverar rétt till bistand
trots att den sokande inte vill stélla sig till arbetsmarknadens forfogande finns
mojlighet att efter provning dndé lata socialbidrag utga.

Utskottet kan saledes inte acceptera synsittet att var och en som har barn
skall kunna vilja att avsta fran forvirvsarbete for att — om inkomsterna dé
inte ricker till — i stéllet fi socialbidrag. 1 forsta hand méste den enskilda
ménniskan sjilv ta ansvar for sitt liv och efter formaga forsoka forsorja sig
och sin familj. Socialbidraget bor, som framhdlls di socialtjanstlagen antogs,
vara en sista resurs for att trygga den enskildes forsorjning nir andra
méjligheter tryter. Utskottet kan intc ga med pa att socialbidraget skall
anvindas som ett medel for att forverkliga allménna familjepolitiska mal,
sdsom motionsforslaget svftar till.

Motionsyrkanden om inférande av méjlighet att utge kommunal vardnadser-
siattning har ctt flertal gdnger avstyrkts av konstitutionsutskottet, senast i
betinkande KU 1985/86:15 (s. 48). I det niimnda betiinkandet upplyses dven
(s. 18) att regeringen den 12 december 1985 beslutat att inte vidta ndgon
itgiard med anledning av framstillningar frin sex kommuner om att
regeringen skulle verka for en lagiindring som gor det mojligt fér en kommun
att infora vardnadsersittning for vard av egna barn.

Utskottet har niir det giller sociﬁlbidrug tor viard av cgna barn samma
uppfattning som tidigare och avstyrker alltsd motionerna So601 (¢) och So614
(m) yrkande 15.

Niir det giller yrkandet i motion So604 (¢) om majlighet till kommunal
vardnadsersiittning uppfattar utskottet detta forslag som néiirmast syvftande
till att kompensera forildrar som inte atnjuter kommunal barnomsorg.
Forslaget har sdledes ett starkt samband med det ansvar fér barnomsorgen
som avilar kommunen enligt socialtjiinstlagen. Utskottet vill med anledning
diarav crinra om att riksdagen i hostas stillde sig bakom forslagen i
proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn, innebiirande att man slog
fast principen om alla barns ritt att fr. 0. m. ett och ctt halvt drs dlder och
fram till skolstarten delta i cn kommunal forskoleverksamhet. Enligt
propositionen skall utbyggnaden av barnomsorgen ske 1 sddan takt att
barnomsorgsverksamheten dr utbvggd senast ar 1991, For de barn vars
forildrar forvirvsarbetar eller studerar éir det i forsta hand fraga om behov av
barnomsorg i daghem eller familjedaghem. For dvriga barn avses oppen
forskola eller deltidsgrupp (prop. s. 17).

Enligt utskottets mening skulle en mdjlighet fér kommunerna att utge en
kommunal virdnadsersiittning kunna fa den effekten att vissa kommuner
foredrog detta framfér att bygga ut barnomsorgen. Detta skulle motverka
forverkligandet av en torskola for alla barn och dessutom forsvara arbetet for
kvinnors jamstaldhet. Utskottet. som tidigare uttalat ate detir angeliget att
den plancrade utbvggnaden av barnomsorgen kommer till stind (SolU
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1985/86:5 s. 8), kan av dessa skiil inte stiilla sig hakom férslaget om mojlighet
till kommunal virdnadsersattning. Utskottet avstyrker sidledes motion So6()4
(c) i hér aktuell del (yrkande 9). -

Vissa lagstiftningsfragor

L proposition 1985/86:96 foreslas en ny lag om forlangt barnbidrag avsedd att
trida i kraft den 1 juli 1986. Forslaget innebdr att riksforsdkringsverket och
de allméanna forsiakringskassorna 6vertar administrationen av det férlingda
barnbidraget, som hirigenom férs over fran det studiesociala omradet till
socialforsiakringsomradet. Reglerna anpassas till dem som galler for allmant
barnbidrag och utbetalningarna samordnas. Vidare foreslas vissa indringari
lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for studerande och i lagen
(1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Bada ar av redaktionell
karaktar.
Utskottet tillstyrker forslagen.

1 samma proposition foreslas vidare andringar fr. 0. m. den 1 juli 1986 i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag som — férutom en anpassning till den nya
lagen om forlangt barnbidrag —, bl. a. innebér utvidgad ratt till barnbidrag for
barn i specialskolan och f6r barn som erhaller bostad enligt omsorgslagstift-
ningen.

1 motion 1985/86:50234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas ett tillkanna-
givande av vad i motionen anforts om behovet av en 6versyn av reglerna for
bl. a. barnbidrag fér barn som vistas pa statlig specialskola eller liknande
(yrkande 3 delvis). Motionédrerna papekar att rétten till barnbidrag, fler-
barnstillagg m. m. f6r nirvarande ar begrinsad f6r handikappade barn som
vistas pa institutioner. De erinrar om att riksdagen tidigare uttalat att det ar
angelédget att en regeldndring kommer till stind.

Utskottet behandlade under féregdende riksmote ett flertal motioner av
samma innebdrd som den nu aktuella (SoU 1984/85:18s. 13 f.). Som framgér
av motionen understrok utskottet da kraftigt angeligenheten av en regeldnd-
ring betridffande barnbidrag till barn i specialskolor och forutsatte att
regeringen skyndsamt skulle Overviga dessa frigor med sikte pa ett
avskaffande av nuvarande system med s. k. kladbidrag.

Utskottet konstaterar att regeringen nu i proposition 1985/86:96 framlagt
forslag i enlighet med vad riksdagen begart och tillstyrker propositioneni hiar
aktuell del. Motionsyrkandet {fp) pikallar darfor ingen riksdagens atgird,
savitt nu ar i fraga.

I samma proposition foreslas vidare ett bemyndigande for regeringen att
triffa overenskommelse med andra linder om barnbidrag. Regleringen i
lagen om allménna barnbidrag kommer hérigenom att 6verensstaimma med
vad som giller enligt 20 kap. 15 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Andringen syftar till att gora det méjligt att genom konventioner tréffa
dverenskommelser om férmaner vid vistelse i annat land an det egna i syfte
bl.a. att undvika dubbelbetalningar. 1 propositionen anfors (s. 17) att
maélsattningen nir konventioncer sluts regelmiassigt ar att det utsindande
landets lagstiftning skall fortsitta att gilla och det andra landets lagstiftning
vika.’
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1 motion 1985/86:50622-av Rune Rydén och Gullan Lindblad (bdda m)
yrkas att riksdagen skall begira utredning och forslag som syftar till att
barnbidrag inte skall kunna utgd samtidigt savil frdn Sverige som fran ett
frimmande vistelseland. Motiondrerna tar upp ett fall dar bidrag utgétt
retroaktivt cfter en utlandsvistelse trots att barnbidrag ocksa utbetalats fran
vistelselandet under motsvarande tid. Motionérerna ifragasitter om barn-
bidrag skall kunna utgé fran bida landerna och anser att dvlika forhéllanden
bor kunna regleras genom négon form av éverenskommelse/konvention.

I propositionen har som ovan namnts foreslagits ett bemyndigande for
regeringen att triffa Gverenskommelse med andra lander om- ritt till
barnbidrag, vilket enligt utskottets mening tillgodoser syftet med motion
S0622 (m). I sammanhanget kan erinras om att riksdagen tidigare pa forslag
av utskottet givit regeringen till kinna behovet av en forutsittningslos
oversyn av hithoérande regler i lagen om allménna barnbidrag i syfte att skapa
storre enhetlighet och bittre samordning i forhallande till andra sociala
formaner, har och utomlands (SoU 1983/84:17 s. 4, rskr. 211). Skiil for detta
var bl. a. att nuvarande regler gor att barnbidrag i vissa fall kan utga samtidigt
savil fran Sverige som frén annat land. Det nu aktuella motionsyrkandet
pakallar séledes ingen riksdagens atgard. Propositionsforslaget tillstyrks.

1 proposition 1985/86:137 framliggs vissa ytterligare lagforslag som ror
villkoren for férldngt barnbidrag. Dessa dndringar avses trada i kraft den 1
januari 1987. Forslagen innebdr savitt nu 4r i fraga (3 § lagen om forliangt
barnbidrag) att forldngt barnbidrag lamnas t. 0. m. den minad eleven slutfér
utbildningen eller avbryter studierna, dvs. den nuvarande begrinsningen till
ldsdret september—maj foreslas borttagen. Propositionsforslagen tillstyrks i
de motioner som berort det. Aven utskottet tillstyrker forslaget.

I samma proposition foreslas vidare att den nuvarande kvartalsanknytningen
vad galler ratten till barnbidrag upphdr och anpassas till den manadsregel
som galler i friga om utbetalningen av bidraget (2 och 3 §§ lagen om
allmianna barnbidrag). Pa en punkt foreslds dock ett bibehdllande av
nuvarande kvartalsregel: barnbidrag kommer dven enligt det nya forslaget
att utgd t. 0. m. det kvartal di barnet fyller 16 &r. Skl harfor ar att man velat
undvika en férsamring for de barn som inte fortsatter att studera i
gymnasieskolan. Visst undantag goérs dven betréffande institutionsvard (7 § i
dess lydelse enligt prop. 96). En kvartalsanknytning kommer 4ven att kvarsta
vad giller flerbarnstilligg for studerande i dldrarna 16—19 &r (2 b §).

I motion 1985/86:S0602 av Karin Israelsson (c) yrkas att riksdagen skall
begira sddana dndringar i lagen om allmédnna barnbidrag att kvartalsanknut-
na barnbidrag helt upphor.

Som ovan framgatt innebir forslagen i proposition 137 att kvartalsanknyt-

ningen i huvudsak upphér. De undantag som dnnu kvarstdr dr begrinsade
och far tills vidare accepteras. Forslagen tillgodoser alltsd i huvudsak syftet
med motion S0602 (c). som enligt utskottets mening darfor inte pakallar
négon riksdagens dtgird.

Fragan om ritt till barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse tas upp i tvi
motioner. Bakgrunden hirtill ar féljande.
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Riksdagen beslutade i december 1984 att 1 & i lagen om aliminna
barnbidrag skulle dndras pad sd sitt att det fr. o. ni. &r 1985 giller en principicll
ettdrsgrins for barnbidrag under vistelse utomlands (prop. 1984/85:39, SoU
6). Om vistelsen ar avsedd att vara ldngre tid dn ett 4r skall alltsa barnbidrag
inte utgd. For barn till statligt anstallda som utfér arbete utomlands giiller
ingen tidsbegransning. For barn till svenska missionérer och prister géller
liksom tidigarc en tredrsgrins. vilket fore lagindringen gillde som allmén
huvudregel.

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag om utstrackt réte till

barnbidrag for barn till alla som ir anstillda av svenska kyrkan. svenska
trossamfund cller till sidant samfund knutet organ cller av en svensk ideell.

organisation som bedriver bistandsverksamhet.

Utskottet anforde i betinkandet SoU 1984/85:6 att det delade #sikten att
det dr 6nskvirt att likstilla olika typer av ideellt bistdndsarbete, s att samma
forméaner kommer att utgé till alla som ar anstéllda av ctt svenskt trossam-
fund eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet i
utvecklingsldnder. Det viktiga var dock enligt utskottet att mojlighcterna att
bedriva ideellt bistdndsarbete inte forsamrades. Om detta krav tillgodosags i
form av sdrskilda undantagsregler i lagen om allménna barnbidrag eller i
form av ekonomisk kompensation i annan ordning var enligt utskottet mera
en praktisk fraga. Utskottet ansdg for sin del den i propositionen féreslagna
linjen — dvs. utbetalning av motsvarande bidrag genom SIDA - vara den
enklaste och mest littillimpade 16sningen.

I betinkande SoU 1984/85:18 konstaterade utskottet att ingenting nytt
hade framforts sedan riksdagen senast tog stallning till denna fraga.
Utskottet tillade att erfarenhetcrna far utvisa om det finns skal att Gverviga
andra lagtekniska losningar for att inte forsvara det ideella bistindsarbetet.
Utskottet ville alltsd inte gd in pa en férnyad provning av den lagéndring som
tradde i kraft vid arsskiftet 1984/85 och avstyrkte diarmed den da aktuella
motionen. .

I mortion 1985/86:50620 av Ingemar Eliusson (fp) yrkas att riksdagen skall

SoU 1985/86:28

anta ett till motionen bifogat lagférslag, innebdrandc att det i tiden

obegransade undantag som for nirvarande giller for barn till statligt
anstéllda som utfor arbete utomlands utstracks att gélla dven medféljande
barn till den som ar anstélld av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund eller
till sédant samfund knutet organ eller av en svensk ideell organisation som
bedriver bistdndsverksamhet. Motionédren anfor bl. a. att samhaéllet bor inta
en positiv instillning till det bistdndsarbete som bedrivs av ideella organisa-
tioner. Det bor darfor finnas en generell ritt till barnbidrag for barn till
utlandsstationerade prister, missiondrer och bistdndsarbetare m. fl., oavsett
hur lang utlandsvistelsen ar.

1 motion 1985/86:S0621 av Ann-Cathrine Haglund och Géte Jonsson (bdda
m) yrkas att riksdagen skall begéra forslag till sadan dndring av lagen om
allmiinna barnbidrag att tredrsgrinsen kommer att gélla for alla som &r
anstillda av ovannamnda samfund och ideella organisationer. T denna
motion anfors bl. a. att missionsarbete och ideellt bistandsarbete féreter
betydande likheter vad giller saval arbetsinnehall som organisationsbak-
grund. Det ar darfor 6nskvdrt att likstilla olika typer av ideellt bistandsarbe-
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te. De volontirbidrag som administreras av SIDA utjamnar inte de
ekonomiska skillnaderna. Motiondarerna anser darfér att den tidigare
trearsgrinsen for barnbidrag vid utlandsvistelse bor utstriickas att gilla inte
bara barn till priaster och missionédrer utan dven barn till andra personer
anstillda av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sddant
samfund knutet organ eller av en svensk ideell organisation som bedriver

bistindsverksamhet.

Utskottet anser inte att ndgonting nytt har framkommit som skulle motivera
en omprdévning av riksdagens tidigare stillningstagande i denna friga. Som
utskottet tidigare anfort far erfarenhcterna utvisa om det finns skal att
Overviaga andra lagtekniska lOsningar for att inte forsvara det ideclla
bistandsarbetet. Utskottet férutsitter att regeringen f6ljer tillimpningen av
nu aktuella regler och om sa skulle visa sig motiverat tar initiativ till limpliga
atgirder. Utskottet avstyrker salunda sdvil motion So620 (fp) som motion
S0621 (m).

Storlek av barnbidrag och forldngt barnbidrag

I proposition 1985/86:137 om 6kat ckonomiskt stdd till barnfamiljer foreslas
en hojning av det allménna barnbidraget med 1 020 kr. per ar och barn
fr.o.m. den 1 januari 1987 (1 § i forslaget till lag om &ndring i lagen om
allminna barnbidrag). En motsvarande héjning foreslas betriffande det
forldngda barnbidraget (1 § i forslaget till lag om éindring i den dnnu inte
formellt beslutade lagen om forlingt barnbidrag).

Betriaffande medelsanvisningen fér Allmanna barnbidrag har i proposition
1985/86:96 foreslagits ett belopp av 8 230 milj. kr. avseende allménna
barnbidrag och forldngt barnbidrag. Detta belopp foreslas i proposition
1985/86:137 hijt med ytterligare 905 milj. kr. sdsom en konsekvens av de
foreslagna regelandringarna. Av beloppet avser 875 milj. kr. den belopps-
massiga héjningen av bidragen.

Ett flertal motioner frin samtliga oppositionsparticer tar upp storlcken av
barnbidrag och forlingt barnbidrag.

I motion 1985/86:424 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas avslag pi den
féreslagna héjningen av det allmdnna barnbidraget (vrkande I) och pa
héjningen av det forlangda barnbidraget (yrkande 2). T anslutning hirtill
yrkas en motsvarande mindre medelsanvisning (-875 milj. kr.) till Allménna
barnbidrag (yrkande 3). Motiondrerna anfor bl. a. att de hdjda barnbidragen
finansieras med h6jda skatter som i stor utstriackning drabbar barnfamiljerna
sjdlva. Rundgéngen skulle darfor fortsatta och bidragsberoendet ytterligare
6ka. Motiondrerna anser att barnfamiljernas ekonomi i stallet bor starkas
genom att hansyn tas till deras lagre skatteformiga genom sinkt inkomst-
skatt i form av grundavdrag f6r barn.

I motion 1985/86:50604 av Karin Séder m. fl. (c}, som véckts under den
allminna motionstiden, yrkas att riksdagen beslutar att som en minimiétgird
hos regéri_ngen begira forslag om héjning av barnbidragen med 500 kr. per ar
(yrkande 10). T motion 1985/86:427 (¢) av samma motijonérer konstateras att
forslagen i proposition 1985/86:137 4r i enlighet med centerpartiets krav och
familjepoiigiska program.

SoU 1985/86:28
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I motion 1985186:S0606 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen skall begéra
forslag om hojning av barnbidragen med 600 kr. per barn och &r fr. 0. m. den
1 juli 1986 (yrkande 10).

I motion 1985/86:50607 av Lars Werner m. fl. (vpk), som vickts under den
allmdnna motionstiden. yrkas att riksdagen beslutar att barnbidraget tills
vidare skall utgd med 25 % av basbeloppet (yrkande 13). Motionircrna
anfor att en barnbidragsh6jning behdvs dels darfor att inflationen urholkat
tidigare belopp, dels darfor att levnadsomkostnaderna har okat. De erinrar
vidare om att vpk under manga ar krévt att barnbidraget skall motsvara 25 %
av basbeloppet och indexregleras. 1 motion 1985/86:426 (vpk) av samma
motionidrer anfors att de atgirder som har storst betydelse om man vill
forbattra inte bara for barnfamiljerna utan iiven for andra ekonomiskt svért
stillda grupper dr att ta bort momsen pd maten och att minska boendekostna-
derna. Motionirerna konstaterar vidare att forslagen i proposition 1985/
86:137 tillgodoser vpk:s krav vad giiller storleken pé barnbidraget, diremot
inte kravet att barnbidraget skall vara basbeloppsanknutet. Enligt motiona-
rerna &r det inte rimligt att varje nédvindig barnbidragshéjning skall behova
foregls av en si ingaende och langsam process som en provning av regering
och riksdag innebiir. Motionirerna yrkar i enlighet hirmed att savil
barnbidraget som det férlingda barnbidraget skall gbras basbeloppsanknutet
pa den niva som f6reslas i proposition 137 (yrkande T).

Utskottet har i det foéregiende anslutit sig till propositionens syn att
barnbidraget dr den viktigaste delen av samhillets stod till barnfamiljerna.
Aven om andra familjepolitiska atgirder ocksa kan vara motiverade framstar
i nuldget en barnbidragshdjning som det bésta och mest effektiva sittet att
snabbt nd alla barnfamiljer med ett forbattrat ekonomiskt stdd. Utskottet
tillstyrker silunda propositionens forslag om hojning av barnbidrag och
forlangt barnbidrag och avstyrker motion 1985/86:424 (m) yrkande 1 resp. 2.
Utskottet avstyrker dven forslagen om en mindre barnbidragshéjning frin
den 1 juli 1986, vilka framfors i motionerna So604 (¢) yrkande 10 och So606
(c) yrkande 10 och som fér anses tillgodosedda genom férslagen i proposi-
tionen.

Som en foljd av detta utskottets stiliningstagande tillstyrker utskottet dven
den i propositionerna foreslagna medelsanvisningen till Allménna barnbi-
drag och avstyrker motion 1985/86:424 (m) yrkande 3.

Nir det giiller den i vpk-motionerna aktualiserade frigan om en indexregle-
ring av barnbidraget kan erinras om att utskottet vid flera tidigare tillféllen
avstyrkt sddana forslag fran vpk. senast i betinkande SoU 1983/84:35.
Utskottet anfoérde da& bl.a. (s. 13) att en indexreglering av barnbidraget
skulle minska méjligheterna till en férutsittningslos provning av pa vilket
siitt stodet till barnfamiljerna bor utformas for att na de mest behdvande.

Utskottet har inte dndrat instillning i denna principfriga och avstyrker
sdlunda motion 1985/86:426 (vpk) yrkande 1 saviil vad galler det allmianna
barnbidraget som vad giller det forlangda barnbidraget.

1°* Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr28
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Bidragsforskott m. m.

I proposition 1985/86:135 hemstills ‘att riksdagen till Bidragsforskott for
budgetdret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 685 milj. kr. I propositio-
nen anfors att riksdagens revisorer inom kort kommer att i skrivelse till
riksdagen framldgga olika forslag betriffande underhallsbidrag och bidrags-
forskott. Foredragande statsradet anfor att denna skrivelse bor avvaktas
innan regeringen limnar forslag till riksdagen i dessa fragor. Enligt statsra-
dets bedomning bor fragan tas upp inom regeringen senare under kalendera-
ret 1985/86. Den féreslagna medelsanvisningen utgar tills vidare fran
oférindrade underhdllsbidrags- och bidragsférskottsregler.

I motion 1985/86:423 av Karin Israelsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen skall
begira forslag under innevarande kalender&r om besparingar under anslaget
Bidragsforskott. Motionirerna anfér bl. a. att rapporten fran riksdagens
revisorer nu framlagts och att dir redovisas omfattande mojligheter till
besparingar.

Utskottet tar denna dag dven stillning till Forslag 1985/86:17 ftrén
riksdagens revisorer angaende statens utgifter for bidragsforskott. Utskottet
uttalar sig dirvid for en forutsattningslds utredning av nuvarande regelsys-
tem, regeringen obetaget att om den sé finner motiverat framliigga forslag till
kortsiktiga atgirder (SoU 1985/86:29). Motion 423 (¢) bor med hansyn hiirtill
inte féranleda nagon riksdagens dtgird och avstyrks.

L motion 1985/86:5S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills savitt nu ari
frga (yrkande 3 delvis) att riksdagen skall ge regeringen till kiilnna behovet
av en oversyn av rcglerna for bidragsforskott for barn som vistas pa statlig
specialskola eller liknande.

Som ovan framgitt forordar utskottet cn forutsiittningsios utredning av
regelsystemet for underhéllsbidrag och bidragsforskott. Utskottet utgér fran
attregeringen i det sammanhanget 6verviger innchallet i bidragsforskottsla-
gen i hela dess vidd. Motion So234 (fp) pékallar dirfor ingen riksdagens
atgard i har aktuell del och avstyrks.

Utskottet tillstyrker den i proposition 1985/86: 135 foreslagna medelsanvis-
ningen till Bidragsforskott och den i proposition 1985/86:100 foreslagna
medelsanvisningen till (C 6) Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
L. betraffande det fumiljepolitiska reformarbetet

att riksdagen avslar motion 1985/86:50603 yrkande 1, motion 1985/
86:S0604 yrkande L. motion 1985/86:S0605, motion 1985/86:S0615
och motion 1985/86:425 yrkande 1,

2. betréffande degdrdsprogram mot marginaleffekter
att riksdagen avslar motion 1985/86:425 yrkande 3.

3. betriffande err farniljepolitiskt utbyggnadsprogram
att riksdagen avslr motion 1985/86:425 yrkande 4,

4. betriffande inférande av vdrdnadsersittning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0604 yrkande 2. motion 1985/
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86:S50606 yrkande 4, motion 1985/86:S0614 yrkande 5, motion 1985/
86:425 yrkande 2 och motion 1985/86:427,

S. betraffande finansieringen av familjepolitiska dtgirder
att riksdagen avslar motion 1985/86:425 yrkande 5,

6. betraffande villkor for bostadsbidrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:424 yrkandena 8 och 9,

7. betriffande sociatbidrag vid vdrd av egna barn
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0601 och motion 1985/86:So0614
yrkande 15,

8. betraffande mdjligher till kommunal vérdnadsersittning
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0604 yrkande 9,

9. betriffande @ndrad administration av férlingr barnbidrag m. m.
att riksdagen antar i proposition 1985/86:96 framlagda forslag till
a) lag om forlangt barnbidrag,
b) lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
¢) lag om dndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsférskott for
studerande,
d) lag om édndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn,

10. betraffande barnbidrag till barn i specialskola
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0234 yrkande 3 i motsvarande
del.

11. betraffande barnbidrag samtidigt fran Sverige och annat land
att riksdagen avslar motion 1985/86:50622,

12. betriffande forling: barnbidrag hela dret
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:137 i motsvarande del
antar 3 § i forslaget till lag om dndring i lagen (1986:000) om férldngt
barnbidrag,

13. betriffande dvergdng fran kvartals- till ménadsrege!
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:137 i motsvarande del
antar 2 och 3 §§ i forslaget till lag om findring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag,

14. betriffande kvartalsanknyting av b&rnbidrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:So6()2,

15. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0620 och motion 1985/86:S0621,

16. betriffande hdjning av det allméinna barnbidraget
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:137 i motsvarande del
och med avslag pa motion 1985/86:S0604 yrkande 10, motion 1985/
86:S0606 yrkande 10 och motion 1985/86:424 yrkande 1 antar 1 § i
forslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om allmédnna barn-
bidrag.

17. betraffande héjning av forlingt barnbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:137 i motsvarande del
och med avslag pi motion 1985/86:424 yrkande 2 antar 1 §i forslaget
till lag om dndring i lagen (1986:000) om férldngt barnbidrag,

18. betriffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar i proposition 1985/86:137 framlagda forslag till lag
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om indring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag och till lagom  SoU 1985/86:28 -

dndring i lagen (1986:000) om forlangt barnbidrag i den méan forslagen
inte behandlats under mom. 12, 13, 16 och 17,

19. betraffande medelsanvisning till Allméinna barnbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:96 yrkande 5 och
proposition 1985/86:137 yrkandc 4 och med avslag pa motion 1985/
86:424 yrkande 3 till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 9 135 000 000 kr.,

20. betraffande indexreglering av barnbidrag m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0607 yrkande 13 och motion
1985/86:426 yrkande 1,

21. betriffande besparingar under anslaget Bidragsforskott
att riksdagen avslar motion 1985/86:423,

22. betriffande bidragsforskott till barn i specialskola
att riksdagen avslar motion 1985/86:50234 yrkande 3 i motsvarande
del,

23. betriffande medelsanvisning till Bidragsforskou
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:135 till Bidragsfirskort
for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 685 000 000 kr. .,

24. betraffande medelsanvisning fér bidrag till vissa adoptivbarn
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 bil. 7 till Sarskilr
bidrag for vissa adoptivbarn for budgetiret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 4 900 000 kr.

Stockholm den 15 maj 1986
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp). John Johnsson (s). Géte Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s}, Rune Gustavsson (¢), Gunnar Strém (s), Per Arne Aglert
(fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Yvonne Sandberg-Fries (s). Inga Lantz
(vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson (m). Rosa Osth (c), Maud
Bjérnemalm (s) och Birthe Sorestedt (s).



Reservationer

Det familjepolitiska reformarbetet (mom. 1ihemstéllan)

1. av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Per
Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund {m}). Ingvar Eriksson (m) och Rosa
Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med “"De forslag
om” och slutar pi s. 10 med 425 (fp) yrkande 1™ bort ha f6éljande lydelse:

I och med den f6rsta trepartiregeringens tilltrade 1976 paborjades en viktig
kursomlaggning i familjepolitiken i syfte att 6ka valfriheten for familjerna
och skapa bittre forutséttningar for barnens trygghet.

Under de borgerliga regeringsaren vidtogs bl. a. foljande atgarder:

o En ratr till ledighet for vdard av barn infordes. Forildrar fick hirigenom
mojlighet att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmar per dag.
Forialdrar med barn under ett och ett halvt ar gavs vidare ratt till hel
tjanstledighet fran arbetct.

o Férildraférsikringen byggdes ut fran sju till tolv manader, varav de férsta
nio ersétts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp.

O Barnbidraget hdjdes fran 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn.

o Ett flerbarnstilligg inférdes som inncbar att barnbidraget fr.o. m. det
tredje barnet utgar med ett med 50 % forhéjt belopp.

O Allmén fordldrautbildning i samband med barnets fodelse genomférdes,
och ritt till ledighet frén arbetet for sddan utbildning inférdes.

© Min fick ratt till tio dagars ledighet i samband med barns fodelse. .

o Ritten till ersitting och ledighet vid barns sjukdom utstricktes till 60
dagar per barn och ar.

O Aga av barn f6rbjods i lag.

© Genom en fortsatt utbyggnad av den kommunala barnomsorgen fordubb-
lades antalet daghemsplatser fran 81 100 &r 1976 till 163 500 ar 1982.
Samtidigt 6kade antalet platser for forskolebarn i familjedaghem frén
59 200 till 97 000.

0 Genom en kraftfull satsning p& omsorgen av skolbarn i dldern 7-12 dr
Okades antalet platser i fritidshem och familjedaghem fran 50 000 ar 1976
till 104 400 ar 1982.

Dec atgirder som vidtagits sedan regeringsskiftet 1982 vittnar om ett forsvagat
intresse for familjepolitiken och en snivarc syn pd andra former av
barnomsorg 4n heltidstillsyn i kommunala daghem.

Enligt utskottets mening behévs nu ater en kursomlaggning. Det familje-
politiska reformarbetet méste utga frdn en helhetssyn och utformas utifran
vissa gvergripande mal och principer. Familjen &r samhillets hornsten, och
de viktigaste delarna i barnens uppfostran ges i familjen. Brister i detta
avseendc kan aldrig helt uppvigas av fostran och utbildning utanfor familjen.

Foraldrarna har det grundlaggande ansvaret for barnens uppfostran.
Sambhillets familjepolitik skall underlétta for féraldrarna att ta och bira detta
ansvar.

SoU 1985/86:28
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Familjepolitiken maste utformas s& att den kan tillgodose skilda familjers
olika 6nskemdl och behov. Det ar fordldrarna som skall avgdra vilken
omsorg och tillsyn man vill ge barnen. Samhillets stdd till barnfamiljerna bor
baseras pé valfrihet. Foréldrarna bor ges bittre mojligheter att vilja form av

tillsyn.

Familjerna skall ha majlighet att vilja mellan manga skilda alternativ, si
att de i olika stadier av sitt liv skall kunna vilja den livsform. arbetsférdelning
och barnomsorg som passar just dd. Oavsett om foraldrarna forvirvsarbetar
cller inte och oavsett om de har fa eller manga barn skall de kunna vélja den
16sning som passar barnen bist och som ger forildrarna trygghet for barnen.

Barnen ar var framtid. Alla barn har ritt till en trygg uppviaxt. Samhillets
familjepolitik miste sétta barnen och deras bista i centrum. Det ér i forsta
hand férédldrarna som har ansvaret for sina barn och deras uppvixtvillkor.
Barnens och forialdrarnas behov av mer tid for varandra dr en viktig
grundprincip for familjepolitiken.

I nuvarande skattesystem tas ingen hansyn till hur ménga som skall leva av
familjeinkomsten vid beskattningen. Skattesystemet maste darfor vigas in i
den samlade familjepolitiken och ta hédnsyn till forsorjningsbordan. Mojlig-
het méste finnas dven for barnfamiljer med bara en inkomst att leva pd denna
jamte barnbidrag och flerbarnstilligg. Barn- och familjestédet ar svaréver-
skadligt och i vissa delar styrande och direkt orittvist med i vissa fall
oacceptabla marginaleffekter som f6ljd. Vigledande for en 6versyn bor vara
kraven pé rittvisa, valfrihet och effektivitet.

Familjepolitiken méste utgé fran den sjilvklara forutsittningen att forild-
rarna bist vet vilken omsorgsform som biist passar deras barn. Vard av barn
maste darfor alltid betraktas som en lika vardefull uppgift oberoende av om
den utfoérs av féraldrarna sjilva eller av privata eller kommunala erséttare.
Inférandet av ndgon form av vardnadserséattning skulle underlitta familjer-
nas valfrihet.

Det samhilleliga stodet till barnomsorgen maste ocksa utformas sé att det
utgér lika for olika former av barnomsorg.

I sammanfattning bor principerna for den fortsatta familjepolitiken vara
foljande: '

© Foréldrarna har huvudansvaret foér barnen, och familjen dr basen for
barnens uppfostran.

o Familjepolitiken skall syfta till att ge barnen en trygg uppvixt. oka
valfriheten och frimja jimstilldheten.

O Skattesystemet skall utformas s& att hansyn tas till forsdrjningsbdrdan
varvid sarskilt beaktas ensamforsorjarfamiljerna.

O Reformeringen av det fortsatta familjestddet maste inriktas pa att mildra
marginaleffekterna for barnfamiljerna.

© Reformen skall innefatta dndring av stédet till olika former av barntillsyn
sa att familjernas valfrihet forbéttras och alternativa barnomsorger
stimuleras. Vérd av egna barn skall underlattas om familjen véljer detta
framfor att 16sa barnomsorgen utanfér hemmet.

O Storre rittvisa maste uppnds mellan familjer med barn och familjer utan
barn. Sirskild hiinsyn maste tas till flerbarnsfamiljernas situation.
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Vad utskottét hiir anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriiffande der familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0603 yrkande 1,
motion 1985/86:S0604 yrkande 1, motion 1985/86:S0605, motion
1985/86:S0615 och motion 1985/86:425 yrkande | som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Motiveringen tillmom. 1 i hemstillan

2. av Inga Lantz (vpk) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande som
borjar pa s. 9 med "De férslag om™ och slutar pd s. 10 med “upprepade
ganger™ bort ha foljande lydelse:

Stodet till barnfamiljerna méste handla om mer &n bara pengar. Enligt
utskottets mening bor familjepolitiken bygga pd andra virderingar, dér
kampen for en bittre livsmiljo och livskvalitet gar hand i hand med kampen
for ckonomisk rittvisa.

Att stddja barnfamiljerna handlar alltsa inte bara om att dela ut pengar
utan i hog grad om andra saker sasom att ha tillgang till bra barnomsorg, néra
och bra barnhilsovird, bra skolor, att kunna bo i en “levande™ och
fungerande bostadsmilj6é och att ha en bostad till rimligt pris, att kunna éta
bra och billig mat, fa kortare arbetsdag och framfor allt - att ha ett arbete som
kinns meningsfullt och med en 16n som récker att leva pa. Dessa ting utgor
viktiga delar i grunden for livskvalitet.

Den forsiamring som.nu pagar av den offentliga sektorn ar ett mycket
allvarligt hot mot de flesta barnfamiljers livssituation. De borgerliga féreslar

vidare en privatisering av stora delar av den offentliga verksamheten.

Utskottet tar bestamt avstand fran sadana tendenser. Utskottet tar likaledes
avstand frdn motiondrernas tankegangar om inférande av en allmén vard-
nadsersittning, ett forslag som skulle hindra utbyggnaden av en bra kollektiv
barnomsorg och ocksa goéra att kvinnor i 6kad utstrackning fick avsté fran
forvarvsarbete.

Atgirdsprogram mot marginaleffekter (mom. 2 i hemstillan)
3. av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med ~Med
hanvisning™ och slutar med 425 (fp)” bort ha fdljande lydelse:

Familjestddets utformning paverkar barnfamiljernas valfrihet. Det nuva-
rande stédet kdnnetecknas av héga marginaleffekter, som gor att manga
barnfamiljer sitter fast i den s.k. fattigdomsfillan. Marginaleffekterna
uppkommnier genom kombinationen av progressiva skatter och inkomstpro-
vade avgifter och bidrag. Bostadsbidragen och barnomsorgsavgifterna leder
sdledes till att manga barnfamiljer har marginaleffckter som ar vésentligt
hogre 4n vad de flesta ovriga inkomsttagare har. Marginaleffekter pé
70—80 % ar inte ovanliga. Detta drabbar i forsta hand lag- och medelin-
komsttagare. I praktiken drabbas framfér allt kvinnorna.
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Mot denna bakgrund krivs nu malmedvetna insatser for att reducera de
marginaleffekter som drabbar barnfamiljerna. Enligt utskottets mening bor
bostadsbidragen frysas pa nuvarande niva. Med hiinsyn till bostadsbidragens
ogynnsamma marginaleffekter bor vi inrikta oss pd att langsamt viixa ur
systemet. Samtidigt bor det generella stodet till barnfamiljerna hdjas.
Hirigenom blir det dven mdjligt att avveckla de inkomstdifferentierade
barnomsorgstaxorna.

Det sagda innebir att de selektiva inslagen i familjepolitiken begrinsas.
Vad utskottet nu anfér om ett atgirdsprogram mot marginaleffekter bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriiffande dtgdrdsprogram mot marginaleffekter
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:425 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Ett familjepolitiskt utbyggnadsprogram (mom. 3 i hemstéllan)
4. av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med “Utskottet
avstyrker” och slutar med i samma motion’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor fatta ctt principbeslut om hur dct
familjepolitiska stodet under de ndrmastc arcn bor byggas ut. Ett sddant
beslut bér innefatta en plan for barnbidragshdjningar med totalt 3 200 kr. per
barn och &r under de nirmaste tre &ren. Det dr ocksé av férdelningspolitiska
skil nodvindigt att kraftigt forbittra flerbarnsfamiljernas situation. Fler-
barnstillagget bor sdlunda forbattras sa att ett halvt extra barnbidrag utgér
redan fr. 0. m. andra barnet. Dct forbéttrade flerbarnstillagget bor genomfo-
ras under steg tva eller steg tre i det tredriga utbyggnadsprogrammet.

Efterinférandet av ett skattefritt virdnadsbidrag/smabarnstillagg for barn
upp till 3 érs alder pa 4 000 kr. per barn och ar, vilket utskottet anser att
riksdagen bor fatta beslut om nu, bér vardnadsbidraget under treirsperioden
utstrackas till att gélla alla barn mellan 1 och 7 ars alder.

Vad utskottet nu anfort om ett familjepolitiskt utbyggnadsprogram bor ges
regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande et familjepolitiskt utbyggnadsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:425 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Inforande av vArdnadserséttning (mom. 4 i hemstillan)

5. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m)
som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Nir det
giller”” och slutar med “och 427 (¢)” bort ha féljande lydelse:
For att snabbt minska orittvisorna mellan de familjer som far och de som
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inte fir kommunal barnomsorgsplats, for att Ska smabarnsfamiljernas
valfrihet samt for att minska behovet av de mycket dvra smébarnsplatserna
vid daghemmen bér en obeskattad véirdnadsersiittning pa 6 000 kr. per ar
inforas for alla barn mellan ett och tre ar. En sddun ersittning. som skulle
“kosta' omkring 6 % av dagens stid till den kommunala barnomsorgen, bor
finansieras inom ramen for statsbidraget till denna. Vardnadsersittningen
bor inforas den 1 januari 1987. Regeringen bor skyndsamt framligga forslag
harom for riksdagen. ’

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion So0614 (m) yrkande 5 bor
ges regeringen till kiinna. Motionerna So604 (c) yrkande 2. So606 (c)
yrkande 4, 425 (fp) yrkande 2 och 427 (c) pakallar dirfér ingen riksdagens
atgiird och avstyrks.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betraffande inférande av virdnadsersitining
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:5S0614 yrkande 5 och
med avslag phd motion 1985/86:S0604 vrkande 2. motion 1985/
86:S0606 yrkande 4, motion 1985/86:425 yrkande 2 och motion
1985/86:427 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort.
6. av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bida fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “Nar det
giller” och siutar med “och 427 (¢)” bort ha féljande lydelse:

Det dr forildrarna sjilva som skall avgora vilken form av barnomsorg de
foredrar. Den politiska uppgiften dr att soka tillhandahalla alternativ for att
mojliggdra ctt sddant val. For det krivs savill en utbyggd varierad barnom-
sorg utanfér hemmet som ékade ekonomiska maéjligheter for den som s vill
att stanna hemma nér barnen ar sma.

For att denna valfrihet skall 6ka krévs ett extra kontant stéd till foraldrar
med barn i férskoledldern. Det br vara skattefritt och utga med lika belopp
till alla férskolebarn fran ettarsdldern. Vardnadsbidraget blir diirmed enkelt
att samordna med barnbidraget och blir i sjilva verket ett sinabarnstilligg till
barnbidraget. Liksom barnbidraget bor det utbetalas varje manad.

Vérdnadsbidraget bor inledningsvis sittas till 4 000 kr. per barn och 4r. 1
det forsta steget bor virdnadsbidraget utgd for barn upp till 3 ars alder for att
sedan byggas ut till alla barn mellan I och 7 ars dlder. Det forsta steget bor tas
1 januari 1987. Det skulle kraftigt forbittra forildrarnas frihet att vilja
mellan att betala for barnomsorg eller stanna hemma pd endera cller vixelvis
hel- eller deltid ndr barnen ar sma.

Med detta forslag blir det saledes i 6kad utstrickning méjligt for en av
forildrarna att stanna hemma. Detta giller i synnerhet for flerbarnsfamiljer-
na. Detta har frdn socialdemokratiskt hdll utmalats som ett hot mot
jamstalldheten. Sa ar givetvis inte fallet.

Det stdd som utskottet foresldr skall inte beskattas. Det skall liksom
barnbidraget kunna utgé antingen som bidrag eller som cn skattereduktion.
Dect uppstir med denna modell inga nya marginaleffekter om en foridlder
dvergar fran att vara hemarbetande till att forvirvsarbeta.
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Regeringen bor skyndsamt framligga forslag i enlighet med vad utskottet
nu har antort. Detta bér med anledning av motion 1985/86:425 (fp) yrkande 2
ges regeringen till kiinna. Motionerna So604 (¢) yrkande 2. So606 (c)
yrkande 4, So614 (m) vrkande 5 och 427 (¢) pikallar dirfor ingen riksdagens
dtgird och avstvrks.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
4. betriiffande inforande av vardnadsersirnning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:425 yrkande 2 och med
avslag pd motion 1985/86:S0604 yrkande 2. motion 1985/86:S0606
yrkande 4. motion 1985/86:S0614 vrkande 5 och motion 1985/86:427
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. av Rune Gustavsson och Rosa Osth (bada ¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 10 som borjar med "Nir det
giiller™ och slutar med “och 427 (¢)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionéirernas uppfattning att vardnadsersittning dr en
ersdttning for vird av egna smé barn. Det fraimjar valfrihet i barnomsorgen,
virderar vardarbetet och ger fordldrar mojlighet att Oka sin tid tillsammans
med barnen. Tillsammans med forkortad arbetstid 6kar det maéjligheten for
foraldrar att skapa omsorg i samverkan med andra barnhushall.

Vardnadscrsittningen dr en ersittning for utfort arbete. Den dr inte ett
konsumtionsstéd eller ett extra barnbidrag. Vardnadsersittningen skall i
stillet betraktas som en inkomst och skall darfor som andra inkomster vara
beskattad och socialt trygghetsgrundande.

Vardnadsersattningen ir ett uttryck for det virde som vard av egna barn
utgdr for samhillet. Eftersom vard av barn skall vérderas lika oavsett vem
som utfor den. skall den utga lika oavsett vilken inkomst férildern skulle ha
haft av ordinarie forvarvsarbete.

En vardnadsersittning om 24 000 kr./ar (2 000 kr./man.) bor inféras for

alla familjer med barn i férskoledldern och dér ersiittning enligt férédldrafor-
siikringen inte utgdr. 1 en forsta etapp byggs ersé‘lttniﬁgcn ut s att den
omfattar barn upp till tre ar. Ersiittningen bor utgd frin den 1 januari 1987
och omfatta alla familjer med barn under tre ar.

Det ar viktigt att familjepolitiken utformas sa att familjernas valfrihet kan
kombineras med jamstilldhet mellan man och kvinna. Det ir dalig rattvise-
politik att skapa sidana férhillanden att nigon som viljer att korta ned sin
arbetstid for barnens skull pa grund av detta drabbas av ett forsdmrat socialt

skydd. Eftersom det fortfarande ar kvinnorna som oftast forkortar sin -

arbetstid cller helt avstir fran forviirvsarbete innebdr den nuvarande
familjepolitiken och alla forslag som utesluter en beskattad virdnadsersitt-
ning brister ur jamstélldhetssynpunkt.

Regeringen bor omgédende utforma erforderliga lagforslag for inforande av
vardnadsersittning enligt ovan och framligga dessa f6r riksdagen. Detta bor
med anledning av motionerna So604 (¢) yrkande 2 och 427 (c¢) ges regeringen
till kinna. Motionerna So606 (¢) yrkande 4, So614 (m) vrkande 5 och 425 (fp)
yrkande 2 pakallar darfér ingen riksdagens atgérd och avstyrks.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
4. betraffande inforande av virdnadsersitning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0604 yrkande 2 och
motion 1985/86:427 och med avslag pa motion 1985/86:S0606 yrkande
4. motion 1985/86:5S0614 yrkande 5 och motion 1985/86:425 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Finansieringen av familjepolitiska atgiarder (mom. 51
hemstéllan)

8. av Daniel Tarschys och Per Arnc Aglert (bdda fp) som - under
forutsattning av bifall till reservation nr 4 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Nir det

giller forslaget™ och slutar med “(yrkande 5) bort ha foljande lydelse:
En familjepolitisk reform av det slag som hir skisserats kostar omkring 9

miljarder kronor.
Finansieringen kan ske pa foljande satt:

— socialbidragen minskar som en {&ljd av det utbyggda familjestddet med
uppskattningsvis 0,5—1 miljard kronor, -

— utebliven hojning av bostadsbidragen under 1986 och 1987 skapar ett
utrymme pa ca 700 milj. kr. per ar, :

— successivt slopade mjélksubventioner innebir en besparing pa ca 2.4
miljarder kronor. Mjolksubventionerna tillkom framst for att stédja
barnfamiljerna. Det dr dock en mycket ineffektiv metod. Av de drygt 2
miljarder som anvinds for att halta nere mjclkpriserna gir endast ungefir
hilften till barnfamiljerna (som svarar for ungefér halva mjélkkonsumtio-
nen). Genom att avveckla mjolksubventionerna och i stillet ge stddet
direkt till barnfamiljerna fir barnfamiljerna ett viscntligt okat stdd.
Effektiviteten i fordelningen av stodet fordubblas.

— en sankning av det kommunala grundavdraget med 3 000 kr. dvs. till 4 400
kr. ger en skatteOkning for alla med inkomster Sver 7 500 kr. per ar med i
genomsnitt drygt 900 kr. per &r. Detta ger totalt ca 5 miljarder kronor.
Finansutskottets majoritet har i betinkande 1985/86:10 (s. 50) framfort

uppfattningen att den i fp-motionen féreslagna finansieringen inte ir

tillracklig for att tacka det forsta steget i det tredriga utvecklingsprogranimet.

Eftersom nagot underlag for denna beddmning inte har redovisats av

finansutskottet sak nar socialutskottet forutsattningar att beddoma dess riktig- -

het. Socialutskottet utgar cmellertid fréin att eventuella finansieringsproblem
kan Idsas genom mindre forskjutningar i utbyggnadsprogrammet. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion 425 (fp) i har aktuell del (yrkande 9).

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstélla
5. betraffande finansieringen av familjepolitiska drgdrder

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:425 yrkande 5 som sin.

mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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Villkor for bostadsbidrag (mom. 6ihemstéillan)

9. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (allam) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "I motion™
och slutar med “(yrkandena 8 och 9) bort ha foljande lvdelse:

Dect kan visserligen hivdas att de inkomstprovade bostadsbidragen stoppat
till de virsta hédlen i utsatta barnfamiljers planbocker. Den dystra sanningen
ar dock att varje hojning av dessa inkomstprovade bidrag gor det svarare for
annu fler barnfamiljer att sjilva kunna forbittra sin ekonomi. Orsakerna
hirtill dr de marginal- och troskeleffekter som foljer av bostadsbidrags-
systemet. En familj som uppbiir bostadsbidrag och som lyckas héja sin
hushallsinkomst drabbas slunda inte bara av marginaleffekternai skattesys-
temet utan dven av avtrappade bostadsbidrag. Som redovisas i moderata
samlingsparticts familjepolitiska motion So614 kan vid en inkomstékning de
sammantagna marginaleffckterna av en dkad inkomstskatt och sinkta
bostadsbidrag bli mycket hoga. De i motionen redovisade exemplen visar pa
ett entydigt siitt att ju fler barn en familj har och ju storre behovet av cn
inkomstékning diirmed &r, desto mindre blir kvar av 6kningen till f6ljd av
skatteeffekterna och reduceringsreglerna i bostadsbidragssystemet.

Invindningar kan enligt utskottets mening ocksé resas mot inkomstprov-
ningen av bostadsbidragen. Denna prévning tar slunda inte hansyn till om
t. ex. underhdlisbidrag eller bidragsforskott utgdr. Dessutom sker inkomst-
provningen mot familjens bruttoinkomst, nigon hinsyn till skatteeffekterna
tas sdlunda inte. Detta missgynnar familjer diar hushallsinkomsten friamst
tjdnas in av en foralder.

Vad ovan anforts leder utskottet till slutsatsen att bostadsbidragen
planmissigt och successivt bdr ersiittas med grundavdrag vid inkomstbe-
skattningen, lagre inkomstskatti ovrigt samt ett sirskilt flerbarnstilligg. Som
en férsta temporir atgird bor regeringen skyndsamt 1dgga fram ett forslag till
bostadsbidrag med rittvisa inkomstprévningsregler som utgar fran disponi-
bel inkomst efter skatt. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriaffande villkor fér bostadshidrag
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:424 yrkandena 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Socialbidrag vid vard av egna barn (mom. 71hemstillan)

10. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m)
som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 15" bort ha f6ljande lydelse:
Socialbidragen skall utgora ett sista skyddsniit ndr ekonomin inte racker till
for att mojliggdra en skilig levnadsnivd. Vad barnfamiljerna betriffar ér
erfarenheten av socialtjinstlagen att socialnfimnderna viigrar att betala ut
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socialbidrag it familjer dir en forilder frivilligt tar hand om barnen.

Regeringsritten har med tre réster mot tvd beslutat att socialtjinstlagens
stadgande om bistdnd inte ger en smabarnsforilder ritt att uppbira
socialbidrag for att sjiilv kunna ta hand om sina barn. I det avgjorda drendet
losgjordes i stillet tva daghemsplatser med fortur, platser som familjen inte
ville ha och som skulle férliinga viintetiden ytterligare for andra foraldrar som
verkligen onskar daghemsplats for sina barn.

1 den gamla socialhjilpslagen berittigade vard av sma barn till obligatorisk
sociathjdlp. En 6verenskommelse mellan kommunerna gav riitt till socialbi-
drag om familjerna hade minst ett barn under fyra &r eller tvd barn under
skoléldern. Si ¢j med den nya lagen. trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskors sjalvbestaimmande och
integritet.

En hemarbetande foralder som inte stéllt sig i daghems- och arbetsloshets-
ko, anses saledes “frivilligt avhalla sig frin att arbeta™, trots att vederboran-
de utfor ett arbete som pé daghem skulle kosta Gver 100 (00 kr. f6r tvd barn
och éver 150 000 kr. for tre barn, '

Socialbidrag ar naturligtvis alltid en nédlésning som sa fangt méjlige skall
undvikas genom ett skattesystem som tar hiinsyn till {6rsorjningsbérdan
m.m. Nir bechov av socialbidrag trots allt uppstir bér egen vard av barn
jamstillas med motsvarande férviirvsarbete.

Socialtjinstlagen maste diarfor dndras sa att det klart framgar att vird av
egna smabarn betraktas som jimbordigt med motsvarande férvirvsarbete.

Vad utskottet nu anfort bor i enligt med motion So614 (m) yrkande 15 ges
regeringen till kiinna. Hirigenom tillgodoses dven motion So601 (c).

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
7. betriffande socialbidrag vid vird av egna barn
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:So614 yrkande 15 och med
anledning av motion 1985/86:S0601 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

Mojlighet till kommunal vardnadsersattning (mom. 8i
hemstillan)

. av Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (¢), Ann-Cathrine Haglund (m),
Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med “Nir det
giller” och slutar pd s. 13 med “(yrkande 93 bort ha foljande lydelse:

[ ett flertal kommuner i landet foreligger ett starkt intresse for kommunal
vardnadsersiittning till forildrar fér vird av egna barn. 1 férvaltningsdom-
stolspraxis anses emellertid sadan erséittning inte vara forenlig med de
kommunala kompetensbestimmelserna, Det dr enligt utskottets mening
angeliget att de hinder som synes foreligga | friga om kommuns ritt att utge
vardnadsersittning undanréjs genom cn lagindring. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motion So604 (¢) yrkande 9 bdr ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betriffande mdajligher tll kommunal virdnadsersétming
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att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0604 vrkande Y som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Motiveringen till mom. 8ihcmstéillan

12. av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bida fp) som anser att det

avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pd s. 12 med . "Nir det giller™ och -

slutar pa s.13 med “(yrkande 9)™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angeldget att finna generella familjcpolitis-
ka I6sningar som garanterar ett likviirdigt stod till barnfamiljer dver hela
landet. Inférande av kommunala virdnadsersiittningar i vissa kommuner
skulle kunna forsena inférandet av en allmin vérdnadsersiittning for
smibarnsforaldrar.

Med hiinsyn till det anforda kan utskottet inte bitrida {drslaget i motion
So604 (¢) yrkande 9, som alltsd avstyrks.

Barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse (mom. 1Si
hemstillan)

13. av Gote Jonsson (m). Rune Gustavsson (¢), Ann-Cathrine Haglund (m),
Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Utskottet
anser’’ och slutar med "So621 (m)™ bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anfors i motion So621 (m).
Vid sin behandling av samma fraga varen 1984 uttalade utskottet att
regeringen borde prova och ta hinsvn till vad som anforts i de dd aktuella
motionerna i friga om riitten till barnbidrag for missionérer, bistindsarbeta-
re m. fl. Ett viktigt skil fér detta stillningstagande var donskemdilet om att inte
torsvira mojligheterna att bedriva idecllt bistindsarbete i utvecklingslinder.
Utskottet har alltjamt samma uppfattning. Nuvarande undantag for missio-
nérer och praster r ett steg i denna riktning, men otillriickligt med hiinsyn till
att detta begrepp inte ticker alla anstéllda hos trossamfund och dértili knutna
organ och till att dven andra ideella organisationer dn religidsa sddana
bedriver bistandsarbete. De av SIDA administrerade volontiirbidragen
eliminerar inte de ekonomiska skillnader som detta skapar.

Utskottet forordar mot bakgrund av det anférda en dndrad lydelse av 1 §
tredje stycket lagen om allminna barnbidrag. Utskottets forslag innebir att
en ettdrsgrins giller som huvudregel men att undantag sdvitt nu ir i fraga
gors for viss ideellt inriktad verksamhet. Utskottet foreslir att undantaget
avgrinsas si att det omfattar barn till personer som ar anstéllda av svenska
kvrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sadant samfund knutet organ
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.

Utskottet forutsitter att riksforsiikringsverket i samrdd med SIDA till

ledning for forsiikringskassorna uppriittar en forteckning 6ver ideella
organisationer som har en uppbyvggd och fungerande bistindsverksamhet.
Utskottet anser alltsa att fér hiir niimnda fall barnbidrag liksom tidigare bor
kunna utgd under utlandsvistelser som inte avses vara ldngre in tre ar.
Regeringen bor framliigga {drslag i enlighet med vad utskottet nu anfort.
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Detta bor med anledning av motion S0621 (m) ges regeringen till kiinna.
Hirav foljer att utskottet avstyrker motion So620 (fp).

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betriaffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50621 och med avslag
pa motion 1985/86:5S0620 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, '

14. av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bida fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med “Utskottet
anser™ och slutar med "So0621 (m)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att samhillet bor inta en positiv instillning till det
bistandsarbete som bedrivs av ideella organisationer. Det bor dirfor finnas
en generell ritt till barnbidrag for barn till utlandsstationerade préster,
missionérer och bistindsarbetare m. fl. oavsett hur lang utlandsvistelsen ar.

De gallande reglerna skapar besviirliga griinsdragningsproblem. Det har
vid den tidigare géllande trearsregeln forekommit att hemresan har blivit
fordrojd vilket inneburit att ndgot barnbidrag inte utgitt. Det kan ocksé
uppsta problem om t. ex. ¢n missionir dker ut pa ett nytt utlandsuppdrag
utan att ha stannat tillrickligt lang tid i Sverige.

Det anfdrda innebiir att utskottet tillstyrker motion So620 (fp). Motion
S0621 (m) avstyrks.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betriffande barnbidrag vid lingre tids wilandsvistelse
att riksdagen med anledning av motion [9853/86:50620 och med avslag
pd motion 1985/86:8S0621 antar det i Bilaga 3 upptagna och sdsom
Reservanternas forslag betecknade forslaget till lag om éindring i lagen
(1947:529) om allmédnna barnbidrag,

Hojning av det allmédnna barnbidraget och av {Orliingt
barnbidrag (mom. 16och 171 hemstéllan)

15. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m)
som anser

dels att det avsnitt § utskottets yttrande pa s. 17 som borjur med “Utskottet
har™ och slutar med "i propositionen™ bort ha féljande Ivdelse:
Sacialhuvudtiteln i drets budgetproposition visar att utbetalningarna av
barnbidrag har stigit med nistan 60 ¢ sedan 1982, Detta “"dkade stod™ har
diremot mer dn val betalats av barnfamiljerna sjilva. Scedan 1982 har
skatterna i genomsnitt hojts med ca § 000 kr. for en vanlig tvabarnstamilj.
mer in dubbelt s& mycket som de barnbidragsdkningar de samtidigt

uppburit. Trots de kraftigt hdjda barnbidragen har dirigenom ocksé

svarigheterna okat for det stora flertalet barnfamiljer att klara sin ckonomi.

Att hdja bidrag som betalas genom héjda skatter dr forddande ocksi
dArfor att det pa papperet ger intryck av en imponerande barnviinlighet dven
nir cffekterna blir de rakt motsatta.
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Som utférligt motiveras i motion 1985/86:50614 maste inkomstbeskatt-
ningen i stiillet ta hdansyn till forsdrjningsborda genom grundavdrag f6r barn
vid den kommunala beskattningen. Det skulle forenklat uttryckt innebiira att
det skattefria grundbeloppet i ett hushdll viixer med familjens storlek, vilket
iir séirskilt viktigt i alla de hushall som inte kan lata barnen f& kapitalinkoms-
ter och den viigen begriinsa skatten pd den samlade familjeinkomsten.

Moderata samlingspartiets forslag innebiir att skatten pé tre ar séinks med
tillsammans 4 500 kr. per barn genom inférandet av ctt grundavdrag pé
15 000 kr. fér varje barn vid den kommunala beskattningen. Den som har sa
laga inkomster och/cller s4 manga barn att grundavdragen inte kan utnyttjas
fullt ut kompenseras genom negativ skatt™. Detta innebér att ctt belopp
motsvarande virdet av den inte utnyttjade delen av grundavdraget i stillet
utbetalas kontant. Grundavdrag t6ér barn far ocksd goras for hemmavarande
barn mellan 18 och 20 &r som gér i gymnasieskola och uppbir studiestéd.

Forslaget innebir att barnfamiljernas disponibla inkomst dkar med
betydande belopp:

Det moderata forslaget om grundavdrag t6r barn hojer  Regeringens forslag om
familjernas disponibla inkomster med foljande belopp  hojda barnbidrag innebir

resp. ar: foljande hojning:
1987 19838 1989 1987

1 barn 1 500 3000 4 500 1020

2 barn 3000 6000 9 000 2040

3 barn 4 500 9 (00 13 500 3570

4 barn 6 000 12 000 18 000 5610

Aven i regeringens nu aktuella proposition finansicras de hdjda barnbidra-
gen med hojda skatter, som i stor utstrickning drabbar barnfamiljerna
sjilva. Rundgéngen skulle fortsitta och bidragsberoendet ytterligare Oka.
Utskottet motsiitter sig darfér regeringens forslag om hojda barnbidrag och
studiebidrag. Barnfamiljernas ekonomi bor i stillet stirkas genom att hiinsyn
tas till deras ligre skatteformiga genom sinkt inkomstskatt i form av
grundavdrag fér barn.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet forslagen i proposition
137 om héjning av det allmdnna barnbidraget och av det forlingda
barnbidraget. Utskottet avstyrker dven motionsyrkanden (¢) om hdjning av
barnbidraget.

dels att utskottet under mom. 16 och 17 bort hemstélla

16. betriffande hojning av det allmiinna barnbidraget
att riksdagen med bifull till motion 1985/86:424 yrkande 1 och med
avslag pd motion 1985/86:S0604 yrkande 10 och motion 1985/86:S0606
yrkande 10 avslar i proposition 1985/86:137 framlagt forslag till
indring av I § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

17. betratfande hdjning av forlingt barnbidrag
att riksdagen med bifall tll motion 1985/86:424 yrkande 2 avslar i
proposition 1985/86:137 framlagt férslag till dndring av 1 § lagen
(1986:000) om forlingt barnbidrag,
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Mecdelsanvisning till Allminna barnbidrag (mom. 19i
hemstéllan)

16. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m)
som — under forutsittning av bifall till reservation nr 15 — anser

. dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “Som en
foljd™" och slutar med “yrkande 3 bort ha foéljande lydelse:

Som en f6]jd av detta stillningstagande avstyrker utskottet den i proposi-
tion 137 foreslagna medelsanvisningen savitt denna beldper pa hdjning av
barnbidrag och forlangt barnbidrag.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla
19. betriffande medelsanvisning till Allminna barnbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:424 yrkande 3.
proposition 1985/86:96 yrkande S och proposition 1985/86:137 yrkan-
de 4 till Allmédnna barnbidrag f6r budgetiret 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 8 260 000 000 kr..

Indexreglering av bafnbidrag m. m. (mom. 20ihemstéllan)
17. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “Nir det
giller™ och slutar med “forlingda barnbidraget™ bort ha toljande lvdelse:

Konkret foreslés i proposition 137 att barnbidraget, det forlingda barnbi-
draget och studiebidraget hojs med 1020 kr. per ar och barn och att
studiebidraget i fortsattningen skall utga undcr érets alla tolv ménader. Det
betyder att barnbidraget och studiebidraget kommer att uppga till 5 820 kr.
per ar och barn.

Vpk har sedan méanga ar foreslagit att barnbidraget bér utgd med den
summa som motsvarar 25 9% av basbeloppet. dvs. i dagslaget med 5 825 kr.
Vpk har ocksé foreslagit att barnbidraget indexregleras pa denna nivi. Med
regeringens framlagda forslag tillgodoses vpk:s krav vad giiller storleken pé
barnbidraget s& niir som pa 5 kr. Diremot tillgodoses inte kravet om att
barnbidraget bor vara basbeloppsanknutet.

Utskottet delar uppfattningen i motioncrna So607 och 426 (bida vpk) att
barnbidraget nu bor indexregleras. Detsamma giller det forlangda barnbi-
draget. Det kan inte vara rimligt att varje nddvindig barnbidragshdjning
skall behéva féregés av en s ingdende och langsam process som en provning
av regering och riksdag innebir. Enligt utskottets mening bor barnbidraget
ldggas fast vid nivdn 25 % av basbcloppet. Regeringen bor snarast framliagga
erforderliga lagforslag harom for riksdagen. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstiilla
20. betraffande indexreglering av barnbidrag m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0607 yrkande 13 och
motion 1985/86:426 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande

betriaffande socialbidrag vid vard av egna barn
av Rune Gustavsson och Rosa Osth (bada ¢) som anfor:

Videlar i och for sig uppfattningen i motionerna att vard av cgna barn bir ses
som ett fullvdrdigt arbete och att vederbdérande kommun bor kunna ge
ekonomiskt stéd till forildrar som véljer att avsta frin forvirvsarbete for att
sjdlvatahand om sina barn. Vianser emellertid inte att dessa fragor bor 1osas
inom ramen for reglerna om ritt till bistind och socialbidrag. Den naturliga
I6sningen dr enligt vir mening att kommuncn ges rétt att betala ut
vardnadsersattning till alla férdldrar som sjilva vardar sina barn. Vi har i
reservation nr 11 framlagt forslag om inforande av méjlighet till kommunal
virdnadsersittning och hinvisar dirtill.

SoU 1985/86:28
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I proposition 1985/86:96 framlagda lagforslag SoU 198
- Bil. 1 -
1 Forslag till

Lag om forlingt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § En elevi grundskolan har ratt till forlangt barnbidrag av allménna medel
med 400 kronor i ménaden frin och med kvartalet efter det under vilket ele-
ven fvllt 16 dr. Detsamma géiler elever som deltar i motsvarande uthildning
i sameskolan, en riksinternatskola eller en sddan fristdende skola som avses
19 kap. 1 eller 2 § skollagen (1985:1100),

2 § Riitt till forlingt barnbidrag enligt 1 § har dven elever i sirskolan eller
specialskolan och elever som deltar i motsvarande utbildning i en fristiende
skola som ir statsunderstiddd eller star under statlig tillsyn,

3 § Forlingt barnbidrag lamnas under lasaret. Lasaret skall anses omfatta
minadernu september-maj. Om cleven slutar skolan under lisaret limnas
bidraget till och med den minad eleven avbryter studierna.

4 § Forliingt burnbidrag kan limnas till en elev vid sddan skola utomlands
som atnjuter svenskt statsbidrag under forutsiittning att eleven deltar i ut-
bildning som i huvudsak motsvarar den som ges vid grundskolan hir i riket.

5 § Forlangt barnbidrag limnas endast till elever som ir bosatta i Sverige.
Ar eleven inte svensk medborgare, giller dirutover att eleven skall fostras
av ndgon som ir bosatt och mantalsskriven hir i landet eller att antingen
denne eller eleven vistas hiir sedan minst sex manader.

For forlingt barnbidrag enligt 4 § tillimpas i friga om bosittningen hér i
landet de foreskrifter om bosittning som géller for allmént barnbidrag vid
utlandsvistelse enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

6 § Fragor om férlingt barnbidrag handhas av riksforsdkringsverket och de
allmidnna forsikringskassorna. Beslut om forlingt barnbidrag fattas av den
allmédnna forsiikringskassa hos vilken den som uppbir bidraget dr inskriven.

7 § Ansokan om forlingt barnbidrag enligt 4 § g6rs hos den aliménna for-
sikringskassa som avses i 6 §. Annat forliingt barnbidrag limnas utan anso-
kan.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksforsidkringsverket
far meddela foreskritter om skyldighet for den som driver en skola att limna
de uppgifter som behovs for tillimpningen av denna lag.

8 § I friga om forldngt barnbidrag tillimpas dven foljande bestimmelser i
Jagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

4 § om ritt att uppbiira barnbidraget, m.m.,

5§ om utbetalning av barnbidrag till annan pa tramstillning av social-
nimnd.

7 § om ritt for kommunalt organ att uppbira allmént barnbidrag,
11 § om tid och sitt tor utbetalning av barnbidrag m.m.,
12 § om aterbetalningsskyidighet mom..
13 § om Overlatelse och uunitning av ritt till allmint barnbidrag,
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14 § om tillsyn, verkstiillighetsforeskrifter och uppgiftsskyldighet,

15 § om dndring av beslut samt om éverklagande,

18 § om verkstillighet av forsiikringskassas och forsikringsratts beslut,
och
- 19 § om 6verenskommelser med fraimmande makt.

Denna lag trider i kraft den I juli 1986.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom forcskrivs i friga om lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag'.

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 2 b, 7 och 19 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lydelse

2b ¥

Med de barn som beriittigar till
flerbarnstilliige enligt 2 a § skall
jamstillas barn som fyllt 16 ar, men
i dvrigt uppfviler kraven for barnbi-
drag enligt denna lag. och som be-
driver studier som ger riitt till for-
lingt barnbidrag enligt 2 kap. studie-
stodslagen (1973:349) eller studie-
hjilp enligt 3 kap. sarmmu lug.

Med de barn som beriittigar till
flerbarnstillagg  enligt 2a § skall
jamstillas barn som fvllt 16 4r, men
i Ovrigt uppfyller kraven for barnbi-
drag enligt denna lag, och som be-
driver studier som ger ritt till for-
lingt  barnbidrag  enligt  lagen
(1986:000) om férlingt barnbidrag
cller studiehjilp enligt 3 kap. srudie-
stidslagen (1973:349).

Som barn enligt t6rsta stycket ritknas studerande fran och med kvartalet

SoU 1985/86:28

varunder barnet borjar studera och lingst till och med det andra kvartalet
det ar under vilket den studerande fyller 200 dr. Den studerande skall stadig-
virande sammanbo med den bidragssokande £or att berittiga till flerbarns-
tlliigg.

Studerande som deltar i undervisning som omfattar Kortare tid an étta
veckor eller deltidsundervisning inridknas ej i barnantalet. Detsumma giiller
studerande som uppbir aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av

5

forildrarnas ekonomi enligt 3 kap.
(1973:349) eller som ir gifta.

12§ tredje styeket studiestddslagen

Den som onskar uppbiira flerbarnstilliige med stad av bestimmelserna
i denna paragraf skall anmiifa detta till den allméiinna forsiikringskassan.

For kvartal, vid vars ingdng kost-
naderna for barns vard a anstalr eller
for kost och bostad dt barnet helt
bestriddas av stasmedel. uigar icke
atlmdnt barnbidrag; dock arr sadant
bidrag uthetalas for tid. di barnet dir
inuckorderar vid nomadskola.

! Lagen omtryckt 1073:449.
% Senaste lydelse 1984:1099

6§



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse SoU 1985/86:28
Bil. 1

7§

Diir vid ingdngen av visst kvarral
barn, for vilket allmdint barnbidrag
utgdr, pd allmdin bekosmad vdrdus d
anstalt i annat fall dn i 6 § avses, dger
det kommunala organ, som svarar
for véardkostnaden, uppbira pa
kvartalet belépande allmint barnbi-
drag for barnet och diarav gottgdra
sig for nimnda kostnad i den mdn er-
sdnning ddrfor md wrtagas av barnet
eller annan enskild person. Upp-
kommer overskott, skall detta redo-
visas till den bidragsberittigade.

Vad i forsta stycket sigs om kom-
munalt organ skall dga motsvarande
ullampning a landstngskommun och
kommun som ej tillthor lundstings-
kommun eller, efter regeringens be-
stammande, annan huwvudman 1 frd-
gu om allmdnt barnbidrag for barn
som bor i elevhem, vdrdhem. speci-
alsjukhus eller inackorderingshem,
som avses [ lugen (1967:940) angden-
de omsorger om vissa psvkiskt ut-
vecklingsstérda, eller dmjuter omsor-
ger enligt nimnda lag och bor i en-
skilt hem pd hvudmannens bekost-
nud eller virdas pad anstalt for epilep-
Hker, oavsett atr ersauning ef ma utta-
gus av barnet eller annan enskild per-
son.

Regeringen dger trafta Overens-
kommelse med fraimmande makt
om undantag fran de forutsatiningar
somenligt I § undra styeker giiller fér
wigivande av barnbidrag for hdr i ri-
ket bosart burn som icke dr svensk
medborgare.

Nidr ent barn vid ingdngen av en
visst kvartal vdardas i ett hem for vird
eller boende inom socialtjinsten,
dger det kommunala organ, som
svarar for vardkostnaden. uppbira
pa kvartalet beldpande allmint
barnbidrag for barnet och dirav

_gottgdra sig for nimnda kostnad.
Uppkommer éverskott, skall detta

redovisas till den bidragsberittiga-
de. '

19 §*

Regeringen fdr triffa overens-
kommelse med frimmande makt
om uwistrickt tillampning v denna
lag eller om undantag 1 vissa fall frin
lagens bestimmelser.

Denna lag tritder i kraft den 1 juli 1986,
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidrags-

forskott for studerande

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forlingt bidragsforskott limnas
for barn som gar i skolan niir det fyl-
ler 18 ar cller dterupptar skolgéngen
innan det fyller 19 ar sa liange barnet
bedriver studier som ger riitt till for-
lingt barnbidrag enligt 2 kap. studie-
stédslugen (1973:349) eller studie-
hjilp enligt 3 kap. samma lag, dock
lingst till och med juni manad det ar
barnet fvller 20 dr. Studier som om-
fattar kortare tid in atta veckor cller
deltidsstudier medfor dock inte ritt
till forlangt bidragsforskott. Det-
samma giller studier for vilka bar-
net uppbir Aterbetalningspliktiga
studiemedel . oberoende av forild-
rarnas ekonomi cnligt 3 kap. 12§
tredje stycket studiestodslagen.

[E"]
Pd

Foreslagen Ivdelse

Forlangt bidragsforskott limnas
for barn som gar i skolan nir det fyvl-
ler 18 {r eller dterupptar skolgangen
innan det fvller 19 ir si linge barnet
bedriver studier som ger riitt till for-
lingt  barnbidrag enligt  lugen
(1986:00) om férlingt barnbidrag el-
ler studichjilp enligt 3 Kap. studie-

stidslagen (1973:349), dock lingst

till och med juni manad det ir bar-
net fyller 20 ar. Studier som omfat-
tar Kortare tid dn dtta veckor eller
deltidsstudier medfér dock inte riitt
till forliingt bidragsforskott. Det-
samma giller studier for vilka bar-
net uppbir aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende v torild-
rarnas ckonomi enligt 3 kap. 12§

tredje stycket studiestodslagen.

Forskottet utgdr frin och med manaden efter det barnet tyllt I8 dr till
och med den manad ritten till forskottet upphdor. Férskottet limnas dock
inte for lingre tid titlbaka dn tre manader fére ansékningsmanaden.

Denna lag tritdder i kraft den | juli 1986.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till
vissa adoptivbarn

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1096) om siirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

38
Bidraget limnas efter ansokan frin och med den manad under vilken bi-
dragsritten intritt, dock inte for ingre tid tillbaka dn tre ménader fore an-
sokningsméiinaden. Bidraget limpas till och med den manad, under vilken

barnet fyller I8 ar eller ritten till bidrag annars upphor.

Gir barnet i skolan niir det fvller
18 &r eller dterupptas skolgingen in-
nan barnet fyller 19 &r, kan bidraget
efter sirskild ansdkan utga sa linge
skolgingen pagir. dock lingst till
och med juni manad det ar barnct
fyller 20 ar. Till skolgdng riknas
studier som ger ritt till fortiangt
barnbidrag enligt 2 kap. studiestids-
lagen (1973:349) eller studichjilp
enligt 3 kap. sarmma lag. Studier som
omfattar kortare tid dn atta veckor
eller deltidsstudier medfor dock inte
ritt Uil bidrag. Detsumma giiller
studier for vilka barnet uppbir dter-
betalningspliktiga studiemedel obe-
roende av forillderns ekonomi enligt
3 kap. 12§ tredje stveket studie-
stodslagen.

Gér burnet i skolan nar det fyvller
18 r cller dterupptas skolghngen in-
nan barnet fvller 19 dr, kan bidraget
efter sirskild ansdkan utgd sa linge
skolgangen pagar, dock langst till
och med juni mdnad det ar barnet
tyller 20 ar. Till skolgdng riknas
studier som ger ratt till forlingt
barnbidrag enligt lagen (1986:00)
om forlingt barnbidrag eller studic-
hjilp enligt 3 kap. srudiesiodslagen
(1973:349). Studier som omfattar
kortare tid din atta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte ritt till
bidrag. Detsamma giller studier for
vilka barnet uppbir aterbetal-
ningspliktiga studiemedel oberoen-
de av forilderns ckonomi enligt 3
kup. 12 § tredje stycket studiestdds-
lagen.

Bidrug efter detatt barnet fvllt 18 ar limnas endast om barnet varaktigt
bor tillsammans med adoptivtoritdern eller nagon som var vardnadshavare
for barnet nir det tvlide 18 ar. Sidant bidrag soks och uppbiirs av den som

salunda sammanbor med barnet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1986.
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I proposition 1985/86:137 framlagda lagforslag
) : Bil. 2

1 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen (1947:529) om aliminna
barnbidrag' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

1§

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
méinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgd
allmént barnbidrag med 4 800 kro-
nor om aret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket. skall av all-
méanna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgd
allméint barnbidrag med 5 820 kro-
nor om éret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utga jamvil f6r hér i riket bosatt barn. som icke
ir svensk medborgare. saframt barnet fostras av ndgon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan
minst sex manader vistas i riket.

Ett barn som lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst ett ar. Medfdljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land {6r arbete for arbetsgi-
varens riakning, skall under utsiindningstiden anses bosatta i Sverige. Med-
f6éljande barn till en svensk missiondr eller prist, som i annat fall 4r anstilld
i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hiar, om utlandsvistelsen dr avsedd

att vara lingst tre ar.

Allmint barnbidrag utgar fran
och med kvartalet efter det. varunder
barnet fotts clier ritt till sadant bi-
drag eljest uppkommit, till och med
det kvartal. varunder barnet fyller
sexton ar.

Avlider barn, for vilket allmént
barnbidrag utgdr, eller intréffar el-
jest omstandighet, pa grund varav
sddant bidrag icke langre md utga
for barnet, skall bidraget indragas
fran och med kvartalet efter det, var-
under dédsfallet intriffade eller for-
andringen dgde rum.

"Lagen omtryckt 1973:449.
= Senaste lydelse 1984:1100.

28
Allmint barnbidrag utgir fran
och med mdnaden efter den, dd bar-
net fotts eller ritt till sadant bidrag
annars uppkommit. till och med det
kvartal, under vilket barnet fvller /6
ar.

3§

Avlider barn, for vilket allméint
barnbidrag utgar, eller intraffar an-
nars fore uigangen av det kvarwal da
barnet fvller 16 dr omstandighet, pa
grund varav sadant bidrag inte ling-
re skall utgh for barnet. skall bidra-
get dras in frdn och med mdnaden ef-
ter den dd dodsfallet intriffade eller
fordandringen dgde rum.
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'

Nuvarande lydelse F('ﬁreslagen Iydelse

Utgdr allmant barnbidrag och sker
dandring 1 férhdllande som ar avgi-
rande for ritten att uppbidra bidraget
skall, med undantag for fall som av-
ses i 7 8, dndringen ha verkan frdn
och med mdnaden efter den di dnd-
ringen dgde rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:000) om forlingt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1986:000) in forlingt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

1§!

En elev i grundskolan har ritt till
forlangt barnbidrag av allminna
medel med 400 kronor i mdnaden
frin och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven tyllt 16 &r. Detsam-
ma géller elever som deltar i motsva-
rande uthildning i sameskolan, e¢n
riksinternatskola eller en sadan fri-
stdende skola som avses i 9 kap. 1
eller 2 § skollagen (1985:1100).

Forlingt barnbidrag limnas un-
der ldsdret. Ldsdret skall anses om-
fatta mdnaderna september — maj.

Om eleven slutar skolan under lisa-

ret ldmnas bidrager till och med den
ménad eleven avbryter studierna.

En elev i grundskolan har ritt till
torlingt barnbidrag av allménna
medcl med 485 kronor i manaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven fyllt 16 &r. Detsam-
ma giller elever som deltar i motsva-
rande utbildning i sameskolan. en
riksinternatskola cller en sadan fri-
stdende skola som avses i ¢ kap. 1
eller 2 § skollagen (1985:1100).

3¢

Fc’irléngf barnbidrag lamnas till
och med den manad eleven slutfor
utbildningen cller avbryter studier-
na.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Lydelse enligt prop. 1985/86:96.
? Lydelse enligt prop. 1985/86:96.
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Ireservation nr 14 framlagt lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hiirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag skall
ha nedan angivna lydelsc.

Reservanternas forslag

13 ;

For barn. som ar svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel shsom bidrag till barnets uppehiille och uppfostran utga allmint
barnbidrag med 4 800 kronor om éaret i enlighet med vad nedan ndrmarc
stadgas. .

Allmént barnbidrag skall utg jaimval for hér i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, siframt barnet fostras av niigon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan

Nuvarande lvdelse

minst sex médnader vistas i riket.

Ett barn som ldmnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir,
om utlandsvistelsen dr avsedd att
vara lingst ett &r. Medfoljande barn
till den som av con statlig arbetsgivare
sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning. skall under
utséndningstiden anses bosatta i
Sverige. Medfoljande barn till en
svensk missiondr eller prdst, som i
annar fall dr ansidlld § urlandet, skall
fortfarande anses bosatta hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd ant vara
lingst tre dr.

Ett barn som ldamnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hér.
om utlandsvistelsen ar avsedd att
vara langst ett ir. Medfoljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare
sitnds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning, skall under
utsiindningstiden anses bosatta i
Sverige. Det senare giller dven med-
foljande barn till den som dr anstdlld
av svenska kyrkan, ett svenskt tros-
samfund eller till sddant samfund
knutet organ eller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistdnds-
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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