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Sammanfattning

I betiankandet behandlas proposition 1985/86:107 om foljdlagstiftning till den
nya omsorgslagen. I anslutning hiirtill behandlas tre motioner, en om tillsyn
Over omsorgsvardens personal (m), en om personkretsen enligt omsorgsla-
gen (fp) samt en om behéllande av virdhem for de mest virdbehévande (m).

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Utskottets m-ledamoter reserverar sig betraftande avvecklingen av véard-
hemmen. Fp- och c-ledamoterna avger ett sirskilt yttrande betriffande
" omsorgslagens tillimpning pé de likepedagogiska instituten.

Propositionen

I proposition 1985/86:107 om foljdlagstiftning till den nya omsorgslagen har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta vid proposi-
‘tionen fogade forslag till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allméan forsikring,
. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,
. lag om andring i rittshjalpslagen (1972:429),
. lag om &ndring i passlagen (1978:302).
. lag om andring i lagen (1985:127) om sirskilda organ i landstingskom-
munerna,
6. lag om andring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m. m.
Lagforslagen fogas till betinkandet som biluga.
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Motioner

Motioner vickta under allminna motionstiden 1986

1 motion 1985/86:S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, savitt hir
arifraga (yrkande 2), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad som i motionen anférs om en utvidgad personkrets i
omsorgslagen.

Mativering till motionsyrkandet finns i motion 1985/86:Sf283.

I motion 1985/86:S0241 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstélls, sdvitt hariri
fraga (yrkande 3), att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan
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andring av omsorgslagen att huvudmiinnen far rittighet och skvldighet att
behélla det antal vardhemsplatser £6r forstandshandikappade som behovs {6r
de mest virdbehévande.

Motion vickt med anledning av propositionen

I motion 1985/86:326 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhiller om férslag syftande till att
iven omsorgsvirdens personal skall omfattas av tillsynslagen.

Utskottet

Propositioncn

Genom beslut den 5 juni 1985 antog riksdagen lagen (1985:568) om siirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. (prop. 1984/85:176, SoU 27,
rskr. 386). Lagen triider i kraft den | juli 1986. Den ersiitter lagen (1967:940)
angicende omsorger om vissa psvkiskt utvecklingsstorda (1967 ars om-
sorgslag).

I forevarande proposition forestis vissa foljdindringar i andra lagar till
toljd av den nya omsorgslagen. En dndring som foreslas i lagen (1962:381)
om allmén forsikring innebiir att landstingskommuns méjlighet att uppbiira
pensioner for psykiskt utvecklingsstérda som fir vird och forsérjning pa
landstingets bekostnad i huvudsak upphdér. Vidare toreslis vissa iindringar av
lagteknisk karaktir i lagen (1964:143) om bidragsforskott. rittshjilpstagen
(1972:429). passlagen (1978:302), lagen (1985:127) om sirskilda organ i
landstingskommunerna och stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m. m.
De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft samtidigt som den nva
omsorgslagen.

Utskottet tillstyrker de i propositionen framlagda lagforslagen.

Personkretsen

Utgangspunkten for den nya omsorgslagen kan siigas vara de i handlingspro-
grammet 1 handikappfragor angivna grundsatserna om integrering och
normalisering. Omsorgerna syftar till att ge den enskilde storre mojligheter
till delaktighet och gemenskap i samhillet och skall inriktas pd att utveckla
den enskildes egna resurser.

Den nya lagen omfattar dels psykiskt utvecklingsstorda, dels personer som
pa grund av en hjdrnskada. féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
har fatt ett betydande och bestiende begavningshandikapp, dels slutligen
personer med barndomspsvkos. Lagen reglerar de insatser som de angivna
grupperna behodver utdver dem som socialtjinstlagen och hiilso- och
sjukvérdslagen ger. Dessa extra insatser Kallas sdrskilda omsorger och skall
uttryckligen vara en rittighet. De sarskilda omsorgerna ar bl. a. ridgivning
och annat personligt stod, sysselsiittning, korttidsvistelse utanfor hemmet,
boende i familjehem eller elevhem samt boende i gruppbostad fér vuxna som
inte kan bo 1 cgen bostad.
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Den nya omsorgslagen innebidr en utvidgning av personkretsen jimfort
med 1967 ars lag. Tva grupper har tillkommit. vissa hjdrnskadade och
personer med barndomspsykos. '

Omsorgskommittén foreslog 1 betinkandet Omsorger om vissa handikap-
pade (SOU 1981:26) cn vasentligt vidare personkrets. Enligt det forslaget
skulle dels alla handikappade barn och ungdomar under 20 ar, dels vuxna
ménniskor med psykisk utvecklingsstorning eller barndomspsykos eller med
annan bestiende eller betydande funktionsnedsiittning som inte beror pé
dldrande eller psykisk sjukdom omfattas av de sirskilda omsorgerna.

Vid behandlingen av propositionen med forslag till ny omsorgslag uttalade
utskottet med anledning av tre motioner (m, c. fp) féljande (SoU 1984/85:27
s. 7).

Fragan om vilken personkrets som skall omfattas av lagstiftningen ar av
central betydelse for lagens innehall och utformning. Fragestéllningen
inskrinker sig namligen inte enbart till avgriinsningen av vilka grupper som
kan behova sdrskilda omsorger utan méste ocksd innefatta en genomgéing av
vilka omsorger som behdvs for resp. grupp. Det arbete som har utférts av
omsorgskommittén och fullféljts av omsorgsberedningen har haft som
huvudsaklig utgingspunkt att géra en dversyn av 1967 ars omsorgslag. De
sirskilda omsorger som foreslas i propositionen tar dartér framfor allt sikte
pé de behov som tinns hos de utvecklingsstorda. Utskottet konstaterar dven
att propositionens torsiag till personkrets innebir en utvidgning sd att tva
grupper — vissa hjiarnskadade sumt personer med barndomspsvkos — vilka
statt utanfor den nuvarande lagens personkrets, men som har behov som
ligger mycket niira de utvecklingsstordas, nu inordnas i omsorgssystemet.

Utskottet delar uppfattningen att den nuvarande omsorgslagen bor
revideras och utvidgas. Utskottet bitriider dirfor propositionens forslag.
Den i propositionen foreslagna utvidgningen av personkretsen bér emeller-
tid ses som ctt fO6rsta steg i reformarbetet. Utskottet anser att alla
handikappade barn och ungdomar borde ges samma stéd som nu foreslas for
de ovan angivna grupperna. Som anfors i motionerna (m. ¢, fp) talar starka
humanitidra skal for att ocksd Ovriga grupper av handikappade barn som har
behov av sirskilda omsorger kommer i dtnjutande av den reviderade
omsorgslagens rittigheter.

Som framkommit vid beredningsarbetet forutsiitter emellertid en sadan
utvidgning ytterligare utredningsarbete. I propositionen framhalls att social-
ministern har for avsikt att senare aterkomma till regeringen i fragan om att
utreda behovet av atgiirder for andra grupper av barn och ungdomar éin dem
som nu foreslas ingd i omsorgslugens personkrets. Detta utredningsarbete
skall enligt utskottets mening inriktas pa att precisera vilka grupper som bor
omfattas av lagen och belysa behovet av kompletterande siirskilda omsorger.
Utskottet vilt vidare kraftigt understryka att utredningsarbetet bor bedrivas
skyndsamt. Svitet bor vara att utvidga omsorgslagen att giilla alla barn och
ungdomar som har behov av sirskilda omsorger.

Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

I forevarande proposition redovisar statsradet Lindgvist att han tillkallat
en arbetsgrupp for en utredning av bl. a. behovet av dtgirder fér andra
grupper handikappade barn och ungdomar én dem som ingér i den nya
omsorgslagens personkrets. I regeringens beslut om bemyndigande att
tillkalla den angivna arbetsgruppen hénvisas till utskottets ovan angivna
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uttalande. Vidare anges att arbetet skall ske med utgangspunkt i propositio-
nen och riksdagens behandling av drendet. Sarskild uppmirksamhet skall
dgnas at fragan om Oversyn av lagen (1965:136) om elevhem for vissa
rérelschindrade barn m. fl.

I motion S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anforts i motionen om en utvidgad personkrets
i omsorgslagen (vrkande 2). 1 motionen hinvisas till den arbetsgrupp som
tillsatts fér att beddéma behovet av omsorger foér andra grupper in de som
ingar i den nya omsorgslagen. Motionirerna uttalar att de vill understryka
vikten av att Gversyncn sker skyndsamt och att syftet med den ér att utvidga
omsorgslagen till att avsé alla barn och ungdomar som har behov av siirskilda
omsorger.

Utskottet konstaterar att den utredning som riksdagen har begirt nu har
paborjats. I regeringens beslut hiinvisas till riksdagens uttalunde i fragan, av
vilket framgr att utredningen skall bedrivas skyndsamt samt ha det syfte som
anges i motionen. Enligt utskottets uppfattning finns dirfor ingen anledning
till vtterligare uttalande av riksdagen. Motion So234 (fp) yrkande 2 avstyrks.

Avvecklingen av vardhemmen

[ 1967 ars omsorgslag finns vardformerna specialsjukhus och vardhem. vilka
bada utgor ett institutionsboende. Dessa har inte titt ndgon motsvarighet i
den nya omsorgslagen och skall avvecklas enligt vad som niirmare foreskrivs i
lagen (1985:569) om infdrande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger tor
psykiskt utvecklingsstdrda m. fl. Den nya lagen utgar i stillet fran att boende
skall vara sd normaliserat som méjligt. Barn och ungdomar som inte kan bo i
forildrahemmet har ritt till bostad i familjehem cller elevhém. Vuxna som
inte kan boien egen bostad har ritt till ett boende i gruppbostad. Dessa skall
vara smé enheter integrerade i annan bebyggelse och utgdra bostad tOr fyra
till sex personer.

I den ovannamnda lagen om inforande av omsorgslagen anges (5 §) att
nyintagning i vardhem for barn inte far ske. Nyintagning i specialsjukhus
eller vardhem fér vuxna fir enligt samma lagrum ske om det finns synnerliga
skal.

I propositionen om ny omsorgslag anférdes betriffande avvecklingen av
vardhemmen att da det gillde barn och ungdom ett vardhem inte kan vara en
lamplig uppviaxtmiljé. Nyintagningar av barn och ungdom for varaktigt
boende i vardhem skulle darfor inte fa dga rum och avvecklingen kunna ske
relativt snabbt. Aven virdhem for vuxna borde enligt propositionen
avvecklas, men det anségs inte praktiskt mojligt att genomféra en total
avveckling av dessa forrin pa langre sikt. Socialministern framhéll bl. a. att
manga psykiskt utvecklingsstérda under mycket lang tid har bott pa
vardhem, som &r det enda hem de kanner till. Det dr dirtor viisentligt att en

“utflyttning frin vardhemmen sker med varsamhet och med hiinsynstagande
till och efter samrid med varje enskild individ. Avvecklingen maste dven ske
med beaktande av de personella, ekonomiska och andra resurser som vid
varje tidpunkt kan avdelas for detta dndamal. Enligt socialministerns
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bedémning skulle det inte gé att helt undvika nyintagningar under avveck-
lingsperioden. men som forutsiittning for detta skulle gélla att det fanns
synnerliga skél.

Lmotion 1985/86:S0241 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills om forslag till
sadan dndring av omsorgslagen att huvudminnen far riittighet och skyldighet
att behalla det antal virdhemsplatser for torstindshandikappade som behovs
for de mest viirdbehévande (vrkande 3). Motionirerna anfor att det inom
den stora gruppen utvecklingsstérda finns en del med sé svéra handikapp att
deras behov av trygghet och omvardnad endast kan tillgodoses inom cn
institution av det goda virdhemmets typ. Den nya lagen kan medféra att de
svarast handikappade inte far den vird de behover.

I samband med propositionen om ny omsorgslag behandlade utskottet ett
motionsyrkande (m) om modifierade regler betriiffande virdhem f6r vuxna.
Utskottet, som avstyrkte motionen. anforde foljande (SoU 1984/85:27 5. 15).

Mailet f6r omsorgsverksamheten dr normalisering och integrering. Att bo pé
ett vardhem éir som framhdlls i propositionen ofta att leva helt utanfor det
vanliga samhillet. Vardhemmen varken ser ut eller fungerar som ett hem och
de intagna har svart att delta i samhilllets gemenskap. Utskottet delar darfor
socialministerns uppfattning att virdhem och specialsjukhus efter hand bor
avvecklas. D4 det giller virdhem for barn bor detta kunna ske skyndsamt.
Di det géller vairdhemmen for vuxna vill utskottet understryka socialminis-
terns ord att utflyttning fran virdhemmen maste ske med varsamhet och med
hiinsynstagande till och efter samrid med varje enskild individ. Det far inte
bli s att utvecklingsstérda mot sin vilja tvingas flytta fran sin invanda milj6
till en ny och kanske skrimmande omgivning.

Med anledning av vad som anfors i den nu aktuella motionen vill utskottet
vidare erinra om bestimmelserna i 5 § i den nya omsorgslagen. Enligt detta
lagrum skall psykiskt utvecklingsstorda genom de sérskilda omsorgerna
tillforsdkras goda levnadsvillkor. De sarskilda omsorgerna skall bl. a.
anpassas till mottagarens individuella behov. '

I proposition (prop. 1984/85:176) angavs den principiella utgingspunkten
att omsorger om psykiskt utvecklingsstorda skall anpassas och utformas efter
varje individs sarskilda behov av stdd och hjilp (prop. s. 25). Bestammelser-
nai5 § anger en inriktning for kvalitetsnivan p de sirskilda omsorgerna,
vilka skall tillférsikra utvecklingsstorda goda levnadsvillkor (prop. s. 63).

Aven nir det galler avvecklingen av virdhemmen méste dessa lagstiftning-
cns utglngspunkter vara vigledande. Avvecklingen far inte leda till att de
manniskor som bott pad virdhemmen tvingas flytta till en bostad som inte
uppfyller den nya lagens kvalitetskrav. En forindring som inte ar till férdel
for den psykiskt utvecklingsstérde sjalv kan inte stodjas pd den nya
omsorgslagen, som vill garantera psykiskt utvecklingsstorda goda levnads-
villkor. Utskottet har tidigare understrukit att vuxna utvecklingsstordas
utflyttning fran vairdhemmen maste genomfoéras med varsamhet och hiinsyn
till varje individ. Nér dct géller vardhem for barn och ungdom har utskottet
uttalat att avvecklingen bor kunna ske skyndsamt. Férutsattningen ir dock
sjilvfallet att de barn och ungdomar som fér niarvarande bor pa virdhem kan
erbjudas ett gott och for varje individ lampligt alternativ som uppfyller lagens
kvalitetskrav.
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Avvecklingen av nuvarande vardhem sker dels genom att nyinskrivning
inte sker. dels genom att fullgoda alternativ i gruppboende eller enskilt
boende utvecklas.

Vissa barn och ungdomar har behov av behandlingsinsatser utdver sjilva
boendet. Av lagens bestimmelse om att omsorgerna skall anpassas till
mottagarens individuella behov foljer att det dr nddviindigt att beakta ocksa
dessa behov. 1 dag tiligodoses sddana behov ibland av vardhemmet.
Virdefulla insatser pd detta omrade gors t.ex. av de likepedagogiska
instituten.

Behov av behandling och habilitering maste enligt utskottets mening iiven i
fortsattningen tillgodoses for att man skall kunna tala om goda levnadsvillkor
for psykiskt utvecklingsstérda. Detta foljer av att omsorgen skall anpassas
och utformas efter varje individs sirskilda behov av stod och hjilp.

Utskottet avstyrker med det anférda motion So241 (m) yrkande 3.

Tillsyn 6ver omsorgsvardens personal

I motion 1985186:326 av Gullan Lindblad (m) och Siri Hdggmark (m)
hemstélls om f6rslag syftande till att. &ven omsorgsvirdens personal skall
omfattas av tillsynslagen. Motioniirerna anfor att det finns en sirskild
anledning att sla vakt om rattssdkerheten fér minniskor som har svart att
sjalva fora sin talan. Det ar djupt otillfredstéillande att disciplinira dtgirder i
form av varning. crinran och frintagande av legitimation inte kan ske
betriffande personal inom omsorgsvirden, ens om ndgon gjort sig skyldig till
grova forseelser gentemot vardtagarna.

Lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och sjukvdrdspersonalen m. fl.
(tillsvnslagen) innehaller bl. a. bestimmelser om allminna dligganden for
personalen om ansvar for fel och forsummelser i virden, om ordningen for
ansvarets utkrdvande samt om aterkallande av legitimation m. m. Fragor om
disciplinansvar handliggs av en sirskild nimnd. hilso- och sjukviirdens
ansvarsnamnd.

Enligt 1 § tillsynslagen omfattas personal vid sjukhus och andra inriittning-
ar for oppen och sluten vard som drivs av det allmédnna, legitimerade
yrkesutovare utanfor sidana inrittningar samt personal som bitrider sidana
yrkesutovare i varden av patienter. | korthet kan konstateras att omsorgsvar-
dens personal inte omfattas av tillsynslagen annat dn i den man den ar
verksam vid en sjukvérdsinréttning eller bitrader en legitimerad yrkesutdva-
re med uppgifter som ar att hanfoéra till hilso- och sjukvard. For en
utforligare beskrivning av rittsliget hiinvisas till utskottets betinkande SoU
1984/85:27 5. 19 £. .

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i samband med
propositionen om ny omsorgslag. Utskottet, som avstyrkte motionen.
anforde dirvid foljande (SoU 1984/85:27 s. 20).

Fragan om utsatta gruppers skydd mot olimplig behandling och/eller
overgrepp fran viss vardande personal @r av principiell betydelse. Det giller
inte minst i frAga om utvecklingsstérda. som inte séllan kan vara mycket
beroende av personalen samtidigt som de har sérskilt svart att hiivda sina
rittigheter eller pakalla hjélp utifrAn. Enligt vad utskottet har inhdmtat
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kommer emellertid fragan om ansvarsreglerna for fortroendelidkarna att tas
upp av regeringen under kommande host. I samband dirmed avser man édven
att overviga frigan om att eventuellt fora in vissa andra grupper under
tillsynslagens bestimmelser. Utskottet vill understryka det angeldgna i att
regeringen i det sammanhanget ocksd Gverviiger fragan om ansvaret for olika
personalkategorier inom omsorgsverksamheten.

Utskottet har med anledning av den nu aktuella motionen inhiémtat att man
inom regeringskansliet planerar att tillsitta en utredning om olika tillsynsfra-
gor inom hiilso- och sjukvérden, bl. a. tillimpningsomradet for tillsynslagen.
Utskottet har erfarit att uppdraget fiven-avses komma att omfatta frigan om
tillsynslagens tillimpning pa personalen inom omsorgsvirden.

Utskottet vill dnyo understryka det angeliigna i att regeringen dverviiger
frigan om ansvaret for olika personalkategorier inom omsorgsverksamhe-
ten. Med hiinsyn till att fragan redan ér aktuell hos regeringen kan dock
ndgon riksdagens atgiird inte anses erforderlig. Utskottet avstyrker darfor
motion 1985/86:326 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstilier
1. betriffande lagfdrslagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring.
. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
. lag om andring i rattshjilpslagen (1972:429),
. lag om éndring i passlagen (1978:302),
lag om dndring i lagen (1985:127) om sarskilda organ i landstings-
kommunerna,
6. lag om dndring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m.,
2. betriffande personkrersen
att riksdagen avslar motion 1985/86:50234 yrkande 2,
3. betriffande avvecklingen av vardhemmen

:.Il-':-'vdl\)

att riksdagen avslar motion 1985/86:S0241 yrkande 3,
4. betriffande tillsvn dver omsorgsvardens personal
att riksdagen avslar motion 1985/86:326.

Stockholm den 17 april 1986
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s).
Gate Jonsson (m), Kjell Nilsson (s), Rune Gustavsson (c), Anita Persson (s),
Gunnar Strém (s), Aina Westin (s). Per Arne Aglert (fp), Ulla Tillander (c),
Inga Lantz (vpk). Ingvar Eriksson (m), Erik Janson (s) och Karl-Gésta
Svenson (m).
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Reservation .

Avvecklingen av vardhemmen (mom. 3 i hemstéllan)

av Gote Jonsson. Ingvar Eriksson och Karl-Gosta Svenson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med "Med
anledning av™” och slutar pd s. 6 med "So241 (m) yrkande 3" bort ha foljande
lydelse:

Enligt den nya omsorgslagen skall alla forstandshandikappadc ut i s. k.
eget boende i eget hem, annat familjehem eller s. k. gruppbostad. Anda vet
alla att inom den stora gruppen utvecklingsstorda finns en del med sé svira
handikapp att deras behov av trygghet och omvardnad endast kan tillgodoses
inom cn institution av det goda virdhemmets typ. Om den nya lagens
intentioner forverkligas helt ut innebir det att teorierna fatt ta over
verkligheten. Priset fir betalas av nigra av de svérast drabbade i den grupp
som skulle hjilpas. Resultatet blir antingen att nagra handikappade vigras
den vard de behdver och som bade de och deras anhoriga vill behdlla eller att
ménga av de planerade nya gruppbostiderna maste inriittas for vard pi en
sddan niva att det enda som vunnits med reformen blir en ombendmning - till
stora och onédiga kostnader - fran virdhem till gruppbostad.

Utskottet delar diarfor uppfattningen i motion So241 (m) att den 1985
antagna nya omsorgslagen bor dndras sa att huvudmiinnen far rittighet och
skyldighet att tillhandahalla det antal virdhemsplatser som behdvs for de
mest vairdbehévande. Regeringen bor snarast framliagga erforderliga forslag
hiarom. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriaffande avvecklingen av vardhemmen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0241 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Omsorgslagens tillaimpning pa de ldkepedagogiska instituten

av Daniel Tarschys (fp), Rune Gustavsson (¢), Per Arne Aglert (fp) och Ulla
Tillander (¢) som anfor:

Det rader bred politisk enighet om att den verksamhet som bedrivs avdess. k.
lakepedagogiska instituten har varit framgangsrik och bor kunna fullféljas
dveniframtiden. Enligt vir mening ar det svart att se hur detta gar att forena
med omsorgslagen i dess nuvarande lydelse. Efter de stallningstaganden som
gjorts frin regeringens sida, senast av Bengt Lindqvist i frigedebatten den 17
april 1986, utgar vi emellertid frdn att regeringen ar uppmirksam pé detta
problem och vid behov tar de initiativ till fortydligande av lagen som kan
bedémas erforderliga.

SoU 1985/86:19



I proposition 1985/86:107 framlagda lagforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsakring’
dels att i 10 kap. 2 § ordet "nomadskola” skall bytas ut mot “sameskola”,
dels att 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslugen Ivdelse

10 kap.
3§

Direst pensionsberittigad 1 annat fall 4n som avses i 2 § under hel ménad
ar intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfalligt vistas utom anstal-
ten, dger den som driver anstalten att. i den mén regeringen s forordnar,
uppbiira sé stor del av den pensionsberittigades 8 manaden belépande folk-
pension. som svarar mot kostnaderna fér varden cller forsérjningen pa an-
stalten. varvid den pensionsberittigade dock skall dga erhalla visst belopp
for sina personliga behov. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillampning
for det fall att den pensionsberéttigade atnjuter vird ecller férsérjning mot
avgift, som erldgges av kommun eller landstingskommun.

Atnjuter barn, for vilket barntilligg utgar. i annat fall in som avses i 2 §
sista stycket under hel ménad vard pa anstalt eller eljest vard pa allmiin be-
kostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som sva-
rar for vardkostnaden att, i den man regeringen s forordnar, uppbira si
stor del av barntilligg for manaden som svarar mot vardkostnaden.

Forsta stycket galler inte i fraga Forsta stycket giller inte_i fraga
om pensionsberittigad som atnjuter  om pensionsberittigad som atnjuter
helinackordering i servicehus for helinackordering i servicehus for
ildre minniskor. ildre minniskor eller som bor i

gruppbostad eller elevhem som avses
i lagen (1985:568) om sdrskilda om-
sorger om pyskiskt utvecklingssiérda

m. fl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1982:120.

SoU 1985/86:19
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2 Forslag til

Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hiirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1964:143) om bidragstorskott’ skall

ha toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8%

Bidragsforskott utgives forskottsvis for ménad.

Vid berikningen av bidragstorskott for manad skall det arliga belopp,
fran vilket beritkningen utgar. avrundas titl ndrmaste hela krontal, som ar
jimnt delbart med tolv. Ar arsbeloppet ligre éin sextio kronor, bortfaller
bidragsforskottet for den manad beridkningen avser.

[ den méan bidragsforskott svarar mot faststillt underhéllsbidrag skall fréin
forskott for viss minad avdragas pa samma tid beldpande bidragsbelopp.
som den underhatlsskyldige mé hava erlagt innan han erhallit underritielse

enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel minad
pé statens bekostnad vard pa anstalt
eller eljest kost och bostad. ma bi-
dragsforskott ¢ urga for den mina-
den; dock ma forskott utgd for tid d&
barnet ar inackorderat vid nomad-
skola. Bor barnet under hel ménad i
institution  som  anges [ lagen
(1967:940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstordu eller
pa sjukvdrdshuvudmannens bekost-
nad i enskilr hem enligt ndmnda lag,
utgdr ¢j heller bidragsforskott for
den manaden.

Atnjuter barn under hel méanad
pa statens bekostnad vard pa anstalt
cller eljest kost och bostad, ma bi-
dragsforskott ¢j utga for den ména-
den: dock ma férskott utgé for tid da
barnet dr inackorderat vid samesko-
la. Bor barnet under hel ménad i
elevhem eller gruppbostad, som av-
ses I lugen (1985:568) om sdrskilda
omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m. fl. eller pa huvudmannens
bekostnad i familjehem enligt ndmn-
da lag, utgir ej heller bidragsfor-
skott for den manaden.

Har bidragsforskotiet ej lyfts fore utgéngen av dret nist efter det. under
vilket forskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara forverkat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

Aldre bestimmelser giiler fortfarande dvergangsvis for den som under hel
manad bor pa vardhem eller specialsjukhus i enlighet med bestimmelserna
i lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger

om psvkiskt utvecklingsstorda m. fl.

U Lagen omtrvekt 1976:277.

SoU 1985/86:19
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3 Forslag till

Lag om andring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hiirigenom foreskrivs att 41 § réttshjdlpslagen (1972:429)! skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse '

41§ ‘

Rittshjilp genom offentligt bitrdde beviljas 1 mél eller drende

1. hos utskrivningsniamnd eller psykiatriska nimnden angdende intagning
enligt 8§ cller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall,

2. hos beslutsnimnd cller psyki-
atriska ndmnden angaende inskriv-
ning i eller utskrivning frdn virdhem
cller specialsjukhus enligt lagen
(1967:940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda eller
placering av sdrskolelev enligt 28 §

2. hos utskrivningsndmnd eller
psykiatriska namnden angiende
inskrivning i eller utskrivning frin
vardhem eller specialsjukhus enligt
35 § lagen (1967:940) angaende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda,

SoU 1985/86:19

samma lag,

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga eller omedelbart omhindertagande enligt 6 §
samma lag eller angadende upphoérande av sidan vard enligt § § samma lag
eller hos forvaltningsdomstol vid éverkiagande enligt 20 § torsta stycket |
samma lag,

4. hos forvaltningsdomstol angaende beredande av vard enligt lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall, angdende omedelbart om-
hindertagande enligt 8 § eller vid 6verklagande av beslut om térlingning
enligt 16 § samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48 § utlinningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos polismyndighet nir fraga har uppkommit
om utvisning enligt angivna lagrum,

6. angdende avvisning enligt utldnningslagen, dock ¢j hos polismyndighet,
savida icke anledning foreligger att Overlimna drendet till statens invandrar-
verk eller utlinningen enligt 50 eller 52 § samma lag hallits i férvar lingre
&n en vecka.

7. angaende verkstillighet enligt utlinningslagen, om anledning fore-
ligger att Overldmna &rendet till statens invandrarverk med stod av 85 eller
86 § samma lag eller hianskjuta drendet dit med stod av 87 § samma lag eller
om utlinningen enligt 50 eller 52 § samma lag héllits i forvar lingre dn en
veeka,

8. angdende foreskrifter som meddelats enligt 13 §, 48 § cller 74 § andra
stycket utlinningslagen,

9. angdende hemsindande av utlinning med stod av 104 § forsta stycket
utldnningslagen,

10. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

11. angacnde verkstillighet utomlands av frihetsberévande pafoljd enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark. Finland, Island och Norge

I Lagen omtryckt 1983:487.



Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

angdende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om intcrna-
tionellt samarbete rorande verkstéllighet av brottsmalsdom,

12. angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlamning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling,

13. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt
samtycke till tgirden ej limnats, '

14. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975:1360) om tvangsat-
girder i spaningssyfte i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

SoU 1985/86:19
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4 Forslag till

Lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 22 och 28 84 passlagen (1978:302) skall ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

228

Friiga om passtillstind enligt 20 §
provas. om sékanden ar patient som
avses 120 § 2, av utskrivningsnimn-
den eller beshusniamnden for psy-
kiskt wurvecklingsstérda och i annat
fall av overlakaren vid sjukhuset.

Denne fir dock hiinskjuta drendet -

till vederbdrande niamnd tor avgor-
ande.

Fraga om passtillstand enligt 20 §
provas, om sokanden dr patient som
avses 120 § 2, av utskrivningsndmn-
den och i annat fall av dverldkaren
vid sjukhuset. Dennc far dock hén-
skjuta drendet till wskrivaings-
némnden for avgorande.

Passtillstand skall viigras, om det med hinsyn till indamélet med varden

dr olampligt att patienten har pass.

SoU 1985/86:19

28 §!
Mot beslut av dvervakningsnidmnd enligt denna lag fors talan genom be-
svir hos kriminalvardsndmnden eller den hovritt, hos vilken klaganden
skulle ha kunnat antora besvir over beslut som avses i 37 kap. 8 § brottsbal-

ken.

Mot overliikares beslut om anmi-
lan enligt 20 § 1 far talan cj foras.
Talan mot annat beslut av 6verla-
kare enligt denna lag férs genom be-
sviir hos utskrivningsniimnden eller
beslutsndmnden for psvkiskt utveck-
lingsstorda. Mot beslut av utskriv-
ningsndmnd eller beslutsndmnd fors
talan hos psykiatriska niimnden ge-
nom besvir.

Denna lag triader i kraft den 1 juli

"Senaste lydelse 19811308,

Mot Gverlikares beslut om anmi-
lan enligt 20 § | far talan e} foras.
Talan mot annat beslut av overli-
kare enligt denna lag fors genom be-
svir hos utskrivningsnimnden. Mot
beslut av utskrivningsnimnd fors ta-
lan hos psykiatriska namnden ge-
nom besvér.

1986, .



5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1985:127) om sirskilda organ i

landstingskommunerna

Harigenom féreskrivs att 3 § lagen (1985:127) om sirskilda organ i lands-
tingskommunerna skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilda organ far ges till uppgift
att handha forvaltning och verkstal-
lighet som cnligt lag eller annan for-

fattning ankommer pa hilso- och’

sjukvardsnamnden, tandvards-
ndmnden. omsorgsstvrelsen och ut-
bildningsnimnden eller som kan
handhas av sddana nimnder som av-
ses i3 kap. 13 § andra stycket kom-
munallagen (1977:179).

Foreslagen lydelse

38

Sérskilda organ far ges till uppgift
att handha forvaltning och verkstal-
lighet som enligt lag eller annan f6r-
fattning ankommer pa halso- och
sjukvardsndmnden, tandvards-
namnden, omsorgsnidmnden och ut-
bildningsndminden eller som kan
handhas av sidana nimnder som av-
ses 1 3 kap. 13§ andra stycket
kommunallagen (1977:179).

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.

SoU 1985/86:19
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6 Forslag till

Lag om dndring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem

m. m.

Harigenom foreskrivs att 2 och 16 §§ stadgan (1970:88) om enskilda vard-

hem m. m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2

Stadgan ar ej tillamplig pa
1. omsorger om vissa psvkiskt ut-

vecklingsstorda, varom finns siirskil-

da bestammelser,

Foreslagen lydelse

§l

L. sdrskilda omsorger enligt lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger
om psvkiskt utvecklingsstérdam. fI.,

2. vird av handikappade, till vilken statsbidrag utgar,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamforlig véird.

4. anstalt. avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksamhet.
5. sddant hem for vird eller boende for vilket I\rms tillstdnd enligt 69 §

socialtjiinstlagen (1980:620),

6. annat i ] § avsett vdrdhem for vilket regeringen meddelat sédrskilda fo-

reskrifter.

Har enskilt vardhem inréttats med bidrag av statsmedel eller utgir stats-
bidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den man den ej strider

mot statsbidragsbestimmelserna.

Med kontrollerad familjevard avses sidan sluten psvkiatrisk vard som i
anslutning till sjukhuset anordnas i enskilt hem

Virdhemslikare aligger att

16 §*

l. ansvara for den medicinska varden vid hemmet, i den mén cj annan

liakare svarar for denna,

2. se till att vid hemmet vardas endast sddana personer for vilka det ar
godkiant och som lampligen kan vardas dar,

3. regelbundet besoka hemmet,

4. ha tillsyn 6ver hygicnen och utrustningen vid hcmmd

5. se till art av socialstyrelsen for-
skriven journal féres vid hemmet och
forvaras dir,

6. omedelbart anmila till social-
styrelsen om nigon i samband med
vird eller behandling vid hemmet
drabbats av eller utsatts for risk att
drabbas av allvarliyg skada eller sjuk-
dom,

7. omedelbart anmila till polis-
myndigheten om vid dédsfall behov
av rittsmedicinsk obduktion cller
annan rittsmedicinsk undersdkning
kan antagas foreligga.

5. omedelbart anmala till social-
styrelsen om nagon i samband med
vird eller behandling vid hemmet
drabbats av cller utsatts for risk att
drabbas av allvarlig skada eller sjuk-
dom.

6. omedelbart anmila till polis-
myndigheten om vid dodsfall behov
av rittsmedicinsk obduktion eller
annan rittsmedicinsk undersdkning
kan antagas forcligga.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1986. 1 fraga om omsorger som Over-
gangsvis tillhandahdlles enligt lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psvkiskt utvecklingsstorda giller 2 § i dess dldre lvdelse.

! Senaste lvdelse 1982:768.
- Senaste Ivdelse 1982:768.
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Socialutskottets betinkande | @
1985/86:20 - o

om ersattning enligt avtal om ldkarutbildning och

. . SoU
forskning m. m. (prop. 1985/86:111) 1985/86:20
FEMTE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:111 om 6verenskommelse om statlig
drifterséattning for lakarutbildning och forskning m. m. foreslagit riksdagen
att under anslaget E 23. Bidrag till undervisningssjukhus m. m.

1. bemyndiga regeringen att i enlighet med vad foredragande statsradet
anfort ikldda staten den ekonomiska forpliktelsen att betala ut 886 000 000
kr. enligt 6verenskommelsen om drifterséttning for &r 1986 for lakarutbild-
ning och forskning m.m.,

2. till Bidrag till undervisningssjukhus m. m. for budgetaret 1986/87 anvisa
ett forslagsanslag av 1 128 000 000 kr.

Motion

1 motion 1985/86:S0469 av Rune Rydén m. fI. (m) hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att nimnden for undervisningssjukhu-
sens utbyggnad (NUU) snarast skall avvecklas och att de medel som i dag .
fordelas av ndmnden i stillet fordelas enligt de principer som anges i
motionen.

Motionen ar vickt under allminna motionstiden.

Utskottet

For att kunna bedriva klinisk medicinsk forskning och lidkarutbildning
utnyttjar staten sjukvérdsorganisationen hos vissa sjukvardshuvudman.
Staten betalar till de berérda sjukvardshuvudminnen ersittningar som avses
svara mot de merkostnader dessa dsamkas genom att utbildning och
forskning bedrivs tillsammans med sjukvard. Ersittningarna utgors av
driftersittningar och investeringsersittningar. I bada fallen giller att bidra-
gen fors samman med huvudminnens resurser utan négot villkor om
specialdestination.

Riksdagen bemyndigade 1984 regeringen att godkdnna en mellan statens
forhandlingsnamnd och de ber6rda sjukvardshuvudmaénnen triffad uppgo-
relse om samarbetet rérande ldkarutbildning och forskning (prop. 1984/
85:28, SoU 7, rskr. 69). Regeringen godkdnde darefter uppgorelsen.

1 Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr 20

Rattelse: S. 3 rad 11 nerifran ordet kommunala utgér.



Riksdagen bemyndigade i april regeringen att ikldda staten den ckonomiska
forpliktelsen att betala ut 845 000 000 kr. enligt dverenskommelsen om
driftersattning for ar 1985 for lakarutbildning och forskning. Riksdagen
anvisade dirvid ocksa till Bidrag till undervisningssjukhus m. m. for budget-
aret 1985/86 ett forslagsanslag av 1 100 025 000 kr. (prop. 1984/85:135, SoU
25, rskr. 289). . L

1 den nu aktuella propositionen liggs fram forslag som bygger pa en mellan
statens forhandlingsnamnd och foretrdadarce for resp. landstingskommuner/
kommunecr den 11 februari 1986 triffad 6verenskommelse om drifterséttning
for 4r 1986. Enligt avtalet skall drifterséttning utg med 886 milj. kr. for detta
ar. Samtidigt har bestamts att ersattning for utrustningsanskaffning fr. o. m.
den 1 januari 1986 skall utgd cndast nar kostnaden i varje enskilt fall
averstiger 100) 000 kr. mot tidigare beloppsgrans 50 000 kr., som géllde enligt
avtalet for ar 1985.

Foredragandc statsradet berdknar vidare 242 milj. kr. for drifterséttningar
enligt en sdrskild uppgorelse med Visterbottens lans landsting om tandlékar-
utbildning m. m. i Ume4, for overgingsbidrag for Karolinska sjukhuset i
Solna och Akademiska sjukhuset i Uppsala samt for investeringsersittningar
under budgetiret 1986/87. 1 beloppet ingar ocksa bidrag till Een—Holmgren

"Ortopediska AB for driften av ett protesforskningslaboratorium vid Karolin-
ska sjukhuset.

Den av regeringen féreslagna medelsanvisningen till anslaget E 23. Bidrag
till undervisningssjukhus uppgér salunda till 1 128 000 000 kr. Medelsbeho-
veti friga om investeringsersittningar beror pa i vilken takt sjukvirdshuvud-
minnen forverkligar planerade investeringar men har enligt vad som framgar
av propositionen uppskattats till ca 75 milj. kr.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och har ingen erinran mot den
gjorda medelsberikningen. ' ' '

Lmotion 1985/86:50469 av Rune Rydénm. fl. (m) bégﬁrs ett tillkAnnagivan-
de att nimnden for.undervisningssjukhusens utbyggnad (NUU) snarast skall
avvecklas och att de medel som i dag férdelas av ndmnden i stillet fordelas
enligt de principer som anges i motionen.

Motionirerna anser att den sérskilda investeringsersattningen till sjuk-
virdshuvudminnen enligt samarbetsavtalet skall slopas och i stillet ersittas
med ett schablonmissigt belopp. Dirigenom skulle enligt motionirerna
NUU kunna avvecklas, vilket skulle vara ett bidrag i avbyrakratiseringspro-
cessen. - , o . '

NUU tillkom &r 1960. Enligt fﬁrdrdningen (1977:433) med instruktion for
NUU har NUU till uppgift att for statens del granska och godkinna forslag
till byggnadsarbeten och anskaffande av utrustning vid kommunala undervis-
ningssjukhus i de fall dér statlig investeringsersiittning kan utga enligt avtal
om lidkarutbildning och forékning samt handha de uppgifter i 6vrigt som
rcgeringen bestimmer. Regeringen har bestimt att NUU skall granska
sjukvirdshuvudminnens rckvisitioner av statliga ersittningar samt betata ut
beloppen. Fraga om investeringsersittning skall understéllas regeringen om
det giller byggnadsobjekt av storre omfattning eller anskaffande av utrust-
ning som ir speciellt kostnadskrivande eller av sirskild art. Vid fullgorande
av sina uppgifter skall NUU bl. a. (1) med beaktande av sjukvardens krav ta

SoU 1985/86:20
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till vara utbildningens och forskningens intressen med hansyn till savil det
aktuclla laget som den framtida sannolika utvecklingen, (2) f6lja planeringen
for undervisningssjukhusen samt verka for att utbyggnaden av dem samord-
nas och sker pa ett vil avvigt sitt samt (3) f6lja program- och projekterings-
arbetet samt delge vederbérande huvudman synpunkter och 6nskemal i vad
avser dimensionering, placering, utformning och dairmed sammanhéngande
fragor.

NUU bestar av ordférande och hogst fem andra ledamoter. Till sitt
forfogande har NUU ett mindre kansli.

Motionsforslag om NUU har behandlats av utskottet #dven vid tidigare
tillfallen. I SoU 1983/84:26 avstyrkte utskottet en liknande motion (m) om
avveckling av NUU med hénvisning till de da pAgdende forhandlingarna om
nytt avtal for samarbetet roérande ldkarutbildning och forskning.

Utskottet konstaterar att de investeringsersattningar som utgar enligt
bestimmelserna om statlig investeringsersattning i samarbetsavtalet och
avtalen om upplatelse av lokaler for vissa statliga verksamheter uppgar till
betydande belopp. Staten bér med hénsyn hirtill ha ett medinflytande Gver

anvindningen av dessa medél. Detta medinflytande utévas bl.a. genom

NUU.
Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1985/86:S0469
(m).

Hemstéllan

Utskottet hemstéaller
1. betriffande bemyndigande for regeringen

att riksdagen bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som -

anforts i propositionen iklidda staten den ekonomiska forpliktelsen att
betala ut 886 000 000 kr. enligt 6verenskommelsen om driftersattning
for ar 1986 for likarutbildning och forskning m. m.,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till undervisningssjukhus m. m. fér budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 128 000 000 kr.,

3. betraffande avveckling av NUU m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0469.

Stockholm den 22 april 1986
Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Rune
Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s), Per Arne Aglert
(fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c). Inga Lantz (vpk), Ingrid
Andersson (s), Ingvar Eriksson (m) och Erik Janson (s).

SoU 1985/86:20



Reservation

Avvecklingav NUU (mom. 3ihemstéllan)

av Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m)
som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med Utskottet
konstaterar™ och slutar med “motion 1985/86:S0469 (m).” bort ha féljande
lydelse:

Som framgér av motionen bér de investeringsersittningar som utgar enligt
bestaimmelserna om statlig investeringsersittning i samarbetsavtalet och de
lokala avtalen ersattas med schablonmissiga belopp som fordelas inom
ramen f6r avtalen. Om investeringsersittningarna slopas, behovs inte lingre
NUU utan kan avvecklas. Detta skulle ocksd innebdra mindre byrakrati.
Socialstyrelsen ar fortfarande tillsynsmyndighet f6r undervisningssjukhusen,
varfor en avveckling av NUU inte behover innebéra nagra nackdelar fran
statens synpunkt. : :

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion 1985/86:S0469 (m)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstalla
3. betriffande avveckling av NUU m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0469 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

gotab Stockholm 1986 10809



