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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till medelsanvisning
under avsnitt A. Socialdepartementet m. m. I anslutning till anslaget A 3.
Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet behandlas 23
motionsyrkanden om bl. a. olika insatser pa forskningens omrade. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

M-ledaméterna reserverar sig till forman for sitt forslag om ett tillkinnagi-
vande om inriktningen av villfardspolitiken. C-ledamdterna reserverar sig till
forman for dels ctt férslag (¢) om inriktningen av arbetet for att begrinsa
antalet socialbidragstagare, dels ett forslag (¢) om ett dvergripande hand-
lingsprogram for barn i storstadsmiljo. Vpk-ledamoten reserverar sig dels for
sitt forslag om en riksnorm for socialbidragen, dels till forman for tva
motionsyrkanden (vpk, ¢) om forskning om ofarliga dentalmaterial.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1985/86:100 bil. 7
1. A 1.Socialdepartementet. A 2. Utredningar m. m.

Utskottet tillstvrker regeringens forslag under punkterna A 1. och A 2.
(s. 18 och 19) samt hemstiller
1. att riksdagen for budgetiret 1986/87 till Sociuldepartementet
anvisar ctt forslagsanslag av 22 801 000 kr.,
2. att riksdagen for budgetdret 1986/87 till Utredningar m.m.
anvisar ett reservationsanslag av 26 000 000 kr.

2. A 3. Forsknings- och utvecklingsarbetc samt
forsoksverksamhet

Regeringen har under punkt A 3. (s. 19-21) foreslagit riksdagen att till
Iorsknings- och utvecklingsarbete samt {orsoksverksamhet for budgetaret
1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 35 661 000 kr,

I Riksdagen [985:86. 12 saml. Nr 18



Motioner

I motion 1985/86:50206 av UIf Adelsohn m. fl. (m) hemstills, sivitt hiir dr i
fraga (yrkande 1). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om inriktningen av vilfiardspolitiken.

I motion 1985/86:S0210 av Christina Flink (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om forskning kring kvinnor med alkoholproblem.

I motion 1985/86:S0216 av Anita Johansson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att en laginkomstutredning tilisitts enligt vad som
angetts i motionen.

I motion 1985/86:S0217 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen

beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts om

inriktningen av arbetet for att begrinsa antalet socialbidragstagare.
Motivering till motionsyrkandet finns 1 motion 1985/86:5243.

I motion 1985/86:S0229 av Maj-Lis Landberg m.fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om atgirder som underlattar
situationen fér de ensamstiende inom arbetsmarknads-, utbildnings-. bo-
stads- och socialpolitikens ram.

I motion 1985/86:50233 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begdr att resurser ges till den
ekonomiska forskningen sa att frigan om alkoholens ckonomiska effekter
kan kartlaggas med hogsta mojliga forskarkompetens.

Motivering till motionsyrkandet finns i motion 1985/86:5k816.

1 motion 1985/86:S0243 av Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp) och Margareta
Andrén (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna
att forskning och utvecklingsarbete, som avser att ge fordjupad kunskap om
de socialt mest utsatta barnens livsvillkor. bor prioriteras.

I motion 1985/86:S0244 av Margarcta Andrén (fp) och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till allergifdrebyggande
atgirder bland barn och skolungdomar,

2. attriksdagen hos regeringen begir forslag till "idébank™ f6r insamlande
av erfarenheter om allergiframkallande dmnen och medel.

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en “allergikommission™,
sammansatt av representanter for olika myndigheter, experter och dvriga
intressenter inom socialstvrelsen.

1 motion 1985/86:S0247 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att en riksnorm bor utarbetas for att
fa till stind mer rittvisa socialbidrag.

Motivering till motionsyrkandet finns i motion 1985/86:Sf321.

1 motion 1985/86:S0251 av Karin Soder m. 1. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar begiira att regeringen later barnmiljoradet med beaktande av vad
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som anforts’'i motionen utarbeta ett samlat och dvergripande handlingspro-
gram for barn i storstadsmiljo.

I motion 1985/86:50254 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills, savitt hir ir
i friga (yrkande 3), att riksdagen beslutar hos regeringen begéra forslag till
styrning av forskningsmedel sa som i motionen anforts.

[ motion 1985/86:S0255 av Nils Carlshamre (m) och Anita Brakenhielm (m)
hemstélls, sdvitt hér &r i friga, (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen
begiir en noggrann kartldggning av alkoholens skadeverkningar framfor allt
pa de familjesociala och. medicinska omriadena men idven betriffande
alkoholskador i form av olyckor, vildsbrott, {Grsiimrad samhiillsekonomi
m.m.

I motion 1985/86:So411 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstiills, sivitt hir ar i
fraga (yrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
forskningen matte intensifieras for att fa fram nya ofarliga dentalmaterial.

I motion 1985/86:50418 av Iréne Vestlund m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om
forskning kring barnloshet.

I motion 1985/86:S0422 av Ewa ledkvist Petersen m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen anhéller att regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att ta
initiativ si att psykologiska/sociala utredningar samt psykologisk stédbe-
handling kommer till stind vid barnloshetsutredningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om att forskningen kring barnléshet bér inriktas pa att
forebygga barnloshet. '

I motion 1985/86:S0428 av Marianne Andersson (¢) och Jan Hyttring (c)
hemstills, sdvitt hir dr i fréga (yrkandena 1 och 2).

1. att riksdagen hos regeringen begir att forskare som hittills arbetat med
provtagning och forskning om kvicksilverforgiftning far medel till fortsatt
arbete,

2. att riksdagen hos regeringen begér att forskning om erséittningsmaterial
intensificras.

I motion 1985/86:S0435 av Maj Britt Theorinm. fl. (s) hemstills. savitt har ir
i fraga (yrkande 2). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om att den medicinska och biologiska kvinno-
forskningen ges prioritet.

I motion 1985/86:50457 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m. fl. (fp) hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till atgérder for att tillgodose
behovet av utbildning i medicinsk etik.,
2. att riksdagen hos regeringen begiir att sckretessfrigorna kring de
forskningsetiska kommittéernas verksamhet klarliggs.
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Utskottet

Fran anslaget utgar bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete, FoU. samt
forsoksverksamhet inom socialdepartementets verksamhetsomrade. Som
beredningsorgan till regeringen di det giller att ge bidrag tran detta anslag
finns delegationen for social forskning (DSF). Delegationen har ocksa till
uppgift attinitiera och stimulera FoU inom socialdepartementets ansvarsom-
ride.

I den av riksdagen antagna propositionen om forskning (prop. 1983/
8§4:107, UbU 28. rskr. 401) faststiilldes en tredirig forskningsram. Socialde-
partementet tillfordes 5 milj. kr. for forskning om viktiga problem inom
social- och hilsovardsomradect.

Under budgetarct 1984/85 har tre av delegationens tillsatta initiativgrup-
per avslutat sitt arbete. De har bl.a. inventerat forskningsbehov inom
omraden diir hittillsvarande insatser bedomts otillriickliga. De tre omradena
ir hilso- och sjukvardsforskning, hiillso- och sjukvardens samt socialtjinstens
medverkan i samhiillsplaneringen och forskning inom socialforsikringssyste-
met. Ytterligare en initiativgrupp har framlagt forslag om dokumentation av
social forskning samt information om dess resultat. En initiativgrupp for
handikappforskning beriiknas inom kort redovisa resultaten av sitt arbete.

Delegationen har med utgdngspunkt i initiativgruppsrapporterna gjort
prioriteringar for de niarmaste fem aren.

For halso- och sjukvardsomriadet prioriteras forskning om sjukdomars
utbredning och uppkomst med siirskild hinsyn till sociala faktorer samt
forskning om hilsoekonomi och inflytandefragor. Forskning om nya arbets-
metoder inom psykiatrin och om dldrandet ges ocksi hog prioritet.

Di det giller socialtjinstens samt hilso- och sjukvardens medverkan i
samhillsplaneringen har hogsta prioritet givits for teoriutveckling rérande
orsakssambanden mellan strukturella forhallanden och sociala och medicin-
ska problem. Det giiller ocksa forskning om processer och forhallanden eller
atgiirder som leder till bra alternativt diliga niirmiljoer. Hirutver priorite-
ras bl. a. forskning om och analys av vard- och serviceutnyttjandet inom
socialtjanst och sjukvird.

For socialtérsidkringsforskningen prioriteras grundlagpande socialpolitis-
ka och vilfirdsteoretiska analyser av forsiikringen, ckonomiska analyser av
forsikringen. fragan om socialforsikringens samspel med utvecklingen pd
arbetsmarknaden samt juridisk och rittssociologisk forskning om forsikring-
ens forvaltning och tillimpning.

For samtliga omraden betonas betydelsen av dterkommande kunskaps-
sammanstiillningar och analyser av tidigare utférd forskning. Vidare redovi-
sas initiativ som DSF tagit i syfte att gora forskningsresultaten tillgingliga for
brukarna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet.

Socialbidragens utveckling m. mn.
Socialbidragens urveckling

Utskottet vill inledningsvis limna vissa allménna bakgrundsuppgifter till de
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motioner som behandlas under detta avsnitt.

Under 1970-talet kdnnetecknades utvecklingen av socialbidragen av en
stadig minskning av sdvil antalet bidragstagare som kostnaderna for utgivet
socialbidrag. Under 1981 vinde emellertid denna trend och fram t. 0. m. 1984
har det skett en kraftig Okning bide av antalet bidragstagarc och av
kostnaderna.

Antalet bidragst. gare (samtliga medlemmar i de hushall som fick social-
bidrag) 1984 (524 652) motsvarar ungcfir antalet bidragstagare 1972
(520 552). 66 % av socialbidragstagarna 1984 utgors av hushill utan barn.
Den storsta gruppen socialbidragstagare (39 ) utgdrs av ensamma méin.
Ensamma kvinnor utan barn ér dock den grupp som procentuellt sett dkat
mest under 1980-talet (fran 18 till 21 % av bidragstagarna). Ca 6 % av
befolkningen fick socialbidrag ndgon gang under 1984. Vid jamforelse
kommunvis varierar andelen mellan 1 och 12 % av befolkningen.

Under dr 1984 utgivna bidrag uppgick till 2 759 milj. kr., vilket motsvarar
907 milj. kr. i 1972 ars priser. Detta belopp kan jamféras med vad som utgick
1980, vilket motsvarade 444 milj. kr. riknat i 1972 ars priser (Statistiska
meddelanden fran SCB S 34 SM 8501).

Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av antalet socialbidragstagare
under de forsta &ren av 1980-talet tillsatte regeringen i november 1985 en
arbetsgrupp for att analysera orsakerna till socialbidragens utveckling. 1
analysgruppen ingdr representanter for socialdepartementet, statsradsbe-
redningen. arbetsmarknads- och bostadsdepartementen. socialstyrelsen,
statistiska centralbyran (SCB). konsumentverket och Svenska kommunfor-
bundet.

Analysgruppen skall enligt sina direktiv inte bara undersdka orsakerna
bakom det ¢kande antalet socialbidragstagare. utan ocksa vilka grupper i
samhiillet, t. ex. barnfamiljer, ensamstaende, arbetslosa, ofrivilligt deltidsar-
betande, studerande, flyktingar och olika &ldersgrupper, som dkar mest av
socialbidragstagarna. Till analysgruppens uppgifter hor ocksd att granska hur
skillnaderna i normer mellan kommuner paverkar antalet socialbidragstaga-
re, liksom att analysera den kommande utvecklingen. Arbetsgruppen skall
slutféra sitt arbete fore 1986 ars utgdng. Redan i slutet av vdren skall den
presentera cn delrapport. '

Regeringen har vidare den 13 februari i ar tagit initiativ till en heltickande
fordelningspolitisk undersokning utford av SCB. I direktiven anfor regering-
en att den anser det angelidget att snarast fa en samlad och aktuell bild av

. levnadsvillkorens utveckling som underlag for debatt och fortsatta verva-
ganden om férdelningspolitiken. Regeringen har darfoér uppdragit &t SCB att
gora en heltickande undersékning av hur vilfirden har utvecklats och
fordelats under de senaste 15 dren. Undersdkningen skall dels redovisa
forandringar i de ekonomiska villkoren (léner, inkomster, formogenheter
och kopkraft), dels beskriva hur andra levnadsvillkor sdsom utbildning,
boende, hillsa m. m. har utvecklats. 1 undersdkningen skall ocksa ingé en
analys av tiankbara orsaker till de foérandringar som kan iakttas. Enligt
direktiven bor SCB i den utstrackning det ar méjligt och lampligt grunda sitt
arbete pa material som redan har tagits fram i den officiella inkomststatisti-
ken och i olika levnadsniviundersokningar inom SCB, riksrevisionsverket,

SoU 1985/86:18



forskningsinstitut och andra expertgrupper. SCB bér vidare samordna sitt
arbete med den ovan nimnda analysgruppen. SCB:s uppdrag skall vara
avslutat och redovisas till regeringen i februari 1987. En delredovisning skail
limnas i oktober 1986.

Vidare kan nimnas att det inom regeringskanslict tillsatts en interdeparte-
mental arbetsgrupp for fordelningspolitiska fragor.

Flera motioner tar upp frigor som har anknytning till de senaste arcns
utveckling av socialbidragen.

I motion 1985/86:50216 av Anita Johansson m. fl. (s) begars att en ny
laginkomstutredning tillsitts enligt vad som angetts i motionen. Trots att
arbetslosheten minskat under de scnaste tre dren och trots att landets och
statens ekonomi forbittrats under denna tid. minskar inte manniskors behov
av socialbidrag. Allt fler tvingas sdka socialbidrag, inte framfor allt darfor att
de saknar arbete, utan dirfor att deras inkomst helt enkelt inte rickt dll.
Enligt motiondrerna kan man ocksa utgd fran att de okade socialbidragskost-
naderna ér en f6ljd av otillricklig uppriakning av barnbidrag, bostadsbidrag.
arbetsloshetsersiittning, studiebidrag och andra generella socialpolitiska
insatser. Motionérerna uttrycker sin tillfredsstillelse med att regeringen ser
allvarligt pa dessa fragor och vidtar angivna atgiirder inom regeringskansliet.
Friagan ir dock av en sadan betydelse att en mer omfattande och bredarc
sammansatt statlig utredning behovs for att kunna lagga fram mer genomgri-
pande forslag till reformer. Motionirerna hanvisar till att en rad organisatio-
ner, bl.a. LO och TCO, krivt att en ny laginkomstutredning tillsétts.

[ motion 1985/86:50217 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills att
regeringen ges till kdnna vad som i motion 1985/86:5f243 anforts om
inriktningen av arbetet for att begrinsa antalet socialbidragstagare. I den
sistnimnda motionen anfors att den snabba 6kningen av socialbidragstagare
stéller krav pi en hogre ambitionsnivé for arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken, for familjepolitiken och for rittvisan i skattesystemet. En analys av
orsakerna till den kraftiga 6kningen maste darfor omfatta en analys av
politiken p4 de nu nimnda omradena. Det ar ocksa viktigt att analysera
regionala variationer, vilka inte kan forklaras av arbetsmarknadsskil.

I motion 1985/86.:50229 av Maj-Lis Landberg, m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om Atgirder som underlittar
situationen for de ensamstdende inom arbetsmarknads-, utbildnings-. bo-
stads- och socialpolitikens ram. Enligt motionirerna ar de ensamstiende en
grupp som viixer i antal och vars andel av socialhjilpstagarna 8kar mest. Det
mest oroande ar att si mi’mga' unga tvingas starta sitt yrkesliv som
socialhjilpstagare. Aven andra ensamstiende har dock svérigheter. Motio-
nircrna pekar bl. a. pa att bostadskostnaden dr en mycket dryg andcl for den
ensamstacnde, att kvinnor som inte kan fa full arbetstid far ekonomiska
svarigheter och att pensiondrer med hog hyra har det bckymmersamt.
Motionirerna ar medvetna om de atgarder regeringen hittills vidtagit, men
anser att det dr brattom med édtgirder nar det giller de ensamstacnde och da
sirskilt de unga. ’

I motion 1985/86:50247 av Inga Lantz m.fl. (vpk) hemstiills, med
hinvisning till vad som anférts i motion 1985/86:S£321, att riksdagen ger
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regeringen till Kinna att en riksnorm bor utarbetas for att fa till stand mer
rittvisa socialbidrag. Det dr kommunerna som har ansvaret {or socialbidra-
gen, anfor motiondrerna. Dirfor skiftar ocksd bide utformningen och
ersiittningsnivacrna pa socialbidragen. Kommunernas normer for socialbi-
drag varierar sdlunda mecllan 80 % och upp till 140 % av basbeloppet. Ett
sddant missforhallande dr djupt orittvist, anser motioniirerna. En och
samma norm bor gilla nir det giller storlek pd socialbidrag och regeringen
bor dirfér utfirda cn bindande riksnorm for socialbidragen.

Utskottet gor nir det giller de nu nimnda motionerna foljande dverva-
ganden.

Den tidigare laginkomstutredningen tillsattes i december 1965. Av dess
direktiv framgar bl. a. foljande om utredningsuppdraget:

Undersékningen bor gd ut pd att dels statistiskt kartligga den reella
inkomstspridningen med sirskild inriktning pa avvikelserna nedat fran
genomsnittet, dels belysa orsakerna till att vissa grupper inte fatt den andel i
den allmiinna standardstegring som framstdr som riittvis. Den bor soka skapa
en grund for att bedoma vilka metoder som kan komma i fraga for att hdja
inkomstnivéan for de personer och grupper det giller. Det bor i mojlig mén
klarlaggas huruvida den liaga inkomsten beror pd personliga forhallanden
eller pd mera allmingiltiga omstindighcter. Det méste vara angelidget att
vinna 0kad klarhet om varfor mianga medborgare i den fulla sysselsittningens
samhille intc kunnat komma bort frdn en mindre givande cller ostadig
syssclsittning till en mera fordelaktig sadan.

Laginkomstutredningen avlamnade betdnkandena (SOU 1970:34) Svenska
folkets inkomster och (SOU 1971:39) Den svenska kopkraftsfordelningen
1967. Efter det att utredningen lagts ned 1971 gav dess huvudsekreterare ut
cn egen rapport, Ds In 1972:17 Forskning om vilfiarden, dir han lade frdm
forslag till en vidareutveckling av utredningens arbete.

I motion S0216 (s) har begirts att en ny laginkomstutredning tillsitts som
skall kunna ligga fram mer genomgripande f(')rsldg till reformer pa- det
socialpolitiska omradect.

Syftet med den férdelningspolitiska undersdkning som nyligen initierats av
regeringen ar att fi en samlad och aktuell bild av levnadsvillkorens utveckling
som underlag for debatt och fortsatta dverviganden om férdelningspoliti-
ken. Aven om nigra forslag siledes inte kommer att laggas fram direkt, har
man cnligt utskottets mening anledning férvénta att utredningsresultaten

kommer att ge en god grund for fortsatta Sverviganden om lampliga -

atgarder. Nagon riksdagens atgiird med anledning av motionen ir dirfor inte
pakallad. Motion S0216 (s) avstyrks alltsa.

I SCB:s undersdkning skall, som ovan namnts. dels redovisas forindringar
i de ekonomiska villkoren (I6ncer, inkomster, formdgenheter och kopkraft),
dels beskrivas hur andra levnadsvillkor, sdsom utbildning, boende, hilsa
m. m. har utvecklats. SCB skall diirvid samarbeta med socialdepartementets
analysgrupp dér foretridare for bl. a. finans-. arbetsmarknads- och bostads-
departementen ingdr. Utskottet forutsitter. mot bakgrund hirav, att analy-
sen av det okade antalet socialbidragstagare kommer att fi den breda
inriktning som begirts i motion 1985/86:50217 (c). Motionen pikallar dirfor
inget uttalande av riksdagen.
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Sasom framgatt av den hir limnade redovisningen skall socialdepartemen-
tets analysgrupp bl. a. undersoka hur de ensamstdende som grupp 6kat sin
andel av socialbidragstagarna. Analysgruppens arbete kommer att samord-
har utvecklats och firdelats de senaste 15 dren som SCB skall uttora. Nar
understkningsresultaten dr klara forutsitter utskottet att det finns ett gott
underlag for bedémning av vilka dtgirder som behodver siittas in for de
grupper som konstaterats ha svarigheter, t. cx. ensamstiende. Motion S022Y
(s). vari foreslas dtgarder som underlittar situationen for de ensamstende,
pékallar med hinvisning hértill for ndrvarande ingen atgiird av riksdagen.

En motion om en riksnorm for socialbidragen. likalydande med den nu
aktuella motion S0247 (vpk), behandlades av utskottet s& sent som i oktober
1985 (SoU 1985/86:2 s. 6-16). I betiankandet, vartill hinvisas, limnades en
utforlig redogorelse for bl. a. socialtjinstlagens bestimmelser pd omradet,
framlagda forslag om socialforsakringstillagg, s. k. SOFT. socialstyrelsens
allmédnna rad, olika normer for levnadskostnader, socialbidragsnormer.
regeringsriattens bedomning av “skilig levnadsniva™ m. m.

Utskottet. som ansag sig kunna konstatera att det alltjiimt fanns betvdande
skillnader mellan kommunernas normnivéer for socialbidrag, fann i likhet
med motiondren att det var angeliget fran riittvisesynpunkt att dessa
skillnader minskades. Den principiellt bista 16sningen pé detta problem vore
inférandet av ett socialforsikringstilligg. s. k. SOFT, ansag utskottet som
vidare anforde foljande (s. 15).

Socialstyrelsens nyligen utkomna Allminna rad om socialbidrag, vilka
utarbetats i samrad med Svenska kommunforbundet, ir emellertid dgnade
att leda till en mera enhetlig tillimpning av socialbidragsreglerna och
motverka alltfor stora skillnader i normniva mellan kommunerna. Ett
analysarbete vad giller socialbidragens utveckling har vidare inletts inom
regeringskansliet. Det finns enligt utskottets mening anledning att avvakta
utvecklingen till f6ljd av socialstyrelsens allmdnna rad samt resultatet av
analyspgruppens arbete. Socialberedningens slutbetinkande samt regering-
ens Overviaganden med anledning diarav bor dessutom féreligga innan
riksdagen kan ga in pé frigan om cventuella atgirder i denna sak.

Med hinvisning till det anférda avstyrkte utskottet den da aktuclla mo-
tionen. :

I ett svar pa en interpellation (¢) den 11 mars 1986 om normen for
socialbidrag poingterade socialministern att ratten till sociathjalp alltid skall
provas individuellt. Socialbidragsnormer ér i grunden endast vigledande och
skall ses som ett hjalpmedel som aldrig far tillimpas rigordst niir det giller att
bestimma ratten till bistdind. Den enskildes situation kan motivera sdvil
lagre som hogre bidragsbelopp én vad de av kommunen antagna normerna
anger. Vidare uttalade socialministern bl. a. att man enligt hennes mening
borde avvakta tillimpningen av socialstyrelsens Allménna rid om socialbi-
drag innan man lagstiftningsvigen vidtog andra atgirder (Snabbprotokoll
1985/86:92 s. 5-9).

Utskottet anser inte att det sedan féregaende riksdagsbehandling intriitfat
nagot som skulle ge anledning till ett dndrat stillningstagande och avstyrker
dirfor motion 1985/86:S0247 (vpk).
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I motion 1985/86:50206 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), slutligen, hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om inriktningen av valtardspolitiken (yrkande 1). Enligt motionen
bygger den moderata vélfardspolitiken pd fem viktiga utgangspunkter:
Vilfird maste byggas pd en moral. Familjen ér villfirdens viktigaste skapare.
forutsdtter en stat som ir stark — men inte pd medborgarnas bekostnad.
Vilfird forutsiitier ocksa att alla minniskor har ritt och méjlighet att forma
sin tillvaro cfter eget huvud. Sammanfattningsvis anfér motionidrerna att
innebdr mycket mer dn ekonomiskt villstand och offentliga utgifter.

Varje parti utformar sin vilfirdspolitik utifrdn sin egen idcologi. Det
innebdr att inriktningen av de olika particrnas vilfirdspolitik skiljer sig at i
samma mdn som ideologicrna gor det. Nagot skil for riksdagen att ge
regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om den moderata
vilfardspolitiken finns enligt utskottets mening inte. Motionen avstyrks
saledes i hiir aktuell del (vrkande 1). Co

Barnsvillkor

I motion 1985/86:S0243 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Margareta
Andrén (fp) hemstills att forskning och utvecklingsarbete. som avser att ge
fordjupad kunskap om de socialt mest utsatta barnens livsvillkor. bor
prioriteras. Enligt motionirerna har det i debatten om barnens riitt framforts
av bl. a. representanter for socialvarden, barnhiilsovirden och Ridda barnen
att det finns tecken som tyder péa att de mest utsatta barnen fatt det samre
under 1980-talet. Det har uppgivits att det finns en grupp av barn sony far
utsta mer av vanvird, misshandel och overgrepp innan atgiarder som
verkligen skyddar barnen vidtas. 1 motionen ges exemmpel pa tinkbara
orsaker till en sddan utveckling. men samtidigt anfors att manga av de
anforda teorierna mera bygger pi tro én pd vetande. Det ar dirfor
synnerligen angeliget att vi far en fordjupad kunskap om de mest utsatta
barnens livsvillkor, anfOor motionédrerna.

Aven utskottet anser det angeliget med forsknings- och utvecklingsarbete
som ger kunskap om barns livsvillkor. Det iir viktigt med solida kunskaper s&
att inte utvecklingen riskerar att styras av tillfilliga opinioner som saknar
vetenskaplig forankring. Aven om de flesta barn i Sverige har det mycket bra
i bade fysiskt och psykiskt hiinseende, finns det otvivelaktigt en grupp barn
som far illa. En nyligen publicerad undersdkning i Lakartidningen (1986
nr 11, s. 953 ff.) ger vid handen att vart sjitte barn under 16 ar, eller 17 4.
har psykiska storningar av sddan art och grad att de eller deras omgivning
lider av stdrningarna.

Barn- och familjepolitisk forskning prioriterades i samband med 1982 ars
forskningspolitiska riksdagsbeslut for perioden 1982-1986. Under perioden
har sirskilda medel anvisats till SCB for att i enlighet med riksdagens beslut
(SoU 1981/82:28, rskr. 142) utveckla ett forslag till statistiksystem om barns
och ungdomars levnadsforhallanden. Socialutskottet hade ansett att ““det ér
angeliiget att ctt informationssystem rorande barns och ungdoma'rs levnads-

1* Riksdagen 1985:86. 12 saml. Nr 18
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torhallanden utvecklus sd att vi far ett bittre underlag for utformningen av
samhiillets insatser {6r barn och ungdom™ (betinkandet s. 19). SCB har den
20 mars 1985 avlimnat en rapport som dr avsedd att ligga till grund for beslut
om det fortsatta utvecklingsarbetet med statistiksystem om barn och
ungdom. I rapporten limnas flera forslag till fordjupad analys pa olika
omréaden, bl. a. betratfande tvingsomhindertagande av barn. Regeringen
har nyligen anslagit 200 000 kr. till SCB for fortsatt arbete med statistiksys-
temen.

For att stodja den langsiktiga kunskapsutvecklingen och kompetensupp-
byggnaden inom omridet har DSF inriittat sex forskarstipendier. Tre av
dessa avser forskning rérande barnomsorgen, ett giller vilfirdsaspekter pd
tritidsverksamhet for barn och ungdom och tva avser forskning rérande
omhiindertagande av barn.

I sin verksamhetsberiittelse for 1983-1984 uppger DSF att delegationen
under den niirmaste tredrsperioden inom omrédet for barn- och familjepoli-
tisk forskning sirskilt vill prioritera bl. a. forskning om vardnadsfrigor och
omsorg om barn som far illa. DSF har silunda beviljut medel till flera
forskningsprojekt med denna inriktning. Sa har t.ex. projektet Att skilju
barn och forildrar, vilket rér tvangsomhindertaganden av barn. erhdllit
stod. liksom bl. a. projekten Barn i kris, Familjemisshandel-Misshandlade
kvinnor och deras familjer. dir dven barnens situation uppmirksammas,
Barns upplevelser av daghem samt ett projekt som ror incest mot sma barn.
DSF har dessutom nyligen anordnat ett seminarium om omhindertagande av
finska barn i Sverige.

Vidare kan niéimnas att det vid Linkopings universitet planeras tviirveten-
skaplig temaforskning om barns villkor.

Som framgdtt av den ovan limnade redovisningen prioriterar DSF sirskilt
forskning om barn som far illa. DSF har ocksa fordelat vtterligare medel till
SCB for fortsatt utvecklingsarbete rorande statistiksystemen om barns och
ungdomars levnadstorhdllanden. Enligt vad utskottet erfar kommer forsk-
ning om barn och deras levnadsforhdllunden att foreslas utgéra ett prioriterat
omrade i nista forskningspolitiska proposition.

Utskottet vill framhé&lla att det fortfurande finns ett stort behov av
forbattrade kunskaper om barns livsvillkor och om liamplig utformning av
samhiillets insatser for barn och ungdom. Sirskilt géller detta i friga om de
socialt mest utsatta barnen. for vilka samhiillet maste ta ctt sirskilt ansvar.,
Forskning om barns levnadsférhallanden bér dirfér dven i fortsittningen
vara ett hdgt prioriterat omrade. Utskottet ser positivt pa att tvirvetenskap-
lig forskning om barn ar pd vig att inriittas i Link6ping. Med hinsyn till vad
som ovan redovisats om forskningens inriktning kan det dock inte anses
erforderligt med nagot riksdagens uttalande i frigan. Motion So243 avstyrks
darfor.

[ morion 1985/86:50251 av Karin Séder m. fl. (c) begirs att regeringen later
barnmiljoradet, med beaktande av vad som anforts i motionen, utarbeta ett
samlat och dvergripande handlingsprogram fér barn i storstadsmiljo. Enligt
motiondrerna kravs tgirder pd sdvil overgripande plan som pé detaljomri-
den for att forbitira barns och ungdomars situation i samhiillet. inte minst i
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viira storstadsomriden. [ motionen tar motiondirerna upp flera omraden dir
de anser att insatser kritvs, t.ex. boende- och fritidsmiljon. utbildningen,
invandrarbarnens situation, arbetstiderna for smabarnstorildrar och TV-
film- och videoutbudet. '

En motion (¢) med niira nog identiskt innehdll - en begiran om att lita
barnmiljoridet utarbeta ett samlat och overgripande handlingsprogram for
att forbiittra barns och ungdomars villkor - behundlades av utskottet viren
1985, Utskottet avstyrkte motionen med hinvisning till att en rad atgérder
vidtagits det senaste dret 1 syfte att pa skilda omraden forbittra barns och
ungdomars forhallanden samt anforde (SoU 1984/85:17 . 9):

Uppgiften att samordna de olika insatserna och ta mera dvergripande
initiativ bor enligt utskottets mening snarare avila barn- och ungdomsdelega-
tionen iin - sasom motionirerna férordar — barnmiljéridet. Som framgétt av
den hiir lamnade redogérelsen dr barn- och ungdomsdelegationen represen-
terad i en rad olika arbetsgrupper som stdder forsoks- och utvecklingsarbete
som giiller barn och ungdom. Defegationen har dirutéver samordnande och
overgripande uppgifter. Ett uppdrag till barnmiljoéradet i enlighet med
motionen skulle mot denna bakgrund knappast tillféra ndgot nvtt.

Aven under det gangna diret har satsningar gjorts for att frimja en gynnsam
utveckling och goda uppviixtforhillanden for harn och unga. Barn- och
ungdomsdelegationen limnade ar 1985 en rapport (SOU 1985:33) Nigra
barn- och ungdomsfragor 1982-1985. T rupporten finns en redogorelse dels
tfor de dtgdrder som regeringen vidtagit pi barn- och ungdomsomridet, dels
for det forberedelscarbete som bedrivits i barn- och ungdomsdelegationen
och de allmiinna diskussioner som dirvid forts. Av rapporten framgér bl. a.
att delegationen fortfarande dr representerad i arbetsgrupper som stoder
utvecklingsarbete vid fritidsgardar och inom idrottsrérelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Delegationen har ocksi engagerat sig i fragor som ror
bl.a. forildrars arbetstider, videovildet, Overgingen skola~arbetsliv och
invandrarbarns forhillanden.

I nyligen meddelade tilliggsdirektiv till barn- och ungdomsdelegationen
(Dir. 1986:4) anfor statsministern bl a. att delegationen i sitt fortsatta arbete
bor ges mojlighet att fordjupa och bredda nagra alimiinna, évergripande och
principiellt inriktade diskussioner. For att detta skall vara mojligt bor
delegationen ges en ndgot friare stillning till det lopande arbetet i regerings-
kansliet. Delegationens radgivande uppgifter bor fortsittningsvis begriinsas
tll [rigor av allmian karaktir och tviirgaende fragor som hér hemma inom
flera fackdepartements omriden. -

Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att beakta de speciella
problem som storstadsmilién kan medféra fér barn och ungdomar.

De fragor som tas upp i motionen berdr dock flera fuckdepartement och
bor limpa sig for en dvergripande diskussion i barn- och ungdomsdelegatio-
nen. Utskottet anser i likhet med foregaende ar inte att det finns skiil att ge
barnmiljéradet ett uppdrag av hiir aktuellt slag. Motion So251 (c¢) avstyrks

ditrfor.
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Alkoholforskning

I mars 1983 anordnade Riksbankens jubilcumsfond ett symposium om
forskning och alkoholpolitik diir forskare . riksdagsledamoter samt foretrivda-
re for regeringskansli, berérda myndigheter och organisationer deltog. Svttet
med symposiet var att forsoka klarligga pa vilka punkter det foreligger
Overensstimmelser resp. motsittningar mellan den av riksdagen férda
alkoholpolitiken (och de olika riksdagspartiernas alkoholpolitiska program)
och de forskningsresultat och kunskapsbaserade erfarenheter som finns. En
rapport fran symposict har imnats i skriften Alkoholpolitiken och forsk-
ningen (RJ 1984:1).

Vid flera tillfallen under symposiet framfordes fran riksdagsledaméternas
sida 6nskemél om ctt alkoholpolitiskt program utarbetat av forskare. Mot
den bakgrunden tillskrev fonden Svenska likaresillskapet som den 3
november 1985 overlimnade en skrivelse med principiella synpunkter pa
alkoholpolitiken, utgdende fran biologiska och medicinska fakta. Skrivelsen.
som ocksd Overlamnats till socialutskottet. innchéller bl.a. forslag till
prioriteringar pa alkoholforskningens omrade.

I motion 1985/86:50210 av Christina Flink (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s)

hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i-

motionen antorts om forskning kring kvinnor med alkoholproblem. Motio-
niirerna anfor att kvinnornas alkoholkonsumtion i Sverige under senare ar
har ¢kat snabbare in minnens. Sirskilt snabbt har alkoholbruket okat i de
vngre dldersgrupperna. diir dryckesvanorna i stort sett iir desamma for
kvinnor som tér min. Enligt motionirerna finns innu alltfor fa atgdrder som
speciellt inriktat sig pd de kvinnor som har alkoholproblem. Det ér dirfor
nodvindigt med kraftfulla insatser bl.a. genom en Okad forskning om
alkoholférebyggande insatser och om de missbrukande kvinnornas vardag.

Utskottet har behandlat frigor om insatser for kvinnliga missbrukare vid

flera tillfallen, senast 1 betinkande SoU 1985/86:17, vartill hiinvisas. [,

betinkande SoU 1984/85:14 understrok utskottet vikten av att orsaker till
och behandling av alkoholproblem hos kvinnor éveni fortsiattningen dgnades
sirskild uppmirksamhet. Det giillde inte minst betriiffande de gravida
missbrukarna mot bakgrund av dc risker som alkohol innebiir for fostret. En
annan fraga som utskottet ansag borde uppmirksammas gillde behovet av
siirskilda behandlingsmojligheter for kvinnor. 1 betiinkande SoU 1985/86:17
sade sig utskottet gora samma beddmning som tidigare néir det géller behovet
av insatser for kvinnliga missbrukare. Utskottet. som ocksd erinrade om det
betydande stod som utghtt for projekt for kvinnliga missbrukare, ansiig det
inte erforderligt med nagot riksdagens uttalande i frigan.

Alkoholkonsumtionen bland kvinnor ir ligre in bland min. Antalet
kvinnor som missbrukar alkohol dr ocksd ligre. Under senare ar har
kvinnornas konsumtion dock nirmat sig minnens. I borjan av 1960-talet gick
det en kvinnlig missbrukare pa 23 manliga. Nu ir forhallandet mellan kiinda
kvinnliga och manliga missbrukare en pa fem. I de yngre aldersgrupperna ir
skillnaden mellan konen i dag mycket liten. Kvinnors missbruk forefaller
dessutom att vara mer destruktivt. Det utvecklas snabbare, prognosen dr
samre och 6verdodligheten, sirskilt i levercirrhos. r storre.
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Forskningen om missbruksfragor tillhorde de hogst prioritcrade omradena
inom det social- och hilsovirdspolitiska filltet enligt riksdagens forsknings-
politiska beslut dr 1982 (prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr. 397). Den
prioritering som dé gjordes ligger fast enligt den senast antagna propositio-
nen om forskning (1983/84:107. UbU 28, rskr. 401). Nir det giiller stodet till

alkoholforskning ansvarar medicinska forskningsradet (MFR) for den rent -

medicinskt inriktade alkoholforskningen medan huvudansvarct for den
social- och samhiills- och beteendevetenskapligt inriktade alkoholforskning-
en ligger pa DSF. _

Svenska foreningen f6r alkohol- och drogforskning, SAD. har genomfort
cn inventering av svensk drogforskning ér 1984. Syftet med kartlaggningen
har varit att fa kiinnedom och sprida information om aktuell drogforskning.
Inventeringen innefattar dels projekt som pégick vid datainsamlingstillfallet,
dels sidana som avslutats under 1983 och 1984. Med 195 redovisade projekt
eller 58 % av samtliga dr forskning om alkohol den stdrsta gruppen. Av
rapporten framgar att kvinnor med alkoholproblem ér den malgrupp som
visas det storsta intresset inom omradet {61 behandlingsforskning om man ser
till antalet studier. Tvi projckt beskriver verksamhet som specifikt vinder sig
till gravida kvinnor. Ett omrade inom den sociala alkoholforskningen ror
“attityder och opinionsbildning. Dir finns enligt SAD:s rapport ett speciellt
intresse riktat mot flickornas alkoholkonsumtion och dess utveckling.

Har kan ocksd ndmnas att DSF stoder ctt projekt om metoder att
synliggdra kvinnor i missbruks- och behandlingssammanhang. Projektet
syftar bl. a. till att belysa vilka problem och méjligheter som ett kvinnoper-
spektiv innebdr i missbruks- och behandlingssammanhang.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att forskning om stod till
kvinnor med alkolholproblem 4r angeligen. Som framgitt av den ovan

limnade redovisningen har dock alkoholforskarnas intresse alltmer borjat

fokuseras pa kvinnors missbruk. Utskottet anser dérfor inte att motion
1985/86:S0210 (s) pakallar nagot uttalande av riksdagen.

1 motion 1985/86:50233 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, ¢)
hemstélls. med hanvisning till vad som anforts i motion 1985/86:Sk816, att
riksdagen hos regeringen begir att resurser ges till den ekonomiska
forskningen sa att frigan om alkoholens ekonomiska effekter kan kartliggas
med hogsta mojliga forskarkompetens. 1 den senare motionen anfor
motiondrerna att det dr viisentligt att stélla alkoholkonsumtionen i relation
till de omfattande ekonomiska effekter alkoholbruket innebéar. Undersok-
ningar publicerade 1983 pekar mot att alkoholen kostar det svenska
samhillet ungefar 65 miljarder kronor mitt i 1985 &rs penningvirde.
Forskning om alkohol och ekonomi kan utgora ett viardefullt komplement till
annan forskning och mdjliggdra bittre beslutsunderlag i alkoholpolitiken.

Utskottet behandlade en motion med samma innehall varen 1985 (SoU
1984/85:20 s. 5—6). Utskottet understrok inledningsvis att behovet av
forskning dr stort inom hela missbruksomradet och att alkoholforskning
ocksa utgdr ett prioriterat forskningsomrade. Flera sirskilda professurer for
alkoholforskning finns inrittade, anforde utskottet vidare, vid savil medi-
cinsk som samhillsvetenskaplig fakultet. Utskottet redogjorde vidare bl. a.
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for ctt forskarseminarium om alkohol och ¢konomi anordnit hésten 1980 av
nordiska nimnden f6r alkohol- och drogforskning (NAD). NAD hade
genom seminarict dvertygats om att det var viktigt att biittre {in tidigare
kunna félja med alkoholens ekonomiska betydelse i de nordiska samhillena,
men hade inga planer pd att for egen del fortsitta verksamheten pa omradet.

Utskottet ndmnde ocksd en undersékning av alkoholkonsumtionens
samhillsekonomiska kostnader i Sverige 1981 gjord av nationalekonomen
Anders Johnsson, enligt vilken det enligt en forsiktig uppskattning fanns skal
att formoda att svenskars konsumtion av alkohol var en bidragande orsak till
produktionskostnader, produktionsbortfall. vard, egendomsskador och fi-
rebyggande atgirder under 1981 till en samhiillsekonomisk kostnad av
atminstone 50 miljarder kronor eller motsvarande omkring 9 % av bruttona-
tionalprodukten.

Avslutningsvis anforde utskottet foljande.

Bruket av beroendeframkallande medel ér ett av vira storsta samhéllspro-
blem. Behovet av fortsatta och fordjupade forskningsinsatser dir diirfor stort.
Dessa insatser bor enligt utskottets mening i forsta hand inriktas pa att
klarldgga de minskliga och samhilleliga faktorer som gér att si méanga
minniskor missbrukar droger. Forskning om alkohot och ekonomi kan dock
utgdra ett viirdefullt komplement till denna forskning och ge kunskap om
t.ex. de ekonomiska faktorer som piverkar alkoholkonsumtionens storlek
och dess tordelning. Dirigenom kan shdan forskning bidra till en mer effektiv
alkoholpolitik. Initiativ till 6nskvird forskning kring alkohol kan bl. a. tas av
det alkohol- och narkotikapolitiska rad som inom kort skall tillsittas (jfr
prop. 1984/85:19, SoU 8). Behdriga mvndigheter far direfter i vanlig ordning
prova vilka forskningsprojekt som bor beviljas statligt stod.

Den dé aktuella motionen avstyrktes dirmed. Riksdagen foljde utskottet.

Det alkohol- och narkotikapolitiska ridet. RAN. tillsattes den 1 juli 1985,
Diri ingdr representanter bl. a. for folkrorelser och organisationer som i sin
verksamhet arbetar med drogfragor. Raddet ir knutet till regeringen for att
skapa direktkontakter i olika drogpolitiska fragor mellan folkrorelserna och
regeringen. Avsikten dr att radet skall vara ctt forum for Omsesidig
information om pagdende och plancrad verksamhet. behovetav atgirder och
initiativ i alkoholpolitiska tragor. I radet skall ocksé kunna tas upp olika
forslag om t. ex. undersokningar av utvecklingen pa drogomradet. Sumtidigt
kvarstar Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
vilket framst har rollen av ctt basfaktaférmedlande orgun som en link mellan
forskningen och olika avnimare.

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar en
annan bedémning dn den riksdagen gjorde viren 1985, Det bor ankomma pa
ansvariga myndigheter att p& sedvanligt satt bedéma vilka forskningsprojekt
som bor beviljas medel fran anslaget. Motionen (fp. ¢) avstyrks dirfor.

1 motion 1985/86:50254 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forslag till styrning av forskningsmedel si
som i motionen anforts (vrkande 3). Enligt motionirerna har problemfamil-
jer med missbrukande vuxna varit foremal for olika kartliggnings- och
forskningsinsatser. Familjer dar problemet dr det missbrukande barnct har
ddremot inte varit féremal for forskningens intresse i samma utstrickning.
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Motioniirerna anser att det ir angeldget att kartligga hur familjens situation
forandras niir barnen blir missbrukare. En sadan kartliggning kan ocksi leda
till att de vuxnas behov av stodinsatser framgar. Tillgingliga forskningsresur-
ser bor darfér prioriteras sd att den totala familjens situation belyses.

Enligt vad utskottet erfar bedrivs i Sverige for nirvarande ingen forskning
med den av motioniirerna efterlysta inriktningen. Diaremot har enligt uppgift
sadan forskning bedrivits i USA. 1 det ovan (s. 12) redovisade forslaget till
alkoholpolitiskt program frin Svenska likaresillskapet foreslds som en
atgiird forskning om alkoholmissbrukets sekundiira cffekter pa den kroppsli-
ga och psykiska halsan hos nirstaende. Likaresallskapet anser att speciella
forskningsinsatser bor stimuleras for att 6ka kunskapen om skadeeffekterna
av svart missbruk hos personer i den alkoholiserades niirmaste omgivning.

Aven utskottet anscr att forskning med denna inriktning kan vara virdefull
och bidra till férdjupade kunskaper om vilka stédinsatser som bér siittas in
for att bistd missbrukarens nirmaste omgivning. Det sagda giller dven vid
annat missbruk @n alkoholmissbruk.

Forskning om missbruksfriagor ar redan ett hogt prioriterat forskningsom-
rade. Utskottet anser att det bor ankomma pa ansvariga myndigheter att géra
erforderliga prioriteringar mellan olika ansékningar och pd sedvanligt sitt
bedoma vilka forsknings- och utvecklingsprojekt som bor beviljas medel.
Motionen (c¢) avstyrks darfor (yrkande 3).

1 motion 1985/86:5S0255 uv Nils Carlshamre (m) och Anita Brdkenhielm (m),
slutligen, hemstalls att riksdagen hos regeringen begir en noggrann kartlagg-
ning av alkoholens skadeverkningar framfor allt pa de familjesociala och
medicinska omridena men dven betriffande alkoholskador i form av
olyckor, valdsbrott. forsémrad samhéllsckonomi m. m. (yrkande 2). Enligt
motionirerna dr alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar pa
individ och samhille skrammande stora. Alkoholskadorna har inte gatt
tillbaka i takt med minskningen av totalkonsumtionen, utan ligger kvar pien
i stort sett oforindrad och oacceptabelt hog niva.

Av den ovan (s. 13) nimnda inventcringen av svensk drogforskning
framgér att dodligheten bland alkoholmissbrukare och storkonsumenter
studeras i en rad olika projekt. Av sarskilt intresse ar en undersdkning i
Malmg, dar man utgar fran ctt brett urval av medelilders méan. Huvudparten
av dessa har genomgdtt cn hédlsoundersdkning dir ocksa frageformular och
s.k. GT-test anvints i s_\-'ftc. att klarliagga exponeringen for alkohol.
Undersékningen utgdr underlag for en rad vetenskapliga arbeten. Den
klarlagger att alkoholkonsumtion &r en dominerande orsak till svar sjukdom
och for tidig dod bland medelalders mién i en storstad.

En studie som analyserar ett hilsokontrollmaterial och registerdata i
Goteborg pekar pé ett mycket klart samband mellan alkoholmissbruk och for
tidig dod 1 hjartinfarkt och annan sjukdom i hjirtats kranskirl.

I Stockholm bedrivs ctt projekt som utnyttjar befintliga register dver
dédsorsaker och sjukvardsnyttjande. Med utgangspunkt fran registerdata
gors forsok att uppskatta den alkoholrelaterade dodlighetens och sjukvirds-
konsumtionens utveckling over tiden och dess fordelning pa geografiska
omraden med olika social struktur.
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I ett antal kliniska studier och uppféljningsundersékningar gors forsok att
klarligga olika typer av komplikationer till alkoholfortiring, i form av fér
tidig dod och fdrekomst av specifika sjukdomar. De material som underséks
ar sdvil sjukhusvirdade patienter som Oppenvardspatienter och kvinnliga
resp. manliga missbrukare med svéra sociala problem.

En speciell problematik som underséks dr férekomsten av patienter med
alkoholproblem inom akutsjukvirden och pi sjukhusens akutmottagningar.

Andra omraden som blir foremal fér uppmirksamhet ir alkoholens roll i
samband med ortopediska sjukdomar och langvarig sjukskrivning vid
ryggbesvir.

Hirutover kan ndmnas att DSF nyligen har beviljat medel till ett projekt
vars syfte dr att undersdka hur olika sociala, individuella och situationsbund-
na faktorer paverkar sannolikheten for vild i samband med alkoholkonsum-
tion. Ett annat projekt, ocksi stétt av DSF, skall kartlagga alkoholbetingad
sjukvardskonsumtion. Detta galler dven indirekta konsckvenser av alkohol-
anvindning, som t. ex. olycksfall och psykiska cller psykosomatiska reaktio-
ner. Riksbankens jubileumsfond har bl. a. anslagit medel till en rittsmedi-
cinsk och rittspsykiatrisk studie av vildssituationer och girningsmannens
mentala status med sirskild hansyn till alkoholens roll.

Sammanfattningsvis pagar alltsd pa flera hall forskning och forsoksverk-
samhet i syfte att kartlagga alkoholens skadeverkningar péd flera av de
omriden som némns i motionen. Utskottet anser det angeliget med dkade
kunskaper om sambanden mecllan bruk av alkohol och olika typer av skador
for konsumenten sjily och for hans eller hennes omgivning. Mot bakgrund av
den hir limnade redovisningen anser utskottet emellertid inte att nagot
riksdagens initiativ med anledning av motionen ir behévligt. Motion
1985/86:S0255 (m) avstyrks darfor i har aktuell del (yrkande 2).

Forskning om tandersdrtningsmaterial m. m.

1 motion 1985/86:S0411 av Inga Lantz m. fl. (vpk)} foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna att forskningen mitte intensifieras for att
fa fram nya ofarliga dentalmaterial (yrkande 3). Enligt motionirerna har allt
fler tandlakare borjat att omvirdera amalgamet som tandlagningsmaterial.
De forskningsarbeten som bedrivs pa olika hall for att fa fram mer ofarliga
dentalmaterial maste stodjas av samhallet? eftersom industrin inte har nigot
intresse for detta, om inte projekten visar sig omedelbart vinstgivande.

Aven i motion 1985/86:S0428 av Marianne Andersson (c) och Jan Hyttring
(c) hemstills att forskning om ersattningsmaterial intensifieras (yrkande 2). 1
samma motion hemstills ocksd att forskare som hittills arbetat med
provtagning och forskning om kvicksilverférgiftning far medel till fortsatt
arbete (yrkande I). '

Utskottet behandlade viren 1985 en motion (¢) om vikten av att med
FoU-medel stodja framtagandet av ett nytt dentalmaterial for -att climinera
riskerna for oral galvanism (SoU 1984/85:20 s. 3—=4). Utskottet avstyrkte
motionen och anférde bl.a. att det maste fOrutsittas att man inom
odontologin gér vad som ar méjligt for att klarligga amalgamets eventuella
skadeverkningar och for att fa fram fullgoda alternativa tandlagningsmateri-
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al. Utskottet hiinvisade ocksil till en i betinkande SoU 1984/85:12 om
tandvardslag m. m. laimnad redogorelse for bl. a. socialstyrelsens ovannimn-
da utredningsuppdrag samt for andra initiativ som tagits och som enligt
utskottet var dgnade att bringa problemen med tandlagningsmaterial och
oral galvanism ndrmare sin 9sning.

Fragor om virden vid oral galvanism. anvindning av amalgam m. m. har
nyligen behandtats av utskotteti betinkande SoU 1985/86: 16, vartill hiinvisas
for en redovisning av olika atgirder pa omridet. Utskottet konstaterade di
att ytterligare ett flertal initiativ tagits under senaste tid. Det r viktigt att
anstrangningarna fortsitter for att bringa frigan om verkningar av amalgam
nirmare sin I6sning, anférde utskottet. Utskottet understrok ocksé vikten av
att patienter som siger sig lida av oral galvanism och kilnner oro infor
amalgam och kvicksilvrets skadeverkningar verkligen tas pd allvar. Dessa
patienter méste enligt utskottet beredas en adekvat vard och bor fi mojlighet
till behandling av personal med erfarenhet av sddana fragor.

Regeringen uppdrog i juli 1984 at socialstyrelsen att utreda vissa fragor
rorande tandersittningsmaterial. Socialstyrelsen skulle ocksa ange ytterliga-
re behov av forskning och annan kunskapsutveckling om materialens lokala
och generella biverkningar.

Utredningsuppdraget dr nu avslutat och redovisas i en rapport (Ds §
1986:2) Kontroll ach tillsyn av dentala material. 1 rapporten foreslas bl. a. att
ett produktregister for dentala material inriittas och att detta lokaliseras till
socialstyrelsen. Nir det giller forskning framhalls i rapporten att forskning
rérande biologiska effekter av icke metalliska dentala material r angeligen.
Stérre uppmirksamhet bor dirvid dgnas plastbaserade tandfyllningsmateri-
al, eftersom dessa material, enligt rapporten, utgdr potenticlla alternativ till
dentala amalgam. .

I detta sammanhang kan nimnas att det enligt uppgifter i Lakartidningen
nr 11 1986 vid National Bureau of Standards i Marylzind. USA, pagar
forskning kring ctt s. k. biokompatibelt material, limpligt tor tandfvllning
och benimplantat. Finmalet mineral bildar med vatten cement som stelnar pd
omkring cn kvart. Det kan appliceras i form av en pasta eller som ett
tackande lager och bearbetas efter hirdning. Upptickten har patenterats i
USA. och kliniska studicr pagar.

Socialstyrelsens rapport med férslag till bl. a. ékad forskning om alternati-
va tandlagningsmaterial remissbehandlas for narvarande och kommer senare
att bli féremal for overviaganden i regeringskansliet. Utskottet anser mot
bakgrund hirav inte att det dr pakallat med nagot uttalande av riksdagen med
anledning av motionerna 1985/86:So411 (vpk) yrkande 3 och So428 (c)
yrkande 2, som alltsa avstyrks. '

Niar det galler medel for forskning rorande kvicksilverforgiftning kan
konstateras att det vid landets samtliga odontologiska fakulteter och ndgra av
de medicinska fakulteterna pagir forskning om biologiska cffekter av
dentala material. En Overvigande majoritet av projekten handlar om
kvicksilver och amalgam. En utforlig redogorelse for dessu forskningsprojekt
har limnats i socialstyrelsens ovannimnda rapport Ds § 1986:2s. 122-131.
Som svar pé en enkiit frn socialstvrelsen har forskningsinstitutionerna som
en angeligen uppgift framhallit forskning rorande cffekten pa centrala
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nervsystemet av dentala amalgam och fran dessa frisatt kvicksilver. Socialsty-

relsen framhdller att ett Gkat samarbete mellun odontologer och medicinare
ir nddvindigt inom amalgam- och kvicksilverforskningen (rapporten
5. 137).

Som framgatt av utskottets betiinkande SoU 1985/86:16 har vidare
socialstyrelsen nyligen tillsatt en sirskild expertgrupp med uppgift att
niirmare granska amalgamets toxicitet. Gruppen. vari ingar bl. a. en expert
fran Tandvardsskadeforbundet, skall bl. a. ga igenom de studier som gjorts
rorande eventuella risker forknippade med tandamalgam. Utredningsarbe-
tet skall vara avslutat under budgetaret 1986/87.

Aven utskottet anser det angeliget med fortsatt forskning om amalgamets
— och dirmed kvicksilvrets — paverkan pa minniskan. Ett stort antal sddana
forskningsprojekt pagir ocksd. Det bor dock, som utskottet tidigare
framhdllit, ankomma pd behoriga myndigheter att bedoma vilka forsknings-
projekt som bor beviljas nya eller fortsatta medel fran anslaget. Motion
So428 (c¢) avstyrks darfor dven 1 har aktuell de} (vrkande t).

Allergi

1 motion 1985186:S0244 av Muargareta Andrén (fp) och Ingrid Ronne-
Bjorkqgvist (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till
allergiférebvggande dtgiirder bland barn och skolungdomar (vrkande ).
Enligt motionérerna har det vid underskningar framkommit att ca 30 € av
alla barn har anlag for att utbilda en allergi. Ca 15 % av skolbarnen beriiknas
ha allergi i olika former, och allergibarnen iir dven den stora handikappgrup-
pen sctt ur sjukvardssynpunkt. da de svarar for ca 20 % av besdken vid vara
barnmottagningar. Det ir darfor, enligt motiondrerna, av fundamental
betydelse att sméi barn, som man vet har drftliga anlag for allergi, fran boérjan
far en lamplig uppvixtmiljo for att minska risken eller uppskjuta allergidebu-
ten. Motioniirerna vill ocksa att detinriittas en sérskild "allergikommission™.
sammansatt av representanter for olika myndigheter. experter och dvriga
intressenter (vrkande 3). Kommissionen bor inrittas inom socialstvrelsen
och ha till uppgift att leda det centrala informationsarbetet samt i Hvrigt
handligga de fragor som kan vara av betydelse for att forhindra allergiernas
utbredning. T avvaktan pa eller som komplement till en allergikommission
bor det enligt motiondrerna inrittas en idébank for insamlande av erfarenhe-
ter om allergiframkallande dmnen och medel (vrkande 2). En sidan idébank
skulle, menar motionirerna. kunna vara till stor nytta {or forskare och en
kunskapsbas for forebyggande atgarder inom allergivirdens omride.

Regeringen har nyligen tillkallat en kommitté (S 1986:02) med uppgift att
utreda fragor kring forebyggande av allergier och andra dverkénslighetsreak-
tioner. I utredningsdirektiven (dir. 1986:07) anfér socialministern bl. a.
foljande:

Alla fakta talar for att allergisjukdomarna och andra éverkinslighetsreaktio-
ner 6kar 1 befolkningen, bade bland barn och vuxna. Allergisjukvirden
kriver kontinuerligt 6kade resurser. Sjukdomarna utloses av faktorer i
miljén. En rad olika samhillsomriden ar berorda. bl. a. samhiillsplanering-
cn., arbetslivet, boendemiljon samt férskole- och skolmiljoerna. Den enda
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framkomliga vagen for att minska det lidande och de besviir som sjukdomar-

na fororsakar @r att i mojlig utstrackning forebygga att besviren och
sjukdomarna uppstar. Ensadan handlingsvilg innebiir dessutom att samhiills-
utgifterna begriinsas. For att ctt sddant forebvggande arbete skall vara
mdjligt behdvs kunskap om sambanden mellan olika miljofaktorer och
sjukdoms- och Gverkanslighetssymtonien.

Jag forordar att en kommitté tillkallas for att utreda frigor kring hur
allergier och andra éverkinslighetsreaktioner skall kunna forebyggas.

Kommittén bor ndrmare kartldgga och analysera vilka forskningsbehov
som finns, i forsta hand for att underséka samband mellan olika allergiska
besviir och miljéfaktorer. Kommittén bor undersoka vilket forskningsmate-
rial som finns tillgingligt och foresld nodviindiga kompletteringar av detta.
Saviil i arbetslivet som 1 samhillet 1 dvrigt férekommer i dag allt fler kenmiska
och andra dmnen och produkter som kan framkalla allergier. Kommittén bor
kartlagga vilka dmnen och produkter som innebdr risker ur allergisynpunkt
samt undersoka vilka system for redovisning av innehall samt t6r kontroll
som i dag finns for dem. Om redovisnings- och kontrollsystemen ir
otillfredsstallande ur nu aktuella aspekter skall kommittén foresla lampliga
forbittringar i systemen.

[ direktiven anges vidare att kommittén skail studera hur nickelailergier som
utloses genom haltagning i 6ronen kan undvikas. Kommittén skall ocksa
bl. a. undersdka om kraven pa arbetsplatsernas utformning dr anpassade till
allergikernas behov, om innehdllsdeklarationer och annan produktinforma-
tion om livsmede!l och likemedel ir tillrickliga samt om tgirderna fran
samhiillets sida fér att forhindra en allergiframkallande boendemiljé behover
kompletteras. Vidare skall kommittén undersdka om nuvarande atgérder ér
tillrickliga for att forhindra att personer med allergiska anlag och symtom
ofrivilligt utsatts for tobaksrok. Miljon i forskola och skola skall studeras.
Syftet dr att barn med allergianlag skall fa samma forutsiittningar som andra
barn att tiligodogdra sig undervisningen och den sociala triningen. Kommit-
tén skall ocksd utarbeta informationsprogram dels till allmiinheten. dels till
planerare. beslutsfattare. ldrare m. fl. om allergier och om hur man genom
forebyggande dtgirder kan forhindra att allergier uppkommer. Utredningen
skall vara avslutad under 4r 1987. Utredningsarbetet komnier att bedrivas i
néra samarbete med berdrda myndigheter och organisationer samt foretri-
dare for Riksfoérbundet mot Astma-Allergi.

Sasom framgatt av den har limnade redogdrelsen for allergiutredningens
direktivkommer utredningsuppdraget att omfatts de i motionen aktualisera-
de fragorna om allergiforebyggande atgarder bland barn och skolungdomar.
om kartlaggning av allergiframkallande dmnen m. m. och om en forbittrad
information i frigor om allergi.

Syftet med motion So244 (fp) far dirfor anses tillgodosett. Utskottet
avstyrker med hinvisning hirtill motionen.

Barnlishet

[ tva motioner begirs forskning om orsakerna till barnldshet.
[ motion 1985/86:50418 av Iréne Vestlund m. fl. (s) anfors att det inte
riicker med forfinade metoder for att s¢ka befruktningshinder hos kvinnan.

SoU 1985/86:18



Dect behdvs mer forskning kring barnldshetens orsaker ocksa hos minnen.
Enligt motionirerna méste vi ocksa veta mer om hur den forsamrade miljon,
genom utslapp av gifter, tillsatser i maten, stress osv., paverkar fertiliteten
hos kvinnor och miin. Motionirerna hemstéller att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdris om forskning kring
barnloshet.

Avenimotion 1985/86:S0422 av Ewa Hedkvist Petersen m. fl. (s) hemstills
att regeringen ges till kinna vad som i motionen anforts om att forskningen
kring barnloshet bér inriktas pd att forebygga barnloshet (vrkande 2). Detir
motionirernas bestiamda uppfattning att forskningen bor inriktas pa att
utréna vad som fysiskt och psykiskt kan orsaka barnldsheten. Detta
forcbyggande arbete bor ocksd inriktas pa att skapa sidana livsbetingelser
for manniskor att sjukdom. gifter ach psykiska villkor som leder till
barnloshet undviks.

Medicinska forskningsridet (MFR) stoder flera projekt diar mannens
fortplantningsférmiga studeras och dir hiinsyn ocksd tas till inverkan av
miljofaktorer (inkl. Likemedel). MFR stoder ocksd projekt om kvinnors

infertilitet. DSF har anvisat medel till statistiska centralbyrin, SCB. for -

genomférandet av en undersokning om miins fruktsamhet och forildraskap.
Den kommer att redovisas i en SCB-rapport hésten 1986.

Hiir kan ocksa nadmnas att DSF stott ett numera avslutat projekt angdende
psykologiska aspekter pé infertilitet.

Socialutskottet understrok i sitt yttrande till fagutskottet om artificiella
inseminationer (SoU 1984/85:2 y s. 9) att det behdvs mer forskning i fragan
om orsakerna till ofrivillig barnléshet. Utskottet vill Anyo framhalla detta och
delar alltsd motiondrernas uppfattning harvidlag.

Sasom tidigare framhallits bor det emellertid ankomma pd ansvariga -

myndigheter att bedéma vilka forskningsprojekt som bor beviljas medel frén
anslaget. Motionerna 1985/86:50418 (s) och So422 (s) yrkande 2 avstyrks
darfor. : _

1 motion So422 hemstills ocksa att regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag
att ta initiativ sd att psykologiska/sociala utredningar samt psykologisk
stodbehandling kommer till stind vid barnléshetsutredningar (vrkande 1).
Enligt motiondrerna finns det i dag stérre medvetenhet om de psykosociala
komplikationerna kring ofrivillig barnléshet och en stdrre bendgenhet att
mota de kianslomassiga reaktionerna hos dem som soker hjalp. Trots detta ar
det ovanligt att den medicinska utredningen kompletteras med cn psykolo-
gisk/social utredning och stodbehandling. Det finns, enligt motionarerna,
vetenskapligt stod for att allmdn psvkisk press leder -till hormonclla
forandringar, vilket kan leda till barnloshet. Vid en psykosocial utredning/
behandling skulle ocksa detta kunna penetreras och alltsé bli en behandlings-
metod. _

Enligt 3 § lagen (1984:1140)) om insemination skall inseminationsbehand-
lingar foregds av att likaren provar om det med hiinsyn till makarnas eller de
samboendes medicinska. psykologiska och sociala férhallanden 4r lampligt
att inseminationen dger rum. Vid riksdagsbehandlingen av lagen anforde
socialutskottetisitt yttrande till lagutskottet i anledning av ¢n motion (fp) om
slopande av kravet pd psykosocial utredning att det dven fOr de mest
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insiktsfulla personer kunde vara svart att dverblicka alla konsekvenser som
en givarinsemination kunde féra med sig (SoU 1984/85:2 y <. 8). Utskottet
ansag vidare att det var angeliiget att det barnidsa paret fick hjilp au
bearbeta problemen med barnlgshet. Socialutskottet anférde att det fran fall
till fall fick bedémas vad som borde krivas i friga om utredning. radgivning
eller annat st6d. Socialstyrelsen borde dverviga vilka allmanna rdd som
kunde erfordras for den aktuella utredningsverksamheten. Lagutskottet
delade denna uppfattning (LU 1984/85:10 s. 19).

Socialstyrelsen har numera utarbetat ctt forslag till allméinna rid om
inseminationer dir denna fraga tas upp. Forslaget remissbehandlas fér
nirvarande.

I inseminationsutredningens betinkande (SOU 1985:5) Barn genom
befruktning utanfér kroppen tas upp fragan om psykologisk radgivning vid
befruktning utanfér kroppen inom dktenskapet eller inom ctt samboférhal-
lande. Utredningen anser det inte behovligt att behandlingen féregds av en
psykosocial utredning. Didremot anser utredningen. mot bakgrund av att
behandlingen for de flesta par innebiir avseviirda psvkiska pafrestningar. att

det iir av vikt att dessa par ges radrum att pa ett djupare satt tinka éver vilket

alternativ som ir bist i overensstimmelse med deras livssvn: om de kan tinka
sig att leva utan barn, om adoptivbarn eller fosterbarn ir ett alternativ for
dem eller om de finner att en konstlad befruktningsmetod ar ett bittre
alternativ. Utredningen anfor vidare (s. 43):

Forattkunna ge parct rad och hjdlp i detta sammanhang iiren annan kunskap
an den som den genomsnittliga gvnekologen besitter erforderlig. En person
med psykoterapeutisk kunnighet kan hiir vara till stor hjialp. En sidan
kunnighet finns framfor allt foretridd bland kuratorer och psykologer.

Niir paret gjort sitt forsta stillningstagande och om det gdr i riktning mot
befruktning utanfor kroppen ar det viktigt att paret far en noggrann
medicinsk information av den utredande likaren innan de slutligt tar
stillning. Sedan parct bestimt sig for befruktning utanfor kroppen kan paret
behdva psykologiskt stod bade under behandlingen och sedan barnet fotts.

Det bor enligt vir mening ankomma pa socialstyrelsen att utfirda
allminna rad i friga om denna radgivning.

Betinkandet har remissbehandlats och dr for niarvarande foremal for
Overviganden inom regeringskansliet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att psykologiskt stod i barnlis-
hetsutredningar ofta ir befogat. Fragan om rutinerna i samband med sadana
utredningar och eventuellt féljande medicinsk behandling maste dock i forsta
hand avgdras av resp. sjukvardshuvudman. Utskottet férutsitter emellertid
att socialstyrelsen foljer utvecklingen pd omridet och om sa erfordras fister
sjukviardshuvudminnens uppmirksamhet pa frigan. Utskottet avstyrker
med hiinvisning till det anférda motion 1985/86:50422 (s) dven i hir aktuell
del (vrkande 1).

Kvinnoforskning

Linotion 1985/86:50435 av Maj-Britt Theorin., m. fl. (s) foreslas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att
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den medicinska och biologiska kvinnoforskningen ges prioritet (yvrkande 2).
Motioniirerna uppger sig ha alltmer kommit att forstd att kvinnofdrtryck
existerar ocksd inom det medicinska omrddet. Denna insikt kriver en
utveckling av en specifik medicinsk kvinnoforskning med uppgift att bevaka
kvinnors behov och intressen nir det giller hilsa och sjukdom.

En motion (s) med samma syfte behandlades av socialutskottet varen 1985
i samband med propositionen om utvecklingstinjer f6r hiilso- och sjukvirden
(prop. 1984/85:181). | propositionen hade foreslagits en fortsatt inriktning av
forskningen mot de omréiden som prioriterats enligt riksdagens beslut ar 1982
och 1984, niimligen alkohol- och narkotikaforskning. cpidemiologi och
forskning om sjukvarden som system samt dven primirvirdsforskning och
forskning rérande ctfekterna av sociala och hillsopolitiska reformer. Miljo-
medicinsk forskning i bred bemiirkelse hade vidare ansetts vara mycket
angeligen. Utskottet delade motionéirernas uppfattning att medicinsk och
biologisk kvinnoforskning var ett angeliiget forskningsomrade, men var inte
berett att tillstyrka att ytterligare omraden, utéver de redan prioriterade,
borde prioriteras fran forskningssvnpunkt. Riksdagens beslut ar 1982 och
1984 1 anledning av propositionerna om forskning (prop. 1981/82:106 och
1983/84:107) och forslagen 1 propositionen byggde pd ctt omfattande
utredningsarbete, anforde utskottet, som menade att det i en langsiktig
planering varken var rimligt eller majligt att gdra nya prioriteringar varje ar.
Den di aktuella motionen avstyrktes med hiinvisning hirtill (SoU 1984/85:28
s. 27). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet anser inte heller nu att det finns skil for ndgot riksdagens
initiativ i fragan och avstyrker dirfor motion T985/86:50435 (), vrkande 2.

Medicinsk etik

I motion 1983:86:8S0457 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir forslag till dtgirder for att tillgodose behovet
av utbildning i medicinsk etik (vrkande F), Utvecklingen under de senaste tvi
decennierna har forsatt den traditionella medicinska etiken i en ny situation.
heter deti motionen. Genom den snabba tekniska utvecklingen stélls vii dag
infor en rad fragor. dir ingen traditionell etisk uppfattning finns. Exempel pé
aktuella problemomraden ér fosterdiagnostik. provrorsbefruktning. artifi-
cicll insemination och avancerad transplantationskirurgi. Enligt motionirer-
na miste man st pd en stabil kunskapsmissig grund {or att kunna analyvsera
de ctiska fragorna. bedéoma konsckvenser av pigdende och majlig forskning.
formulera etiska viirderingar och ta stdllning till ny medicinsk teknologi ur
ctisk synpunkt. En forstirkning av imnet medicinsk etik behdvs dirfor for
viirdpersonal pa alla nivaer. Det ir ocksd angeliiget att bergrda politiker och
tjinstemin far behovlig utbildning.

Regeringen beslutade den 14 mars 1983 att inrétta ctt rad for medicinsk-
ctiska fragor. Initiativet dll bildandet av ett medicinskt-ctiskt organ hade
tagits av socialutskotter i betinkande 1984/85:4. Utskottet anforde dirvid
bl. a. féljande:

Aven utskottet anser det dnskviirt att astadkomma en mera samlad dverblick
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dver de existenticlla och andra ctiska frigor som den snabba utvecklingen pé
det medicinska omradet ger upphov till. De olika utredningsinsatser som
pégdr ger visserligen ett gott underlag for stillningstaganden i vissa delfragor
men ger inte den helhetssyn pd den medicinsk-ctiska problematiken som
behovs f6r att den etiska debartten skall kunna hilla jimna steg med
forskningen. En losning som skulle kunna svara savil mot & ena sidan
politikernas behov av att pd ett tidigt stadium informeras om nva forsknings-
ron och nya tekniker som & andra sidan forskarnas behov av riktlinjer innan
en ny medicinsk teknik tas 1 bruk vore ctt permanent medicinsk-ctiskt organ,
girna med tviirvetenskaplig inriktning, darbl. a. parlamentariker. sjukvirds-
ansvariga, forskare och teologer kunde samrada i medicinsk-etisku fragor
och dir grundliggande gemensamma viirderingar kunde formuleras. Arbe-
tet i ett sddant organ skulle kunna bedrivas kontinuerligt och i dppna former
och koncentreras pa trigor av aktucllt intresse. Existenticlla fragor i den
medicinska utvecklingen, sdsom miinniskosyn och allas lika virde maste
sjalvfallet & ett betydande utrymme i diskussionerna. Vid behov skulle
initiativ kunna tas till sirskilda utredningsinsatser och eventuell lagstiftning
pé speciella omriden. Nagra saduana fragor har berorts i det foregiende. Det
kan dven finnas behov av en mera allmiin redovisning av aktuell torskning
inom vissa omraden och de etiska frigor som den kan ge upphov till m. m.
Aven detta skulle kunna diskuteras inom ramen for ett sidant permanent
medicinskt-ctiskt organ som utskottet hidr har efterlvst. Utskottet anser
dirfor att regeringen skyndsamt bor dverviiga liimplig form for ett kontinuer-
ligt informations- och asiktsutbvte i friga om siadan medicinsk forskning och
behandling som kan anses Kinslig for den miinskliga integriteten eller
pdverka respekten fér minniskovirdet.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

I regeringens beslut att inrétta det medicinsk-ctiska radet anges bl a. att
det dr viktigt att radet kan arbeta under oppna former s att det stimulerar till
debatt och stillningstagande 1 frigorna samt att ett av flera sitt da kan vara
att anordna hearings i olika fragor. I beslutet anges vidare att ridet ocksa bor
fungera som ett organ fér informations- och asiktsutbyte och att det dirfor
bor samla in och viga faktamaterial samt sprida denna kunskap om de
medicinsk-ctiska fraigorna. En dialog mellan forskare och politiker behover
utvecklas. Den snabba utvecklingen pa medicinens omrade gor det angeliiget
for beslutsfattarna att fa kunskaper om nva tekniker pa ett mveket tidigt
studium, heter det i beslutet.

Hir bdr vidare nimnas att Svenska likaresillskapets delegation for
medicinsk etik nyligen anordnat en Kurs i medicinsk ctik for Lirare inom
likar- och sjukskaterskeutbildningarna. Kursen presenteras i Likartidning-
en 15/1986. Under kursen behandlades bl a. grundliggande etiska begrepp.
speciell etik, sisom frigor kring livets bérjan och slut. forskningsetik samt
fragor kring undervisningen i medicinsk etik.

Allminna fragor om utbildning och medicinsk etik ir viil laimpade for
diskussion i det medicinsk-ctiska riadet. Mot bakgrund av den snabba
medicinska utvecklingen dir det dessutom viktigt att de etiska fragorna far
Okad uppmiirksamhbet dven inom utbildning och fortbildning av hilso- och
sjukvirdens personal. '

Med hinvisning till den limnade redovisningen anser utskottet emellertid
inte att motion 1985/86:S04537 (fp) (vrkande 1) bor toranleda nagon atgiird
frin riksdagens sida.
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I sumima motion (fp) begiirs ocksd att sekretessfrigorna kring de forsk-
ningsetiska kommittéernas verksamhet klarliaggs (vrkande 2). Motioniirerna
betonar vikten av offentlighet kring verksamheten. Offentlighet ir en
nddvindig forutsittning for en demokratisk kontroll som provar forskningen
utifran de grundliggande viirderingarna i samhiillet. heter det i motionen.

De regionalu forsknings-etiska konmmitréerna har tll uppgift att ur ctisk
synpunkt granska forskningsprojekt och likemedelsprovning som innefattar
torsék pd minniska. Den forsta etiska kommittén bildades ar 1965 vid
Karolinska sjukhuset. Numera finns sex regionala kommittéer. en vid varje
medicinsk fakultet. Kommittéerna utses av resp. hogskolestyrelse/konsisto-
rium och bestar av 8 a 12 forskare samt tvé leckmiin. utsedda av sjukvardshu-
vudmannen. Det geografiska betjiningsomradet omfattar ¢n sjukvirdsre-
gion. Dessutom finns vid vissa storre sjukhus lokala eriska kommittéer som ir
underordnade de regionala kommittéerna och som har att hinskjuta
viktigare avgoranden till dessa.

Till grund fér kommittéernas arbete ligger Helsingforsdeklarationen fran
ar 1964 (reviderad ar 1975 i Tokyo) som édr antagen av World Medical
Association. '

De forskningsetiska kommittéerna dr myndigheter i tryekfrihetsforord-
ningens (1949:105. omtryckt 1982:941) och sekretesslagens (1980:100)
mening. Det betyder att varje svensk medborgare har ritt att ta del av
kommitténs allménna handlingar i den mén uppgifterna inte omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen. Méanga av de uppgifter som en etisk
kommitté behdver for sin beddmning omfattas dock av sckretess enligt
8§ kap. 9 § sekretesslagen, vilken lvder:

Sckretess giller hos myndighet for uppgift som avser provning. bestamning

av egenskapercller myvekenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk. ckonomisk
cller statistisk undersdkning cller annat sadant uppdrag som myndigheten

utfor for enskilds rikning, om det maste antas att uppdraget har Eimnats:

under férutsiittning att uppgiften inte réjs. Regeringen kan for sérskilt full
forordna om undantag fran sekretessen, om den finner det vara av vikt att
uppgiften limnas.

Sekretess giller ocksienligt 7 kap. 1 § sekretesslagen for uppgift om enskilds
hiillsotillstand cller andra personliga forhatlanden. om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilda eller ndgon honom nirstaende lider
men.

Regeringsriitten har i en dom dr 1979 bedoémt att den lokala ctiska
kommittén vid Sédersjukhusecti Stockholm ir en myndighet i trvckfrihetsfor-
ordningens mening (R 1979 2:11).

Sckretessfrigorna kring de forskningsetiska kommittéerna ir som fram-
ghtt 1 och for sig klarlagda. For att mojliggdra en demokratisk kontroll av
verksamheten ingar. som ovan niimnts, tva lekmiin. vanligen sjukvardspoliti-
ker, i kommittéerna. Motionens svfte ir dock att uppna en storre dppenhet
kring kommittéernas stillningstaganden. 1 regeringens ovan redovisade
bestut attinriitta ctt medicinsk-etiskt rid angavs som en av radets uppgifter
attdet skulle fungera som ett organ for informations- och asiktsutbvte och att
det borde ha rollen av férmedlande instans mellan vetenskapen. folkopinio-
nen och den politiska processen. Utskottet har erfarit att det medicinsk-
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etiska rddet under viren kommer att sammankalla foretridare for bl. a. de
forsl'(ningsctiska kommittéerna for diskussion. I den man diskussionerna
aktualiserar nya ctiska frigestillningar forutsitter utskottet att radet. i
enlighet med sitt uppdrag. sprider kunskap hiarom till politiker. andra
beslutsfattare och till folkopinionen. Aven friagor om hur kommittéernas
beslut kan na allmanhetens kinnedom ér enligt utskottets mening viirda att
diskuteras i radet. Motion So457 (fp) pékallar darmed ingen atgard av
riksdagen sdvitt nu ar i friga (yrkande 2).

Hemstdillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande tillsdttande av en ldginkomstutredning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0216,
2. betraffande inriktningen av arberet for att begrinsa antalet
socialbidragstagare
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0217.
3. betriffande drgdrder for att underlitra de ensamsrdendes siruation
att riksdagen avslar motion 1985/86:50229,
4. betriffande en riksnorm for socialbidragen
att riksdagen avslar motion 1985/86:50247,
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0206 vrkande 1.
6. betriffande forskning om barns livsvillkor
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0243,
7. betriffande err handlingsprogram for barn i storstadsmiljo
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0251,
8. betraffande forskning kring kvinnor med alkoholproblem
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0210.
9. betriffande forskning om alkoholens ekonomiska effekier
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0233,
10. betraffande forskning kring problemfamiljer
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0254 yrkande 3.
11. betriffande en kartldggning av alkoholens skadeverkningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0255 yrkande 2.
12. betriffande forskning om ofarliga dentalmaterial
att riksdagen avslar motion 1985/86:So411 yrkande 3 och motion
1985/86:S0428 yrkande 2.
13. betraffande forskning om kvicksilverforgiftning
att riksdagen avsldr motion 1985/86:S0428 yrkande 1,
14. betraffande drgdarder mot allergi
att riksdagen avslar motion 1985/86:50244.
15. betraffande forskning kring barnldshetens orsaker
att riksdagen avsldr motion 1985/86:S0418 och motion 1985/86:S0422
vrkande 2,
16. betraffande psvkosocialt stéd vid barnléshetsutredningar
att riksdagen avsldr motion 1985/86:S0422 yrkande 1.
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17. betriffande kvinnoforskning : : SoU 1985/86:18
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0435 yrkande 2, '
18. betraffande urbildning { medicinsk etik
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0457 yrkande 1.
19. betriiffande sekretessen kring de forskningsetiska kommittéernas
verksanihet
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0457 yrkande 2.,
20. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbere samt forsoksverk-
samhet for budgetdret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
35 661 000 kr.

3. A 4. Extrautgifter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt A 4 (s. 21) samt
hemstiiller
att riksdagen for budgetaret 1986/87 tiil Eura wigifter anvisar ett
reservationsanslag av 1 725 000 kr. .

Stockholm den 17 april 1986
Pa socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Néarvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s). Rune Gustavsson (c). Anita Persson (s), Gunnar Strém (s),
Aina Westin (s). Yvonne Sandberg-Fries (s). Ulla Tillander (c). Inga Lantz
(vpk). Ingvar Eriksson (m), Erik Janson (s), Ingrid Ronne- Bjorkqwst (fp)
och Karl-Gosta Svenson (m).

Reservationer

Vid 2. A 3 Forsknings- och utvecklmgsarbcte samt -
forsoksverksamhet

1. Inriktningen av arbetet for att begrinsa antalet socialbidragstagare
(mom. 2ihemstallan)

av Rune Gustavsson (c) och Ulla Tillander (¢) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 7 som borjar med "1 SCB:s™ och
slutar med “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor analysen av det 6kade antalet socialbi-
dragstagarc ha den breda inriktning som begarts i motion So217 (c¢).
Analysen bor siledes dven omfatta en analys av arbetsmarknads- och
regionalpolitiken, familjepolitiken och skattesystemet. Det &r vidare viktigt
att analysera sadana regionala variationer som inte kan forklaras av
arbetsmarknadsskil. Utskottet tillstyrker alltsd motionen.

26



dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla
2. betriffande inrikiningen av arbetet fir ai begrdnsa antalet
socialbidragstagare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:50217 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

2. Enriksnorm for socialbidragen (mom. 4ihemstiilan)
av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 8 som bérjar med "En motion
om™ och slutar med "So0247 (vpk)™ bort ha foljande lydelse:

Socialbidragens utveckling visar pa brister som ir generella i samhillet. De
skillnader som nu finns i olika kommuner i friga om socialbidragens storlek
mdste bort. och en riksnorm for socialbidragen borde inforas for att fa mer
rittvisa socialbidrag. Pa lingre sikt miste samhéllet skaffa sig en beredskap
for de olika perspektiv som samhallsutvecklingen kan fora med sig. Fragan
om en allmin ekonomisk grundtrygghet ir dérvid en viktig grundsten.

Stora delar av behovet av socialbidrag bottnar i arbetsloshet eller
otillrickliga inkomster. Det allménna kan inte frinhidnda sig ansvaret for de
drabbade gruppernas livsuppehiille, och mede] for detta maste anvisas i
négon form under alla forhallanden. 1 radande ldge 4r det rimligt att staten
tar pi sig ett stoérre ansvar for minniskors trygghet. S& kan ske genom
inférande av SOFT elleri form av ett riktat statligt stod till kommunerna for
deras socialbidragskostnader. Det dr de fattigaste kommunerna som har de
storsta utgifterna for socialbidragen.

I avvaktan pd en utredning om formerna for ett totalévergripande
ekonomiskt och socialt grundtrygghetssystem bor skyndsamt utarbetas en
riksnorm for mer rittvisa socialbidrag. Detta bor ges regeringen till kinna.
Motion S0247 (vpk) tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4, betriffande en riksnorm for socialbidragen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0247 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Inriktningen av vilfirdspolitiken (mom. 5ihemstéllan)

av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande péd s. 9 som borjar med “Enligt
motionen” och slutar med “(yrkande 1) bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motioniirernas uppfattning om vilfardspolitikens inrikt-
ning. Att garantera social och ekonomisk grundtrygghet for alla ar en av
vélfirdssamhillets viktigaste funktioner. Det fOrutsitter offentliga insatser,
en fungerande statlig och kommunal service och — inte minst - sunda
offentliga finanser. Menidenna funktion ligger ocksa att se till att minniskor
normalt inte skall behdva vinda sig till det allminna for att fi sina ansprak
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tillgodosedda. De offentliga insatserna skall forstiirka den trygghet mitnnis-

kor sjialva och tillsammans kan skapa, men inte forsvdra och ersitta den.

Inom ramen for vilfardspolitiken maste samhitlet formas med manga sociala

skyddsniit som kompletterar de grundliggande offentliga insatserna:

o Ett rimligt skattetryck som gor det mdjligt att leva pd sin 16n ger den
trygghet det innebir {6r familjen att vara ckonomiskt sjilvstiandig.

o Enskilt sparande och enskilt dgda bostider ger familjer en buffert att méta
pafrestningar och oforutsedda utgifter.

O Privata pensionstorsikringar och andra enskilda {orsikringar ger den som

si vill en chans att fOrstirka sin trygghet i morgon genom att avsta fran

konsumtion i dag.

Sammanhallningen inom familj och slidkt har en oersittlig uppgift att

skapa minskliga band. kirlek och trygghet.

En hog kvalitet i utbildningen ger nista generation biittre mojligheter till

meningsfulla arbeten samt att férutse och klara problem.

o Minniskors vana att ta ansvar, liksom en sjalslig styrka utvecklad genom
moral, normer och religion ger en sikerhet i livets olika skeden.

o Frivilligt socialt arbete och ideella initiativ kompletterar och tillfor nya

erfarenheter till det offentliga skyddsnitet. Det bidrar till att halla det

personliga ansvarets och den medménskliga solidaritetens ld(.OlOLl levan-

de. Ytterst ar den varje vilfirdssamhalles grund.

Stabila foretag. forcmngsln', byvgdegemenskapen och kamratkretsen ir

andra skvddsniit med viktiga sociala uppgifter, som bidrar till att skapa

trygghet i tillvaron.

[¢]

G

G

<

Betydelsen av dessa olika sociala skyddsniit varierar mellan olika indivi-
der. Det som ir det viktigaste for den enes trvgghetshegrepp. kan vara
oviktigt for den andres. Dirfor ir en socialpolitisk mangfald, med en politik
som dr inriktad pd att alla skvddsnit ar viktiga och skall hallas levande.
trygghetens bilsta garanti.

Tron pa totallosningar har kiinnetecknat vilfardspolitiken under hela det
senaste halvseklet. Politiken har styrts av den standiga jakten pa den stora
reformen - den totala och allomfattande férandringen som sagts kunna lésa
de flesta problem. samtidigt som ctt nytt omrade stills under politikernas
kontroll. _

Denideclogiska ambitionen har varit att finna de enhetliga och storskaliga
l6sningarna. som medger fd undantag. Barnomsorgen skall vara densamma
for alla. Alla skolor skall vara likadana. Lnskilda initiativ - som stor
likformigheten — har bekdmpats inom framtor allt utbildning. sjukvard.
ildreomsorg och barnomsorg.

Ett annat kinnetecken dr materialismen. Vilfardspolitiken har varit
alltfor materialistisk till sin instédllning. Ddrmed fortrangs de virden som inte
liter sig mdtas i pengar. men som likvil dr omistliga i vélfardssamhillet.

Av den materialistiska instillningen till familjepolitiken och vilfirden
foljer den nedmontering av grundlaggande normer och etiska virden som
alltfor mycket priglat politiken: den kravlosa skolan, den bristande respek-
ten for betydelsen av en levande forankring i historien - genom goda
historiekunskaper hos de unga. men ocksa genom virnandet av historiska
miljder och kulturviirden och det personliga ansvaret, som alltfor ofta ersatts
av kollektiv plikt.
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Dagens viilfirdspolitik har alltfér mycket satt likhetstecken mellan viilfird
och offentliga utgifter. De enda sociala insatserna virda namnet fir inte bira
vara de som finansieras med skattemedel och som beslutats av riksdag och
kommunfullmaktige.

Den politiken har i dag rdkat i kris. Det illustreras i det enkla men
tundamentala faktum att den offentliga sektorn dr langt stdrre dn vad vi kan
betala med vért lands produktion.

Trots detta finns det stora och viixande brister i det offentliga trvpghets-
niitet.

Frin skolan, socialvarden, sjukvirden, ildreomsorgen och kriminalvir-
den kommer rapporter om hur det offentliga far allt svarare att klara sina
uppgifter.

I tron att staten och kommunernas insatser r all valfards ursprung och
garant har andra trygghetsndt rustats ned. Foljden ar att vilfirden i dag hotas
av endubbel nedrustning. Det offentliga trygghetssystemet far allt svarare att
klara sina dtaganden utan att pruta pd kvaliteten. Samtidigt har familjernas
ckonomiska oberocnde, cnskilda initiativinom vérd, utbildning och omsorg,
och alla de andra trygghetsnit som skulle kunna minska trycket pa det
offentliga forsvagats.

Krisen visar sig emellertid ocksa i att en stor del av viilfirdens brister inte
kan losas med de konventionella instrumenten. Problem med ensamhet,
maktloshet, alicnation och rotloshet kan varken lagstiftas, beskattas eller
subventioneras bort. Infor problem som inte kan hirledas till for fa tjanster
och smé resurser star den traditionella politiken maktlos.

En vilfirdsstat som urholkar den moral, etik och medmiénskliga gemen-
skap som den vilar pd kommer att Overga till en mekanisk dverforing av
pengar, Overvakade av allt striingare kontroller och regleringar. I sin
forlangning kommer en sadan politik att skapa mer ofird in vilfird. Det
finns uppenbara tendenser i den riktningen.

Utskottet anser att viillfirdspolitiken skall utgé ifran tilltron pa att enskilda
medborgare har bade formaga och vilja att ta ansvar. Myndigheter och
sociala institutioner kan inte befria miinniskorna fran ansvar for det som
hander véra grannar. anhoriga eller medmiénniskor. )

Den forutsitter ett moraliskt handlande frdn myndigheter gentemot
medborgare. Myndigheterna méaste respektera ménniskans integritet och
privatliv. Politiker méste respektera miniskors egendom och riittigheter -
dven om det forsvirar deras egna planer.

Vart lands vilfird har skapats av enskilda familjers — i den vidare mening
som omfattar flera generationer — arbete och uppoffringar. Familjer som
fungerar daligt kan aldrig crsitttas av det offentliga tryvgghetsniitet. Man kan
med visst fog hdvda att familjerna dr den viktigaste vilfirdsfaktorn. till och
med nér det handlar om foérdelningspolitik. Det galler savdl den rent
materiella omférdelningen mellan individer och generationer som overfé-
ringen av humankapital mellan generationerna.

Den nya fattigdomen laser fast allt fler familjer i bidragsberoendet. Bukom
kravet pa att manniskor i vanliga inkomstligen skall kunna leva pa sin 16n nar
skatten ir betald, finns en rad samhillsekonomiska argument. Rundgang ir
ineffektivt, IToga marginalskatter himmar produktivt och drligt arbete och
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forsvagar den ekonomiska tillviixten. Ligre skatt pa lonen ar ur alla
synvinklar samhillsekonomiskt bittre dn hégre skatt och hogre bidrag.

Pa samma sétt kan kraven pa valfrihet i barnomsorg, utbildning, dldreom-
sorg. tandvird och sjukvard motiveras med att det dr reformer som skapar
bittre service till ligre kostnader.

Varje insats som kan stiirka familjerna — ekonomiskt eller pd annat sitt —
okar vilfirden. Och varje insats som forsvagar dem genom att minska deras
ekonomiska sjilvstiindighet, forsvira deras méjligheter att spara och fga,
eller som siitter sig Over deras asikter om barnens fostran och utbildning,
forsvagar var viilfird.

I de vidxande socialhjilpskoerna triings nu allt fler vanliga familjer, vars
enda problem ar att pengarna inte ricker — nir skatten ar betald. Det blir
relativt sett mindre tid och pengar 6ver till dem som har verkliga sociala
problem.

Pa akutmottagningen triings de svéra fallen med ménniskor som hellre
skulle fa ett recept. en omplastring eller helt enkelt ett rdd av en praktiker
som kom hem till dem. Statens sociala nit har vuxit, men det har vuxit pd
andra nits bekostnad. Statens forpliktelser har blivit si manga och stora att
de viktigaste uppgifterna forsvinner i mingden.

Det iir dirfor viktigare dn ndgonsin att bevara och forstarka mangfalden av
sociala nit. Det krivs sociala reformer dven utantdr den traditionclla
socialpolitiken.

Dit hor skattereformer som ger fler mojlighet att leva pa sin 16n, spara och
bygga upp en egen buffert for pafrestningar.

Reformer som ger fler mojlighet att diga sitt hem. Reformer som frimjar en
kunskapsskola, normer och fostran och kvalitet i utbildningen. Dit hor ocksa
reformer som frimjar enskilda initiativ inom vard. utbildning och omsorg.

Sammanfattningsvis bor valfirden vara mycket mer dn ekonomiskt
vilstand och offentliga utgifter. Vad utskottet hir uttalat om inriktningen av
vilfardspolitiken bor riksdagen, med bifall till motion So206 yrkande 1, som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstiilla
5. betriffande inrikiningen av vilfardspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0206 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Ett handlingsprogram for barn i storstadsmiljé (mom. 7 i hemstallan)
av Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (¢) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 11 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “avstyrks diarfor™ bort ha foljande lydelse:

Aven utskottet anser att det ir viktigt att beakta de speciella problem som
storstadsmiljon kan medféra for barn och ungdomar. Sasom framhalls i
motion So251 (¢) Kravs atgirder savdl pa oévergripande plan som pi
detaljomraden for att forbittra barns och ungdomars situation i samhiillet.
Barnmiljéradet. som ir ett organ med parlamentariskt inslag, har till uppgift
att handlagga frigor rorande bl. a. barns miljo i vid bemirkelse. Utskottet
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dclar motionarernas uppfattning att regeringen bor [ata barnmiljéradet
utarbeta ett samlat och dvergripande handlingsprogram fér att forbittra
barns och ungdomars villkor. Motionen tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betriffande etr handlingsprogram foér barn i storstadsmiljo
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0251 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forskning om ofarliga dentalmaterial (mom. 12ihemstillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 17som bdrjar med “Socialstyrel-
sens rapport™ och slutar med “alltsd avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motionérernas uppfattning att forskningen for att fa fram
nya ofarliga dentalmaterial maste intensifieras. De forskningsarbeten med
denna inriktning som bedrivs pa olika hall maste stddjas av samhillet. Vad
utskottet hir uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
'12. betriffande forskning om ofarliga dentalmarerial
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S0411 yrkande 3 och med
anledning av motion 1985/86:S0428 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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