Sociélutskottets betankande
1985/86:17

om anslag till socialt behandlingsarbete , alkohol-
och narkotikapolitik (prop. 1985/86:100, bil. 7 delvis)

BTy
&Y

SoU
1985/86:17

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1985/86:100, bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetéret 1986/87
under avsnitt H. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik
samt avsnitt [. Internationell samverkan. I anslutning till avsnittet H. Socialt
behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik behandlas ett antal mo-
tionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar och avstyr-

ker samtliga motioner.

Mot utskottets beslut i.fraga om stoéd till Familjechemmens riksférbund
reserverar sig utskottets m-, c- och fp-ledaméter. M-och c-ledaméterna
rescrverar sig ocksd betriffande bidrag till arbetsmarknadens organisatio-
ner. M-ledamoéterna reserverar sig vidare betriffande bidrag till missbrukar-
vard, medelsanvisning for bidrag till organisationer m. m., samordning for
bekéimbande av narkotikamissbruket, de utslagnas bostadssituation och
atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket. C-ledaméterna reserverar
sig betraffande utveckling av vardinsatser for narkomaner. Slutligen reserve-
rar sig utskottets vpk-ledamot betraffande medelsanvisning till utvecklings-
och forsoksverksamhet, atgarder mot prostitution och en utredning av
narkotikadefinitionen.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1985/86:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna H 1-H 4 (s. 155-163) foreslagit att riksda-
gen for budgetiret 1986/87 anvisar

(H 1) till Upplysning och information p& drogomradet m. m., ett reserva-
tionsanslag av 4 769 000 kr.,

(H2) till Bidrag till missbrukarvaird m.m., ett forslagsanslag av
810 000 000 kr., ' :

(H 3) till Bidrag till organisationer, ett reservationsanslag av 45 932 000
kr.,

(H 4) till. Utvecklings- och férsoksverksamhet, ett reservationsanslag av
28 466 000 kr.

Regeringen har under punkterna I 1 och 12 (s. 165-166) foreslagit att
riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar
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(I 1) till Bidrag till virldshilsoorganisationen samt internationellt social-
politiskt samarbete m. m., ett forslagsanslag av 29 245 000 kr.,

(T 2) till Vissa internationella kongresser i Sverige, ett reservationsanslag
av 1 000 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:S0201 av Sten Svensson {m) och Bjérn Korlof (m) hemstalls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen

anforts om lokal och regional samordning av resurser fér bekampande av

narkotikamissbruket i enlighet med vad som anférts i motionen.
Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Ju602.

I motion 1985/86:S0205 av Birgit Friggebo (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna behovet av en ny samlad plan for att gora
“rent hus med knarket™.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Ju604.

I motion 1985/86:S0207 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira en utredning av narkotikadefinitionen i
enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1985/86:S0208 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruk.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Ju6(7.

[ motion 1985/86:S0219 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen
beslutar att ett register dver alla narkomaner skall upprattas i varje lan.
Motivering till motionen finns i motion 1985/86:T256.

I motion 1985/86:S0220 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i uppdrag att se
over familjehemsverksamheten for att undanréja de av JO dokumenterade
bristerna, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att socialtjiinsten
maste ges en resursram, stor nog att garantera dess innehall.

I motion 1985/86:50224 av Gdran Magnusson (s) hemstills att riksdagen
beslutar att kokain (cocainum INN) och fencyklidin (phencyclidinum INN)
overfors till narkotikaforteckning 1. :

I motion 1985/86:S0225 av (Goéran Magnusson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
alkoholpolitik, folkhdlsa och informationskampanj.

I motion 1985/86:50231 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kvinnors alkoholmissbruk,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om utveckling av vardmetoder.

Motivering till motionen finns i motion 1985/86:Sk815.
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I motion 1985/86:S0236 av Elver Jonsson (fp) och Erling Bager (fp) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begér forslag till tgarder for att forverkliga i
motionen ndmnda alkoholfria sektorer.

I motion 1985/86:S0237 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
med dndring i proposition 1985/86:100. bil. 7 (socialdepartementet), H 4.
Utvecklings- och forsoksverksamhet beslutar anvisa 20 000 000 kr. utover
regeringens forslag att anvindas for ckonomiskt stod till kvinnohus enligt vad
i motionen anforts. ' :

I motion 1985/86:$0239 av Lena Qhrsvik m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om socialtjéinstens grundsatscr och utveckling.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om det oférenliga i en okad tvingslagstiftning och en demokratisk
utveckling av socialtjinstlagstiftningen.

I motion 1985/86:S0241 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt hiir iri
friga (yrkande 4), att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att
forbittra de utslagnas bostadssituation i enlighet med vad som anférts i
motionen.

I motion 1985/86:S0246 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ytterligare satsning pa social jourverksamhet for att stddja prostituerade
kvinnor.

Motivering till motionen finns i motion J985/86:Ju621.

I motion 1985/86:S0248 av Nils Carlshamre m. fl..(m) hemstills, savitt hir iri
fraga (yrkande 2), att riksdagen vid behandlingen av proposition 1985/
86:100, bil. 7, beslutar att fér budgetaret 1986/87 under anslaget H 2. Bidrag
till missbrukarvard anvisa 425 000 000 kr.

I motion 1985/86:50249 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om annan anslagsdisposition, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att vad som under
anslaget H 3. Bidrag till organisationer, avses tillkomma organisationer som
bedriver rehabiliteringsarbete (p. 4 s. 159) jamfoért med foredragandes
beriknade dndring bor héjas med 13,5 milj. kr.,

3. att riksdagen under forutsiittning av bifall till yrkande 2 beslutar att for
budgetiret 1986/87 anvisa 55 932 000 kr.

I motion 1985/86:S0250 av Kenth Skérvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp)
hemstillls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att

foreningen Familjehemmens riksférbund bor kunna beviljus statligt stod for

sin verksamhet frdn t. ex. anslaget Bidrag till organisationer.

I motion 1985/86:80253 av Alf Svensson (¢) hemstills. savitt hir édr i fraga
(vrkandena 2 och 6),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som ovan
anforts om inférande av nykerhets-och narkotikanimnder i alla kommuner.
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan
anforts avseende vardinsatser for narkotikamissbrukare.

I motion 1985/86:S0254 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstalls. sdvitt hdr ar
i fraga (yrkandena 2. 6 och 8),

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av fortsatta insatser inom omradet opinions-
bildning m. m.,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen tillkénna 8. att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till utveckling av
narkomanvardsinsatserna si som i motionen anférts.

I motion 1985/86:S0475 av Elver Jonsson (fp) och Gudrun Norberg (fp)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om att nya rutiner utformas vid akutmottagningar
m. m. i avsikt att forbdttra kunskapen om orsakerna till olycksfall.

Utskottet

Inledning

Riksdagen antog hosten 1984 en proposition om samordnad och intensifierad
narkotikapolitik (1984/85:19, SoU 8, rskr. 264), grundad pa ett omfattande
utredningsmaterial bl. a. frin den av regeringen 1982 tillkallade narkotika-
kommissionen. I propositionen anférde statsradet Ingvar Carlsson bl. a. att
maélet for samhillets insatser pa omradet dr att skapa ett narkotikafritt
samhille. Medlet for detta angavs vara en samordnad narkotikapolitik,
innebirande att samhillet reagerar entydigt och handlar konsckvent, att
befintliga resurser utnyttjas effektivare, att ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter och organ blir klarare, men framfér allt att samhallets insatser
stirks och blir si heltickande att ingen hamnar utanfor dem.

I propositionen anforde vidare statsradet Sigurdsen bl. a. att drogproble-
met maste séttas in i ett storre sammanhang sé att forstelsen for orsakerna
bakom missbruket och missbrukarens situation ékas. Hon framholl ocksé
vikten av att droginformationen kommer in som ett reguljirt inslag inom
ménga verksamhetsomriden. Folkrérelsernas och organisationernas en-
gagemang i 'drogfragorna angavs som en forutsittning for att det skall bli
mojligt att komma till ritta med drogproblemen. Varje organisation och
varje forening maste enligt propositionen sjalvstindigt och utifrdn sina
forutsattningar fa vilja arbetssitt och insatser.

I regeringens proposition, Utvecklingslinjer for hilso- och sjukvirden m. m.
(prop. 1984/85:181. SoU 28. rskr. 400). redovisades bl. a. virldshilsoorgani-
sationens (WHO) hélsostrategi for Europa. vilken antogs av medlemsstater-
na ar 1984, Ett av malen for denna ér att minska alkoholkonsumtionen med
25 G¢ il ar 2 000,

Riktlinjer for alkobolpolitiken fastslogs 1977 (prop. 1976/77:108. SkU
1976/77:40) efter ett mangdrigt utredningsarbete. Under bred enighet
faststilldes da ett samlat alkoholpolitiskt program med tonvikt pa socialpoli-

tiska insatser i vid mening och 6kade resurser till férebyggande atgiarder och -
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upplysningsverksamhet med malsittningen att begrinsa den totala, alltfor
hoga alkoholkonsumtionen och att komma till ritta med alkoholmissbruket.
Iriktlinjerna ingar en aktiv prispolitik, forsiljning av alkohol i kontrollerade
former och en omfattande opinionsbildning.

Det centrala ansvaret for samhallets alkoholpolitik lades pé socialstyrelsen
och en dirtill knuten ndmnd, a-nimnden.

Det centrala ansvaret ligger fortfarande .pd socialstyrclsen. Den till
socialstyrelsen knutna a-namnden har emellertid avvecklats fr.o.m. den 1
juli 1985 (prop. 1984/85:19, SoU 1984/85:8). Dess roll som initiativtagare och
talesman for folkrorelserna i drogfragor har i stillet lagts pa ett alkohol- och
narkotikapolitiskt rad med representanter bl. a. for folkrorelser och organisa-
tioner som i sin verksamhet arbetar med drogfragor. Radet ir knutet till
regeringen och skall skapa direktkontakter i olika drogpolitiska fragor
mellan folkrérelserna och regeringen. Avsikten ir att rddet skall vara ctt
forum for émsesidig information om pagdende och planerad verksamhet
samt for diskussion om behov av atgérder. 1 radet skall ocksa kunna tas upp
olika forslag om t.ex. unders6kningar av utvecklingen pd drogomrédet.
Samtidigt kvarstar Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) som ett organ for folkrorelserna med uppgift frimst att formedla
basfakta pa drogomradet, folja drogutvecklingen och sprida information om
foérandringarna,

Efter forslag av narkotikakommissionen har regeringen vidare tillsatt ett
samordningsorgan for narkotikafrdgor inom regeringskansliet. Uppgiften ar
att svara for den centrala samordningen av narkotikapolitiken. Samordnings-
organet skall verka for en effektivisering ‘av samhiillets insatser mot
narkotika och kontinuerligt féresla regeringen atgérder i detta syfte.

Samordningsorganet bestar av en representant for statsradsberedningen
samt for en av vardera justitiedepartementet, socialdepartcmentet och
finansdepartementet. Socialdepartementets foretridare ar ordférande och
sammankallande.

Enligt socialtianstlagen (1980:620) har kommunen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp som de behover (3 §).
Till socialnimndens uppgifter hor bl. a. att svara for omsorg och service,
upplysningar, rid, stéd och vard, ekonomisk hjilp och annat bistand till
familjer och enskilda som behover det (5 §). Namnden skall dven stédja den
enskilde missbrukaren och se till att han far den hjélp eller vird som behdvs
for att komma ifrdn missbruket (11 §).

En av socialtjinstlagens viktigaste utgdngspunkter &r att socialtjinstens
insatser i individuella drenden skall préglas av frivillighet och sjalvbestim-
mande. Socialtjanstlagen kompletteras av lagen (1981:1243) om vdrd av
missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1980:621) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga (LVU). vilka reglerar mdjligheterna att bereda
nagon vard oberoende av samtycke i vissa fall av trangande vardbehov. .

Socialberedningen (S 1980:07) har till uppgift bl. a. att folja och utvirdera
socialtjanstereformen. Beredningen erhdll i december 1982 nya dircktiv
(Dir. 1982:106) som ersitter de tidigare utfirdade dircktiven. I de nya
direktiven anfors bl. a. féljande. Utgangspunkten fér beredningens utviirde-
ring bor vara att den nya lagstiftningen skall ligga fast i sina grunddrag. Med
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hinsyn hartill och till angelidgenheten av att beredningen kan arbeta snabbt
ar det nodviandigt att under utvirderingen framst koncentrera arbetet till
vissa bestimda omraden. Beredningen bor dock ha frihet att ta upp de frigor
som aktualiseras under den allmidnna uppfoljningen.

Socialberedningen overlamnade hosten 1983 ett delbetinkande Erfa-
renheter av LVM och vissa andra socialtjanstfrégor (Ds S 1983:16).
Betinkandet innehéller ingen slutlig utvirdering av LVM. En sddan kommer

att redovisas forst i det blivande slutbetinkandet, som beriiknas bli klart .

under hosten 1986. Inte heller behandlas centrala fragor sdsom t.ex. om
LVM:s indikationer for tvangsvard, virdtidens langd, mojligheterna till
forlangning av vardtiden m. m. Aven dessa anstar till slutbetinkandet.

Vidare har socialberedningen avgett betinkandet (SoU 1984:64) Psykia-
trin, tvinget och rittssiikerheten. Betinkandet har remissbehandlats och
fragan om en reviderad psykiatrisk tvang:sld;,stlftnmg bereds for niarvarande
inom socialdcpartementet.

Beredningen 6verlamnar i april 1986 delbetinkandet Aktuella social-
tjanstfragor. Betiinkandet behandlar frigor om vistelsekommunens ansvar,
handikappade och socialtjansten, besvirsmojligheterna och socialtjinstla-
gen, forbittrad socialbidragsstatistik och féreningslivet och socialtjinsten.
Beredningen kommer dven att 6verlimna ett delbetinkande om LVU varen
1986.

En 6versyn av reglerna pa alkoholomradet genomfors av alkoholhandels-
utredningen (S 1984:02). Utredningen har '('i_verliimnat betinkandet (SoU
1985:15) Handel med alkoholdrycker med férslag om enklare regler for
alkoholservering och forsiljning av 6l (klass IT). Alkoholhandelsutredningen
fortsitter nu sitt arbete med att sc 6ver andra regler inom alkoholomrédet.
Detta arbete berdknas vara slutfore under férsta halviret 1986.

Upplysning och information pa drogomradet

I'budgetpropositionen foreslds 4 769 000 kr. under anslaget H 1. Upplysning
och information pa drogomradet.

For den informationsverksamhet om alkohol och- andra droger som
bedrivs av socialstyrelsens byrd for alkohol- och narkotikafragor beriiknas
1 128 000 kr. budgetaret 1986/87. Statsbidraget till Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) foreslas uppga till 3 641 000 kr. for
nista budgetar. .

Forutom under forevarande anslag berdknas i propositionen medel for
bidrag till information under anslaget H 3. Bidrag till organisationer. Fran
sistndmnda anslag avses att socialstyrelsen skall fordela medel framst till
riksorganisationer och kommuner for lokala projckt med drogférebyggande
verksamhet. Bidragen skal] inriktas pd att utveckla orgamsanonernas
droginformation.

Riksdagen formulerade vid behandlingen av propositionen om alkoholpo-
litiken (prop. 1976/77:108) malsattningen for droginformationen i huvudsak
enligt foljande.

Malsittningen for informationen innebir att informationen skall sétta in
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missbruksproblemen i deras sociala sammanhang och vidga medvetenheten
om att minniskors sociala svdrigheter méste métas med Sppenhet och vilja
till solidariska insatser. Den skall ocksd medverka till en sddan forandring i
synen pa dem som har skadats genom missbruket att deras delaktighet i den
samhilleliga gemenskapen tryggas. Informationen bér understryka riskerna
for skadeverkningar och betona vikten av helnykterhet under uppvaxtaren, i
trafiken och i arbetslivet. Informationen bér till stor del avse ungdomen men
inte ensidigt inriktas pa denna. Ansvaret for den 6vervigande delen av
informationen skall vila pd folkrorelserna, som bor ges resurser harfor.
Informationen bor dven inriktas pa att férandra och begréinsa det traditionel-
la bruket av alkohol.

Som ovan redovisats antog riksdagen forra aret en proposition om
samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Enligt de riktlinjer som dar
antogs for droginformationen skall de tidigare principerna fortfarande gélla.
Folkrérelsernas viktiga roll understréks. Man framholl dven vikten av att
droginformationen kommer in som ett reguljart inslag inom ménga verksam-
hetsomréden.

Det samlade ansvaret for droginformation lades pd socialstyrelsen.
Socialstyrelsen skall bedriva drogupplysning och fordela statliga, bidrag for
information om droger.

Socialstyrelsen har i uppdrag att.utarbeta en léngsiktig strategi for den
statliga droginformationen. Strategin, som beriiknas kunna faststéllas under
varen 1986, kommer under plancringsperioden att foéras ut till andra
myndigheter m. fl. som bedriver droginformation. Socialstyrelsen arbetar
ocksa med att ta fram en katalog over det informationsmaterial som har
producerats av statliga myndigheter, de storre kommunerna, de stdrre
organisationerna m. fl. Katalogen publiceras under ar 1986.

Socialstyrelsen avser ocksa att fullfélja informationen om droger till
tondringar och deras forildrar och for att stimulera till insatser pa det lokala
planet. Styrelsen samarbetar déarvid med foreningen Hem- och skola och
Foraldraféreningen mot narkotika som legat bakom Haschboken. Skolmate-
rial i anslutning till en film om hasch riktad till ungdomar beriknas kunna
spridas under verksamhetsdret 1986/87. Informationen om alkohol kommer
att breddas och dven riktas direkt till ungdomar under varen 1987.

Riksdagen har tidigare behandlat frigan om informationskampanjer mot
droger. I samband med propositionen om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik (se ovan) behandlade utskottet flera sddana motioner (SoU
1984/85:8). Utskottet framholl (s. 6) att utskottet delade den i propositionen
framforda asikten att droginformationen framfér allt borde komma in som
ett led i olika reguljira verksamheter, bl. a. i skolundervisningen. Utskottet
tillade att detta inte innebar att utskottet stillde sig avvisande till tanken att
det med vissa mellanrum kan vara lampligt med en storre central kampan;j
mot narkotika, sdsom foreslagits i en motion. Mot bakgrund av att den
scnaste kampanjen avslutats refativt nyligen och i viss man dnnu gav effckter
ansig utskottet dock att riksdagen da inte borde ta nigot initiativ av det
slaget. Utskottet angav ocksd att det nya alkohol- och narkotikapolitiska
radet (se ovan s. 5) borde ta upp fragan till fornyad diskussion.
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1 motion S0236 av Elver Jonsson (fp) och Erling Bager (fp) hemstills om
atgarder for att forverkliga i motionen namnda alkoholfria sektorer.
Motionirerna anger foljande fem alkoholfria 6ar™: Trafiken. arbetslivet,
ungdomséren, blivande médrar och alkoholisterna. Regeringen bor hivda
en sadan alkoholfrihet genom sirskilt insatt information, kampanjer m. m.

De av motiondrerna angivna sektorerna stimmer vil 6éverens med den
malsattning for droginformationen som riksdagen har antagit. Som redovi-
sats ovan bor informationen bl. a. betona vikten av helnykterhet under
uppvixtaren, i trafiken och i arbetslivet. Betrdffande alkoholfrihet for
blivande modrar instimmer utskottet i att sarskild uppmirksamhet méaste
agnas &t de faror som alkoholkonsumtion under graviditet kan medféra.
Utskottet har flera ginger uppmirksammat problemet med missbruk under
graviditet, senast i betinkande SoU 1984/85:14 (s. 15). Utskottet delar ocksa
uppfattningen att alkoholskadade ar i sdrskilt behov av tillgang till alkohol-
fria miljoer. Det ar angeldget med fortsatt forebyggande arbete inom dessa
omraden. Med hinsyn till de uppgifter som &vilar det alkohol- och
narkotikapolitiska ridet (se ovan s. 5) anser utskottet dock inte att det finns
skil for nagot initiativ fran riksdagens sida. Med det nu anforda avstyrks
bifall till motion S0236 (fp). .

I motion S0225 av Goran Magnusson m. fl. (s) hemstalls att riksdagen ger
regeringen till kinna vad i motionen anfors om alkoholpolitik, folkhélsa och
informationskamp. Motionarerna framhéller att det dr angelaget att samhil-
let med kraft understoder nykterhetsrorelser och andra progressiva krafter i
deras kamp for ett béttre samhélle med minskade alkoholskador som f6ljd av
en minskad alkoholkonsumtion. Man vill ocksd snarast ha en massiv
informationskampanj, i vilken samhillet och folkrorelserna arbetar tillsam-
mans for en minskad alkoholkonsumtion.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att nykterhetsrorelsen gor
en stor och vérdefull insats i kampen mot drogmissbrukct. Som anfors i
motionen ar det angelédget att samhéllet med kraft understddjer folkrorelser-
na i denna verksamhet. Detta sker pa olika sitt, bl. a. genom bidrag frin
anslaget H 3. Bidrag till organisationer (se vidare nedan). Nir det giller
frdgan om en sarskild informationskampanj vill utskottet understryka virdet
av information och upplysning om alkoholens skadeverkningar. Frigan bor
emellertid behandlas av regeringens alkohol- och narkotikapolitiska rad, dir
bl. a. olika folkrorelser dr representerade. Rédet bor kunna ta de initiativ
som anses nddvindiga i detta hianseende.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motion So225 (s).

I motion S0254 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills om fortsatta insatser
for opinionsbildning mot alkohol och andra droger (yvrkande 2). Motionirer-

" na papekar att informationskampanjer till bl. a. ungdomar har gett resultat.
De framhaller vikten av att upplysnings- och informationsarbetet inte
avmattas eller avbryts. Ett framgéngsrikt opinionsbildande arbete kriver
vidarc samlade insatser frin regeringen, olika myndigheter och folkrorelser-
na. Endast si kan mélen for alkohol- och narkotikapolitiken pa sikt uppnas,
anfor motionirerna.
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Riksdagen har tidigare fastslagit att droginformationen skall vara mangfa-
setterad och att ansvaret f6r den 6vervagande delen av informationen skall
vila pa folkrdrelserna. T propositionen om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik betonades, som redan redovisats, att det ar viktigt att
informationen kommer in som ett reguljirt inslag inom manga omraden.
Folkrorelserna har en central roll i droginformationen. Ocksd i den
narkotikapolitiska propositionen betonades organisationernas och folkrorel-
sernas stora betydelse for framgang i kampen mot drogmissbruk. Vad som
anfors i motionen ligger vil i linje med vad riksdagen och regeringen redan
uttalat om insatser mot drogmissbruk och om organisationernas och foltk-
roreisernas betydelse for arbete mot drogmissbruk. Utskottet vill sIa fast
nddvandigheten av en fortsatt opinionsbildande verksamhet. Med hinsyn till
det anférda anser dock utskottet att det saknas anledning till uttalande av
riksdagen i frdgan. Motion S0254 (c) yrkande 2 avstyrks darfor,

Utskottet har inte ndgot att erinra mot medelsberikningen i propositionen
savitt avser anslaget H 1. Upplysning och information pa drogomradet.

Bidrag till vard av missbrukare

I budgetpropositionen foreslas 810 milj. kr. under anslaget H 2. Bidrag till
missbrukarvard m. m.

Mellan staten och de badda kommunforbunden, Landstingsfdrbundet och
Svenska kommunférbundet, traffades infor socialtjinstreformen en princip-
overenskommelse om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom
socialtjansten. Principoverenskommelsen inncbar att berérda kommuner
och landstingskommuner den 1 januari 1983 évertog bl. a. huvudmannaska-
pet for de statliga ungdomsvérdsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna.
Staten skulle utge bidrag till kommuner och landstingskommuner for driften
av de hem for vard eller boende som ingick i Gverenskommelsen.

Riksdagen godkinde f6rra &ret en 6verenskommelse mellan staten och de
bida kommunférbunden om ett nytt system for statsbidrag till missbrukar-
varden (prop. 1984/85:151, SoU 26, rskr. 355). Det nya systemet tradde i
kraft den 1 januari 1986.

Avsikten med det nya systemet dr bl. a. att luckra upp grinserna mellan
institutionsvard och 6ppen vérd.

Det nya bidraget till missbrukarvard utgar i form av kommunbidrag,
platsbidrag och omstruktureringsbidrag.

Kommunbidraget disponeras fritt av kommunerna for olika typer av
insatser och till olika verksamheter, bl. a. sidana som drivs av organisatio-
ner, stiftelser eller annan huvudman med ideell inriktning. Kommunbidraget
fordelas i huvudsak efter det genomsnittliga antalet virddagar som varje

kommun utnyttjat vid statsbidragsberittigade institutioner under aren 1983

och 1984. For att garantera tillgang till vissa institutioner som behdvs for
varden av de mest utsatta grupperna utgar vidare ett platsbidrag till vissa
institutioner med ett bestimt belopp per plats. I huvudsak utgdrs dessa
institutioner av de fore detta statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhets-

SoU 1985/86:17



vérdsanstalterna. Samma institutioner kan ocksa komma i fraga for omstruk-
tureringsbidrag, vilket skall underlitta en ndédvindig omstrukturering av
institutionsvarden och ge berérda huvudmin en viss kompensation for de
kostnader som uppstar vid avveckling av hela cller delar av en institution.

1 motion So248 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen under
anslaget H 2. Bidrag till missbrukarvard anvisar 425 milj. kr. (vrkande 2).
Motionirerna foresldar mot bakgrund av den allvarliga statsfinansiclla
situationen att statsbidragen till bl. a. hem for vird eller boende avvecklas till
sin huvuddel under de kommande tvd budgetaren. Motionédrerna hivdar
vidare som en prineip att huvudmannen for en verksamhet ocksa skall ha det
ckonomiska ansvitret. .

Utskottet behandlade ctt liknande yrkande forra aret samtidigt med
propositionen om det nya bidragssystemet (SoU 1984/85:26 s. 7—8). Utskot-
tet anférde da att utgdngspunkten méste vara att riksdagen borde ansla
medel av en storleksordning som svarade mot statens 4tagande enligt den
dverenskommelse om missbrukarvdrd m. m. som utskottet dessforinnan
tillstyrkt. Utskottet erinrade vidare om att ifragavarande statsbidrag utgér
bl. a. som f6l)d av att landstingskommuner och kommuner den | januari 1983
overtagit huvudmannaskapet for de tidigare statliga institutionerna inom
ungdoms- och nykterhetsvarden. I principéverenskommelsen om det dndra-
de huvudmannaskapet forutsattes att statsbidrag skulle utgd (se prop.
1979/80:172 s. 12). Utskottet ansig inte att det i nuldget kunde krévas att de
kommunala huvudmaénnen skulle svara for alla kostnader for institutionsvér-
den, sdsom havdats av motiondrcrna. En sadan nedskérning skulle enligt
utskottet allvarligt drabba kvaliteten pd varden fér de mest behdvande
missbrukarna.

Utskottet finner nu inte anledning till annat stillningstagande. Utskottet
tillstyrker salunda den i propositionen foreslagna medelsanvisningen for
Bidrag till missbrukarvard och avstyrker motion $S0248 (m) sévitt avser
yrkande 2.

Bidrag till organisationer

I budgetpropositionen (s. 160) foreslas 45 932 000 kr. under anslaget H 3.
Bidrag till organisationer. Fran anslaget utgdr bidrag till sammanslutningar
som dgnar sig &t rchabilitering av missbrukare m. m. | bidrag till opinionsbild-
ning inom drogomradet genom féreningslivet samt medel fér organisations-
stdd till nykterhetsorganisationer m. fl.

Till drogférebyggande verksamhet genom organisationslivet beriiknas for
nista budgetdr 11.1 milj. kr. varav 3.5 milj. kr. till arbetsmarknadens
organisationer for insatser inom omradet alkohol och arbetsliv.

L motion S0249 av Nils Carlshamre m. fl. (m} hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om annan
anslagsdisposition (yrkande ). Motionirerna anser att det i propositionen
beridknade bidraget pa 3.5 milj. kr. till arbetsmarknadens organisationer fér
insatser inom omrédet " Alkohol och arbetsliv’™ inte bor utgd. Dessa medel
bor enligt motiondrerna i stillet omférdelas till organisationer som bedriver
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rehabiliteringsarbete (i uppstilllningen pd s. 159 i budgetpropositionen
flyttas 3,5 miij. kr. fran p. 1 till p. 4). Motioniirerna framhiller att insatser
for att pa arbetsplatsen hjalpa arbetskamrater ar viktiga uppgifter. vilka dock
inte skall vara beroendc av statsbidrag. Arbetsmarknadens organisationer
kan enligt motiondrerna genom sina egna tillgdngar sjalva finansiera de
utgifter som uppstar i samband med denna hjilpverksamhet. Motionarerna
anser det vara bittre att de ekonomiska stodatgirder som fordelas via
statsbudgeten kan gé till mera resurssvaga organisationer eller sammanslut-
ningar, som gor beromviirda insatser i kampen mot missbruket.

Utskottet har flera gdnger behandlat frigan om sirskilda medel till t. ex.
kamratstddjande verksamhet pa arbetsplatserna, senast i betinkande SoU
1984/85:14. Utskottet hianvisade da (s. 6) till tidigare uttalanden, innebéran-
de att en forutseende och effektiv drogpolitik fOrutsatter att insatser mot
alkohol- och narkotikamissbruk gors ocksa pa arbetslivets omride. Utskottet
hade vidare understrukit att det ofta dr pd arbetsplatsen som dold eller
begynnande alkoholism kommer till synes, varfor arbetsplatsen och de
fackliga organisationerna tveklost utgor en viktig del i det sociala nétverk
som maéste finnas. Utskottet anslot sig darfor till det i budgetpropositionen
1984/85 framlagda forslaget om att sarskilda medel for detta dndamal skulle
tillférsiikras arbetsmarknadens organisationer sa att kontinuiteten i verk-
samheten garanteras.

Utskottet finner nu inte anledning till annan bedémning varfér motion So
249 (m) yrkande 1 avstyrks.

I motion $S0249 (m) hemstills ocksd att den del av anslaget som avser
organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete rdknas upp med 13,5 milj.
kr. jamfort med forslaget i budgetpropositionen (yrkande 2). Beloppet avser
dels de medel motiondrerna inte anser skola anvindas till bidrag till
arbetsmarknadens organisationer (3,5 milj. kr., se ovan), dels en hdjning av
det totala anslaget med 10 milj. kr. Under férutsittning av bifall till yrkande 2
hemstills vidare att riksdagen under anslaget H 3. Bidrag till organisationer
for budgetaret 1986/87 anvisar 55 932 000 kr. (yrkande 3). Motionarerna
anfor bl. a. att den ideellt bedrivna verksamheten utgor en viktig del i den
totala kampen mot missbruk. De alternativa vardformer och det engage-
mang som dar kommer till uttryck bor stimuleras och uppvérderas. En 6kad
och mera mélmedveten siddan satsning skulle kunna ge ytterligare goda
resultat.

I budgetpropositionen beraknas 2.7 milj. kr. for bidrag till féreningar som
bedriver rehabiliteringsarbete. Det ar socialstyrelsen som férdelar bidragen.
Vid fordelningen har socialstyrelsen prioriterat riksorganisationer, men
anslag har ocksé beviljats lokala féreningar som bedriver sirskilt angeligen
eller nydanande verksamhet,

Riksdagen godkinde forra dret en ny statsbidragskonstruktion for miss-
brukarvarden (se ovan). Det nya systemet ger kommunerna stor frihet nar
det giller vardens utformning och innehall. Vid riksdagsbehandlingen
anfoérde utskottet (SoU 1984/85:26 s. 7) bl. a. att den nya konstruktionen
medf6r att det blir lattare att via kommunerna fa st6d till nya verksamheter,
vilket torde vara till fordel f6r den ideellt inriktade missbrukarvarden, som
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ofta star for nytinkande och utveckling nar det giller behandling av
missbruksproblem. Att stodets férdelning pa olika vardalternativ styrs av
socialndmnden ansag utskottet rimligt med hénsyn till nAmndens dvergripan-
de ansvar for att behovet av vard i kommunen blir tillgodosett.

Utskottet instimmer i asikten att den ideellt bedrivna verksamheten utgor
en viktig del i kampen mot missbruk. Det ir kint for utskottet att manga
organisationer bedriver ett samhillsnyttigt socialt rehabiliteringsarbete med
goda resultat. Som redovisats ovan foreslas bidrag till dessa med 2,7 milj. kr.
‘Kommunerna kan vidare anvanda kommunbidragsdelen av det nya statsbi-
draget till missbrukarvérd till att kdpa tjanster av enskilda organisationer.
Utskottet vill dessutom erinra om de sarskilda medel for utvecklings- och
forsoksverksamhet som fordelas fran anslaget H 4. Aven dessa kan utnyttjas
for utveckling av nya vard- och behandlingsmetoder fér missbrukare. I dvrigt
maste konstateras att det for narvarande inte finns ekonomiskt utrymme for
ytterligare ekonomiskt stod till organisationer som bedriver rehabiliterings-
arbete.

Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag till medelsanvisning for
bidrag till organisationer m. m. och avstyrker motion S0249 (m) yrkandena 2
och 3.

I motion S0250 av Kenth Skdrvik (fp) och Ingemar Eliasson (fp) hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att féreningen Familje-
hemmens riksférbund bér kunna beviljas statligt stéd for sin verksamhet
fran. t. ex. anslaget Bidrag till organisationer. Motiondrerna anfor bl. a. att
Familjehemmens riksférbund har ca 1 500 medlemsfamiljer uppdelade i
lokal- och linsavdelningar. Medlemmar ir familjehem, stéd- och kontaktfa-
miljer, socialférvaltningar, socialsekreterare och andra intresserade. Orga-
nisationen har genomgétt en omfattande utveckling de senaste aren. vilken
varit mojlig pa grund av projektmedel fran socialstyrelsen och allmanna
arvsfonden. Familjehemmens riksférbund vill bl. a. ge alla familjer som &r
eller vill bli familjehem en adekvat utbildning. Aven om huvudansvaret for
detta ligger pA kommuner och landsting satsas det for litet. Motionarerna vill
ha statliga stimulansinsatser for att fa till stdnd en kvalitativ utveckling av
familjehemsvarden.

Fran anslaget Bidrag till organisationer utgér for innevarande r bidrag till
sammanslutningar av fére detta alkoholmissbrukare och till sammanslut-
ningar f6r stod och hjilp at narkotikamissbrukare. Vidare fér socialstyrelsen
disponera en del av anslaget som bidrag till kommuner, sammanslutningar
och organisationer som &gnar sig &t rehabilitering av alkohol- och narkotika-
missbrukare m. fl. Fér budgetaret 1986/87 beriknas i budgetpropositionen
medel fér samma dndamal med undantag f6r bidrag som hittills utgétt {6r
utvecklingsarbete inom rehabiliteringsomrédet. Medel for detta indamal har
i stallet berdknats under anslaget H 4. Utvecklings- och férsdksverksamhet.
Under H 3-anslaget beriknas vidare som ovan nimnts medel for opinions-
bildning pa drogomradet genom féreningslivet samt medel for organisations-
stod till nykterhetsorganisationer m. fl.

Utskottet har tidigare behandlat ett yrkande om bidrag till Familjehem-
mens riksforbund ur anslaget Bidrag till organisationer (SoU 1983/84:20

SoU 1985/86:17



s. 33). Utskottet konstaterade d& att organisationen inte 4r en sadan
organisation som kan fd bidrag frén ifragavarande anslag enligt nuvarande
bestimmelser, men hdnvisade till att frigan om vissa andra bidrag var aktuell
hos saval socialstyrelsen som allmiinna arvsfonden.

Utskottet har erfarit att Familjehemmens riksforbund numera har erhallit
bidrag fran anslaget for utvecklings- och forsdksverksamhet (H 4) med
200 000 kr. for utbildningsprojekt. Foreningen har dessutom erhallit 48 000
kr. fran allmanna arvsfonden for kontorsinventarier. Féreningen har vidare
sokt bidrag fran anslaget Bidrag till organisationer, men fatt avslag d& man
intc uppfyller bestimmelserna for detta bidrag.

Det finns ménga ideella verksamheter dar det gors virdefulla och
nydanande insatser for det sociala arbetet. Det ér viktigt att ta till vara sddant
enskilt initiativ och engagemang. Detta ar dock i forsta hand en uppgift for
den kommunala socialtjinsten. Sarskilt giller detta i fraga om sadan
verksamhet som kommunen primirt bor svara for, vartill hor erforderlig
information och utbildning for de familjehem man anlitar. Utskottet, som
ocksa vill erinra om att behovet av stdd till nykterhetsorganisationer m. fl. ér
ofdrandrat stort, kan inte férorda en sadan utvidgning av det nu aktuella
anslaget. Daremot kan, som ovan framhallits, Familjehemmens riksférbund
komma i friga for bidrag for sirskilda utvecklingsprojekt. Som anges i
budgetpropositionen (s. 161) kan sidana bidrag limnas dven i form av
ighngsittnings- eller omstillningsbidrag under en begrinsad tidsperiod, i
synnerhet nir det géller verksamheter som startas av ideella organisationer.
Dessa medel disponeras av socialdepartementet, som har att géra den
prioritering som krivs mellan olika ans6kningar om bidrag.

Med hianvisning till det anférda avstyrker utskottet motion S0250 (fp).

Utvecklings- och forsoksverksamhet

I budgetpropositionen foreslds under anslaget H 4. Utvecklings- och forséks-
verksambhet att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av 28 466 000 kr.
Anslaget anvands for satsningar pa utvecklings- och forsoksverksamhet inom
socialt arbete, bl. a. inom missbrukarvirden.

For innevarande budgetdr har socialstyrelsen disponerat del av anslaget
for kurs- och konferensverksamhet inkl. utbildning och information for
handlaggare av alkoholdrenden hos lansstyrelserna, férséksverksamhet med
familjevard f6r vuxna missbrukare samt for forsoksverksamhet med behand-
ling av och stod till familjer i kris samt barn och ungdom som far illa, varden
av kvinnliga missbrukare, kvinnojourer och insatser hos frivilliga organisa-
tioner for misshandlade kvinnor och familjebehandling pé institution.

Vidare utgar fran anslaget bl. a. medel f6r utveckling av socialbyraernas
arbete med familjer i kris, utveckling av metoder i det sociala arbetet samt
projekt rérande likemedelsmissbrukare.

Ansl'c.lget har anvants flexibelt och haft karaktdren av ett utvecklingsanslag
inom omradct socialt bchandlingsarbete med tonvikt pa missbrukarvéard.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att féresla regeringen utvecklingsprojekt
inom narkomanvirden som skall pabdrjas under innevarande budgetar inom
cn ram av 5 milj. kr. for att utveckla socialtjinstens metoder i missbruksarbe-
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tet, forbittra samarbetet mellan socialtjinst, polis och kriminalvard m. m.

1 motion S0237 av Lars Werner m. fl. (vpkj hemstills att riksdagen beslutar

anvisa 20 milj. kr. utéver forslaget i budgetpropositionen till anslaget H 4.
Utveckling och férsdksverksamhet att anvindas for ekonomiskt stod till
kvinnohus. Motionarerna anfr bl. a. att kvinnokampen och kvinnofrigérel-
sen 4r ett av var tids stora samhiillsfenomen. En bland manga férutsittningar
foér en aktiv kvinnororelse dr uppbyggande av kvinnohus, dir kvinnor kan
triaffas for att utveckla personligt och kollektivt sjalvfértroende. 1 kvinnohus
skapas kontakt mellan kvinnor. Personliga erfarenheter omvandlas till
politisk medvetenhet. Motionirerna anser att riksdagen bér besluta om en
statlig fond, vartill kvinnohusféreningar kan vinda sig for ekonomiskt stod.

I betinkande SoU 1983/84:20 s. 35 behandlade utskottet en motion (vpk)
om atgirder mot kvinnomisshandel, vari dven berdrdes fragan om stod till
kvinnohus/kvinnojourer. Utskottet redogjorde i betankandet for pagdende
verksamhet for att bekdmpa kvinnomisshandeln och avstyrkte motionen
med hianvisning till det omfattande arbete som redan péagick pa olika hall.

Nagon allman kartlaggning av kvinnohusens verksamhet synes inte ha
gjorts. Den verksamhet som har fatt mest publicitet ar hjalp och stod till
misshandlade kvinnor. Denna del av verksamheten fér i en del fall stdd fran
forevarande anslag. Under innevarande budgetér disponerar socialstyrelsen
700 000 kr. av anslaget hogst for stod bl. a. till kvinnojourer. 1984/85 erholl
20 kvinnojourer, varav tre finska, bidrag. Kvinnojourerna far bidrag for att
stimulera utbyggnaden och till utbildnings- och erfarenhetsspridning. Manga
kvinnojourer och kvinnohus far ocksa stod frdn kommunen, ofta i form av
subventionerad lokal.

Ett viktigt inslag i flera kvinnohus profil dr ett starkt markerande av
kvinnors sjilvstandighet; min 4ger t. ex. inte tilltrade till husen osv. Varje
kvinnohus har dock sin egen mélsittning och sina regler. En del 4r mer
feministiskt profilerade an andra.

Enligt utskottets uppfattning finns det skl att stdédja utvecklings- och
forsoksverksamhet som syftar till att ge hjalp &t t. ex misshandlade kvinnor
och deras barn och annan liknande social verksamhet. Frigan om sidana
bidrag far emellertid provas fran fall till fall med hédnsyn till andra aktuella
utvecklingsprojekt. Daremot kan det enligt utskottets uppfattning inte
komma ifraga att anviinda férevarande anslag for bidrag till sidan verksam-
het hos kvinnohusen som inte kan sigas ha anknytning till socialt behand-
lingsarbete. Mera permanent stéd kan inte heller ges fran férevarande
anslag. Sddant stod far i forsta hand anses vara en angelidgenhet for resp.
kommun genom dess socialndmnd.

Utskottet kan alltsé inte bitrada forslaget om en hojning av anslaget med
20 milj. kr. for sérskilt st6d till kvinnohusen och tillstyrker saledes
propositionens forslag till medelsanvisning. Motion S0237 (vpk) avstyrks.

I motion S0231 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utveckling av
vardmetoder (yrkande 2). Motionirerna anfor bl. a. att det 4r angeléget att
utveckla atgarder som leder till tidig upptackt av alkoholproblem, bl. a.
genom att foretagshélsovarden och primirvarden blir effektivare pa att
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uppticka och étgirda alkoholproblem. Motionirerna anser ocksa att det ar
viktigt att fordomsfritt prova bestimmelser som forsvarar eller forhindrar ett
lampligt omhindertagande och nimner som exempel bestimmelserna om
ritten till sjukpenning vid institutionsvistelse. I motionen tas ocksd upp
fragor om kontraktsvard och om stod till ideellt bedriven missbrukarvérd.

I motion S0254 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstalls ocksd om forslag till
utveckling av vérdinsatser for narkomaner (yrkande 8). Motionirerna
namner bl. a. vard i familjehem (varom meranedans. 16}, samarbete mellan
kriminalvard, socialtjanst och sjukvird samt kontraktsvard for missbrukare
som doms till fangelsestraff. I motionen tas dven upp fragor om varden av
HTLVIII-smittade missbrukare. Dessa delar har behandlats i utskottets
betinkande SoU 1985/86:15.

I motion $0253 av Alf Svensson (c) hemstélls om ett uttalande om vad om
anforts 1 motionen om vérdinsatser for narkotikamissbrukare (yrkande 6).
Motioniren efterlyser effektiva vardinsatser och rehabiliteringsprogram och
namncr som exempel inrdttandet av “"smamarior™ liknande Mariapoliklini-
ken i Stockholm, stod till ideella organisationer. att medicinska vérdinsatser
kombineras med krav pa utbildning m. m.

Utskottet har behandlat motioner om tidig hjélp vid missbruksproblem i
betdnkande SoU 1981/82:43 (s. 16—18) och i betdnkande SoU 1984/85:14
(s. 11 f.). Utskottet uttalade da bl. a. att tidig hjilp at dolda missbrukare i
stor utstrdckning maste bli en fraga om successiv utveckling av olika modeller
for uppsokande verksamhet och nya arbetssitt inom bade sjukvard och
socialtjanst. Utskottet understrék vidare socialtjinstens ansvar for de
verkligt tidiga insatserna. Enligt utskottets uppfattning var fragan béttre
uppmarksammad inom sjukvarden, inte minst genom alkoholpoliklinikernas
verksamhet.

1 det sammanhanget kan nidmnas att Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) genomfort ett antal projekt i
syfte att beframja kontinuiteten i varden samt stimulera utvecklingen och
utbyggnaden av primarvirden. Inom ramen for dessa projekt har ett forslag
till vardprogram vid alkoholmissbruk redovisats. Forslaget innehdller bak-
grundsfakta, underlag till virdprogram som innefattar bl. a. férebyggande
atgarder och utbildning av personal samt vardprogram for alkoholmissbruka-
re av olika typer. t. ex. "dolda™ missbrukare.

Enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring utgar sjukpenning
vid sjukdom som fororsakar nedsittning av arbetsforméigan med minst
hilften. Alkoholism betraktas enligt gillande praxis som sjukdom och
grundar sdledes ritt till sjukpenning. Socialberedningen har i delbetinkan-
det (Ds S 1984:17) foreslagit att missbrukare som vardas pa sociala institutio-
ner inte skall vara sjukskrivna mer dn under avgiftningsperioden och att i
stillet en sérskild rehabiliteringspenning skall kunna utgd under rehabilite-
ringstiden. Regeringen har 6verlimnat beredningens férslag i denna del till
rehabiliteringsutredningen (S 1985:02).

Utskottet delar den grunduppfattning som kommer till uttryck i samtliga
hir aktuella motioner, ndmligen att det finns ett starkt behov av fortsatt
utveckling och férnyelse av det sociala arbetet och att sédana anstringningar
bor fa samhiillets stod. Samma syn kommer till uttryck i budgetpropositionen

4 Riksdagen 1985186. 12 saml. Nr17
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(s. 162), vari socialministern uttalar att hon anser det angeléget att utveck-
lingsarbetet inom missbrukarvard och socialt arbete i 6vrigt kan fortsétta.
Under anslaget H 4 berédknas bl. a. 5 milj. kr. for sarskilda utvecklingsinsat-
ser inom narkomanvardsomrédet. Utskottet vill f6r egen del tilligga att det
ar viktigt att ha en Oppen attityd till nya impulser och synpunkter pa det
sociala behandlingsarbetet. Variation och mangfald ér en tillgAng inte bara i
det drogpolitiska informationsarbetet utan dven i utbudet av behandlings-
mojligheter. Det ideellt bedrivna arbetet spelar, som utskottet upprepdde
ganger framhéllit, en viktig roll i missbrukarvarden.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det inte finns nagon storre
motsittning mellan motionirerna och utskottet. Aven regeringen énskar
prioritera fortsatt utvecklings- och forsoksverksamhet pa missbrukarvardens
omrade. Utskottet anser det darfér obehovligt med négot riksdagens
uttalande med anledning av motion So231 (fp) yrkande 2, som alltsa
avstyrks.

Utskottet avstyrker dven motion 254 (c) yrkande 8 och motion 253 (c)
yrkande 6 med hinvisning till det nu anforda.

Imotion S0254 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills om ett tillkannagivan-
de om vard i familjehem (yrkande 6). Motiondrerna anfor att vard i
familjehem kan vara ett gott alternativ, -speciellt for socialt utslagna. I

familjehemmen anvinds den egna familjen som en terapeutisk resurs.

Avstandet mellan familjehemmet och det 6vriga samhillet &r kort. Missbru-
kare som vardas i en saddan vardform far pa ett naturligt sitt del i en social
gemenskap. Grupper som framst bor fa tiligng till familjehem &r unga
missbrukare, hela familjer med sociala stérningar samt de mest utslagna som
vistats i langa perioder pé institutioner. '

Som utskottet ovan har redovisat disponerar socnalstyrelsen under anslaget
H 4. Utvecklings- och forsoksverksamhet medel inom omrédet socialt
arbete. En del av dessa pengar har anvints till en utveckling av familjevir-
den. Ensirskild satsning har gjorts pa familjevard for vuxna missbrukare. En
rikskommitté f6r familjevard har bildats. Malsittningen ar att stddja och
utveckla familjevirden f6r i férsta hand missbrukare. Verksamhecten ér
inriktad pa fristdende familjevardsenheter organiserade som féreningar eller
stiftelser. Det forutsitts ocksa att familjevardsenheten skall ha minst en
anstilld konsulent. Kommittén organiserar utbildning av familjevardskonsu-
lenter och vardfamiljer. Medlemmar ar dels flera stiftelser. dels socialférvalt-
ningar i flera kommuner.

Riksdagen har som ovan namnts (se s. 9) antdglt ett nytt system for
statsbidrag till missbrukarvarden. En del av detta statsbidrag — kommunbi-
draget — disponeras fritt av kommunerna. Det nya bidraget ger kommunerna
stor frihet att sjalva utforma varden efter lokala fOrutsattningar.

Utskottet instammer i vad som anforts i motionen att familjehemsvard i
ménga fall ar ett bra alternativ till institutionsvird. Det nya bidragssystemet
f6r missbrukarvarden, som ger kommunerna full frihet att viillja virdform.
och det stoéd som utgdr frén anslaget H 4. Utvecklings- och forsdksverksam-
het bor i hég grad bidra till en utveckling av familjehemsvarden. Nigot
initiativ fran riksdagen i denna del dr inte pakallat. varfor motion So254 (¢)
yrkande 6 avstyrks.
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Samordning av insatser mot missbruk

Riksdagen antog hdsten 1984 en proposition (1984/85:19) om en samordnad

och intensifierad narkotikapolitik (se ovan s. 4). T propositionen anfordes
betraffande samordning av narkotikabekdmpningen bl. a. attunder senare ar
allt fler kommuner har utarbetat sirskilda handlingsprogram inom drogom-
rddet. Trots detta finns det bide lokalt och regionalt brister i samordningen
av olika insatser.

I propositionen framhélls vidare bl. a. att socialtjansten har det Gvergri-
pande ansvaret for den lokala samordningen. Det géller dar for en rad olika
myndigheter att finna konkreta samarbetsformer med varandra. Socialtjins-
tens ansvar bor vidare inbegripa ett ansvar att samordna de lokala resurserna
med landstingskommunala och statliga insatser. De olika myndigheterna pa
det lokala planet har, ocksa en viktig uppgift att tillsammans engagera
foreningslivet, foraldrar och enskilda i kampen mot narkotika. Det ir vidare
enligt propositionen Onskvirt att alla kommuner utvecklar drogpolitiska
handlingsprogram. Programmens utformning beror naturligtvis pa lokala
och regionala forutsattningar och behov. Nagra omréden som &r visentliga
for ett framgngsrikt genomférande av programmen ér f6ljande.

— Fortlopande kartliggning av den lokala missbrukssituationen i samarbcte
mellan socialtjénst, skola, fritidsférvaltning, féreningar, polis, kriminalvard
samt hilso- och sjukvérd.

— Samordning av allmént férebyggande arbete, t. ex. fritidsaktiviteter.

—~ Gemensamma insatser av socialtjanst, skola, fritidsverksamhet och forald-

rar mot skolk och missbruk vid enskilda skolor och fritidsgardar.

— Tidig upptackt och tidiga atgirder mot missbruk i samarbcte mellan vuxna,
frivilliga och professionella i de ungas vardagsmiljé.

— Samarbete mellan polis, larare, fritidspersonal, forildrar och elever for att
fa skarpt uppmérksamhet pa narkotikahandel och missbruksmiljder.

— Omedelbar uppf6ljning av socialtjinsten efter polisingripanden vid miss-
bruk och kriminalitet.

— Samverkan mellan socialtjansten och hiikte, lokalanstalt och frivardsorga-
nisation for att socialtjansten skall kunna nd en stdrre grupp missbrukare
med adekvata vardinsatser och for att anstaltstiden skall kunna utnyttjas fér
att pborja behandling och planera infor frigivning.

— Samarbete mellan socialtjanst, arbetsférmedling, bostadsférmedling, bo-
stadsforetag och forsidkringskassa for savil forebyggande som rehabiliteran-
de dtgarder.

Utskottet redovisade i inledningen att regeringen har tillsatt ett samord-
ningsorgan for narkotikafragor inom regeringskansliet. Samordningsorganet
har varit verksamt inom en rad omréden. Sérskilda insatser har gjorts for att
effektivisera det lokala och regionala samarbetet. Initiativ har tagits till s. k.
ldnssatsningar, vilka innebir att samtliga kommuner i ett ldn far stod for att
forstarka sina insatser inom narkotikaomradet. En landsomfattande aktion
inleddes hosten 1985 for att forbattra samarbetet mellan polis och social-
tjénst.

Olika initiativ har vidare tagits for att forbdttra samarbetet mellan
socialtjanst och kriminalvard. Sarskilda insatser har gjorts for att motverka
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en spridning av kokainmissbruket. Frdgan om utslussning av missbrukare har
ocksd uppmirksammats.

Betréffande tidigare behandling i riksdagen av frdgan om samordning av
insatser mot droger kan bl. a. hdnvisas till betinkandena SoU 1980/81:20
5. 8—14,SoU 1981/82:43 5. 14— 16, JuU 1982/83:37 och JuU 1984/85:12 med
anledning av propositionen om en samordnad och intensifierad narkotikapo-
litik. Justitieutskottet anforde i det sistnimnda betankandet foljande (s. 17).

Utskottet vill —i linje med vad utskottet tidigare gjort — framhalla att man i
det fortsatta arbetet bor fista sirskild vikt vid att astadkomma ett viil
fungerande samarbete pd det lokala planet ndr det galler att bemistra
narkotikaproblemen. Intresset att finna fasta samarbetsformer ar enligt
utskottets mening sérskilt framtridande i ett lige som det nuvarande da
offensiva satsningar erfordras inte minst fran de statliga myndigheternas sida
samtidigt som resurstillgdngen ar begrinsad. Det galler med andra ord att
finna system som leder till ett sa effektivt utnyttjande av samhallets resurser
som mojligt. En stor del av ansvaret hirvidlag faller enligt utskottets mening
pa samordningsorganet inom regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det rdder en bred enighet kring de tankar som
utvecklats i &mnet, och nagon sérskild dtgird med anledning av motionsyr-
kandet erfordras inte.

I motion $0201 av Sten Svensson (m) och Bjérn Korlof (m) hemstills om
tillkdnnagivande av vad som i motionen anforts om lokal och regional
samordning av resurser for bekdmpande av narkotikamissbruket. Motioni-
rerna férordar att man tillskapar samordnande organ, lokalt, regionalt och
centralt, for ledning av férebyggande verksamhet och bekdmpande av
narkotikabruk och narkotikabrottslighet. 1 varje kommun skall bildas
grupper som kontinuerligt foljer narkotikafragan. Férutom polis och sociala
myndigheter bor det enligt motionérerna finnas representanter for Hem och
skola, elevfoéreningar och s manga aktiva ungdoms- och idrottsféreningar
som mdjligt. PA ldnsplanet bor motsvarande organisationer samordna
insatserna for narkotikabekdmpning sa att inga drenden “faller mellan
stolarna™ pa grund av traditionella myndighetsgrénser.

Ett liknande yrkande behandlades av justitieutskottet i det ovan citerade
betiankandet. Justitieutskottet konstaterade darvid att dnskemadlen i stort
foljer samma linjer som angavs i narkotikapropositionen och att det rader
bred enighet i denna fraga.

Socialutskottet instimmer i vad justitieutskottet uttalat. Som ovan redovi-
sas har vidare ett omfattande arbete paborjats i enlighet med de riktlinjer
som angavs i propositionen. Enligt utskottets mening finns dct darfér ingen
anledning for riksdagen att nu ta négot initiativ i denna frdga. Med det
anférda avstyrks bifall till motion S0201 (m).

1 motion S0205 av Birgit Friggebo (fp) hemstills om tillkdnnagivande om
behovet av en ny samlad plan for att géra “rent hus med knarket".
Motiondren hinvisar till en “budkavle” som o6verlamnats till de fem
riksdagspartierna av tre organisationer.

Utskottet har tidigare i betinkandet redovisat det omfattande arbete som
foregatt och som f6ljt pa den proposition om e¢n samordnad och intensifierad
narkotikapolitik som regeringen lade fram hosten 1984. Utskottet anser inte
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att det sa kort tid efter inledandet av denna stora satsning pi narkotikabe-
kdmpningen finns anledning for riksdagen att 6vervéga ytterligare sddana
initiativ. Utskottet avstyrker darfér motion So205 (fp).

I motion S0219 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen beslutar att
ett register over alla narkomaner skall uppréttas i varje lan. Motionaren
anfor att narkotikamissbruk kréver lang tid och stora samhallsresurser for att
avbrytas. I dag finns endast tillfilliga utredningar och stickprovsundersok-
ningar till hands for att uppskatta vilka resurser som behdvs, var de skall
sattas in och vilken effekt de har. Motionaren anser dirfor att det behovs ett
register Over alla narkomaner frin forsta bekriaftade missbrukstillfille och
framét. Registret kan bast ldggas vid varje lansstyrelse dar det kan
effektivisera arbetet att §vervaka kommunernas omhéndertagande av nar-
komaner for vard.

Lansstyrelsen skall utreda om det finns skal att bereda nigon vérd enligt
LVM. Om det finns sddana skal skall lansstyrelsen ansoka om vérd. Dessa
irenden handliggs pa den sociala enheten pa lansstyrelsen eller om sddan
inte finns, pa allmianna enheten. I anslutning hértill maste viss registrering
ske. Vidare bor erinras om de uppgifter om narkotikabrott m. m. som finns i
bl. a. korkortsregistret och polisregistret.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) gjorde bl. a. en
undersdkning av missbrukets omfattning vilken redovisades i betinkandet
Tungt narkotikamissbruk — en totalundersékning 1979 (Ds S 1980:5).
Utredningen lamnade dven senare vissa forslag om hur man kontinuerligt
skall kunna f6lja missbrukets fdrindringar. I propositionen om en samord-
nad och intensifierad narkotikapolitik togs dessa fragor upp av statsradet
Sigurdsen (bil. 2 s. 7 ff.). I propositionen anférdes bl. a. att en analys av
missbrukets forandringar maste omfatta hela drogomréadet, bl.a. for att
kunna studera om bruk och missbruk &ndrar karaktar och om det sker en
Overgang fran en drogtyp till en annan. Vidare konstaterades att det beh6vs
manga olika typer av information f6r att man skall kunna fa en nagorlunda
riktig och nyanserad bild av de komplexa drogproblemen. Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) borde enligt propositionen fa
som en av sina huvuduppgifter att samlat svara for att f6lja och informera om
drogproblemens forandringar. Detta godkandes av riksdagen.

Utskottet anser med hinvisning till det anférda inte att det finns anledning
att overviga ndgon utstrickt registrering av narkomaner i enlighet med
motionsforslaget. Utskottet avstyrker alltsd motion S0219 (c).

Kvinnors alkoholmissbruk

Imotion So231 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om kvinnors
alkoholmissbruk (yrkande 1). Motiondrerna framhaller att alkoholkonsum-
tionen har ¢kat bland kvinnor och att alkohol medfér stérre risker for
kvinnor 4n fér mén. Kvinnliga alkoholister har blivit allt fler. Varden dr dock
uppbyggd efter mans behov.

Enligt motionérerna kan man vid varden av kvinnliga alkoholister inte
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enbart sikta in sig pa missbruket, utan man maste dven bearbeta kvinnors
konfliktfyllda roller. Det ar darfor enligt motiondrerna viktigt att det finns
sirskilda virdenheter for kvinnor och att forskning om specifika vardbehov
hos kvinnliga alkoholmissbrukare stimuleras. -

Utskottet har behandlat de kvinnliga missbrukarnas speciella virdproblem
senast i betdankande SoU 1984/85:14 (s. 14). I betdnkandet SoU 1981/82:43
(s. 21—23) beskrevs bl. a. dets. k. Ewa-projektet vid Magnus Huss-kliniken,
Karolinska sjukhuset. Syftet med projektet var att genom intensifierar
uppsparande och erbjudande av en littillginglig vArdméjlighet kunna
behandla kvinnor som inte tidigare kunnat nds fér medicinsk alkoholistvard.
Hosten 1984 utgick statsbidrag om 700 000 kr. till Ewa-projektet. Projektet
drivs fr.o. m. den 1 juli 1985 av landstinget i Stockholms lidn.

Socialstyrelsen har paborjat en kartlaggning av befintliga vardresurser for
kvinnliga missbrukare. Socialstyrelsen disponerar innevarande budgetar
850 000 kr. (av anslaget Utveckling och forsdok med vissa vardformer) for
projekt bl. a. for kvinnliga missbrukare. Vidare disponerar socialstyrelsen
som tidigare namnts hogst 700 000 kr. for stdd till kvinnojourer samt hogst
800 000 kr. f6r utvecklingsprojekt rorande familjebehandling pa institution.

D4 det giller forebyggande verksamhet har socialstyrelsens nimnd f6r
alkoholfrégor tidigare givit stod till flera projekt som vander sig till kvinnor.
Projekten beskrivs i skriften P4 kvinnors vis — Om drogférebyggande arbete
och spanner Gver vitt skilda omraden, sdsom musik. teater, verktvgscirklar
och rena samtalsgrupper.

I betankande SoU 1984/85:14 (s. 15) anforde utskottet bl. a. att utskottet
ville understryka vikten av att orsaker till och behandling av alkoholproblem
hos kvinnor aven i fortsattningen dgnades sirskild uppmirksamhet. Det
gallde inte minst betraffande de gravida missbrukarna mot bakgrund av de
risker som alkoho! innebér for fostret. En annan frdga som borde uppmirk-
sammas gillde enligt utskottet behovet av sirskilda behandlingsmojligheter
for kvinnor. Mot bakgrund av det utvecklingsarbete som pagick ansig
utskottet det dock inte erforderligt med ndgot riksdagens initiativ med
anledning av d4 aktuella motioner.

Utskottet gér samma bedémning nu nir det géller behovet av insatser for
kvinnliga alkoholmissbrukare. Utskottet vill erinra om det betydande stod
som redan utgatt for projekt for kvinnliga missbrukare och anser det darfor
inte erforderligt med négot riksdagens uttalande med anledning av motion
S0231 (fp) yrkande 1, som alltsd avstyrks.

Atgirder mot prostitution

I motion S0246 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills om ytterligare satsning
pd social jourverksamhet for att stédja prostituerade kvinnor. Motionirerna
anfor att samhillet mdste satsa mer pa social jourverksamhet for att
forhindra att fler kvinnor prostituerar sig och for att hjilpa dem som redan ar
prostituerade till ett mer ménniskovardigt liv.

Fragan hur samhillet skall kunna hjilpa prostituerade kvinnor och
forebygga att unga ménniskor dras in i prosititution ar foremal for uppmérk-
samhet pa olika hall. I Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrképing finns
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uppsOkande grupper som arbetar med prostituerade kvinnor. Ménga prosti-
tuerade dr ocksd missbrukare. Prostituterade som missbrukar narkotika har
uppmirksammats speciellt pa grund av risken for spridning av HTLVIII-
smitta. Ett exempel pa planerade projekt for prostituerade kvinnor med
anledning av risken for AIDS ir att Riksforbundet for hjilp at lakemedels-
missbrukare (RFHL) har ansokt hos socialdepartementet om projektmedel
for uppsdkande motivationsinsatser bland kvinnliga prostitucrade heroinist-
er i Stockholm.

Delegationen for social forskning (DSF) genomforde i september 1983 i
samarbete med socialdepartementets enhet for sociala vard- och behand-
lingsfragor ett forskningsseminarium under rubriken Prostitutionen och
samhillet. Avsikten med seminariet var att belysa forskningslaget och ringa
in angeldagna omraden for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete. Social-
styrelsen har direfter erhallit medel frin DSF for ett projekt om prostitu-
tionsforebyggande arbete, som kan ségas vara en utveckling av socialstyrel-
sens sex- och samlevnadsprojekt. Arbetet kommer inledningsvis att vara
inriktat pa kunskapsinsamlande for att ge arbetsmaterial till personal som
arbetar med ungdomar i riskzonen. Socialstyrelsen ér nu i fird med att
sammanstilla en forsta rapport. -

Utskottet har tidigare behandlat motioner om stdd till prostituerade
kvinnor. I betinkande SoU 1984/85:14 s. 17 uttalade utskottet att det pagar
ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete for att hjalpa prostituerade
och for att forhindra att ungdomar dras in i prostitution. Ekonomiskt st6d
hértill har utgétt via DSF. Enligt utskottets uppfattning fanns det darfor inte
nagot behov av uttalande fran riksdagens sida.

I betinkande SoU 1985/86:15, vari behandlades olika forslag om &tgirder
mot AIDS, uttalade utskottet (s. 25) att de prostituerade kvinnorna, av vilka
vissa ocksa ar narkotikamissbrukare, dr en grupp som ar i behov av sarskilda
insatser. Utskottet vill &nyo understryka detta. Utskottet finner i vrigt inte
anledning till nigot uttalande med anledning av motion S0246 (vpk) som
alltsd avstyrks.

Bostadssituationen for utslagna

I motion So241 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills om férbattringar av de
utslagnas bostadssituation i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande
4). Motionirerna anfor att flertalet institutioner &r inriktade p& missbrukare
med nagorlunda bra prognos. De svéraste fallen av missbrukare, de riktigt
utslagna, orkar de flesta inte befatta sig med. Ofta saknar dessa missbrukare
aven en primitiv bostad. Det ar en aktningsvard strivan att forsoka fora de
utslagna tillbaka till samhillet till boende i riktiga bostader bland vanliga
ménniskor, men det fungerar inte alltid. Bostadsforetagen, de kommunala

likvdl som privata, vill inte hysa dem darfér att de anses storande. -

Ungkarlshotell och hirbargen har aldrig fyllt sarskilt hogt stillda krav pa en
ménniskovirdig tillvaro men &r battre dn inget. Motionarerna anfor vidare
att ratten till bistdnd enligt socialtjinstlagen innefattar ritt till tak over
huvudet. Den totala husvillheten kan inte accepteras, anfér motiondrerna.
Regeringen bor tainitiativ till eninventering av de utslagnas bostadssituation
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och till de kompletteringar av lagen som behovs.

Fran anslaget H 4. Utvecklings- och férsoksverksamhet utgér som ovan
redovisats medel till projekt for att forbattra bl. a. missbrukarvérden. Bland
aktuella projekt kan erinras om att socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
foresla regeringen utvecklingsprojekt inom narkomanvarden som skall
paborjas under innevarande budgetr inom en ram av 5 milj. kr. fér att bl. a.
forbattra utslussningen. Bland utvecklingsprojekt som tidigare fatt stod via
socialstyrelsen kan namnas négra som syftar till att forbattra missbrukares
sociala situation, bl. a. genom utveckling av hemtjansten. Andra projekt som
fatt stod ar sidana som ror kollektivhoende m.m. for personer med
missbruksproblem. eftervdrd, utslussning, dtgirder for missbrukare med
aterkommande institutionsvistelser m. m. (se Forsdksprojekt socialt behand-
lingsarbete 1985, socialstyrelsens PM 98/85).

Enligt 3 § lagen (1947:523. senast dndrad 1985:466) om kommunala
atgirder for bostadsfoérsorjningens frimjande m. m. (bostadsférsorjningsla-
gen) skall en kommun fortlépande bedriva bostadsforsorjningsplanering i
syfte att frimja att alla i kommunen fir en egen bostad av god kvalitet samt
att dndamailsenliga atgarder for bostadsférsérjningen inom kommunen

‘forbereds och genomfors. Lagregeln konkretiseras genom nirmare foreskrif-
ter av bostadsstyrelsen.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fér det stod och den hjilp de behover. Enligt 6 § SoL har
den enskilde ratt till bistand av socialnamnden om hans behov inte kan
tillgodoses pa annat sétt.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att nodig bostad ar en grund-
laggande social rattighet. Kommunerna har emellertid tillagts det primara
ansvaret f6r bostadsforsorjningen. Enligt utskottets mening maste forutsit-
tas att kommunerna tar detta ansvar och gor vad som kan goras for att alla i

ommunen far en egen bostad av god kvalitet. Hértill kommer att kommu-
nen genom socialtjanstlagen alagts ett yttersta ansvar for att de som vistas i
“kommunen far det stéd och den hjilp de behdver. Det ar alltsa ingen tvekan
om att det 4r kommunerna som mdste 6verviga vad som maste goéras for att
forbattra de utslagnas bostadssituation. Hur dessa problem skall angripas
maste enligt utskottets mening beddmas av resp. kommun med hansyn tagen
till sdvil de enskilda missbrukarnas individuella behov som kommunens
forutsattningar. Frigan lampar sig enligt utskottets mening inte for mera
detaljerad lagreglering, inte minst darfor att bostadsproblemet inte kan ses
isclerat. Missbruksproblematiken och den sociala situationen i 6vrigt maste
ocksé beaktas. Statens uppgift bor i férsta hand vara att genom information
om olika alternativ och stdd till utvecklingsprojekt stimulera kommunerna
till satsningar pa detta omrade. Utskottet noterar att anslaget H 4 kan
utnyttjas for sddant stod. Utskottet avstyrker med det anférda motion S0241
(m) yrkande 4.

Socialtjinstlagen

1,motion S0239 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) hemstalls att riksdagen som sin
\mening ger regeringen till kénna vad i motionen anfdrts om socialtjénstens

SoU 1985/86:17

22



grundsatser och utveckling och om det oférenliga i en 6kad tvangslagstiftning
och en demokratisk utveckling av socialtjanstlagstiftningen. Motioniirerna
anfor bl. a. att socialtjéinsten utan byrékratiska regler i storre utstriickning
bor samarbeta med de positiva krafter som bedriver kamratstddjande
verksamhet. Om forslag om évervakning med tvang och lydnadsforeskrifter
med behandling skulle genomféras kommer dessa att anvindas i hog grad
mot minniskor med svag stillning i samhillet. Motionéirerna tar avstand fran
inférandet av nya tvangsinslag inom socialtjansten. De framhaller att det ar
synnerligen angeléget att den fortsatta utvecklingen av socialtjansten drivs pa
i demokratiserande riktning och att de solidariska inslagen i socialtjinsten
ytterligare forstarks.

En viktig utgdngspunkt for socialtjinstlagen ar att socialtjdnstens insatser i
individuella drenden skall priglas av sjalvbestaimmande och frivillighet.
Socialtjansten skall sa langt det ér méjligt sumverka med den enskilde i ett
bistindsiirende, sa att denne har ett verkligt inflytande pd utredningsarbetet
och ger sitt samtycke till foreslagna kontakter och dtgéarder. Om den enskilde
avvisar den erbjudna hjilpen. kan socialnimnden oftast inte vidta nigon
dtgird. Aven utredningsitgirder kriver i princip samtycke (undantag giller
tall dar det inte kan uteslutas att den enskilde ir i behov av vird oberoende av
samtycke).

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden liknande
de ovan framférda. Vid behandlingen av propositionen om en sumordnad
och intensificrad narkotikapolitik (prop. 1984/85:19.SoU 8s. 12 f.) erinrade
utskottet om vad som nu redovisats om socialtjinstlagens utgangspunkt och
anférde vidare bl.a. att utskottet ville understryka att franvaron av
tvangsmojligheter och inriktningen mot frivillighet inte innebér att social-
tjinsten far bli passiv i arbetet med missbrukare. Utskottet betonade ocksh
det stora behovet av fortsatt utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte inom
socialtjansten och att det ar viktigt att socialtjansten verkligen utnyttjar alla
de majligheter till individucellt anpassad behandling som socialtjiinstlagen ger
och beslutsamt fullféljer drenden om missbruksproblem.

Vid behandlingen av propositionen om siirskilda insatser inom social-
tjansten for ungdomar i samband med missbruk och kriminalitet m. m.
(prop. 1984/85:31, SoU 31 s. 12) tillstyrkte utskottet ctt forslag frin
regeringen om inférande av vissa nya atgirdsmojligheteri LVU - férordnan-
de av kontaktperson resp. om behandling 1 dppna former inom socialtjénsten
— och anférde bl. a. foljande.

Det bér framhéllas att mojlighet att besluta om vissa atgiirder utan den
enskildes samtycke i enlighet med propositionens forslag aldrig fir utnyttjas
rutinmissigt utan mdste foregds av en ingdende prévning av vilka andra
méjligheter som finns att hjilpa den unge. Inte heller fir detta slag av
atgiirder ses som ctt nddviindigt led innan ett beslut kan fattas om vard enligt
lagen. Om vird utom hemmet framstir som den mest adekvata atgirden for
den unge bor nimnden ansdka om vard och inte férlora tid pa andra dtgiirder.

Utskottet vill vidare tilligga att inférandet av dessa nva atgirdsméjligheter
inte far tas till intdkt for minskade anstringningar att utveckla och férdjupa
det sociala arbetet. Bechovet av metodutveckling inom socialtjénsten dr
oforindrat stort. De mal som angesi | § socialtjanstlagen bor sjilvfallet vara
viigledande for den fortsatta metodutvecklingen.
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Utskottet har samma instilllning som tidigare i dessa fragor. Utskottet vill
dessutom erinra om att socialberedningen inom kort dverliimnar ett betink-
ande om LVU, och att ett betiinkande om LVM skall avges senare i &r. Det
finns darfor inte skil for riksdagen att nu gdra nagot vtterligare uttalande.
Motion S$0239 (s) avstyrks sdledes.

I motion S0208 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad i motionen anférs om atgirder mot alkohol- och
narkotikamissbruk. Motiondrerna anfor bl.a. att det inom socialtjinsten
saknas nyanserade atgirder for att stoppa missbruk av narkotika.” Aven
missbruk av alkohol. som ligger bakom en stor del av vildsbrotten. maste
dock motverkas effektivare. Motionarerna skisserar ett system dir social-
tidnsten som ett forsta steg ger rad och stod. Om detta inte hjdlper maste
mera formella steg tas. vilka kan vara foreskrifter och/eller dvervakning. |
sista hand méste tvangsvard kunna tillgripas. Motionéirerna anser vidare att
LVU och LVM ir bristfilliga bl. a. genom att de inte méjliggor insatser i tid
och under tillrickligt 1ang tid.

Utskottet behandlade i betinkande SoU 1984/85:31 om socialtjanstens
insatser for unga lagévertridare m.m. vissa motionstforslag (m) med
liknande syfte. Utskottet tillstyrkte som ovan nimnts regeringens forslag om
viss komplettering av LVU betriffande forordnande av kontaktperson {or
den unge eller om hans deltagande i behandling i éppna former inom
socialtjiinsten fér de fall samtycke inte kan crhillas till behévliga insatser.
Utskottet tillade (s. 12) att crfarenheterna fir utvisa om de angivna
dtgirderna ar vill avvigda eller om de bor modifieras eller idndras i nigot
hinseende. Utskottet ansag att detta tillgodoség bl. a. hir aktuella motions-
forslag. Utskottets m-ledamdter avgav i denna del ett sirskilt yttrande av
innebord att det varit dnskviirt att ga lingre dn propositionsforslagen men att
de nya atgirdsmdjligheterna dndd var steg i riitt riktning.

Med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet vill utskottet erinra om
att de nu niimnda andringarna i LVU triidde i kraft sa sent som den Ljuli 1985
och att det dirfor dnnu ar for tidigt att avgdra vilken verkan de haft.
Utskottet vill vidare erinra om att socialberedningen n_vligén slutfort sin
allmiinna dversyn av LVU och fortsitter med en uppféljning av LVM.
Regeringens Overviganden med anledning hirav bor enligt utskottets
mening avvaktas innan det tinns anledning for riksdagen att dvervaga ndgra
initiativ 1 fragan. Utskottet avstyrker silunda motion S0208 (m).

[motion $0253 av Alf Svensson (¢) hemstiills att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna att nvkterhets- och narkotikanamnder bor inféras i alla kommuner
(vrkande 2).

I samband med propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten behandlade
utskottet bl. 4. en motion om mdjlighet for kommunerna att inrétta sirskilda
nykterhetsnidmnder vid sidan av socialnimnden. Socialutskottet, som inhiim-
tat konstitutionsutskottets vitrande 1 frigan, avstyrkte motionen och anforde
i sitt av riksdagen godkanda betinkande SoU 1979/80:44 bl. a. féljande
(s. 89 ft.).
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Socialutskottet delar den principiella uppfattning som kommer till uttryck
savil i konstitutionsutskottets yttrande som i propositionen, nimligen att den
nya socialtjanstlagstiftningen bor ge storsta mojliga utrymme for olika
organisatoriska 16sningar som kan anpassas efter dc variecrande lokala
forutsdttningarna. Att beskdra kommunernas handlingsfrihet genom detal-
jerade organisatoriska foreskrifter skulle inte bara strida mot reformens
principiella utgdngspunkter utan dven innebéra forsimrade moéjligheter for
socialtjinsten att utvecklas pa ett andamalsenligt sitt. A andra sidan far inte
denna kommunernas handlingsfrihet innebéra att andra viktiga grundtankar
i reformen dventyras. Helhetssynen i vardarbetet dr en sadan grundlaggande
princip. En olamplig uppdelning av vardfunktionerna kan innebéra minska-
de mdjligheter att ritt bedoma den enskildes behov av hjalp eller service och
att erbjuda den i varje sarskilt fall mest lampade étgiirden. Inte heller skall
den enskilde behova vinda sig till mer 4n en kommunal nimnd niir atgérder
enligt socialtjanstlagen 4r i fraga.

Det anférda innebir att utskottet ansluter sig till propositionens évervi-
ganden i denna del. De individinriktade insatserna inom socialtjansten bor
séledes bedémas och handliggas med utgingspunkt i helhetssynen och i ett
samlat kommunalt ansvar gentemot den enskilde.

Nar det giller den i motionen 1979/80:638 aktualiserade frigan om
inrittande av sdrskilda nykterhetsndmnder kan tillaggas foljande. Att
anfortro viss allmiint forebyggande verksamhet pa missbruksomradet at
annat kommunalt organ méter i enlighet med det tidigare anforda inget
hinder. Tanken att dela upp handliggningen av de problem som kan méta i
ett enskilt drende pa olika kommunala organ maste emellertid avvisas. En
sadan uppdelning av vardfunktioner leder litt till att arbetet inriktas ensidigt
pé en viss typ av problem varvid andra viktiga aspekter kan férbises. Insikten
hirom har lett till att kommunerna genomgdende redan dvergivit de
organisationsformer som bygger pid de nuvarande vardlagarnas funktions-
uppdelning. Det torde darfor inte heller finnas ndgot praktiskt behov av att
behélla méjligheten att ha sirskilda nykterhetsnimnder.

Som ovan framgatt maste siledes socialtjanstens individinriktade insatser
handliggas med utgingspunkt i helhetssynen och ett samlat kommunalt
ansvar, medan organisationen av den allméint férebyggande verksamheten
avgors av kommunen sjilv. Ett obligatoriufn for alla kommuner att ha viss
typ av namnd forutsétter stéd i lag. Utskottet, som anser att utformningen av
den allmént férebyggande verksamheten méste bestimmas av resp. kom-
mun, kan inte bitrada ett sddant forslag. Utskottet vill dessutom héanvisa till
vad som ovan (s. 17) redovisats om kommunala drogpolitiska handlingspro-
gram i enlighet med propositionen em en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik. SAdana kommunala handlingsprogram torde i praktiken
fylla syftet med motionsforslaget. Detta avstyrks saledes (So 253 yrkande 2).

Barnifamiljehem

Justitiecombudsmannen (JO) har sammanstillt en rapport Barn i familjehem
— en undersékning av hur socialndmnderna fullgor sina uppgifter inom
familjehemsvirden (1985). Rapporten avser bade placeringar enligt LVU
och enligt socialtjanstlagen. Granskningen har inriktats pa sadana fragor som
niamndens val av familjehem, kontakterna med familjehemmet och ansvaret
for att barnets fortsatta anknytning till de biologiska foraldrarna inte bryts.
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Enligt JO:s iakttagelser dgnar socialndmnderna inte alitid familjehemsut-
redningarna tillricklig uppmirksamhet. Utredningarna framstar ofta som
alltfor torftiga. De belyser inte i den omfattning som &r nddvandigt
familjehemsforéldrarnas personliga férutsiattningar att ta hand om barnet.
Det ér ndmnden som ldmnar medgivande till placeringen i familjehem. Det
ir déarfér nodvandigt att tjansteminnen till nimnden redovisar alla de
omstédndigheter som kan vara av betydelse for drendets provning i namnden.
JO har funnit allvarliga brister i dokumentationen av familjehemsutredning-
arna. For att socialndmnden skall kunna fullgéra sina uppgifter inom
familjehemsvarden ir det vidare nodvindigt att den féljer barnets férhallan-
den i familjehemmet. JO:s undersdkning visar att flera socialnimnder
underléter att i den omfattning som behovs bestka familjehemmen. Ofta
féorekommer inga andra kontakter med familjehemsférildrarna dn enstaka
telefonsamtal.

JO understryker att socialndmnden genom placering i familjehem Atar sig
ansvaret for att barnet far vixa upp under trygga torhallanden. Det ir da
nodvindigt med en fortlépande kontakt med familjehemmet och med
barnet. Socialndmnderna maste prioritera detta arbete sa att uppgifterna kan

fullgSras pé ett for barnet betryggande sitt.
Betriffande kontakten mellan barnet och dess biologiska foraldrar anfor

JO att haniflera drenden har kunnat iaktta att ett beslut om vard enligt LVU
lett till att alla kontakter mellan barnet och dess anhdriga har brutits, trots att
hinder mot sddana kontakter inte forelegat.

Sammanfattningsvis konstaterar JO att det foreligger brister i det sétt pa
vilket nimnderna fullgor sina dligganden betriffande barn i familjehem. Det
ar enligt hans mening lampligt att socialndmnderna tar upp en principiell
diskussion om vilka atgirder som beh6vs for att socialndmnderna pa ett for
barn och férildrar tillfredsstillande sitt skall kunna fullgéra de uppgifter
som Alagts dem i forfattningarna. JO kommer att framdeles vid besok pa
socialforvaltningarna dgna denna friga sdrskild uppmarksambhet.

JO avser att dven granska forhallandena f6r de barn och unga som bereds
vard i hem for vard eller boende.

1 motion $0220 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills att socialstyrelsen far i
uppdrag att se 6ver familjehemsverksamheten for att undanréja de av JO
dokumenterade bristcrna (yrkande I) och att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att socialtjinsten maste ges en resursram, stor nog att
garantera dess innehdll (vrkande 2). Motionarerna anfor att undersékningen
visar pa brister av sddan art att sdrskilda Atgérder &r pakallade. Den
avgorande orsaken till bristerna anser motionérerna emellertid vara resurs-
fragan.

Utskottet finner det virdefullt att JO har granskat forhallandena for barn
som placerats i familjehem. Som JO anf6rt atar sig socialnimnderna genom
placeringen ansvaret for att barnet far vixa upp under trygga och goda
forhallanden. I likhet med JO anser utskottet det allvarligt om det brister i
socialnimndens uppfdljning och kontroll av hur barnet har det i familjehem-
met. Aven kontakten mellan barnet och dess biologiska férildrar méste,
sdsom JO anfort, fa hog prioritet.
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JO sammanfattar sina synpunkter med att det dr lampligt att socialndmn-
derna nu tar upp det han har iakttagit till en principdiskussion. Utskottet
instaimmer 1 detta och férutsiitter att socialstyrelsen och lansstyrelserna i
egenskap av tillsynsmyndigheter foljer upp kommunernas atgarder. Det ar
viktigt att kommunerna nu tar fasta pi de pdpekanden som gjorts av JO och
noga Gverviger olika atgarder for att forbattra familjevarden.

Socialberedningen kommer, som tidigare redovisats. att inom kort dver-
limna ett betinkande om LVU. Utskottet har crfarit att hdr aktuella fragor
kommer att belysas dven dar.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda inte att ndgot initiativ av
riksdagen 4r pakallat. Utskottet avstyrker darfor motion So220 (vpk).

Definition och klassificering av narkotika

1 motion S0207 av Inga Lantz m.fl. (vpk) hemstills om en utredning av
narkotikadefinitionen. Motiondrerna hiinvisar till att det i USA forekommer
framstillning av syntetiska dmnen som har narkotiska egenskaper. Dessa
amnen finns inte intagna i forteckningar éver vad som 4r att anse som
narkotika och narkotikalagstiftningen r darfér inte tillimpbar pa medlen.
Motiondrerna anf6r att den nuvarande definitionen av narkotika, genom
upprikning av alla imnen som &r att betrakta som narkotika, har betydande
brister. Motionirerna framhaller att det finns i det nirmaste orikneliga
kombinationsmdjligheter att framstéilla syntetiska narkotika. Detta anser
motioniirerna visa pa svagheter med att bibehdlla en upprikningsdefinition.
Motionirerna efterlyser i stallet en mer generell definition av narkotika.

I en artikel i Lakartidningen 1986, nr 5 beskrivs s. k. designerdroger,
varmed avses olika typer av syntetiska droger som férckommer pa den
illegala marknaden i USA. Dessa droger dr ofta syntetiska former av heroin.
Vissa av dem har mycket starkare effekt 4n heroin. Att anvinda dessa droger
medfor betydande risker. Forutom den onskadc effekten kan de medfora
inte vintade biverkningar. Det forekommer ocksa att preparaten inte dr rena
utan innehéaller biprodukter som kan vara mycket skadliga. Teoretiskt finns
det mojlighet att framstilla ett stort antal varianter av syntetiska droger.

I 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definieras narkotika som lakemedel
eller halsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som
med liatthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper, och som darfor
antingen 4r foremal for kontroll enligt en internationell konvention som
Sverige har bitratt, eller som av regeringen har forklarats skola anses som
narkotika.

Sverige har bitratt tvd FN-konventioner betriffande narkotika, dels 1961
ars allminna narkotikakonvention (den s.k. Single Convention), med
andringsprotokoll &r 1972, dels 1971 ars konvention om psykotropa substan-
ser. [ listor som fogats till konventionerna och som fortldpande revideras
finns upptagna de¢ amnen som ar foremal for internationell kontroll.

I forordningen (1983:366, dndrad och omtryckt 1985:244) om att vissa
substanser skall anses som narkotika har regerinigen angivit de ytterligare
substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen. Dessa
indelas i centralstimulerande medel, hallucinogener, smartstillande medel
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samt somnmedel och lugnande medel.

I Brottsforebyggande radets (BRA) promemoria Narkotikabrott (PM
1982:2) diskuteras definitionen av narkotika. T promemorian (s. 75-78)
anges att den nuvarande begreppsbestimningen av narkotika visserligen
skapar klarhet angdcende vilka &mnen som faller under narkotikalagstiftning-
en men att den dr behiftad med en uppenbar svaghetl. Nya narkotiska
preparat framstills efter hand och kan spridas ganska snabbt. Straffansvar
kan di forst bli aktuellt sedan preparatet uttryckligen forklarats vara
narkotika. Harigenom kan den situationen uppsta att iven starkt straffviirda
forfaranden kan falla utanfor det straffbara omridet.

I promemorian anférs vidare att om man inom ramen for gillande
narkotikastrafflag vill tippa till den nu diskuterade luckan detta inte kan ske
endast genom en fordndring av narkotikabegreppet. Hirigenom skulle
niamligen en mingd inte straffvirda fall komma att triffas. Vad som ligger
ndrmast till hands synes enligt promemorian i stilllet vara att komplettera
narkotikabrottsbestimmelsen med ett nytt stycke som riktar sig mot vissa
kvalificcrade forfaranden med beroendeframkallande medel som inte faller
in under det formella narkotikabegreppet. Redan en sadan komplettering
skulle dock kriva ingicnde Overviaganden angdende sévil hur aktuella
imnen (alkohol borde exempelvis inte omfattas) som forfaringssitt borde
avgrinsas. Med hiénsyn till att ndgra patagliga nackdelar med nuvarande
ordning {innu inte visat sig anses det inte pdkallat att niirmare utreda fragan.
Nagra forslag liggs dirfor inte fram i promemorian. Diaremot formuleras
utan nirmare motivering ett tilligg till nuvarande narkotikadefinition av
innebdrd att andra varor som med hiinsyn till sina starkt vanebildande
egenskaper m. m. "uppenbart ar att jamstilla med narkotika™ ocksa skall
anses som narkotika. .

Riksdagen har tidigare i flera sammanhang behandlat fragan om definitio-
nen av narkotika. T betinkande SoU 1982/83:26 (s. 10—11) uttalade utskot-
tet foljande.

Narkotikabegreppet ar av grundlaggande betydelse for all lagstifining som
ror narkotika. Detta giller savil regleringen av den legala hanteringen som
betraffande missbruk och olovlig befattning med narkotika. Avgrinsningen
av begreppet kan pd grund av de stranga straffreglerna ha mycket kiinnbara
konsckvenser fér den enskilde. Det ir darfor fran rattssdkerhetssynpunkt
nddvindigt att stilla stora krav pa den utredning som ligger till grund for ett
térordnande enligt [1 § narkotikaférordningen]. Samtidigt &r det givetvis
angeldget att narkotikabegreppet har en sadan utformning att méjligheterna
att snabbt ingripa mot nya narkotiska preparat inte onddigtvis forsvaras,
sirskilt om preparatet tillkommit i spekulativt syfte.

Utskottet konstaterar att vad som huvudsakligen orsakar tidsétgang i vissa
arenden om klassificering av ctt amne som narkotika dr svérigheten att
inforskaffa tillriicklig dokumentation. Problemet ligger egentligen inte i
sjilva lagstiftningen. Det ir vidare svart att genom lagstiftningsatgirder
stoppa preparat om vilka man annu inte sikert vet om de utgdr narkotika.
bl. a. med hinsyn till de straffbestimmelser som giller pd narkotikaomradet.

1983 ars likemedelsutredning (S 1983:04) har i uppdrag att se Over
likemedelslagstiftningen m. m. Enligt vad utskottct erfarit arbetar utred-
ningen bl. a. med att {érbereda en reglering som kan ersétta den nuvarande
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narkotikaférordningen. T samband darmed kommer utredningen dven att ta
9

upp frigan om narkotikabegreppets placering i lagstiftningen och darmed
sammanhéingande fragor.

Utskottet har inhdamtat fran social- och justitiedepartementen att bered-
skapen mot nya narkotiska @mnen dr mycket god. Socialstyrelsens ldkeme-
delsavdelning kan omedelbart inleda arbctet med att analysera och be-
greppsbestamma ett oként preparat. Nar analysen ér gjord kan regeringen
inom en vecka forklara att amnet ar narkotika.

Utskottet har vidare erfarit att det inom justitieministeriet i Washington
pégar ett arbete for att undersdka vad som kan goras for att forekomma att
narkotikakontrollen kringgas genom nya typer av preparat. Det svenska
socialdepartementet har begirt information om utfallet av arbetet.

Utskottet gor foljande dverviaganden.

Det finns klara fordelar med en narkotikadefinition av den typ som for
nirvarande tillimpas. En upprikningsdefinition gor att det ar mojligt for var
och en att skaffa sig kunskap om ifall ctt visst imne ar narkotika eller inte.
Dcfinitionen ar enkel och juridiskt exakt och dérigenom tillfredsstiallande
fran rittssikerhetssynpunkt.

Man kan diaremot se flera svirigheter med ndgon form av allmint
formulerad narkotikadefinition. Narkotika ar inte ndgot entydigt begrepp.
En gemensam definition av alla de &mnen som fér néirvarande betraktas som
narkotika skulle fi géras mycket vid. Den far dock inte bli s& vag att den
ocksa omfattar imnen som inte 4r avsedda, sdsom alkohol och tobak. Det ar
dessutom nédvindigt att kunna avgriinsa innebdrden av begreppet narkotika
péett otvetydigt satt med hinsvn till de allvarliga riattsfdljder som ar férenade
med brott mot narkotikalagstiftningen.

Syftet med motionsf6rslaget synes vara att stadkomma en bittre bered-
- skap for tillfallen da det paA marknaden upptrader nya narkotiska dmnen eller
preparat. Motioniirerna vill motverka att nagon hinner sprida ett farligt imne

under den tid som passerar fram till dess regeringen hunnit férklara dmnet

vara narkotika.

1 USA, dar problemet med s. k. designerdroger i forsta hand ér aktuellt,
dvervégs vad som kan goras tor att effektivisera den rittsliga kontrollen.
Aven i Sverige har man uppméarksamheten riktad pa hithérande frigor.

Som redovisats ovan dr vidare beredskapen for att mota saddana situationer
god. Oavsett vilken narkotikadefinition som tillimpas maste krav uppstiallas
pa klar identificring av ett fimne innan ndgon kan stéllas till ansvar for
befattning dirmed. Tidsatgangen for regeringens handlaggning efter det att
analysresultat foreligger dr obetydlig.

Utskottet anser med hinvisning till det anforda inte 4tt det fér nirvarande
finns skal att utreda narkotikadefinitionen. Utskottet avstyrker salunda
motion So0207 (vpk).

I motion S0224 av Goran Magnusson (s) hemstills att riksdagen beslutar att
kokain och fencyklidin overfors till narkotikaforteckning I. Motionédren
anfor att kokain framstar som minst lika farligt som heroin och dérfér bor bli
foremal for samma stringa riittsliga bedémning och administrativa kontroll
som heroin. Enligt motiondrens uppfattning har kokain s& begrinsat
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medicinskt varde — fencyklidin saknar enligt motionéren helt sadant varde —
att preparaten utan oldgenhet skulle kunna dverforas till narkotikaférteck-
ning T och séledes helt forbjudas fér anvandning. Motioniren anser att den
omstindigheten att medlen for nirvarande finns pa narkotikaforteckning I1
kan pédverka den allminna synen pa medlen och dven stringheten i
straffmitningen vid narkotikabrott.

Enligt 8 § andra stycket narkotikastrafflagen meddelar regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer féreskrifter om innchav av och annan
befattning med narkotika for medicinskt eller vetenskapligt &ndamal. Enligt
1§ narkotikaforordningen (1962:704) avilar det socialstyrelsen att lata
uppritta och kungora forteckningar dver narkotika. Nérmare foreskrifter
om utlimnande av narkotiska likemedel meddelas enligt 6 § 2 mem. av
socialstyrelsen,

Socialstyrelsens narkotikaférteckningar (MF 1974:67) har 1985 ersatts av
nya foreskrifter om forteckningar 6ver narkotika (SOSFS [M] 1985:9). 1
foreskrifterna preciseras vad som avses med narkotika och upptas fem
forteckningar dir olika preparat finns uppraknade. Forteckningarna bygger
pa vad som skall utgéra narkotika enligt vad som ovan sagts (se ovan s. 27).
Forteckningarna anger forutséttningarna for den vetenskapliga och medicin-
ska anvdndningen av de preparat som omfattas av narkotikakontrollen.
Enligt socialstyrelsens narkotikakungorelse (MF 1972:30) far de i forteck-
ning I upptagna varorna inte infOras eller utforas eller hir tillverkas,
saluhallas eller dverlatas. Socialstyrelsen kan dock ge tillstdnd att anvanda
dessa varor for medicinsk och vetenskaplig forskning. T socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS [M] 1984:16) om foérordnande och utlamnande av
lakemedel frin apotek m.m. (receptforeskrifter), vilka ersatt bl.a. den
tidigare receptkungérelsen, finns narmare foreskrifter om férordnande av
narkotiska likemedel. Av 4 § foreskrifterna framgér att narkotika som
upptagits pa férteckningarna [I-V kan fi férordnas med iak ttagande av olika
sikerhetsforeskrifter.

Som framgar av motionen finns kokain och fencyklidin upptagna pa
narkotikaférteckning IT, dvs. de kan under vissa betingelser forskrivas som
likemedel. De nya foreskrifterna 1985 innebir i hir aktuellt hinseende att
kokainberedningar i en koncentration av hogst 0,1 % intc lidngre &r
undantagna, dvs. alla kokainberedningar &r numera oavsett halt och évriga
ingiende bestdndsdelar narkotika enligt forteckning IT.

Motionsyrkanden med liknande syfte som det nu aktuella har behandlats
av utskottet i betdnkandena SoU 1983/84:20, 1984/85:8 och 1984/85:14.
Utskottet har dirvid konstaterat att de aktuella preparaten i dag anvinds
som likemedel bara i ett mycket litet antal fall, men att de i dessa fall har stor
betydelse. Utskottet har vidare understrukit att den straffrittsliga bedém-
ningen av ctt narkotikabrott inte ar berocende av pa vilken av socialstyrelsens
narkotikafrteckningar ett preparat finns uppfért och att en stringare
straffrattslig kvalificering av t.cx. kokain torde fOrutsdtta en &ndring i
narkotikastrafflagen.

Utskottet delar motionérens oro for konsekvenserna av ett 6kat kokain-
missbruk. Enligt vad utskottet erfarit finns det dock inget som tyder pé att
receptforskrivet xokain eller fencyklidin fatt icke avsedd spridning. Social-
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styrelsens narkotikaférteckningar anger vidare bara forutsiittningarna for
legal anvindning av narkotiska preparat for vetenskapliga eller medicinska
andamal. Den straffriittsliga beddmningen av illegal befattning med narkoti-
ka sker med utgangspunkt i narkotikastrafflagen och den domstolspraxis som
utvecklats pd det omrddet. Utskottet ser darfor inte anledning att av
narkotikapolitiska skél fora 6ver kokain och fencyklidin till narkotikafor-
teckning [ och diarmed hindra den visserligen begrinsade medicinska
anvidndning som socialstyrelsen fortfarande beddémer befogad. Utskottet
forutsiitter att socialstyrelsen fortldpande provar om det finns skil att foreta
dndringar i forteckningarna.

Utskottet vidhaller alltsa sitt tidigare stéillningstagande i frigan och
avstyrker motion S0224 (s).

Alkohol och olycksfall

I motion So475 av Elver Jonsson (fp) och Gudrun Norberg (fp) hemstills om
tillkannagivande att nya rutiner bor utformas vid akutmottagningar m. m. for
att forbattra kunskapen om orsakerna till olycksfall. Motioniéirerna anser det
angelaget att fa klarhet i alkoholens omfattning i trafikolyckor och andra
akuta olyckor, dven sidana som inte leder till dodsfall. Ett sitt att forbattra
basmaterialet for sidana beddmningar dr enligt motioniirna att utfirda
anvisningar om att behandlande likare skall ta blodprov vid alla olyckor.

I'den av riksdagen antagna propositionen (1984/85:181) om utvecklingslin-
jer for hilso- och sjukvarden, m. m. tog foredragande statsradet upp fragan
om forbittrad skadestatistik och anférde darvid foljande (s. 36 f.).

For att forbittra underlaget for de skadeforebyggande insatserna i samhaéllct
bér en lidnsvis registrering av samtliga olycksfall (skadefall) som kommer i
kontakt med hilso- och sjukvarden genomforas. For att begrinsa resursin-
satserna bor ett rullande registreringsférfarande tillimpas. Varje ar bor
registrering ske i tvad—tre lin under nigra manader. P4 sikt ticks dirmed hela
landet. Ansvaret fér denna registrering bor ligga pé hiilso- och sjukvéardshu-
vudmaénnen. Socialstyrelsen skall, i erforderlig samverkan med andra
myndigheter och organisationcr, ges ansvaret for den centrala statistik, som
skall baseras pa denna registrering.

En forbattrad skadestatistik i enlighet med det anférda kommer enligt
utskottets mening att ge férbittrad belysning av de frigestillningar som
aktualiseras i motionen. '

Nir det giller blodprovstagning for pdvisande av eventuell alkohol vill
utskottet erinra om att nagon allmiin skyldighet att underkasta sig blodprovs-
tagning inte foreligger utom da detta &r sarskilt foreskrivet. Utskottet stiller
sig tveksamt till att utvidga blodprovstagning vid akutmottagningar i annat
syfte dn att avgdra vilken vard som ir den bista for en viss patient. T vart fall
méiste noga Gvervagas vilka effekter detta skulle kunna i for benidgenheten
att sOka vard och for patienternas fortroende for hilso- och sjukvirden.

Utskottet avstyrker med det anforda motion So475 (fp).
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Ovriga fragor SoU 1985/86:17

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag till medelsanvisning
betriffande anslaget I 1. Bidrag till varldshalsoorganisationen samt interna-
tionellt socialpolitiskt samarbete m. m. samt anslaget I 2. Vissa internatio-
nella kongresser i Sverige.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande alkoholfria sektorer
att riksdagen avslar motion 1985/86:50236.
2. betriffande informationskampanj for minskad alkoholkonsum-
tion
att riksdagen avslar motion 1985/86:50225,
3. betriiffande opinionsbildning mot droger
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0254 yrkande 2,
4. betriffande medelsanvisning till upplysning och information pd
drogomrddet m. m.
att riksdagen till Upplysning och information pd drogomrddet m. m.
for budgetédret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av4 769 000 kr.,
5. betraffande medelsanvisning for bidrag till missbrukarvérdm. m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:S0248 yrkande 2 till Bidrag till missbrukarvird m. m.
for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 810 000 000 kr..
6. betraffande bidrag till arbetsmarknadens organisationer
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0249 vrkande 1,
7. betriffande medelsanvisning for bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:50249 yrkandena 2 och 3 till Bidrag till organisationer
for budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 45 932 000
kr.,
8. betriffande stod till Familjehemmens riksforbund
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0250,
9. betraffande medelsanvisning till utvecklings- och forséksverk-
samhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:S0237 till Utvecklings- och forsoksverksamhet for
budgetaret 1986/87 anvisar ctt reservationsanslag av 28 466 000 kr.,
10. betriffande utveckling av vdardmetoder
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0231 yrkande 2,
11. betriffande utveckling av vdrdinsatser for narkomaner
att riksdagen avslar motion 1985/86:50253 yrkande 6 och motion
1985/86:S0254 yrkande 8,
12. betriaffande vdrd i familjehem
att riksdagen avslar motion 1985/86:50254 yrkande 6,
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13. betraffande samordning for bekimpande av narkotikamiss- SoU 1985/86:17
bruket '
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0201.

14. betréaffande en samlad plan mor narkotika
att riksdagen avslar motion 1985/86:50205,

15. betriffande register éver narkomaner
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0219,

16. betriffande kvinnors alkoholmissbruk
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0231 yrkande 1,

17. betraffande dtgirder mot prostitution
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0246, -

18. betrédffande utslagnas bostadssituation
att riksdagen avslir motion 1985/86:S0241 yrkande 4,

19. betriffande socialtjinstlagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:50239,

20. betraffande dtgarder mot alkohol och narkotikamissbruk
att riksdagen avslar motion 1985/86:50208,

21. betraffande nykterhets- och narkotikanimnder
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0253 yrkande 2,

22. betriffande barn i familjehem '
att riksdagen avslar motion 1985/86:50220,

23. betraffande definitionen av narkotika
att riksdagen avslar motion 1985/86:50207,

24. betraffande socialstyrelsens narkotikaférteckningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0224,

. 25. betriffande olycksfallsstatistik
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0475,

26. att riksdagen till Bidrag till vdrldshilsoorgansationen samt
internationellt socialpolitiskt samarbete m. m. f6r budgetéret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 29 245 000 kr.,

27. att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for
budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.

Stockholm den 10 april 1986

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s), Kjell Nilsson (s),
Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s), Aina Westin
(s). Per Arne Aglert (fp), Yvonne Sandberg-Fries (s), Ulla Tillander (c),
Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson (m), Karl-Gosta
Svenson (m) och Maud Bjérnemalm (s).



Reservationer

1. Medelsanvisning fér bidrag till missbrukarvard (mom. § i
hemstillan)

av Blenda Littmarck. Ingvar Eriksson och Karl-Gosta Svenson (samtliga m)
SOm anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 10 som bérjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “"avser yrkande 2° bort ha foljande lydelsc:

Med ctt mycket stort budgetunderskott och cn alltfor stor offentlig scktor
ar det cnligt utskottets mening oacceptabelt med fortsatt expansion av den
kommunala scktorn.

Hartill kommer att kommunerna efter kontinuerlig 6kning nu har mycket
god likviditet, ca 5 miljarder i finansieringskapital.

I detta lage kan det inte anses rimligt att staten med sitt mycket stora
budgetunderskott skulle tillskjuta 65—70 miljarder kronor i statsbidrag till
den kommunala sektorn. For att volymokningen skall upphora ar en
minskning av statsbidragen nodvindig. Eftersom dessa ar specialdestinerade
kan den nodvindiga minskningen komma att uppfattas som riktad mot
nominellt berdrda verksamheter. Utskottet vill understryka att detta inga-
lunda ar avsikten. Kommuner och landsting skall sjalva géra den omfordel-
ning mellan olika verksamhetsomraden de anser nédvindig.

Mot den hir anforda bakgrunden bor statsbidragen till hem for vird eller
boende till sin huvuddel avvecklas under de tvii kommande budgetiren. Som
en garanti for ideell och annan enskild bedriven vardverksamhet bér ett
betydande anslag dock finnas kvar dven pd sikt. Det anférda innebir att
utskottet tillstyrker motion So248 (m) yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande medelsanvisning for bidrag till missbrukarvard m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1985/86:50248 yrkande 2 till Bidrag till missbrukarvéird m. m.
for budgetaret 1986/67 anvisar ett forslagsanslag av 425 000 000 kr.,

2. Bidragtill arbetsmarknadens organisationer (mom. 6 i
hemstillan)

av Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (c), Ingvar
Eriksson (m) och Karl-Gésta Svenson (m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 1 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att stodet pa arbetsplatserna bl. a. genom insatser via de
fackliga organisationerna ir mycket viktigt och virdefulit. Dessa tgirder
miste ses som en naturlig foljd inom ramen for de 6vergripande mélséttning-
arna att bekdmpa missbruket pa bredaste mojliga bas. Enligt utskottets
mening har dock de fackliga organisationerna ckonomiska resurser att utan
statligt stod bedriva denna verksamhet. Utskottet forutsétter att ambitionen
pa dctta omrade inte skall behéva vara beroende av statliga stddinsatser utan
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beroende pd omsorgen om arbetskamraterna. De ekonomiska stédatgarder
som utgdr via statsbudgeten bor ges till mera resurssvaga organisationer och
sammanslutningar som bedriver rchabiliteringsarbete inom missbrukarvar-
den. Vad utskottet anfért om cn annan anslagsdisposition bér riksdagen ge
regeringen till kiinna i enlighet med motion S0249 (m) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriiffande bidrag till arbetsmarknadens organisationer
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0249 yrkande 1 som
. sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Medelsanvisning for bidrag till organisationer (mom. 7 i
hemstillan)

av Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Karl-Gdsta Svenson (samtliga m)
som anscr:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pds. 11 med “"Riksdagen
godkinde™ och slutar pd s. 12 med “yrkandena 2 och 3 bort ha foljande
lvdelse:

Den ideellt drivna verksamheten utgdr en viktig del i den totala kampen
mot missbruk. De alternativa vardformer och det engagemang som dar
kommer till uttryck bor stimuleras och uppvirderas. En 0kad och mera
malmedveten sadan satsning skulle kunna ge ytterligare goda resultat. Har
behévs en dnnu mera Sppen attityd nir det giller att tillvarata dessa
alternativ, som ocksd har visat sig ge en mera positiv rehabiliteringseffekt dn
minga liknande verksamheter som drivs i offentlig regi. I kampen mot
missbruket och i rehabiliteringsarbetet méste de alternativa vardformerna
ges storre utrymme.

Utskottet har ovan tillstyrkt en omfordelning fran arbetsmarknadens
organisationer till mer resurssvaga organisationer cller sammanslutningar
som arbetar for stdd och hjilp 4t missbrukare. Utskottet foresldr ocksd att
anslaget H 3. Bidrag till organisationer riiknas upp med vtterligare 10 milj.
kr. att tiliforas fordelningsposten “"bidrag till organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete™.

Det anforda innebir att utskottet ansluter sig till férslagen i motion S0249
(m) i hir aktuella delar (vrkandena 2 och 3).

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betriffande medelsanvisning for bidrag till organisationer
attriksdagen med anledning av regeringens forslag och med anledning
av motion 1985/86:50249 yrkandena 2 och 3 till Bidrag till organisatio-
ner  for budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
55932 000 kr.,

4. Stod till Familjehemmens riksforbund (mom. 8 i
hemstéllan)

av Daniel Tarschys (fp). Rune Gustavsson (¢), Blenda Littmarck (m), Per
Arne Aglert (fp). Ulla Tillander (c). Ingvar Eriksson (m) och Karl-Gésta
Svenson (m) som anser:
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Det finns™
och slutar med "So250 (fp)™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att organisationer som Familjehemmens riksférbund
genom sitt engagemang och stéd till medlemmarna bedriver en virdefull
verksamhet. Det dr angeliget att familjevirden utvecklas genom utbild-
ningsinsatser. Utskottet anser darfor att regeringen bor dverviga mojlighe-
terna till statligt stdd for verksamhet av detta slag. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion S0250 ge regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstélla
8. betriaffande stéd till Familjehemmens riksférbund
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50250 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

- 5. Medelsanvisning till utvecklings- och forsdksverksamhet
(mom. 9 ihcemstéllan)

av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 14 som boérjar med “Ett viktigt™
och slutar med (vpk) avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det behdvs en sjilvstindig och livskraftig kvinnororelse for att foéra
kvinnokampen vidare.

En bland minga forutsattningar for en aktiv kvinnordrelse ar uppbyggan-
de av kvinnohus, dar kvinnor utan att himmas av det patriarkala fortrycket
kan triffas for att utveckla personligt och kollektivt sjalvfortroende.

For att stimulera till uppbyggnad av kvinnohus i de flesta stérre tatorter
anser utskottet att riksdagen bor besluta om inrédttande av en statlig fond, dit
kvinnohusforeningar kan vinda sig for att fa ekonomiskt stdd for att starta
och driva verksamhet. Fonden skall betala ut startbidrag nir det finns
kvinnor som i drganiserade former vill satta igang en kvinnohusverksamhet
och kan redovisa en plan for verksamheten. Dessutom kan fonden anvindas
f6r ekonomiskt stod i form av arliga bidrag efter ansokan frin resp.
kvinnohusfoérening enligt vanliga regler.

Riksdagen bor anvisa ytterligare 20 milj. kr. under anslaget Utxcc]\lmgs-
och forséksverksamhct for stdd till kvinnohus i enlighet med. det anférda.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande medelsanvisning till wtvecklings- och forséksverk-
samhet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1985/86:S0237 till Urnvecklings- och forsoksverksamher for
budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 48 466 000 kr.,

6. Utveckling av vardinsatser for narkomaner (mom. 11 i
hemstéllan)

av Rune Gustavsson (c¢) och Ulla Tillander (¢) som anser:
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar pa s. 15 med "Utskottet
delar™ och slutar pd s. 16 med 'nu anférda.” bort ha foljande lydelse:

Socialtjinsten har ansvar for att alkohol- och narkotikamissbrukare far
tillgang till hjalp och stod f6r sitt missbruk. For unga missbrukare har ocksé
skolan méjligheter till vissa hjilpinsatser.

I méanga fall behdver dock missbrukare vard for sitt missbruk. Missbruks-
varden bor s& langt mojligt bedrivas i 6ppna former. Satsningarna for att
utveckla dessa dr positiva. Trots det kommer en liten grupp dven i
fortsittningen att behdva vard i mer slutna former.

Bchandlingshem ér vanligen direkt inriktade mot vard av visst missbruk.
Manga missbrukare behéver dock efter en initial behandling fér sitt missbruk
cn ldngre tids rehabilitering i andra virdformer. Socialt utslagna ménniskor
saknar ofta en socialt acceptabel identifikation. For dem kan vard i
familjehem vara ett gott vardalternativ,

Manga missbrukare ir kriminellt belastade. Samarbetet mellan kriminal-
virden och frimst kommunernas socialtjinst och landstingens sjukvérd
méste utvecklas. Det dr nodvindigt att klarare definiera varje myndighets
arbetsomrade. Diskussioner mellan myndigheter om vem som i vilket skede
av en behandling har ansvaret far inte tilldtas gd ut dver missbrukaren, vilket
ofta ar fallet i dag.

De insatser utskottet har tagit upp bor cnligt utskottets mening vidareut-
vecklas och utnyttjas inom missbrukarvarden.

Vad utskottet nu anfért bor med anledning av motioncrna S0233 (c)
yrkande 6 och S0254 (c) yrkande 8 ges regeringen till kdnna.

Med detta stillningstagande har utskottet ingen anledning att ga in pé
motion So231 (fp) yrkande 2 som avstyrks.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betriffande urveckling av vardinsatser for narkomaner
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0253 vrkande 6 och
motion 1985/86:50254 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

7. Samordning for bekiimpande av narkotikamissbruket
(mom. 13 ihemstéllan)

av Blenda Littmarck. Ingvar Eriksson och Karl-Gosta Svenson (samtliga m)
$Om anscr:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Ett
liknande™ och slutar med "S0201 (m)™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr de samordningsinsatser som redovisats i det
foregiende dock inte tillrickliga.

Vad som krivs for bekdmpning av narkotikaproblemet dr en snabb och
effektiv organisation som har dverblick dver hela strukturen och snabbt kan
ingripa.

Utskottet forordar diarfér att man snarast tillskapar samordnande organ.
lokalt, regionalt och centralt. for ledning av forebyggande och bekdmpande

SoU 1985/86:17



av narkotikabruk och narkotikabrotislighet. T varje kommun maste det
bildas grupper, som kontinuerligt foljer narkotikafragan. Férutom polis och
sociala myndigheter bor det finnas representanter for Hem och skola,
clevforeningar och s manga aktiva ungdoms- och idrottsforeningar som
mojligt. Pi linsplanet bér motsvarande organisation samordna insatserna for
narkotikabekdmpning sé att inga &renden “faller mellan stolarna™ pé grund
av traditionella myndighetsgranser. Vi forordar dirfér att en sddan grupp.
bestdende av representanter tOr polis, aklagare. domstolar, m. m. bildas i
varje lan.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion S0201 ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under monm. 13 bort hemstiilla
13. betriffande samordning for bekimpande av narkotikamiss-
bruket
att riksdagen med anlcdning av motion 1985/86:5S0201 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Atgirder mot prostitution (mom 17 it hemstéillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 21 som borjar med I
betankande™ och slutar med “alltsd avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill Anyo understryka att det ar viktigt att prostituerade kvinnor
far hjilp och std f6r att bryta sitt levnadsmonster. Samhillet maste satsa mer
pasocial jourverksamhet for att forhindra att fler kvinnor prostituerar sig och
for att hjialpa dem som ar prostituerade till att sluta. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen ge regeringen till kinna med anledning av motion So246 (vpk).

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla
17. betriiffande digarder mot prostitution
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50246 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Utslagnas bostadssituation (mom. 18 ihemstillan)

av Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Karl-Gosta Svenson (samtliga m)
SOM anser:

dely att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 47 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening inncfattar ritten till bistdnd enligt socialtjanstla-
gen ritt till tak éver huvudet. Den totala husviltheten kan aldrig accepteras.

Erfarenheter frin nagra kommuner visar att det faktiskt gir att pa ectt
tillfredsstillande sitt 10sa de utslagnas bostadsproblem. Det kriiver mycket
arbete och starkt engagemang men inte nddvindigtvis mycket pengar — det
kan rent av vara samhillsckonomiskt ldnsamt. Regeringen bor tainitiativ till
en inventering av de utslagnas bostadssituation och till de kompletteringar av

SoU 1985/86:17



lagen som kan behdvas for att tillforsdkra alla den elementéra riitten att inte -

behdva bo pd gatan.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledmng avmotion 50241 (m)

yrkande 4 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla
18. betriffande urslagnas bostadssituation
att riksdagen med dnledmng av motion 1985/86:50241 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Atgirder mot alkohol- och narkotlkamlssbruk (mom. 20 1 |

hemstillan)

av Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Karl-Gsta Svenson (samtliga m)
som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 24 som borjar "Med anledning™
och slutar med "S0208 (m)" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning saknas inom socialtjinsten nyanserade
atgarder for att stoppa missbruket i tid. Detta galler frimst missbruk av
narkotika. Men dven alkoholmissbruk maste motverkas effektivare.

Socialtjanstens tidiga ingripande maéste vara kopplat till upptickten.
Dirfor ar samverkan mellan bl. a. polis och socialtjanst viktig.

Som ett forsta steg kan atgirderna besta i "rad och stdd™, som i praktiken
innefattar tillriittaliggande och stédjande samtal med den unge och hans
féraldrar. Om detta inte ar tillrickligt méste nista, mer formella, steg tas,
vilket kan vara “foreskrifter’ eller "dvervakning™.

Utskottet anser att en adekvat vard f6r missbrukare maste skapas. LVU
och LVM ger inte de nédvindiga mojligheterna till insatser i tid och inte
heller under tillrackligt lang tid. Regeringen maste nu dverviga lampliga
atgarder for att effektivisera lagstiftningen och snarast framlagga erforderli-
ga lagforslag for riksdagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna med
anledning av motion S0208 (m).

“dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla
20. betraffande dtgdrder mot alkohol- och narkotikamissbruk
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:50208 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. Definitionen av narkotika (mom. 23 i hemstillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med “Som
redovisats” och slutar med ""S0207 (vpk)™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har den nuvarande definitionen av narkotika
betydande narkotikapolitiska brister. Med tanke pa de allvarliga riskerna f6r
framstillning av en rad beroendeframkallande och hilsofarliga medel bor
narkotikabegreppet ses over.
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Den linje som brottsférebyggande radets arbetsgrupp pekat pa bor bli
foremal for fortsatta studier i avsikt att finna en teknisk 16sning pa problemen
med narkotikadefinitionen.

Vid en utvidgning av narkotikabegreppet efter dessa riktlinjer torde dock i
forarbeten och specialmotiveringar fordras en grundlig precisering av de
kriterier som skall anvandas vid bedomningar i de enskilda fallen. Frigan
fordrar anlitande av bade juridisk och kemisk-farmakologisk sakkunskap.

Utskottet férordar darfor att en uredning tillsdtts med uppdrag att se dver
narkotikadefinitionen i enlighet med vad som nu anforts. Detta bor
riksdagen med anledning av motion S0207 (vpk) ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstilla
23. betraffande definitionen av narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0207 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

SoU 1985/86:17

40



Innchéllsférteckning :

Sammanfattning. ......... N
Proposition . . ... ...
Motioner. ... .. P
Utskottet. . ... o i

Inledning ......... .
Upplysning och information pa drogomrédet. . . .. e
Bidrag till vird av missbrukare.................. T
Bidragtill organisationer ........... ... .. ... . L
Utvecklings- och forsoksverksamhet ................... ...
Samordning avinsatsermotmissbruk .. .......... ... . L
Kvinnors alkoholmissbruk . ............... ... ...l
Atgiarder mot prostitution ................ ..
Bostadssituationenforutslagna. ................. ... ...
Socialtjanstlagen . .......... ... .. o i
Barnifamiljehem .......... ... ... ..o oo
Definition och klassificeringav narkotika. ...................
Alkoholocholycksfall ... ... ... ... ... ... ... ...,
OVIigafragor . ..ot
Hemstéllan........... ... ... .. ... il

Reservalioner. . ... ...

1.

S}

jed

10.

Medelsanvisning for bidrag till missbrukarvard (mom. 5 i hem-
stallan)avim . ... e
Bidrag till arbetsmarknadens organisationer (mom. 6 i hemstél-
lan)avmochc ... ... . e
Medelsanvisning for bidrag till organisationer m. m. (mom. 7 i
hemstallan)avm ....... . ... .. .
Stod till Familjehemmens riksforbund (mom. 8 i hemstéllan) av
D ML C
Medelsanvisning till utvecklings- och férdelningsverksamhet
(mom.9ihemstallan)avvpk .......... ... ool
Utveckling av vardinsatser for narkomaner (mom. 11 i hemstal-
lan)ave. . o
Samordning for bekdmpande av narkotikamissbruket (mom. 131
hemstallan)avm ... ... .. . . . . e
Atgirder mot prostitution (mom. 17i hemstallan)avvpk.. .. ...
Utslagnas bostadssituation (mom. 18ihemstallan)avm .......
Atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket (mom. 20 i
hemstallan)avm .. ... .
Definitionen av narkotika (mom. 23 i hemstéllan)avvpk.......

O DN B RN e

36

36

38

38

39
39

SoU 1985/86:17

41






