Socialutskottets betdnkande - @
1985/86:14 , | RS
om anslag m. m. till Halsoupplysning (prop. 1985/

86:100 bil. 7 delvis) SoRY/6.14

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag till medelsanvisning
for anslaget E 16. Hilsoupplysning.

Utskottet behandlar vidare i betankandet motionsyrkanden om atgérder
féor minskat tobaksbruk (fp, s) och om abortférebyggande verksambhet,
preventivmedelsradgivning m. m. (vpk). Utskottet avstyrker samtliga mo-
tionsyrkanden. Vpk-ledamoten har avgivit sex reservationer till formén for -
egna yrkanden.

Femte huvudtiteln
Propositionen

Regeringen har i prop. 1985/86:100 bil. 7 under punkt E 16 (s. 96—98)
foreslagit riksdagen att till Hialsoupplysning for budgetdret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag av 6 492 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:S0447 av Margareta Andrén (fp) hemstills att

riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kianna att lagen om
varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror bor ses 6ver i syfte att

a) fortydliga i vilken man och pa vilket siitt socialstyrelsens befogenheter
med stdd av denna lag begrinsas av hansyn till tryckfrihetslagstiftningen,

b) forstarka socialstyrelsens méjligheter att i varningstexter pa tobaksfor-
packningar och i tobaksreklam lamna lattfattlig, aktuell och slagkraftig
information om tobaksbrukets hilsorisker och ddrmed sammanhingande
omstindigheter, dari i mojligaste mén inbegripet sddan radgivning som
féranleds av hilsoskal och inte tar sikte pa att paverka asikter.

I motion 1985/86:S0451 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstélls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att preventivme-
delsradgivningen bor byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt, _
2. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att utéka den uppsokan-
de verksamheten inom preventivmedelsrddgivningen och att denna delges
alla virnpliktiga pa deras férband, )
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3. att riksdégcn uttalar att preventivmedel skall vara gratis,

4. att riksdagen uttalar att preventivmedclsforskningen om preventivime-
del for mén bor intensificras,

5. att riksdagen uttalar att det psykosociala stodet bor byggas ut sa att alla
kvinnor och miin i en abortsituation ges mojlighet att fa del av det,

6. att riksdagen uttalar att atgirder bor vidtas for att engagera likare och
barnmorskor i skolans sex- och samlevnadsundervisning,

7. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att bittre trygga
samordningen av det abortférebyggande arbetet inom socialstyrelsen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om aterinférande av ett
specialdestinerat statsbidrag for att trygga en utbyggd abort- och preventiv-
medelsradgivning.

I motion 1985/86:S0455 av Kurt Ove Johansson (s) hemstills, savitt har ar i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts angéende forbud mot rokning i offentliga lokaler. Atersta-
ende del av motionen behandlas i socialutskottets betdnkande SoU 1985/
86:12.

I motion 1985/86:S0459 av Borje Stensson (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstalls, savitt har dr i fraga,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betriaffande en massiv informationsinsats om tobakens skadeverk-
ningar,

2. att riksdagen beslutar att informationsinsatsen finansieras genom uttag
av en hilsovardsavgift av 2 Ore per cigarettpaket. Yrkandena 3 och 4
behandlas av andra utskott.

I motion 1985/86:S0478 av Margarcta Andrén (fp) och andre vice talman
Karl Erik Eriksson (fp) hemstills, savitt hir ar i fraga (yrkandena 2.4 och §),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande skirpta bestimmelser gallande rokfria miljéer i offentli-
ga lokaler,

4. att riksdagen hos regeringen begir att en intensiv informationskampanj
mot tobaksbruket kommer till stand,

5. att riksdagen hos regeringen begér att den féreslagna informationskam-
panjen finansieras med en hilsovardsavgift pA 1-2 6re per cigarettpaket.

Yrkande 3 behandlas av socialutskottet i betdnkandet SoU 1985/86:12,
yrkandena 1 och 6 av andra utskott.

Utskottet

Genom den nya hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) har sjukvardshuvud-
mannen fatt ett lagstadgat ansvar for forebyggande vard. Ansvaret giller
insatser rorande savil manniskorna som miljon. Halsoupplysning och annan
individinriktad forebyggande vard avses i forsta hand vara en uppgift for
primérvérden. Socialstyrelsens uppgift betriffande hilsoupplysning ar att pa
grundval av myndighetens verksamhet samt nationella och internationclla
rén om hilsorisker och halsofraimjande &tgirder prioritera viktiga omraden
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for hélsoupplysningsarbetet och férse sjukvardshuvudméannen med visst
underlag for deras hilsoupplysning (SoU 1979/80:45). Socialstyrelsen skall
vidarc stimulera sjukvardshuvudménnens halsoupplysningsverksamhet och
verka for att innehallet uppfyller sakliga krav.

Under anslaget till halosupplysning berdknas medel for socialstyrelsens
fortsatta verksamhet med hilsoupplysning.

I anslutning till behandlingen av regeringens framstillning om medelsan-
visning under anslaget behandlar utskottet motioner om é&tgirder mot
tobaksbruket och fragor om abortférebyggande verksamhet och preventiv-
medelsradgivning m. m.

Atgarder for minskat tobaksbruk

Utskottet har Anda sedan 1971 fortlépande behandlat frigor om dtgarder mot
tobaksbruket. Senast behandlade utskottet tobaksfragorna i betinkandet
SoU 1984/85:28 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden. I bl. a.
betinkandet SoU 1982/83:8 redovisas tamligen utférligt bade bakgrund och
vissa av regeringen vidtagna atgirder samt den tidigare riksdagsbehandling-
en. I proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer inom hélso- och sjukvéar-
den, m.m. ldmnades ocksd en utforlig redovisning for tobaksfragans
behandling och regeringens syn harpa. Aven under 1986 ars allmanna
motionstid har det vickts ett antal motioner om atgarder mot tobaksbruket.

1 motion 1985/86:S0478 av Margareta Andrén och andre vice talman Karl
Erik Eriksson (bdda fp) yrkas att riksdagen hos regeringen skall begéra att en
intensiv informationskampanj mot tobaksbruket kommer till stdnd (yrkande
4). En sadan kampanj bor enligt motiondrerna bedrivas med syfte att
uppskjuta eller hclst férhindra tobaksdebuten. Motionirerna begir att en
sarskild hélsovardsavgift pa 1—2 6re per cigarettpaket skall inforas for att
bekosta en sddan informationskampanj (yrkande 5).

Aven i motion 1985/86:S0459 av Birje Stensson och Elver Jonsson (bdda
fp) begirs massiva informationsinsatser och en héalsovardsavgift pa varje
cigarettpaket (yrkandena I och 2).

I proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for halso- och sjukvarden,
m.m. framholls att mycket tyder pd att rékvanorna i en befolkning &r
paverkbara och att vissa positiva effekter noterats under senare ar. Under de
senaste 10—15 &ren har man ocksé kunnat konstatera en pataglig forandring i
rékvanemontret. Bl.a. har ménnens genomsnittliga tobakskonsumtion
sjunkit. En nedgdng har ocksa noterats i rékvanorna bland skolungdomar.
Rokningen bland kvinnor har dock visat en annan utveckling, men under den
allra senaste tiden har en minskning kunnat noteras bland kvinnor i aldern
16—19 ar, dvs. kvinnor som vuxit upp med tobaksupplysningen. Utveckling-
en av rékvanorna ar féremal for olika dterkommande frageundersékningar.

Utskottet har erfarit att socialstyrelsen i serien Socialstyrelsen redovisar
under varen 1986 kommer att publicera resultat av olika undersékningar om
tobaksvanor. Utskottet anser det mycket angeldget att alla anstrangningar
gors for att den positiva utvecklingen av rékvanorna hos befolkningen skall
fortsatta. Informationsinsatser ar darvid av storsta betydelse.

I budgetpropositionen anfors att socialstyrelsens insatser f6r information
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om tobakens skadeverkningar bchover intensifieras (prop. 1985/86:100 bil.
7.s. 97). For att m6jliggdra en intensifiering av socialstyrelsens hilsoupplys-
ningsinsatser foreslas en upprikning av anslaget for hilsoupplysning med 1.2
milj. kr. I propositionen anférs att man for nirvarande ocksd dvervéager de
nirmare formerna for sirskilda informationsinsatser for att forhindra
rokdebut bland ungdomar. Vissa informationsitgirder om tobakens skade-
verkningar har, cnligt vad som framgér av propositionen, nyligen genom-
forts. Sdlunda har socialstyrelsen tillsammans med skoldverstyrelsen genom-
fort konferenser i de olika hogskoleregionerna for att stimulera till att
hilsofostran och tobaksrokning behandlas i ldrarnas grundutbildning och
fortbildning. Socialstyrelsen har ocksd i samrdd med skoléverstyrelsen,
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet vidtagit informations-
atgirder inom grund-, fort- och vidareutbildningarna av hilso- och sjuk-
vardspersonal. .

I betiinkandet SoU 1984/85:28 behandlade utskottet motioner av motsva-
rande innehall som yrkandena i motionerna 478 och 459. Utskottet uttalade
dérvid bl.a att ett mycket viktigt omrdde for hilsoupplysningen och det
forebyggande hialso- och sjukvardsarbetet &r just upplysning om tobakens
skadeverkningar. Enligt utskottet borde man satsa pa fortsatt upplysning i
syfte att forhindra rokdebut och minska rokares konsumtion av tobak.
Utskottet ansag det angeldget att olika forutskickade informationsinsatser
och uppféljningsatgarder kommer till stdnd. Samma synpunkter gor sig
sjalvfallet lika starkt gillande dven i dag. Mot bakgrund av redan vidtagna
atgarder och de aviserade intensifierade informationsinsatserna fran social-
styrelsens sida torde nagot riksdagens initiativ inte erfordras med anledning
av motionerna 1985/86:S0478 yrkande 4 och 459 yrkande |. Yrkandena
avstyrks séledes.

Som utskottet ocksd uttalade i betinkandet SoU 1984/85:28 far det
forutsdttas att regeringen dven Overvdger om man bor finansiera olika
informationsinsatser genom en hialsovardsavgift eller pa annat sétt och att
regeringen om sé erfordras dterkommer till riksdagen i den fragan. Utskottet
avstyrker darfor dven de sarskilda yrkandena hirom (motion 478 yrkande 5
och motion 459 yrkande 2).

I motion 1985/86:S0455 av Kurt Ove Johansson (s) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen
. angdende bl. a. férbud mot rékning i offentliga lokaler. (Frdgan om rokning
pa arbetsplatser, vilken ocksa tas upp av motionaren, behandlas i utskottets
betinkande SoU 1985/86:12 om arbetsmiljofragor.) Motionéaren pekar pé att
man visserligen kan komma langt pa frivillighetens vag nar det giller att
astadkomma rokfria miljéer, men trots detta finns det, anser motionédren, fog
for atgarderi form av forbud. Riksdagen méste, anfors det i motionen, ta sitt
ansvar och medverka till en lagstiftning om férbud mot rékning i bl. a.
offentliga lokaler. Aven i den tidigare namnda motion 1985/86:50478 (fp)
begars ett tillkiinnagivande av vad som anféorts i motionen om skirpta
bestimmelser gallande rékfria miljoer i offentliga lokaler (yrkande 2). De
rekommendationer om rokning i offentliga lokaler som socialstyrelsen och
arbetarskyddsstyrelsen har utfardat bor, anser motionérerna, utvirderas for
att klarligga om eventuellt forstarka insatser som t. ex. lagstiftning behovs.
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Den ar 1977 tillkallade tobaksutredningen framlade i delbetinkandet
(Ds S 1978:7) Rokfria miljoer bl. a. ett forslag till lag om begriansning av
tobaksrokningen i offentliga lokaler. Aven i kommitténs slutbetankande
.(SOU 1981:18) Minskat tobaksbruk foreslogs lagstiftning pa detta omrade.
Kommitténs betankande remissbehandlades men ledde inte till nagon
lagstiftning. Ar 1982 uppdrog i stillet regeringen at arbetarskyddsstyrelsen
och socialstyrelsen att utfirda rekommendationer nir det géller rokning i
offentliga miljder.

Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen utfirdade i april 1983 allminna
rad om begrinsning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir
(AFS 1983:10). Raden omfattar arbetslokaler och personalrum samt offentli-
ga lokaler och andra utrymmen dit allméinheten har tilltride. De allmanna
rdden har som mal att ingen mot sin vilja skall behdva utsittas for obehag
eller hilsorisker pa grund av tobaksrokning i gemensamhetslokaler dir bide
rokare och icke-rokare har ritt cller skyldighet att vistas. Raden vill framja
ett synsatt dar en rékfri miljo betraktas som det normala. Utgangspunkten ar
att en rokares 6nskan att réka bor vika for andras Onskemal om rokfri miljo.

Socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen har i syfte att utréna effekterna
av de allminna raden om rokfria miljoer under hosten 1984 genomfort en
enkitundersokning hos alla statliga myndigheter pd central och regional
niva. Enkaten omfattade drygt 2 300 arbetsplatser. Ca 70 % av de tillfragade
besvarade enkiten. Pa ca 90 %% av arbetsplatserna hade man infort eller holl
man pa att inféra nagon form av rokbegriansning. Rokfria sammantriden
tycks enligt enkéten vara regel pd statliga arbetsplatser. Vanligt ar att man
ocksa begrinsat rokningen i lunchrum och andra pausutrvmmen. Déremot
var det mindre vanligt med rokfria toalettutrymmen, entréer och korridorer.
Socialstyrelsen har bedomt att var femte arbetsplats foljer ridens malsatt-
ning fullt ut.

Riksforbundet VISIR har gjort vissa undersokningar hur raden foljs pé
andra arbetsplatser. bl.a. inom det privata niringslivet. Enligt dessa
undersokningar dr det mera ovisst vilken genomslagskraft de allmanna raden

- fatt. '

Socialstyrelsen har i februari 1986 skickat ut en enkit till alla sjukvérdsin-
ritttningar for att undersdka hur dessa efterlever de allmianna raden och vilka
atgirder som vidtagits med anledning av dessa. Ett resultat kan foérvintas
senare under detta ar.

Socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen avser ocksa att genomfora en
kampanj om rokfria arbetsmiljoer under varen 1986. Som framgar ovan
avser socialstyrelsen ocksa att senare i var publicera material om rékvanor.

De av socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen utfirdade allménna
raden om rokfria miljéer har varit och ir alltjamt foremal for uppfoljning pé
olika sitt. Det far enligt utskottet forutsattas att regeringen féljer utveckling-
cn av frigan och om ett behov av lagstiftningsatgirder skulle uppkomma
aterkommer till riksdagen om detta. Mot denna bakgrund dr det enligt
utskottet inte heller med anledning av motionerna 1985/86:S0455 och 478
yrkande 2 crforderligt med nigon atgird frin riksdagens sida.

1 motion 1985/86:5S0447 av Margareta Andrén (fp) yrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kéinna att lagen (1975:1154) om varningstext och innchallsdck-
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laration pa tobaksvaror behéver ses over. Ett fortydligande behdvsifriga om
hur socialstyrelscns befogenheter begransas av tryckfrihetslagstiftningen,
anser motiondren. Vidare bor socialstyrelsens méjligheter forstiirkas nir det
galler att lamna lattfattlig, aktuell och slagkraftig information i varningstex-
ter pa tobaksforpackningar och i tobaksreklam. '

Lagen (1975:1154) om varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksva-
ror tridde i kraft den 1 januari 1977. Enligt 1 § denna lag skall alla
tobaksférpackningar. i den utstrickning som regeringen cller myndighet som
regeringen utser bestimmer, forses med varningstext och innehéllsdeklara-
tion. Det ar tillverkaren av en vara eller den som forst saljer en importerad
vara som ansvarar for att tobaksférpackningen férses med varningstext och
innehallsdeklaration (2 §). Utan varningstext och innehallsdeklaration far
varan inte saljas (3 §). Socialstyrelsen ér tillsynsmyndighet. Bestimmelserna
i lagen ar straffsanktionerade (9 §).

Regeringen har med stod av 1 § i lagen uppdragit 4t socialstyrelsen att
bl. a. faststdlla varningstexter. Socialstyrelsen har under 1985 faststillt nya
varningstexter for tobaksfoérpackningar. De nya texterna utgor den fjarde
upplagan. En nyhet ir att texterna i flera fall behandlar de medicinska risker
som ar forknippade med passiv rokning. Likasa dgnas flera texter at kvinnors
rokning. Helt nya dmnen bland varningstexterna dr tobaksrékning och
skador pd staimbanden samt tobaksrékning och tandlossning. Texterna
behandlar ocksé s. k. svaga cigaretter och roksattets betydelse.

Ett tobaksforetag har besvirat sig hos regeringen over vissa av formule-
ringarna i de nya varningstexterna. Arendet handlaggs inom socialdeparte-
mentet men har dnnu (mars 1986) inte avgjorts. Tobaksforetaget anfor i
besviren att texterna innehéller asiktspaverkandc uppmaningar att avstd
fran tobaksbruk och att de dérfér strider mot tryckfrihetslagstiftningen.

I proposition 1975/76:49 med forslag till lag om varningstext och innehéll
p4 tobaksvaror uttalades att bl. a. varningstexten bor vara kort, lattlast och
otvetydig. Texten skall vara avfattad pd svenska spriket. Den far enligt
propositionen inte utformas som en allméint hallen uppmaning att avsta fran
tobaksbruk. Departementschefen hénvisade till att tobaksreklamutredning-
en framhallit att en sidan utformning skulle kunna komma i strid med
tryckfrihetsforordningens bestimmelser. Departementschefen ansag darfor
att varningstexten maste ges ett konkret innchall med upplysningar om vilka
risker bruket medfor. Det maste enligt propositionen vara fraga om en saklig
information som bygger pa resultaten av forskningen pa omradet.

Utskottet konstaterar att de av socialstyrelsen utfirdade nya varningstex-
terna genom Overklagande dr foremal for regeringens provning och att det
just dr socialstyrelsens befogenheter och de tryckfrihetsrattsliga aspckterna
av lagstiftningen som patalats i besvarsirendet. Utskottet forutsitter att
regeringen vid denna provning dven uppmirksammar i vad mén det finns skal
for en dversyn av lagstiftningen. Enligt utskottets mening behdvs darfor inte
ndgon atgard frén riksdagens sida med anledning av motion 1985/86:S0447.
Motionen avstyrks.

SoU 1985/86:14



Preventivmedelsradgivning, abortfdrebyggande verksamhct
m. m.

Hiilsoupplysning och férebyggande vérd avilar enligt hilso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) landstingen. En utbyggd preventivmedelsradgivning och en
vil fungerande abortférebyggande verksamhct utgdér en vasentlig del i
arbetet att forebygga ohélsa och frimja en god hélsa.

Antalet aborter har stagnerat samt minskat nagot de scnaste aren.
Detsamma géller antalet sena aborter. TillgAnglig statistik redovisar foljande
siffror (statistiska centralbyrdns meddelanden HS 33 SM 8501).

Ar Antal aborter Dirav cfter 17:¢ veckan
1975 32 526 323
1976 32351 331
1977 31 462 330
1978 31918 333
1979 34 709 344
1980 34 887 338
1981 33294 264
1982 32602 156
1983 31014 266
1984 30755 269

Socialutskottet har i atskilliga sammanhang tidigare betonat betydelsen av
att regeringen foljer utvecklingen nir det giller abortfragorna i vid bemér-
kelse. Hit hor sjalvfallet dven fragor om preventivmedel och preventivme-
delsradgivning.

Lmotion 1985/86:So451 av Inga Lantz m. fl. (vpk) framstiills en rad yrkanden
som giller abortforebyggande verksamhet och preventivmedel. Salunda
yrkas bl. a. att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna att
preventivmedelsradgivningen bor byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt
(vrkande I).

I proposition 1984/85:48 om familjeplanering och abortvéard, som behand-
lades av utskottet forra dret, uttalade foredragande statsradet uppfattningen
att varje sjukvardshuvudman bor erbjuda en god preventivmedelsradgivning
at dem som #r bosatta inom sjukvardsomridet. Dir sades ocksd att
planeringen av rddgivningen liksom i fraga om all annan halso- och sjukvérd
borde ske med utgingspunkt i de behov som finns inom varje enskilt
sjukvardsomrade. Statsradet konstaterade dock att preventivmedelsradgiv-
ningen dr mycket ojimnt férdelad éver landet och att det darfor pé vissa
omraden finns ett behov av utbyggnad. I propositionen hianvisades vidare till
vissa av abortkommitténs foreslagna atgarder for att 6ka preventivmedels-
radgivningens kapacitet.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande med anledning av ndmnda
proposition (SoU 1984/85:11 s. 18) att en fullgod radgivningsnivad av
abortkommittén berdknats till 500 besok per 1 000 fertila kvinnor, dvs.
hilften av alla fertila kvinnor &rligen. Utskottet uttalade vidare att det aligger
sjukvardshuvudminnen att erbjuda en god preventivmedelsradgivning &t
dem som ir bosatta inom sjukvirdsomradet. Utskottet anslot sig i dvrigt till
propositionens bedémning och ansig det inte erforderligt med nagon atgard
fran riksdagens sida.
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Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar en
prévning av detta riksdagens beslut. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

1samma motion, yrkande 2 foreslas att riksdagen hos regeringen skall begiira
Atgarder for att utoka den uppsdkande verksamheten inom preventivmedels-
rddgivningen och att denna skall delges alla vdrnpliktiga pa deras forband.

Forsvarsstaben genomf6rde under slutet av 1970-talet med socialstyrelsens
hjalp vissa kurser angdende sex- och samlevnadsfrdgor for forsvarets
personalkonsulenter. Meningen var att konsulenterna senare skulle kunna
fungera som resurspersoner och handledare for studiecirklar pé forbanden.
Kurserna var upplagda av forsvarsstabens personalvardsenhet i samarbete
med socialstyrelsen och RFSU. Materialet utarbetades av socialstyrelsen
som ocksa stillde upp med viss personal. Nagra penningbidrag ldmnades
inte. Samlevnadsundervisningen utvecklades direfter lokalt och fick olika
utformning pd olika férband. Verksamheten dgde rum inom ramen for den
av forsvarsmakten bedrivna frivilliga fritidsundervisningen. I dag férekom-
mer lokalt viss raddgivning men enligt vad utskottet crfarit inte nigon mera
aktiv sddan.

I sitt femissvar 6ver 1980 ars abortkommittés betinkande (SOU 1983:31)
Familjeplanering och abort tog éverbefilhavaren, OB, avstand fran tanke-
gangen att infora obligatorisk samlevnadsutbildning av vérnpliktiga unga
mién under deras grundutbildning. Diremot pekade han pd att man haft vissa
goda erfarenheter av den utbildning som férekommit inom den frivilliga
fritidsundervisningen. OB menade dock att de virnpliktiga sjilva i princip
borde och maste fa piverka mal och resursutveckling for fritidsverksam-

" heten.

Nar det giller atgirder mot och information om immunbristsjukdomen
AIDS planerar emellertid socialstyrelsen i samarbete med forsvarsmakten
sarskilda informationsinsatser bland de véarnpliktiga, eftersom dessa anses
utgdra en mycket vasentlig malgrupp for informationsarbete.

Utskottet anser det i och for sig angeliget med cn utdkad preventivmedels-
radgivning fér méin. Den planerade informationen rorande AIDS torde dock
komma att aktualisera dven preventivmedelsfrigor. Pa de skil som angivits
av OB ir utskottet i 6vrigt inte berett att fororda nagot initiativ av det slag
som foreslds i motionen. Motion 451 avstyrks sédlunda i hir aktuell del
(vrkande 2).

I motion 451 (vpk) hemstills att riksdagen uttalar att preventivmedel skall
vara gratis (vrkande 3). .

Utskottet behandlade fragan om kostnadsfria preventivmedel senast i sitt
betinkande SoU 1984/85:21. Utskottet konstaterade darvid, bl.a. mot
bakgrund av den kostnadsokning som skedde i friga om p-piller hosten 1984,
att regeringen f6ljer utvecklingen av p-pillerférsaljningen. Utskottet forut-
satte att regeringen snarast vidtar erforderliga atgirder om abortfrekvensen
skulle 6ka som en f6ljd av prisférindringen. Enligt utskottet fanns det inte
skal att ta upp fragan om ytterligare prisrcduktioner av preventivmedel.

Néagon anledning till dndrat stillningstagande har inte framkommit.
Motion 451 (vpk) yrkande 3 avstyrks.
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I totion 451 yrkande 4 aktualiscras fragan om en intensifierad forskning om
preventivmedel for mén.

Idct ovan nimnda betdnkandet av 1980 &rs abortkommitté (SOU 1983:31)
Familjeplanering och abort redovisas savil sddana preventivmetoder som ar
tillgéngliga i dag som sddana som kan komma att bli tillgangliga i framtiden.
Nir det giller preventivmedel for min redovisades pagdende forskning om
spermicbildning, spermiemognad och spermietransport. Till de metoder som
paverkar spermiebildningen kndts — dtminstone pa lingre sikt — vissa
forvintningar.

I samband med antagande av den nu gillande abortlagen (1974:595),
vilken tridde i kraft den 1 januari 1975, behandlades ocksé vissa motionsyr-
kanden om 6kad forskning om preventivmedel for mén. Socialutskottet
uttalade i sitt av riksdagen godkénda betinkande SoU 1974:21 (s. 48) att det
vid sidan av annan abortférebyggande verksamhet ocksa var angeliget med
ett fortsatt och intensifierat forsknings- och utvecklingsarbete i frigan om
preventivteknik for bade min och kvinnor. Dessa synpunkter gor sig enligt
utskottets mening alltjamt gillande. Forskningsldget har vidare nyligen
redovisats av 1980 é&rs abortkommitté. Utskottet anser inte att det for
nirvarande finns skil for nagot riksdagens initiativ i fragan. Motion 451
avstyrks saledes i denna del (yrkande 4).

I motion 451 (vpk) foreslas dven ett specialdestinerat statsbidrag for att
trygga en utbyggd abort- och preventivimedelsradgivning (yrkande 8).

I utskottets betinkande SoU 1984/85:11 behandlades dven motionsyrkan-

den med denna inneb6rd. Utskottet anség sig inte kunna bitrada forslaget om
ett specialdestinerat statsbidrag vid sidan av det av riksdagen accepterade
nya systemet for ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen. Effekterna av det
nya systemct borde enligt utskottet avvaktas. I 6vrigt hdnvisade utskottet till
sina uttalanden rérande Dagmarforslaget.

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar en
omprévning av detta stillningstagande. Yrkande 8 i motion 1984/85:S0451
avstyrks. -

I samma motion (vpk) hemstalls att Atgérder vidtas for att béttre trygga
samordningen av det abortférebyggande arbetet inom socialstyrelsen
(vrkande 7).

Motioner med motsvarande innehall har behandlats av utskottet vid flera
tillfallen tidigarc, senast i betinkandet SoU 1984/85:11. Liksom tidigare far
utskottet framhalla att det i férsta hand ankommer pé socialstyrelsen att
narmare overviiga vilket samordningsbehov som finns och hur deti sé fall kan
tillgodoses inom ramen for givna resurser. Utskottet avstyrker saledes dven
yrkande 7 i motion 1985/86:S0451 (vpk).

I motion 451 (vpk) yrkas ocksa att det psykosociala stodet byggs ut s att alla
kvinnor och min i en abortsituation ges mojlighet att fa del av det
(yrkande 5). I motionen framhélls att mojligheterna for kvinnor att fé tidig
abort har inneburit bdde medicinska och psykologiska fordelar. Manga

kvinnor — och dven ménga min — upplever dock en abort som nigot svart, .

varfor en bittre psykosocial rddgivning maste erbjudas alla kvinnor och ménii
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en abortsituation. Stddet skall enligt motiondrerna erbjudas bade infér en
abort och efter en genomgéngen sédan.
Utskottet behandlade i det tidigare nimnda betdnkandet SoU 1984/85:11

ett par motioner med liknande innehdll. Utskottet uttalade darvid bl. a. -

foljande.

Enligt utskottets mening ligger de synpunkter som framfors i motionernai nu
berérda delar vililinje med vad som anges i propositionen. Alla abortsdkan-
de bor erbjudas ett gott psykosocialt stéd. Utskottet vill samtidigt understry-
ka att abortradgivning intc har som syfte att paverka den abortsokande
kvinnan i ndgon riktning, siledes varken till att avsta fran att soka abort eller
till att 1ata utfora abort. Radgivningens uppgift r saklig information och st6d
i en kanske svar personlig situation. Inte minst viktigt kan vara att kvinnan far
nigon att tala med. Om hon kidnner bchov av det bor hon sjéalvfallet ocksa fa
tillfalle att diskutera etiska synpunkter. Radgivningen bor i 6vrigt innefatta
upplysningar inte bara om medicinska och psykologiska faktorer som bor
vigas in i ett abortbeslut utan 4ven om sambhillets hjalp och stédmojligheter
bide under och cfter graviditeten. Information om t. ex. bostadsstdd och
annat ekonomiskt stod till barnfamiljer kan ocksa behdva ldmnas, inte minst
da det giiller invandrare. Utskottet vill vidare betona vikten av att kvinnan i
det fall hon beslutar sig for att gcnomfora en abort erbjuds stod i form av
t. ex. en kuratorskontakt aven efter aborten.

Enligt utskottet borde dessutom sjukvérdspersonalens behov av stéd i
abortsituationer beaktas. Utskottet konstatcrade att det egentligen rader
enighet kring vikten av att fortsitta att bygga ut och utveckla abortradgiv-
ningeni vid mening samt att detta dr en angeldgenhet som avilar sjukvardshu-
vudminnen. ' '

Liksom tidigare anscr utskottet det inte pikallat med nigon riksdagens
atgard. Utskottet avstyrker sdlunda motionsyrkandet (motion 451 yrkande
). '

Imotion 451 (vpk) begirs slutligen ocksé atgarder for att engagera lakare och
barnmorskor i skolans sex- och samlevnadsundervisning (yrkande 6).

Regeringen uppdrog i oktober 1984 At skoloverstyrelsen, SO, att efter
samrad med socialstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter och organisatio-
ner 6verviga behovet av atgirder for att stédja och férbattra samlevnadsun-
dervisningen i skolan. I uppdraget ingick ocksd dvervigande i frigor om
medverkan av andra yrkesgrupper sdsom barnmorskor, kuratorer m. fl.

SO har med anledning av uppdraget bl. a. utarbetat tvass. k. servicemateri-
al (S85:3 och S 85:4) for grundskolan och gymnasieskolan med titeln
Samtala om samlevnad. Servicema,teri'aleh ar fokuscrade kring kéanslor och
avsedda bl. a. for larargrupper och foraldragrupper. Sedan materialet blev
fardigstallt i augusti/september 1985 har SO initierat viss kursverksamhet
bascrad pé servicematerialen for personal hos arbetsmarknadsstyrelsen. Nio
linsskolndmnder har haft kurser for elevvardspersonal och lérarlag, s. k.
hiilsogrupper.

SO éverviger for narvarande andra atgirder med anledning av det ovan
namnda regeringsuppdraget. Enligt utskottets mening bor resultatet av
pagaende arbete avvaktas. Motionsyrkandet avstyrks (yrkande 6).

\
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betréaffande informationsinsatser om tobakens skadeverkningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0459 yrkande 1 och motion
1985/86:S0478 yrkande 4,

2. betraffande hdlsovdrdsavgift pa tobaksforpackningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0459 yrkande 2 och motion
1985/86:S0478 yrkande 5,

3. betriffande férbud mot rokning i offentliga lokaler
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0455 i motsvarande del och
motion 1985/86:S0478 yrkande 2,

4. betriiffande varningstext och innehdllsdeklaration pa tobaksvaror
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0447,

5. betriffande utbyggnad av preventivmedelsrddgivningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 1,

6. betriffande preventivmedelsradgivning for virnpliktiga
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 2,

7. betriffande kostnadsfria preventivmedel
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 3,

8. betriffande preventivinedelsforskning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 4,

9. betriffande statsbidrag fér abort- och preventivmedelsrddgivning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 8,

10. betraffande samordning av det abortforebyggande arbetet inom
socialstyrelsen
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 7,

11. betraffande psykosocialt stéd i abortsituationer
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 5,

12. betraffande skolans sex- och samlevnadsundervisning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S0451 yrkande 6,

13. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Héalsoupplysning for budgetaret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag av 6 492 000 kr.

" Stockholm den 13 mars 1986
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Rune Gustavsson {c), Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m), Gunnar
Strém (s), Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp), Yvonne Sandberg-Fries
(s), Ulla Tillander (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar
Eriksson (m) och Maud Bj6érnemalm (s).
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Reservationer

Utbyggnad av preventivmedelsradgivningen (mom. 51i
hemstillan)

1. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 7 borjar med “Utskottet
konstaterade™ och pd s. 8 slutar med avstyrks darfér™” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att en fullgod radgivningsverksamhet av 1980 &rs
abortkommitté beriiknas till 500 besok per-l 000 fertila kvinnor och ér, dvs.
hilften av alla fertila kvinnor arligen (SOU 1983:31, Familjeplanering och
abort, s. 271). Det behovs enligt utskottets mening en norm for att trygga
utbyggnaden av radgivningen. Utskottet anser att de sjui(vflrdsansvariga bor
alaggas att bygga ut radgivningen efter ovannamnda dimension. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande utbyggnad av preventivmedelsridgivningen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Preventivmedelsradgivning for varnpliktiga (mom. 61
hemstallan)

2. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 8 som borjar med “Utskottet anser™
och slutar med "(yrkande 2)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att sjalva kdnnedomen om mojligheterna till
preventivmedelsridgivning ér en viktig faktor for att nd stérre bredd pé
preventivmedelsradgivningen. Det dr darfor angeldget att den upbs(ﬁkande
verksamhet som padborjats pd ungdomsgérdar, arbetsplatser och regemente-n
intensifieras dd denna har visat sig mycket virdefull. Utskottet anser vidare
att dtgirder bor vidtas sa att de varnpliktiga vid alla regementen kan erbjudas
undervisning i sex- och samlevnadsfragor och preventivmedelsradgivning
ges. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande preventivmedelsrddgivning fér virnpliktiga
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Kostnadsfria preventivmedel (mom. 7 i hemstillan)
3. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 8 som borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med "3 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
En utbredd preventivmedelsrddgivning, god tillganglighet och kostnads-
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fria preventivmedel 4r grundlaggande faktorer for att nedbringa abortfre-
kvensen i vart land. 1980 ars abortkommitté pavisade i sitt betiinkande att
ansvaret for familjeplanering och fodelsekontroll till stor del vilar pa
kvinnorna. Manga unders6kningsresultat visar att kvinnorna lever under
samre ekonomiska villkor &n ménnen. Kvinnor har higre arbetsloshetstal,
finns i lagloneyrken och har lagre 16n dn min inom samma yrkeskategori. Fér
att fa storre bredd pa preventivmedelsanvindningen och ddrmed sannolikt
ocksd lagre aborttal bor preventivmedlen goras kostnadsfria. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. -7 bort hemstilla
7. betraffande kostnadsfria preventivimedel
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Preventivmedelsforskning (mom. 8i hemstillan)
4. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 9 som bdrjar med "1 samband™ och
slutar med “(yrkande 4)” bort ha f6ljande lydelse:

Ansvaret for familjeplanering och fodelsekontroll vilar till stor del pa
kvinnorna. Méinnen bor enligt utskottets mening ta ett stérre ansvar nar det
giller dessa fragor. TillgAngen pa preventivmetoder fér man 4r emellertid
begrinsad. Utskottet anser darfor att preventivmedelsforskningen for att fa
fram nya typer av tillforlitliga preventivmedel f6r mén bor intensifieras.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstélla
8. betriffande preventivinedelsforskning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Statsbidrag for abort- och preventivmedelsradgivning (mom. 9
ihemstéllan)

5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 9 som borjar med *'T utskottets™ och
slutar med "1984/85:S0451 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Tidigare har landstingen fatt en sirskild ersittning for preventivmedels-
radgivningen. Nu finns i stillet ett schabloniserat statsbidrag for landstingens
hela hilso- och sjukvardsverksamhet. En utbyggnad av preventivmedelsrad-
givningen ir enligt utskottets mening nddvindig. For att en sadan skall
komma till stind maste en sirskild stimulans ges. Som foreslas i har aktuell
del (yrkande 8) i motion 1985/86:S0451 (vpk) bér ett specialdestinerat
statsbidrag utgd till sjukvardshuvudmannen for att trygga en utbyggd abort-
och preventivmedelsradgivning. Detta bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betraffande statsbidrag fér abort- och preventivmedelsrddgivning

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande 8 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Psykosocialt stod i abortsituationer (mom. 11 i hemstéllan)
6. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pé s. 10 som borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “yrkande 5) bort ha foljande lydelse:

De flesta aborter sker i dag i ett tidigt skede av graviditeten och oftast
polikliniskt. Dérigenom har aborterna kommit att avdramatiseras. Att
genomga en abort upplevs 4nda som svért av manga kvinnor och dven av min
som berdrs. Det ar darfor enligt utskottets mening av stor vikt att en god
psykosocial radgivning erbjuds alla kvinnor och mén i en abortsituation. Den
kan ske i samtal med kurator, likare eller annan personal. Det 4r utskottets
uppfattning att de sjukvardsansvariga bor alaggas att ombesorja en utbygg-
nad av det psykosociala stodet sa att alla kvinnor och min kan erbjudas stod
béde fore en abort och efter en genomgangen sadan. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
" 11. betraffande psykosocialt stid i aborsituationer
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:S0451 yrkande S som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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