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om krav pé studieintyg fran laroanstalten fér hog-
skolestuderande vid delutbetalningar av studiemedel
(prop. 1985/86:100)
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Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:100. bil. 10 (utbildningsdepartement-
et) under litt. E 4. Studiemedel m. m. féreslagit riksdagen att godkinna de
férandringar av utbetalningsrutinerna for studiemedel som férordats i pro-
positionen.

De férindringar av utbetalningsrutinerna som avses ar dels manadsutbe-
talning av studiemedel till studerande i gymnasial utbildning, dels krav pé
studieintyg for hogskolestuderande vid bada delutbetalningarna av studic-
medel under samma termin,

Forslaget i forstnamnda avseende ar tidigare behandlat av riksdagen (se
SfU 1985/86:14, rskr. 198). I forevarande betinkande behandlas darfor en-
dast forslaget om krav pd studicintyg.

Motionerna

I motion 1985/86:5f426 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills |
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anfors om att studicintyg skall lamnas en gang per termin.

[ motion 1985/86:Sf429 av Runc Backlund (c) hemstills att riksdagen beslu-
tar att avsla forslaget om nya regler for utbetalningen av studiemedel.

[ motion 1985/86:8f431 av Per Unckel m. fl. (m) hemstills _
3. att riksdagen avslar regeringens {orslag att krav pa studicintyg fréin liro-
anstalten skall gilla dven terminens andra utbetalning.

Yttrande {rdn utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har avgivit vttrande éver propositionen och motioner-
na. Yttrandet, UbU 1985/86:2 v. finns intaget som bilaga till betiinkandet.

‘Utskottet

Studiemedel utbetalas fér narvarande tva ganger per termin.

Vid terminens forsta utbetalning giiller att studiemedelsmottagaren skall
forsikra att han eller hon studerar vid angiven laroanstalt i den omfattning
som beslutet om studiemedel avser. Vidare skall genom intvg fran liroan-
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stalten styrkas att personen i fraga ir registrerad och i 6vrigt bedéms ha full-
gjort vad som ankommer pé en studerande vid laroanstalten. Vid terminens
andra utbetalning krivs for nidrvarande endast studieforsakran fran den
studcrande. '

Propositionens férslag innebir att krav pé studieintyg frén liroanstalten
skall giilla for bida delutbetalningarna nér det giller studerande pa hégsko-
leniva. Genom denna foériindring formodas summan oriktigt utbetalade stu-
dicmedel att minska. Om forslaget godkéanns av riksdagen avser departe-
mentschefen att foresla regeringen att ge CSN i uppdrag att cfter samrad
med UHA genomféra den nya rutinen fr. 0. m. budgetéret 1986/87.

Rune Backlund anfér i motion $£429 att ctt genomforande av propositio-
nens forslag skulle medféra 6kad administration vid hogskolan och att det
darfor dr osikert om nagra storre besparingar skulle kunna uppnds. Mot
bakgrund av det anférda vrkar motioniren avslag pA propositionen. Aven
motionirerna i motion Sf431 av Per Unckel m. fl. (yrkande 3) yrkar avslag
pa propositionens forslag. Motioniirerna anfér att ett genomférande av for-
slaget skulle innebira ytterligare en byrdkratisk borda pa den hogre utbild-
ningen med de kostnader som detta innebiir. Slutligen begirs i motion $f426
av Lars Werner m. fl. i yrkande 12 ett tillkinnagivande om att studieintyg
iiven fortsiittningsvis skall limnas en gang per termin.

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande framhallit att det av savil CSN som
utbildningsdepartementet antas att antalct felaktiga utbetalningar av studie-
medel vid terminens mitt dr stort. Enligt vad utbildningsutskottet erfarit frén
utbildningsdepartementet kan cn besparing mellan 25 och 45 milj. kr. be-
riknas for budgetdret 1986/87 genom den foreslagna dtgiirden for
utbetalningskontroll. Ett ndgot ldgre belopp utgdr grund f6r medelsberiik-
ningen i budgetpropositionen.

Vidare har utbildningsutskottet erinrat om att anslagen till lararloner
m. m. for grundliggande hogskoleutbildning och till studiemedel dr en sam-
lad resurs for hégskolan och att resp. anslagsbelopp for budgetiret 1986/87
uppgdr till 3.2 miljarder kronor och 4,7 miljarder kronor. Forutsittningarna
for en kontroll av att utbetalade studiemedel anvinds for sitt dndamal — stu-
dier ~ saknas om den inte sker i samverkan med ldroanstalterna. Hogskole-
enheterna och studicmedelsndmnderna har siledes ctt gemensamt ansvar
for att studiemedlen anvinds for avsett dndamal.

Mot bakgrund av riksdagens beslut (SfU 1981/82:8. rskr. 186) med anled-
ning av proposition 1981/82:100, bil. 10 kan, shsom papekats av utbildnings-
utskottet, fragan om antalet studicintyg avgoras pd myndighetsnivd. Med
hiinsyn hirtill och till att det i propositionen foreslagna systemet enligt ut-
skottets bedémning nu skulle medféra ett administrativt merarbete anser
utbildningsutskottet att riksdagen med anledning av propositionen och mo-
tionerna som sin mening bor ge regeringen till kdnna att fragor av denna
karaktir dven fortsittningsvis bor avgoras pa myndighetsniva samt att stérs-
ta mojliga begrinsning av de administrativa atgirderna bor ske 1 samband
med framtida férindrade utbetalningsrutiner fér studiemedel.

Sasom framhallits i utbildningsutskottets yttrande skulle det i propositio-
nen toreslagna systemet med krav pd studieintvg dven vid den andra delutbe-
talningen av studiemedel under summa termin nu medféra ett administrativt
merarbete. Med hiinsyn hirtill dr socialférsikringsutskottet for nirvarande
inte berett att tillstyrka propositionens forslag.
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Hemstillan SfU 1985/86:23

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:5f426 yrkande 12,
1985/86:5f429 och 1985/86:5f431 yrkande 3 samt med avslag pa propo-
sitionen som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 maj 1986

P socialforsdkringsutskottets viignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m)., Bérje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Karin Israclsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad
(m), Lena Ohrsvik (s), Kenth Skarvik (fp). Siri Haggmark (m). Ingegerd
Elm (s). Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Sandberg (fp), Kersti Johans-
son (¢) och Ingegerd Anderlund (s). ’

Reservation

Doris Havik, Bérje Nilsson, Ralf Lindstrom, Ulla Johansson, Lena Ohrsvik,
Ingegerd Elm och Ingegerd Anderlund (alla s) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pd s. 2 som borjar med “"Sdsom fram-
hallits” och stutar med “propositionens férslag.”™ bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet har i ett enigt yttrande ansett att socialforsakrings-
utskottet med anledning av propositionen och de ifrdgavarande motionsyr-
kandena bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utbildningsutskottet anfort om att fragor av denna karaktir bor avgdras
pa myndighetsniva samt att stérsta méjliga begransning av de administrativa
atgirderna bor ske i samband med framtida fériindrade utbetalningsrutincr
for studiemedel.

Socialforsiikringsutskottet delar helt denna uppfattning och anser att det-
ta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1985/86:Sf426 yrkande 12, J985/86:Sf429 och 1985/86:Sf431 vrkande
3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



Utbildningsutskottets yttrande C SfU1985/86:23
Bil. :
1985/86:2y o

over krav pa studieintyg for hogskolestuderande fran
laroanstalten vid delutbetalningar av studiemedel
(prop. 1985/86:100)

Till socialforsakringsutskottet

Genom beslut den 25 februari 1986 har socialforsdkringsutskottet hemstillt
om yttrande frin utbildningsutskottet dver dels proposition 1985/86:100. bil.
10, punkt E 4, sivitt avser krav pé studieintyg t6r hogskolestuderande fran
liroanstalten vid bada delutbetalningarna av studiemedel under samma
termin. dels motionerna 1985/86:5f426 yrkande 12, 1985/86:Sf429 och
1985/86:Sf431 yrkande 3.

Utgangspunkter

Studiemedel betalas for ndrvarande ut tva ginger per termin. Alla studeran- .
de som far studiemedel finns upptagna i ett datorbascrat utbetalningsregister
hos centrala studiestédsndmnden (CSN). Blanketter t6r studiemedelsrekvi-
sition skrivs ut maskinellt och skickas till den studerande ca en vecka fore
terminsstarten och ca tvd veckor fore forsta dagen i andra utbetalningsperio-
den under terminen.

For den forsta utbetalningen pa terminen giller att studiemedelsmottaga-
ren skall forsitkra att han cller hon studerar vid angiven ldroanstalt i den
omfattning som beslutet om studicmedel avser.- Vidare skall genom intyg
fran Liroanstalten styrkas att personen i frdga dr registrerad och i Ovrigt
bedoms ha tullgjort vad som ankommer pa en studerande vid ldroanstalten.

For den andra utbetalningen pa terminen kréavs for nirvarande endast
studieforsitkran fran den studerande.

Propositionen

Foredragande statsrddet anser att den studcerande skall [imna av laroanstal-
ten utfardat studieintyg inte bara vid terminens borjan utan ocksa innan
studiemedelsbeloppet f6r den andra hilften av terminen far utbetalas.
Avsikten med den forindrade rutinen ar att minska summan oriktigt
utbetalade studiemedel.

Motionerna

I motionerna 1985/86:Sf426 (vpk) yrkande 12, 1985/86:5f429 (c¢) och
1985/86:Sf431 (m) yrkande 3 ifragasitts den ordning som avses bli inford. I



motion 1985/86:5f429 anfors att administrationen vid hdgskolan harigenom
skulle 6ka och att det ir osdkert om man gér ndgra storre besparingar genom
utbetalningskontroll.

Utskottet

Regeringen riknar med att 4,7 miljarder kronor under ar 1986 kommer att
betalas ut i studiemedel. Fér samma &r berdknas 1,3 miljarder kronor
aterbetalas till staten. Studiemedlen ridknas som en utgift pa riksstaten,
Reglerna for aterbetalning av studiemedel dr sadana att den studerande
normalt far betydande subventioner pa grund av laneavgiftens nivd och
kredittidens lingd.

Den generella ritten till studiemedel avser 12 terminer. Antalet studieme-
delstagarc inom hogskolan dr for narvarande ca 120 000. Normalbeloppet for
en studerande utan barntillagg ar for hel termin 16 900 kr. Det férekommer
att studerande antingen avslutar en lingre hogskoleutbildning genom en
sluttentamen vid terminens mitt eller avbryter sina studier f6r gott kort efter
terminsstarten. Trots detta kan den andra delutbetalningen av studiemedel
kvitteras ut. Antalet felaktiga utbetalningar av studiemedel vid terminens
mitt antas av CSN och utbildningsdepartementet vara stort. Siledes berakna-
de CSN redan i sin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83 en besparing
om 25 milj. kr. genom den nu aktuella dtgirden f6r utbetalningskontroll.
Enligt vad utskottet erfarit frdn utbildningsdepartementet kan motsvarande
belopp for budgetaret 1986/87 uppskattas till mellan 25 och 45 milj. kr. Ett
ndgot liagre belopp utgdr grund fér medelsberidkningen i budgetpropositio-
nen. Hirtill kommer minskade kostnader for bl. a. administrationen av
aterkrav 1 de fall studieavbrotten upptéacks (utredningsarbete, domstol,
kronofogde, eventuell avskrivning). Kravet pa studieintyg vid andra utbetal-
ningstillfallet skulle minska antalet aterkravsirenden.

Anslagen till lirarléner m. m. f&r grundldggande hégskoleutbildning ir for
budgetaret 1986/87 ca 3,2 miljarder kronor. Anslaget till studiemedel ar for

samma budgetar 4,7 miljarder kronor, varav ca tvd tredjedelar avser

hégskolestuderande. Utskottet vill erinra om de bada beloppen med hinsyn
till att anslagen till grundlaggande hogskoleutbildning och till studiemedel 4r
en samlad resurs for hogskolan.

Forutsittningarna for en kontroll av att utbetalade studiemedel anvands
for sitt andamél — studier — saknas om den inte sker i samverkan med
laroanstalterna. Hogskoleenheterna och studiemedelsnimnderna har ett
gemensamt ansvar for att studiemedlen anvands for avsett andamal.

For ndrvarande hanteras studieintygen som kravs vid det forsta utbetal-
ningstillfillet under en termin i princip manuellt. Det bor dock noteras att
Chalmers tekniska hogskola (CTH) sedan &r 1975 bedrivit en ADB-baserad
forsoksverksamhet med nya former for bl. a. studieintyg. Forsoksverksam-
heten har enligt CTH utvecklats val. Efter riksdagens enhilliga tillkénnagi-
vande vid riksmdtet 1984/85 (UbU 1984/85:14 s. 2-3, rskr. 1984/85:174)
bedrivs i dag inom hoégskolan i évrigt forsoksverksamhet med LADOK
(lokalt ADB-baserat studiedokumentationssystem). Universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) har nyligen till regeringen ldmnat in en tidplan for
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arbetet med LADOK, av vilken framgdr att ett stort antal hégskoleenheter
onskar 6verga till LADOK redan budgetaret 1987/88. Enligt UHA gar det
emellertid inte att tillmotesgs bade de manga 6nskemalen om dverging till
LADOK redan lasaret 1987/88 och dnskemdlen om medel for investerings-
och utvecklingskostnader, om inte sirskilda medel finns tillgingliga under
budgetéret 1986/87.

Regeringen har nyligen — i enlighet med tilltradesutredningens forslag —
uppdragit & UHA och CSN att i samrdd analysera mojligheterna att
samverka i friga om antagning; studiestdd och studicdokumentation. Enligt
vad utskottet inhimtat fran UHA 4r man fran imbetets sida beredd att i detta
sammanhang och vid utvecklingen av LADOK aven behandla frigan om
studieintyg vid mitten av termin,

Davarande utbildningsminister Wikstrom anmailde i proposition 1981/
82:100, bil. 10 (s. 614-615) for riksdagen att det i ctt liige dir det ar angeliget
att hushdlla med resurserna ir sérskilt visentligt att forhindra att studiemedel
betalas ut oberittigat. Han sade sig skola aterkomma till regeringen med
forslag som gor det mojligt for CSN att gora studickontrollen pé ett mera
flexibelt sitt an dittilis. Riksdagen hade ingen erinran hiremot (SfU
1981/82:8, rskr. 1981/82:186). Pa grundval hirav erholl 4 kap. 27 § stu-
diestodsforordningen sin nuvarande lydelse: "Studiemedel far betalas ut
endast om det ar styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
medlen beviljats enligt de narmare bestaimmelscr som centrala studiestods-
nimnden meddelar.” .

Fragan om antalet studieintyg per termin dr siledes inte bunden med
riksdagen.

Utskottet anser att frigor av denna karaktir dven i fortsattningen bor
avgoras pad myndighetsniva. Utskottet forutsitter att administrativa atgarder
for att astadkomma en bittre utbetalningskontroll begransasi stérsta méjliga
utstrackning. Utskottet bedomer att det i propositionen foreslagna systemet
nu skulle medféra ett administrativt merarbete. Vidare vill utskottet i
sammanhanget erinra om de férindrade méjligheterna géillande 4terbetal-
ning av outnyttjade studiemedel. Enligt budgetpropositionen (bil. 10s. 367)
kommer detta att kunna ske utan tillampning av giingse aterbetalningsregler.

Utskottet anser att socialférsakringsutskottet med anledning av proposi-
tionen och de ifrigavarande motionsyrkandena bor foresla riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kinna vad utbildningsutskottet anfért om att
fragor av denna karaktdr bor avgdras pa myndighetsniva samt att storsta
mojliga begransning av de administrativa atgirderna bor ske i samband med
framtida férandrade utbetalningsrutiner for studiemedcl.

Stockholm den 17 april 1986
P4 utbildningsutskottets vagnar

Georg Andersson
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Nirvarande: Georg Andersson (s), Pir Granstedt (¢), Lars Gustafsson (s),  SfU 1985/86:23
Helge Hagberg (s), Ylva Annerstedt (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle  Bj].

(m), Ingvar Johnsson (s), Barbro Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp), Goéran

Allmér (m). Larz Johansson (c), Bjorn Samuelson (vpk), Marita Bengtsson

(s) och Birger Hagard (m).
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