
Socialförsäkrings utskottets 
betänkande 
1985/86: 21 
om flyktingpolitiken (skr. 1985/86: 129) och 
om utlänningslagen m. m. (prop. 
1985/86: 133) 

Skrivelsen 

Genom skrivelse 1985/86: I 29 om flyktingpolitiken hereds riksdagen tillfäl­

le att ta del av vad statsrådet Gradin anfört om Sveriges flyktingpolitik. 

Propositionen 

I proposition 1985/86: 133 om ändring i utninningslagen (1980: 376) m. m. 

har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) föreslagit riksdagen att 

anta följande av lagrådet granskade lagförslag 

I. Förslag till lag om ändring i utlänningslagen ( 1980: 376), 

2. Förslag till lag om ingivande av hesvär över statens invandrarverks 
heslut i vissa ärenden enligt utliinningslagen ( 1980: 376) m. m. 

Lagförslagen återfinns som hilaga till betänkandet. 

Motioner 

Motioner väckta med anledning av proposition 1985/86: 133 

I motion 1985/86:482 av Sten Andersson i Malmö (m) hemställs att riksda­

gen som sin mening ger regeringen till kiinna att det avtal bör upphiivas 

som träffats med Östtyskland och som innebär att de som passerar Öst­

tyskland och avser resa till Sverige endast tilläts göra detta om de har 
svenskt inresetillstånd. 

I motion 1985/86:483 av Rune Baeklund m.fl. (c) hemställs 

I. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till känna vad som 

anförts rörande stor restriktivitet vid omhändertagande av passhandlingar. 

2. att riksdagen avslår propositionens förslag rörande regelmässigt ta­

gande av fingeravtryck. 

3. att riksdagen heslutar som sin mening ge regeringen till känna vad som 

anförts om fotografering av asylsökande, 

4. att riksdagen avslår propositionens förslag rörande transportörs skyl­

dighet att medföra utlänning från Sverige. 
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I motion 1985/86:484 av Kenth Sbrvik m. fl. (fp) hemst~llls 

l. att riksdagen avslär paragraferna 8 b. 8 c och 82 i förslag till Lag om 

iindring i utliinningslagen ( 1980: 376). 

2. att riksdagen beslutar att i utHinningslagen införa följande paragraf: 

Polismyndighet ri"lr ta en utlännings fingeravtryck och fotografi om utliin­

ningen. vid ankomsten till Sverige eller diircfter. ansöker om uppehilllstill­

stäml och då inte.kan styrka sin identitet. 

I motion 1985/86:485 av Hans Göran Franck m.11. (s) hcmstiills att 

riksdagen beslutar att nuvarande bestiimmelser i utliinningslagen förblir 

gi"illande tills vidare vad giiller 

I) omhändertagande av pass. 

2) tagande av fingeravtryck och fotografi och 

3) transportörs skyldighet att medföra en utliinning frfrn Sverige. 

I motion 1985/86:486 av Lars Werner m.tl. (vpkJ föresl~1s att riksdagen 

beslutar avslå proposition 1985/86: 133 vad avser 

I. tagande av fingeravtryck och fotografi vid utliinnings ankomst till 

Sverige. samt 

2. avskaffande av giillande tidsgräns beträffande transportörs skyldighet 

att medföra avvisad utlänning från Sverige. 

I motion 1985/86:487 av Nils Carlshamre m.11. (m) hcmstiills 

1. att riksdagen avslhr förslaget i propositionen till 8 b * i utfänningsla­

. gen. 
2. att riksdagen med iindring av förslaget i propositionen till 8 c * i 

utliinningslagen beslutar att lagrummet skall ha följande lydelse: 
Polismyndigheten får ta en utlännings fingeravtryck och fotografi om 

utlänningen. vid ankomsten till riket eller därefter. ansöker om uppehålls­

tillstfmd och inte tillförlitligen kan styrka sin identitet. 

3. att riksdagen avslår förslaget i propositionen till iindrad lydelse av 

82 * utlänningslagen. 
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts om behovet av en redovisning av karaktiiren och innehål­

let i de med Östtyskland triiffade flyktingöverenskommelserna samt en 

utviirdering av den nya regeltilliimpningens följder för svensk handliigg­

ning av tlyktingiirendena och av konsekvenserna för flyktingarna i fråga. 

I motion 1985/86:488 av Gunnel Liljegren (m) hemställs att riksdagen 

begär att regeringen lflter göra den utredning som föreslås i motionen. 

Motion väckt med anledning av proposition 1985/86:98 

I motion 1985/86:347 av Rune Backlund m.11. (c) hemstiills 

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad 

som anförts om behovet av speciella insatser för 11yktingbarn 

Övriga yrkanden i motionen behandlas i betiinkandet SfU 1985/86: 20. 
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Motioner \'äckta under den allmänna motionstiden 198~/85 

I motion 1984/85: 1714 av Karin Andersson li:l oi:h Rune Hai:klund !cl 

hemst:ills alt riksdagen begiir all regeringen vidtar iltgiirder för Sveriges 

återintriide i !CM. 

I motion 1984/85: 2307 (motivering i 1984/85: 2.~061 av Karin Andersson 

m. Il. kl hemställs 
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

sagts om anknytnings- oi:h anhöriginvandring. 

Motioner väckta under den allmänna motionstiden 1985/86 

I motion 1985/86: SG26 av Gunnel Liljegren m. Il. lm) hcmstiills att riksda­

gen hos regeringen begiir en redovisning av erfarenheterna av uppskjuten 

invandrarstatus och möjligheten till en omprövning av praxis. 

I motion 1985/86:Sf501 av Lars Werner m.11. lvpkl fiiresl<ts 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anfiirs om en generös och human llyktingpolitik. 

2. alt riksdagen hemstiiller hos regeringen om initiativ för alt ;\stad kom­

ma ett samordnat europeiskt ansvarstagande för flyktingproblemen i enlig­

het med vad som anförs i motionen. 

I motion 1985/86:SL'i02 av Sonja Rembo och Anita Briikenhielm (ml 

hemställs att riksdagen beslutar begärn all regeringen vidtar st1dana för­

ändringar i utHinningsförordningen all flykting kan erhälla tidsbegriinsat 

arbetstillstånd under den tid utredning om uppehållstillsttmd pågi!r. 

I motion I 985/86:Sf503 av Maud Björnemalm m.11. (si hemstiills att 

riksdagen hos regeringen begiir omprövning av tvåärsregeln p{1 sf1 siitt att 

invandrarverket för skyldighet att ompröva dessa ärenden pft rådande 

omständigheter efter skilsmiissan. 

I motion 1985/86:Sf506 av Kerstin Ekman lfp) hemstiills att riksdagen 

hos regeringen begär förslag om inträde i ICM (lntergovernmental Com­
mittee for Migration). 

I motion 1985/86:SL''i09 av Margareta Palmqvist m.11. (s) hemstiills. 

yrkande I (delvis) 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som anförts 

i motionen om svensk tlykringpolitik. 

I motion I 985/86:Sf5 IO (motivering i 1985/86: U5 ltll av Karin Söder m. fl. 
(c) hemställs 

I. alt riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om individuella utredningar om flyktingbarn. 

2. att riksdagen uttalar sig för att inga flyktingfamiljer får splittras genom 

myndigheternas agerande. 

I motion 1985/86:Sf51 I av Sten Svensson <m) hemstiills att riksdagen 

beslutar att avskaffa utliinningslagens bestämmelser om arbetsgivares 

skyldighet att till polismyndighet anmiila niir utländsk medborgares anställ­

ning pilbörjats resp. upphört. 

I motion 1985/86:Sf513 av Hans Giiran Franck m.ll. (s) hemsriills 

3. att riksdagen hos regeringen begiir en översyn av möjligheten för 
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asylsökande att erhälla preliminärt förhandsbesked om uppehållstillstånd SfU I 985/86: 2 I 

för politiska Oyktingar och därmed jämställda. 

4. att riksdagen hos regeringen begär att ett överförande av polisens 
uppgifter bt:träffande asyliin:nden till civila organ likaledes prövas. 

I motion I 985/86:Sf5 I 5 av Per Arne Aglert och Bengt Harding Olson (fp) 

hemställs att riksdagen hos regeringen begär att SIV och arbetsmarknads­

departementet skall överg<i till att också ha muntliga överläggningar mellan 

handläggaren i asylärenden och den asylsökande. 

I motion l985/86:Sf517 av Alf Svensson (C) hemställs 

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära Lindring i utlänningsla­

gen innebärande att direktavvisning av asylsökande endast for ske efter 

beslut av invandrarverket. 

4. att riksdagen beslutar alt hos regeringen begära förslag om skyldighet 

för statens invandrarverk att iirligen välja ut ett antal avvisningsfall och 

följa de avvisades öden, 

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära uppsägning av avtalet 

med Östtyskland om kontroll av visering hos genomresande. 

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag om åtgärder 

för att komma överens med övriga europeiska länder om en mer generös 

och om möjligt likformig bedömning av flyktingar. 

I motion 1985/86:SL'il9 av Bengt Westerberg m. il. (fpJ hemställs 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförts om 
a) överföring av 'Jeslut om avvisning vid gränsen fdrn polisen till invand­

rarverket. 

c) rätt för asylsökande som fött avslag på ansökan till rimlig förberedel-

setid för avresa sft de kan lämna landet under värdiga former. 

d) införande av beslutsmotivering vid beslut om politisk asyl. 

el bättre utredningar av barnens situation i asylärenden. 

n införande av \!It absolut förbud mot att ta barn i fängsligt förvar. 

g) bättre garantier mot splittring av asylsökande familjer. 

i) att Sverige hör ta initiativ till internationella förhandlingar med berör­

da parter om vaije flyktingproducerande region. 

Utskottet 

Inledning 

Genom beslut vid 1983/84 års riksmöte tprop. 1983/84: 144, SfU 30, rskr 

41 ()) konfirmerades de riktlinjer för Oyktingpolitiken som riksdagen lagt 

fast år 1979. I korthet innebär dessa att Sverige skall arbeta internationellt 

för att motverka uppkomsten av flyktingsituationer och prioritera tlyk­

tinghjälp i tredje land samt. då flyktingar överförs hit, ge förtur iit dem som 

är i akut behov av skydd. Vidare skall en generös lagstiftning och asyl­

praxis ingh som en viktig del i di.!n samlade flyktingpolitiken. En reglering 

av flyktinginvandringen skall endast vara möjlig beträffande Oyktingar som 

överförs till Sverige och beträffande personer som åberopar politisk-huma­
nitiira skäl för att fa stanna i landet. 
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Skrivelse om flyktingpolitiken 

I proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken förorda­
des att regeringen årligen skulle lämna riksdagen en redogörelse för Sveri­
ges invandrings- och nyktingpolitik. En redovisning med tonvikt på nyk­
tingpolitiken lämnades vid föregående riksmök (skr 1984/85: 185, SIU "!.?i 
avseende år 1984. I den förevarande skrivelsen 1985/86: 129 lämnas en 
sådan redogörelse avseende år 1985. 

I skrivelsen erinras inledningsvis om att den svenska flyktingpolitiken 
friimst består av följande delar: 

- agerande i FN och ·andra internationella fora för att motverka och lösa 
internationella konflikter och för att upprätthålla de mänskliga rättighe­

terna. 
- ekonomiskt stöd till UNHCR. UNRWA. enskilda och andra organisa­

tioner för flyktingarbete utanför Sverige. 
- internationellt samarbete i syfte att verka för en internationell an­

svarsfördelning och stärka flyktingars rättsliga skydd. 
- aktiva insatser. främst i samarbete med UNHCR. för överföring till 

Sverige av flyktingar som behöver en siiker tillflyktsort undan förföljelse, 
- mottagande av flyktingar i Sverige. i enlighet med en asyllagstiftning 

som i vissa avseenden ger flyktingar och jämförbara grupper ett starkare 
skydd iin vad 1951 års flyktingkonvention stadgar. 

- kommunala och andra insatser för flyktingar i det svenska samhället, 

som syftar till att främja deras möjligheter att finna sig tillrätta här. 
- stöd till frivillig repatriering från Sverige. 
I skrivelsen redovisas härefter den praktiska tillämpningen av dessa 

principer mt:d tonvikt på år 1985. 
Enligt FN :s beräkningar finns det för närvarande ca 12 miljoner flykting­

ar i världen. De största llyktingkoncentrationerna finns i Pakistan och 
Iran. till vilka länder 4.8 milj. afganer flytt. i Mellanöstern där 2 milj. 
palestinier vistas som llyktingar och i Afrika. där 4 milj. afrikaner befinner 
sig på llykt utanför eller i sina egna länder. Även i Sydostasien. Central­
amerika och Sydamerika finns stora flyktingproblem. Den tyngsta bördan 
att ta emot flyktingarna: har fallit på de s. k. första asylländerna i tredje 
viirlden. I Västeuropa har antalet asylsökande ökat kraftigt och fördubb­
lats på två år. 1985 sökte 165 000 personer. främst från Mellanöstern och 
Sydvästasien asyl i något Västeuropeiskt land. I Sverige uppgick antalet 
asylsökande till ca 14500 personer. 

Enligt FN :s flyktingkoinmissaries ( UN HCR) bedömning är dagens flyk­

tingsituation av större dimensioner än någonsin tidigare och konsekvenser­

na pfi sikt har aldrig varit så svåra att överblicka. Alla kontinenter berörs i 
dag av flyktingströmmar och lösningar måste därför sökas i ett globalt 

perspektiv. Flyktingproblemens bakomliggande orsaker ges nu allt större 

uppmärksamhet liksom behovet av att skapa bestående lösningar av dessa. 
Allmänt anses en frivillig repatriering vara den bästa lösningen. om förut­

sättning härför finns eller kan skapas. En temporär lösning iir integration i 

första asyllandet. medan omplacering i tredje land allt mer kommit att 
betraktas som en nödlösning när övriga lösningar inte kan förekomma. 

;· 1 Riksdagen 1985/116. Il sam/. Nr 21 
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UNHCR:s budget för :1r 1985 uppgick till drygt 500 milj.dollar. Sveriges SfU 1985/86:21 
reguljära bidrag till FN:s flyktingkommissarie var 60 milj.kr. Sveriges 
bidrag till FN:s andra organisation som bistår flyktingar. h.iälporganisatio-
nen för palestinska flyktingar (LJNRWA). uppgick tillhopa till 70 milj. kr. 
Sverige har vidare med biståndsmedel lämnat katastrothjälp åt flyktingar 
och hemlösa med 115 milj. kr. som kanaliserats via FN-organ (UNHCR. 
UNRWA, UNICEF. Wf Pl. Röda korset och genom svenska frivilligor-
ganisatiom:r. Av biständsmedel har också utgått tillhopa 160 milj. kr. till 
flyktingar och hemlösa i Latinamerika och Afrika. 

Problemet med ökningen av antalet asylsökande far nu hög prioritet 

inom UNHCR och i flera av dess medlemsländer. Mot bakgrund av att 
UNHCR ombetts att tillse att omplacering av flyktingar i största möjliga 
utsträckning sker i ordnade former och kommer dem tillgodo som är i 
störst behov av en fristad kallade FN :s flyktingkommissarie i maj 1985 
berörda länder till konsultationer om den ökade inströmningen i Europa, 
varvid man kom överens om att intensifiera sill samarbete för att slika nya 
lösningar och en jämnare bönlcfördelning. I november 1985 inbjöd Sverige 
flyktingkommissarien och ett mindre antal liinder till fortsatta diskussioner 
i dessa frågor. Konsultationerna kommer att fortsätta under {1r 1986. Flyk­

tingkommissarien har vidare under är 1985 i särskild ordning låtit utreda 
den ökande llyktinginvandringen i Europa. Arbl!tet utmynnade i en rap­
port som belyser de asylsökandes riittigheter. berörda liinders legala och· 

humanitära förpliktelser samt de problem som pft senare tid börjat göra sig 
gällande i anslutning till den ökande inströmningen. 

Sverige har även mot bakgrund av den nya situationen bilateralt ut veck­
lat kontakterna med en rad berörda länder. såväl i som utom Europa. 
Flyktingfrågor diskuteras också i ökad grad inom både Nordiska minister­
rådet och Nordiska rådet. 

Under år 1985 har totalt 668 flyktingar överförts till Sverige inom ramen 
för den s. k. flyktingkvoten som sedan början av 1970-talet årligen omfattat 
1250 personer. Att kvotuttagningen synes vara förhållandevis liten har 
flera orsaker. Siffran för kalenderår blir inte helt riittvisande eftersom 
kvotuttagningen sker per budgetår. Omläggningen av mottagningssystemet 

för flyktingar och asylsökande. som ägde rum under året. tog en avsevärd 
del av SIV:s resurser i anspråk. Den omfattande inströmningen av enskilt 
inresta asylsökande innebar en hög belastning på förläggningar och i kom­

muner. Vidare har framställningarna från UNHCR om flyktingmottagning 
varit färre än vanligt. SIV har därför sett sig föranlett att senarelägga 

överföring inom kvoten av större grupper från läger medan akutfall tagits 

emot som vanligt. 
Flyktinginvandringen till Sverige består till övervägande del av personer 

som reser hit och söker asyl vid gränsen eller efter ankomsten till Sverige. 

Under år 1985 sökte som niimnts ca 14 500 personer inkl. barn asyl. värav 

ca 2900 direktavvisades. Flertalet asylsökande kom från Iran. Irak. Polen. 
Turkiet och Chile. 

Iranska asylsökande kom huvudsakligen till Sverige från Turkiet via 

Tyska Demokratiska Republiken <DDR) och Trelleborg. Sedan slutet av ar 
1985 har flera iranska asylsökande anlänt via Arlanda. Majoriteten är unga 6 



miin 'som inte vill delta i kriget mot Irak . .Ä. ven ett förhållandevis stort antal SfU 1985/86: 21 

personer från Irak och Libanon har sökt asyl i Sverige. Beträffande libane-

siska asylsökande har stora svårigheter uppstått vid verkstiillighet av ut-

visnings- och avvisningsbeslut med avseende på personer som saknat 

dokument. 
Under år 1985 beviljades sammanlagt 5 686 vuxna personer uppehållstill­

stiind av flykting- eller flyktingliknande skäl. Om barn inriiknas uppgftr 

antalet till ca 7300. Många av de asylsökande under år 1985 väntade 

fortfarande på uppehållstillstånd vid ingången av år 1986. 

Majoriteten av de utomnordiska invandrarna består emellertid inte av 

flyktingar utan av personer som fött stanna på andra grunder främst på 

grund av att de har familjeanknytning till Sverige. 

I tre motioner från den allmänna motionstiden i år berörs möjligheterna 

till ett internationellt samarbete i flyktingfrågor. Lars Werner m. tl. begär i 

motion Sf 50 I (yrk. 2) ett tillkännagivande om att Sverige hör ta initiativ på 

statsministernid för att åstadkomma ett samordnat europeiskt ansvarsta­

gande för flyktingproblemen. Bengt Westerberg m. fl. begär i motion Sf519 

(yrk. I iJ ett tillkiinnagivande om att Sverige bör ta initiativ till internatio­

ndla förhandlingar mellan berörda parter om varje flyktingproducerande 

region. Alf Svensson. slutligen. begär i motion Sf517 (yrk. 6) förslag om 

[1tgärder för att komma överens med övriga länder om en mer generös och 

om möjligt likformig bedömning av flyktingar. 

Av regeringens skrivelse om flyktingpolitiken framgår att initiativ i det 

syrte som hegiirts i motionerna redan tagits såväl för att få till stånd ett 

intensifierat samarbete mellan de europeiska länderna som för att i största 

mQjliga utsträckning få till stånd omplaceringar av flyktingar under ord­

nade former. Utskottet anser att vad som redovisats i skrivelsen i detta 

hänseende visar att något tillkännagivande i enlighet med motionärernas 

önskem1il inte är päkallat. 

I nägra motioner framförs kritiska synpunkter på den praktiska tillämp­

ningen av svensk flyktingpolitik. I motion Sf501 av Lars Werner m. Il. 

framhfills att flyktingpolitiken är mycket restriktiv och att utlänningslagens 

praktiska tillämpning strider mot dess anda av humanism och generositet. 
Motionärerna anför bl. a. alt flyktingpolitiken inte far göras till en arbets­

marknadsfråga eller bli en fråga om välgörenhet utan måste vara en fråga 

om internationell solidaritet. I ett ansträngt arbetsmarknadsliige är det. 

menar motionärerna. viktigare än någonsin att slå vakt om den generösa 

nyktingpolitiken. De hegiir (yrk. I) ett tillkännagivande härom till regering­

en. Aven i motion SL'i09 av Margareta Palmqvist m.fl. lyrk. I delvis) 

framhälls att flyktingpolitiken är restriktiv och motionärerna begär ett 

tillkännagivande om att invandrings- och flyktingpolitiken skall drivas 

efter de riktlinjer som riksdagen lagt fast. och att alla som söker asyl skall 

ha rätt att fä sin sak prövad. Dessutom skall vid prövningen en generös 

attityd intas och de sökande bör tillförsäkras rättssäkerhet bl. a. genom 

juridiskt biträde vid gränsen. 

Även i motionerna 487 av Nils Carlshamre m. fl .. 482 av Sten Andersson 

i Malmö och St5 I 7 av Alf Svensson riktas viss kritik mot regeringens 

handläggning av nyktingfrågor. I motion 487 framhålls att åtgärder bl. a. 7 



vidtagits ~om försv;-irat för asylsökande att alb nii Svi:rige och fa sin sak St1J 1985/86: 21 
-priivad enligt svensk lag. Motionärerna niimner siirskilt att Oyktingström­
mcn friln Mellersta Östern till Trelleborg helt strypts till följd av att Sverige 
ingföt en iivcrcnskommclsc med DDR. De anser (yrk. 4J alt regeringen bör 

för riksdagen redovisa karaktiiren av och innehållet i de överenskom­
melser som träffat-. med DDR och även Himna en utvärdering av hur den 

nya regeltilliimpningen verkat på svensk handläggning av flyktingärenden 

och vilka möjligheter att finna en fristad som nu st~ir öppen for flyktingar 

fr:ln de aktuella omrädcna i Mellanöstern. I motionerna 482 och Sf5 I 7 (yrk. 
5) begiirs ett tillkännagivande om att den ifrågavarande överenskommelsen 

bör upphävas. 
Utskottet har under iirendcts behandling erhållit en redogörelse friln 

statssekreterare .lonas Widgrcn. arbetsmarknadsdepartementet, om vilka 
kontakter som förekommit mellan Sverige och DDR i fräga om transitrc­

seniircr till Trelleborg. Utskottet återger nedan de synpunkter Jonas Wid­

gren framförde med anletlning av motion 487 (yrk. 4J. 

Frfin svensk sida hlcv man under [u' 1984 varse att DDR systematiskt 
och betriiffonde ett mycket stort antal transitresenärer hade bö1:iat tillämpa 
en praxis när det gäller transitviseringar som helt avvek frän vad som iir 
internationellt vedertaget. DDR hade tidigare delvis följt internationell 
praxis. [itminstone i förhällandc till andra länder inom Warszawapakten. 

Den internationella praxis beträffande transitviseringar som tillämpas av 
det helt övervägande antalet länder i såväl Väst- som Östeuropa innebär 
att transit visering inte beviljas för en viseringspliktig utlänning om han iritc 
kan uppvisa behövlig inresevisering i det land han skall besöka efter 
transiteringen. Denna princip tillämpas även av övriga nordiska länder och 
av Sverige och ftterspcglas t. ex. i invandrarverkets föreskrifter för ut­
landsmyndigheternas handläggning av ärenden enligt utlänningslagen. 

Med anledning av det under 1984 och 1985 kraftigt ökade antalet asylsö­
kande som anliinde till Trelleborg via DDR och som genomgående saknade 
svensk inresevisering tog regeringen vid upprepade tillfällen kontakt med 
DDR. I dessa kontakter har man från svensk sida vädjat till DDR att 
anpassa sig till internationell praxis i denna fråga. 

Fdn DDR:s sida har man ursprungligen hiivdat att den s. k. Barcelona­
övcrenskommelsen skulle lägga hinder i vägen för DDR att följa internatio­
nell viscringspraxis. Sedermera har man från DDR:s sida förklarat sig 
beredd att följa internationell viseringspraxis. Från svensk sida har man 
endast hänvisat till vad som framgår av de svenska viscringsreglerna i 
utlänningslagstiftningcn, och man har· förklarat att dessa regler är ett 
tillriickligt beslutsundcrlag för DDR:s del för att genomföra en anpassning 
till internationell praxis. 
· DDR:s regering har sedan slutet av år 1985 hörsammat Sveriges vädjan 

och beviljar numera inte i samma utsträckning som tidigare.transitvisering 
till personer som saknar svensk inresevisering. DDR tillämpar därmed en 
praxis på detta område som liknar den som vi själva och andra länder i vår 
närhet tilkimpar. Det kan tilläggas att DDR också tillämpar en liknande 
ordning i förhållande till Danmark och Förbundsrepubliken Tyskland. 

Att vidta åtgärder för att understödja att internationell viscringspraxis 
uppriitthålls står inte i strid mot riksdagens riktlinjer för flyktingpolitiken. 
Nägot brott mot internationella konventioner eller syftet med dessa före­
ligger inte hdler. I 1951 ars FN-konvention om flyktingars rättsliga ställ­
ning lflyktingkonventionen) anges vilka rättigheter och förmåner en kon- 8 



ventionsstat är skyldig att tillförsäkra flyktingar. som vistas inom dess SfU 1985/86: 21 
område. Bl. a. giiller att en flykting inte fi'tr avvisas eller ut visas till gränsen 
mot ett område där han riskerar politisk förföljelse. Däremot innebär inte 
flyktingkonventionen. direkt eller indirekt. n{1gon förpliktelse ati hjälpa 
flyktingen att komma till elt land diir han kan Ct asyl. N11gra sådana 
skyldigheter återfinns inte heller i någon äv de rekommendationer som 
antagits av FN:s flyktingkommissaries tUNHCR) exel-;utivkommittc. 

Från den svenska regeringens sida görs nu stora anstriingningar för att 
erbjuda de människor alternativ som annars hade sett sig tvungna att anlita 
kommersiellt inriktade exploatörer. Anstriingningarna inriktas på att upp­
nå trygga förhållanden för de berörda i s. k. första asylliinder eller att 
hjälpa dem att komma vidare till tredje land. Samtalen med FN:s flykting­
kommissarie ( UNHCR) i dessa frågor har intensifierats, och det nyligen 
hållna mötet i Haag tden 15-17 april 19861 mellan kommissarien och de 
mest berörda västeuropeiska länderna syftade bl. a. till att förstiirka 
UNHCR:s roll i berörda regioner i Asien. 

Sverige gör också. främst genom samarbete med UNHCR. aktiva insat­
ser för att till Sverige överföra flyktingar. som behöver en siiker tillflykts­
ort undan förföljelse. Ungefor 1250 flyktingar överförs på detta sätt (ge­
nom den s. k. flyktingkvo.ten) till Sverige varje år. En stor del av de iranier 
som kom till Sverige via DDR. hade redan skydd i Turkiet. Under våren 
har uttagningar gjorts på flyktingkvoten av iranier som uppehållit sig i 
Turkiet. Fram till slutet av innevarande budgetår hör närmare 600 iranier 
ha överförts till Sverige. Av de· iranier som har ansökt om att få komma hit, 
har långt ifrån alla haft tillriickliga skiil för att bli betraktade som flyktingar 
enligt flyktingkonventionen. 

Personer som önskar komma till Sverige_ kan liksom tidigare vända sig 
till svenska utlandsmyndigheter och ~lnsöka om inresevisering eller uppe­
hållstillstånd. Viss kvotuttagning sker redan nu på detta siitt. 

Slutligen bör nämnas att nära 10000 av de närmare 15000 personer som 
sökte asyl i Sverige år 1985 kom via andra inreseorter iin Trelleborg. Från 
januari till mars 1986 hade sammanlagt 1879 personer sökt asyl i Sverige. 
Regeringen överväger ·inga ändringar i. de svenska asylbestämmelserna. 
utan rätten att söka asyl giiller och bör gälla på samma sätt som alltid. i 
enlighet med s·venska humanitära traditioner. 

Utskottet finner att yrkande 4 i motion 487 blivit tillgodosett med denna 
redogörelse och motionen behöver inte föranleda någon riksdagens åtgiird. 

Utskottet avstyrker mot bakgrund a~ vad som kommit fram i redogörel­
sen också bifall till motionerna 482 och Sf5 I 7 tyrk. 5). 

De påståenden som gjorts i motionerna Sf.50 I och Sf509 om att regering­
ens flyktingpolitik är restriktiv och inte följer de riktlinjer som riksdagen 
lagt fast är allmänt hållna .. Kritiken kan närmast antas ha sin grund i dels 
regeringens ovan redovisade agerande för att förmå DDR att följa interna­

tionell viseringspraxis. dels i de brister i rättssäkerheten som i den all­
männa debatten påtalats betriiffande polismyndigheternas handliiggning av 

de s. k. direktavvisningsfallen. Efter den lämnade redogörelsen beträffan­

de transitresenärern~t via DDR. vilken för övrigt tydligt visar vilka svårig­
heter som föreligga när det gtiller att i den praktiska tillämpningen bedriva 

en konsekvent flyktingpolitik, anser utskottet att någon invändning inte 

kan riktas mot regeringens handlande i denna fråga. Problem med rättssä­
kerheten vid gränsen har sedan flera år uppmärksamt följts av regeringen 
som år 1984 tillkallat en särskild utredare för att se över frågor i anslutning 9 



hiirtill (utredningen A 1984: 10 om asylflirfarandet vid griinserna m:h om SfU 1985/86:21 

klagoriill i vcrkstiillighetsiircndcn). Utrcdningsarhetet som niirmarc kom-
mer att hcröras nedan. beräknas avslutat under innevarande t1r. I utred-
ningens arbete bedöms. säsom ocksä nyligen framhiillits av justitieutskot-

tet i betiinkandc Ju C 1985/86: 26. bl. a. behovet av rätt till juridiskt biträde 

vid griinscn. 
Utskottet avstyrker med det anförda hifall till motionerna Sf50 I rn.:h 

St509 i nu hehandlade delar. 
I motion 488 av Gunnel Liljegren anser motiönären att en redovisning 

bör liimnas av hur utliinningslagen har verkat och praxis har utformats 

sttvitt avser tillämpningen av främst 3 och 6 ** utliinningslagcn (lJtlL). Alf 
Svensson anser i motion Sf5 I 7 (yrk. 4) att invandrarverkct hör äliiggas att 

t1rligen välja ut ett representativt antal avliigsnandeärenden och noggrant 

följa de asylsökandes öden och rapportera till regeringen. 
I den förenämnda skrivelsen anförs att en särskild undersökning avseen­

de SIY:s och regeringens praxis i tillståndsgivningen genomförts inom 

arbetsmarknadsdepartementet i bö1jan av år 1986. Undersökningen visar 
att ungefär hälften av dem som filtt tillstånd att stanna i Sverige under ilr 

1985 har fött uppehf1llstillstfind på skäl hänförliga till 3 * UtlL. vilken 
motsvarar nyktingkonvcntionens flyktingdefinition. Ca JOS{ har fått uppc­

ht1llstillsti"ind på grundval av 5 * UtlL. som ger skydd för krigs vägrare. och 
övriga 40'.;'~· pf1 grundval av politisk-humanitära skäl enligt 6 ~ UtlL. Diirut­

över fick 868 vuxm1 personer uppehållstillstånd av humanitära skäl. Till­

stiindsgivningen har enligt skrivelsen i stora drag följt den praxis som 

ut vecklats under senare iir. 
Silvitt gäller förslaget i motion Sf5 I 7 vill utskottet erinra om att ett 

avliigsnandebeslut förutsätter att det står klart att utlänningen inte löper 
risk för förföljelse eller motsvarande. Mot den bakgrunden förefaller det 
inte rimligt att göra en organiserad uppföljning av vad som händer personer 

som blir avlägsnade ur landet. Skulle det i något fall komma fram uppgifter 
om att en avlägsnad person skulle ha räka! illa ut finns det däremot 

anledning all undersöka vad som hiint och utskottet har erfarit all så sker i 

praktiken. 
Med det anförda och då utskottet utgf1r från att iiven kommande ftrs 

skrivelser om flyktingpolitiken kommer att innehftlla redogörelser för ut­

vecklingen av prnxis i tillståndsärenden anser utskottet att såväl motion 

488 som motion Sf5 I 7 yrkande 4 kan lämnas utan åtgärd. 

I tvä motioner. 1984/85: 1714 av Karin Andersson och Rune Backlund 

och Sf506 av Kerstin Ekman. begärs alt Sverige skall återinträda i ICM 

tlntergovernmental Committee for Migration). 

ICM iir en internationell hjiilporganisation som ursprungligen uppriitta­

des för att omhesörja transport av flyktingar och migranler fri\n Europa till 

'andra viirldsdelar. men som numera bedriver en verksamhet med global 

inriktning. Sverige var medlem i organisationen fram till år 1962. Efter 

utträdet har Sverige dock såsom framgår av regeringens skrivelse deltagit i 

tlera av ICM:s seminarier i flykting- och migrationsfrågor och Sverige fick 

år 1980 observatörsställning i organisationen. Frägan om svenskt medlem­

skap i ICM bereds för närvarande inom regeringskansliet. Med hänsyn 10 



härtill anser utskottet att motionerna 1984/85: 1714 och Sf506 får anses SfU 1985/86: 21 

tillgodosedda. 

Proposition 1985/86: 133 om ändring i utlänningslagen m. m. 

Inledning 

I propositionen föreslås vissa ändringar i utlänningslagcn i syfte att stärka 

rättssäkerheten i vcrkstiillighetsärenden. förbättra effektiviteten i ärenden 

angående uppehållstillstånd. avvisning och utvisning samt att skapa möj­

lighet för snabbare handliiggning av besvärsärcndcn. Förslagen innebiir i 

korthet följande. Bcsvärsrätten över beslut enligt utliinningslagen komplet­

teras så att det i vissa fall skall finnas möjlighet att överklaga polismyn­

dighets beslut i verkställighetsiirende angående avvisning och ut visning. 

För att förhindra att pass förstörs efter ankomsten till Sverige och för att 

underlätta för de handläggande myndigheterna all fastställa en asylsö­

kandes identitet föreslås dels utökade möjligheter att omhänderta en utlän­

nings pass. dels ändrade regler rörande möjligheten att ta fingeravtryck 

och fotografi av utlänningar som söker uppehållstillständ här i landet. 

Vidare föreslås en anpassning till de regler som internationellt gäller be­

träffande en transportörs skyldighet att medföra en utliinning frim Sverige. 

Slutligen föreslås för att bl. a. nedbringa handläggningstiderna i bcsvärsär­

endcn hos regeringen att .statens invandrarvcrk (SI V) skall få rätt att under 

.vissa förutsättningar ompröva sina beslut. även i de fall besluten överkla­

gats till regeringen. 

Klagorätt i \'erkställighdsärenden m. m. 

I utlänningslagen anges ptt vilka villkor utlänningar fftr resa in i och ut ur 

Sverige samt uppehålla sig och ha anstiillning här. Niirmare bestämmelser 

för lagens tillämpning finns i den av regeringen utfärdade utlänningsförord­

ningen ( 1980: 377). 

Regeringen kan enligt I 0 ~ UtlL föreskriva att utlänningar inte utan 

tillstånd för resa in i eller uppehiilla sig i Sverige. Tillstånd kan ges som 

visering eller uppehftllstillstånd. Fr.o.m. år 1981 giiller generellt att uppe­

hållstillståndet skall ha ordnats forc inresan till Sverige. Undantag härifdn 

giiller dock för asylsökande och för vissa andra fall. 

Den omedelbara kontrollen av inrcsande företas av polismyndigheten 

som kan besluta om avvisning inom tre månader efter ankomsten. Om 

utlänningen åberopar rätt till asyl enligt 3. 5 eller 6 ~* UtlL skall polisen 

överlämna ärendet till SIV för prövning. Överlämnande behöver dock ej 

göras om utlänningens pfistilendc om rätt till asyl iir uppenbart oriktigt 

eller. vid åberopande av asyl enligt 6 ~. skiilcn härför kan lämnas utan 

avseende. I samtliga nu nämnda fall skall ärendet dock anmiilas av polis­

myndigheten till SIV. som skall ta stiillning till om verket skall överta 

ärendet. Om SIV beslutar att ta över ~irendet förfaller polismyndighetens 

beslut om avvisning. Avvisningsbeslutet får eljest verkstiillas utan hinder 

av att beslutet överklagats. 11 



Sedan den tremånadersperiod under vilken polismyndigheten har rätt att SfU 1985/86: 21 
besluta om avvisning gätt till ända. kan SIV besluta om utvisning av 

utlänning. Beslut om utvisning kan också fattas av allmiin domstol i sam-

band med en brnttsmålsproccss och. av allmän förvaltningsdomstol. på 

grund av asocialitet. Utvisningsbeslutet kan verkställas först sedan det . 

vunnit laga kraft. 

Verkställigheten av avvisnings- eller utvisningsbeslut ankommer i regel 

på polismyndighet. Om utlänningen då åberopar sådana politiska hinder 

l'ör verkstiilligheten som utgör grund för asyl och som inte prövats tidigare 

i hans ärende skall ärendet överlämnas till SIV. Detsamma gäller om 

utlänningen påst<'ir att han inte får skydd i det land till vilket han skall 

siindas eller riskerar att siindas vidare till ett annat land där han inte får 

skydd eller till hemlandet. Om utlänningens påstående är uppenbart orik­

tigt eller. vid skäl som anges i 6 ~. kan lämnas utan avseende behöver 

verkstiillighetcn i ärendet inte överlämnas utan endast anmälas. Verkstäl­

lighet får då ske först sedan SIV beslutat att inte överta iircndel. 

Även i andra fall där hinder eller svårigheten1tt verkställa ett beslut om 

avvisning eller ut visning eller där det är tveksamt om eller hur beslutet 

skall verkställas skall ärendet överlämnas till SIV. 

Polismyndighetens beslut i ett verkställighetsärende är inte överklag­

bart. 

I propositionen framhälls att av utlänningslagens förarbeten framgår att 

invändningar mot verkstiillighet av icke politisk art i allmänhet inte bör 

föranleda att ett iirende överlämnas till SIV. Detta gäller framför allt när 

invändningen gäller förhållanden som förelåg rellan vid avgörandet av 

ärendet om avvisning eller utvisning:. Om det emellertid vid verkställighe­

ten föreligger svårigheter av allvarlig natur - t. ex. allvarlig sjukdom eller 

självmordsrisk - iir dock huvudregeln att iirendet överlämnas. 

Med hänsyn till att bestämmelserna om verkställighet utsatts för kritik i 

olika hiinseenden. främst att polismyndighetens beslut inte är överklag­

bart. har asylutredningen <A 1984:011 fått i uppdrag att undersöka. dels hur 

utlänningslagens bestiimmelser om polismyndigheternas skyldighet att 

överlämna iirenden om asylansökningar till SIV tillämpas i praktiken och 

om giillande regler bör iindras. dels om det bör införas en klagorätt över en 

polismyndighets beslut att inte överlämna ett visst verkställighetsärende 

till SIV. Utredningen har i den senare frågan avlämnat ett delbetänkande 

Ds i\ 1985:4. Klagorätt i verkställighetsärenden enligt utlänningslagen. 

med förslag om en övergripande regel om besvärsrätt över polismyndig­

hets beslut i verkstiillighetsärenden. 

I huvudsaklig överensstämmelse med utredningens förslag föreslås nu i 

propositionen att bestämmelser skall införas i utlänningslagen som ger en 

utlänning_ riit! att i vissa fall överklaga en polismyndighets beslut att inte 

överlämna eller hänskjuta ett ärende rörande verkställighet av ett avvis­

ningsärende eller utvisningsbeslut till SIV. En sådan klagomöjlighet skall 

dock vara begriinsad till fall när frägan rör om utlänningen löper risk för 

politisk förföljelse eller liknande i det land dit han skall sändas eller om han 

överhuvudtaget skall behöva liimna Sverige. Vcrkstiilligheten av avlägs­

nandebcslutet skall få genomföras utan hinder av bewilr. :·:c\·,ida inte SIV 12 



förordnat om annat. SIV skall därvid skyndsamt ta ställning till nm verk- SfU 1985/80: 21 
ställigheten tills vidare skall inställas samt även skyndsamt pröva besvii-
ren. 

Propositionens förslag i denna del har inte föranlett något motionsyr­
kande och utskottet ansluter sig till förslaget som är ägnat att ytterligare 
stärka rättssiikerheten för den enskilde. 

Utskottet behandlar i detta sammanhang några motioner fr{in den all­
miinna motionstiden. 

I motion Sf5 I 9 av Bengt Westerberg m. Il. lyrk. I cl hegiirs ett tillkänna­
givande om att asylsökande som fått avslag på sin ansökan bör ges rätt till 
rimlig förberedelsetid så att de kan lämna landet under värdiga former. 
Motioniirerna framhåller att så sker i de flesta fall, men att verkställigheten 
av ett avvisningsbcslut ibland skett under dramatiska omständigheter och 
utvecklats till rena tragedier. 

Normalt sker en verkställighet av ett avlägnandeheslut genom att utlän­
ningen inom en viss tid åläggs att lämna landet. Tvfing tillgrips endast i de 
fall utlänningen inte följer eller kan antas följa detta åläggande. Även om 
ett visst mått av tvång sålunda kan visa sig nödvändigt är det givet vis enligt 
utskottets uppfattning angeläget att verkställigheten i sådana fall sker på 
ett sätt som inte är kränkande för utlänningen. Utskottet. som utgår fr[m 
att berörda tillsynsmyndigheter har sin uppmärksamhet riktad på hur polis­
myndigheterna praktiskt genomför verkställigheten av avlägsnandebeslut. 
anser att motion Sf519 inte behöver föranleda något tillkännagivande i den 
nu aktuella frågan. 

Tre motioner har samband med den återstående delen av asylutredning­
ens uppdrag, nämligen hur utliinningslagens bestämmelser om polismyn­
dighets skyldighet att överlämna ärenden om asylansökningar till SIV 
tillämpas i praktiken och om gällande regler bör ändras. 

I motionerna Sf513 av Hans Göran Franck m.11. (yrk. 4). Sf519 av Bengt 

Westerberg m.fl. <yrk. I al och Sf517 av Alf Svensson m. Il. (yrk. 3) 
ifrägasätts om polisen skall befatta sig med handläggningen av asylären­
den. I motion Sf5 I 3 begärs en utredning i syfte att överföra polisens 
uppgifter härvidlag till civila organ. främst SIV och kommunerna. Enligt 
motionerna Sf5 l 9 och Sf5 I 7 bör beslut om avvisning vid gränsen överföras 
från polismyndigheterna till SIV. 

I proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken fram­
hölls att alltfler asylärenden under senare år har kommit att avgöras och 
verkställas utan att prövas i den ordning och med de rättssiikcrhetsgaran­

tier som normalt har avsetts för asylärenden. En sådan utveckling står. 

framhölls det i propositionen. inte i önskvärd överensstämmelse med den i 

internationella sammanhang fastlagda principen att asylärendt:n skall av­

göras av dt:n centrala utlänningsmyndighett:n. Utvecklingen stridt:r också 

mot en av flyktingkommissariatt:ts exekutivkommitte år 1983 antagt:n re­
kommendation angående förhättradt: rättssäkerhetsgarantier. i de fall t:n 

asylansökan vid första granskningt:n har bt:dömts som uppenbart ogrun­

dad. Mot denna bakgrund tillsattes asylutredningen år 1984 för att bl. a. 
överväga om åtgärder behöver vidtas för att asylärendena i större utsträck­
ning skall komma att prövas av SIV. Särskild uppmärksamhet skall t:nligt 
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utredningsdirektiven ägnas de fall dfi en avvisning skulle komma all ske till sru 1985/86: 21 
hemlandet och om det för dessa fall bör föreskrivas en ovillkorlig skyldig-
het att överlämna asyliircndct till SIV. I sammanhanget bör beaktas de 
möjligheter till rationaliseringar som kan finnas hcträffande handläggning-

en, t.ex. att samordna polismyndighetens och SIV:s utredningsresurser 

vid de första förhören med den asylsökande. Utredningen väntas. som 

nämnts. slutföra sill arbete under år 1986. 
Med hiinsyn till att de frågor som har tagits upp i motionerna Sf513 (yrk. 

4), Sf5 J 9 (yrk. I al och Sf5 I 7 ( yrk. 3 I sälunda redan är förerrn'tl för prövning 

och resultatet hiirav bör avvaktas anser utskottet att motionerna inte hör 

föranleda nägon riksdagens ätgärd. 

Hans Göran f'ranck m.fl. framhäller i motion Sf513 (yrk. 3) att det 

behövs en möjlighet för flyktingar att ansöka om asyl i Sverige från sitt 

hemland eller från ett annat land dit de flytt. Motionärerna förcslär att en 

utredning skall tillsättas för att lägga fram förslag om möjlighet till ett 

förhandsbesked i asyliircnden. Förhandsbeskedet skulle dock inte vara 

bindande. 
Utskottet förutser ett flertal problem med att genomföra motionsförsla­

get, inte minst för dem som skulle söka förhandsbesked. Dessa skulle 

knappast, så länge de belinner sig i ett land där de riskerar förföljelse. 

kunna liimna fullständiga uppgifter om sin situation. Uppgifterna skulle 

också i många fall vara känsliga m:h svåra att kontrollera. Många skulle 

kanske i tron att de med stöd av ett förhandsbesked skulle få stanna i 

Sverige bryta upp från sin tidigare tillvaro för att sedan. om tillräckliga skäl 

för asyl inte föreligger. fä finna sig i att avlägsnas ur landet. Det föreslagna 

systemet skulle ocksi't ta en stor del av SIV:s redan hårt anstriingda 

resurser i anspråk. Utskottet kan mot denna bakgrund inte ställa sig bakom 
motionärernas förslag och utskottet avstyrker hifall till motion Sf 513 (yrk. 
3) 

Omhändertagande av pass och tagande av fotografi och fingera\·tryck 

I propositionen framhålls att det under senare {ir blivit allt vanligare att 

utlänningar kommer till Sverige utan pass och då uppger att passet har 

förkommit eller att de aldrig haft något s[1dant. Uppgifterna visar sig ofta 

var>1 oriktiga. Det är också vanligt att passhandlingar. som har uppvisats 

vid inresan i Sverige. inte finns i behåll vid tillståndsiircndets senare 

handläggning. U ndcr år 1985 saknade ) 259 utlänningar pass när de ansökte 

om uppchållstillstfmd. U ngefar en tredjedel av dessa sökte asyl inne i 

landet och kan antas ha haft pass när de anlände till Sverige. 

Genom att den sökandes identitet inte kan fastställas tar. framhåller 

föredragande statsrådet. utredningen i asylärenden betydligt längre tid. 

vilket för generella äterverkningar för handläggningstiderna i sådana ären­

den. Den ökande tillströmningen till hl.a. Västeuropa av asylsökande. som 

enligt gängse regler inte iir berättigade till asyl. kan leda till en urholkning 

av llyktingbegreppet och försvåra situationen för de politiska flyktingarna. 

Särskilt viktigt iir det. anför statsrådet vidare. att passhandlingen finns i 

behåll när en avvisning eller utvisning skall verkställas. I synnerhet vid 14 



verksUillighet till ett s. k. första asylland fordrar myndigheterna diir ofta alt SfU 1985/86: 21 
utliinningens identitet styrks med originalpass. ,\ven p<l utredningsstadiet 

iir det viktigt att utliinningen inte förstiir eller avhiinder sig sitt pass. diirför 

att det utan tillg<lng till passet i original kan vara omöjligt att bedi.ima om 

utliinningen redan har skydd i ett s. k. fi.irsta asylland. 

För niirvarande kan en polismyndighet endast ta hand om en utliinnings 

pass om förutsiittningar enligt 50 ~ UtlL för förvar av utliinningen förelig­

ger. S~idana förutsiittningar iir att det skall föreligga sannolika skiil för 

avvisning eller ul visning eller verkstiillighct av en s[1dan <°ttgiird. Det skall 

vidare finnas anledning att anta alt utliinningen skulle hftlla sig undan eller 

hedriva hrottslig verksamhet här eller att hans identitet iir oklar. Slutligen 

skall ett passomhändertagande antas vara en tillriieklig iltgiird for att siiker­

stiilla verkstiillighcten av heslutet. 

Om en asylsökande i samhand med meddelande om uppeh~lllstillstånd 

vill ha en s. k. llyktingförklaring enligt 16 ~ Ut IL är han ocks[1 i praktiken 

normalt skyldig att Wmna ifrtm sig sitt hemlandspass till SI V. Passet skall 

också enligt 36 * UtlF bifogas en ansökan om uppehtillstillst<lnd. 

Föredragande statsrädel föresl[ir mot hakgrund av det anförda i proposi­

tionen att ett pass som iir utställt för en utlänning. som vid eller efter 

ankomsten till Sverige söker uppehållstillstflnd. får omhiindertas till dess 

det slutgiltigt avgjorts om utliinningen skall rn stanna här eller utlänningen 

dessförinnan liimnar landet. 

I propositionen erinras vidare om att möjligheten att siikerstiilla en 

utliinnings identitet linns genom att fingeravtryck och fotografi kan tas av 

utlänningen enligt kungörelsen ( 1947: 950) om fingeravtryck m. m. Åtgiir­

derna kan genomföras. dels om utlänningen tagits i förvar på grund av att 

frftga uppkommit om hans avvisning eller utvisning. dels om utlänningen 

vid ankomsten till riket inte kan styrka sin identitet. Bestämmelserna iir 

emellertid. anför föredragande statsrådet. inte tillräckligt tydliga och det iir 

inte helt klart om fingeravtryck och fotografi kan tas pä en utliinning. som 

söker uppehållstillstånd först efter en tids vistelse i landet. Någon rimlig 

anledning att göra skillnad pä dessa fall och fall där uppehilllstillstånd söks 

i samhand med inresan finns enligt hennes mening inte och bestiimmclscr­

na bör diirför förtydligas. Förslag härom har lagts fram i en inom arbets­

marknadsdepartementet upprättad promemoria Sanktioner i utlänningsla­

gen mot transportföretag m. m. Eftersom flera remissinstanser förordat att 

fingeravtryck och fotografi hör kunna tas i större omfattning iin enligt 

promemoricförslaget, bl. a. därför att det senare kan ge upphov till kiins­

liga griinsdragningsprohlem och kan upplevas som diskriminerande. före­

slås i propositionen att fingeravtryck och fotografi skall kunna tas av varje 

utlänning. som vid ankomsten till Sverige eller senare ansöker om uppe­

hållstillstånd. Regeln hör giilla generellt för asylsökande. Diiremot iir det 

inte meningen att åtgiirderna i andra fall skall vidtas utan att något skiil 

föreligger hiirför. Som exempel p<I situationer diir regeln inte behöver 

tillämpas anges att en utliinning som har helt klara identitetshandlingar 

ansöker om tidshcgriinsat uppehållstillstånd för att utföra ett arhcte här. 

Samma kan gälla den som är hiir for att hesöka anhöriga. eller som utan 

eget förv@ande. t. ex. på grund av sjukdom. tvingas ansöka om tidsför- 15 



liingt uppch[1llstillst{1nd. Även i klara rall av familjeanknytning. där uppe- SfU 1985/86: 21 
hällstillst{indet för sökas efter .ankomsten till Sverige. kan iltgiirderna un-

derh'1tas. 
I motinn 484 av Kenth Skttrvik m.fl. (yrk. Il. 485 av Hans Göran Franek 

m.tl. (yrk. Il nch 487 av Nils Carlshamrc m.11. !yrk. Il yrkas avslag pil 

förslaget om omhiindertagande av passhandlingar med hiinvisning till den 

negativa reaktion detta kan viicka hos utliinningen. Hans Göran Franck 

m.11. anser att nuvarande möjligheter att omhiinderta pass torde vara 

tillriickliga i avvaktan pii fortsatta i'>verviigandcn om hur en eventuell 

bestiimmelse skall utformas m:h tillämpas. Rune Backlund m.11. anser i 

motion 483 (yrk. I) att de föreslagna möjligheterna till passomhiinderta­

gande iir alltför Hmgtgiiende och ett sådant omhiindertagande bör ske med 

stor restriktivitet och endast i de fall diir det iir motiverat av utredningsskiil 

eller det linns misstanke om brott. Motioniirerna begär ett tillkännagivande 

hiirom. 
Utskottet har för sin del fiirstilelse för de i motionerna framförda argu­

menten mot en generell möjlighet att ta hand om asylsökandes pass. 

Samtidigt är dt>t uppenbart att nuvarande möjligheter till passomhiinderta­

gande inte iir tillriickliga för att bcmiistra de avscviirda problem vid hand­

liiggningen av asyliirendcn som vällas av att passen förstörs efter ankoms­

ten till Sverige. Utskottet anser därför att en möjlighet att omhänderta pass 

visserligen bör linnas. men att denna inte bör utnyttjas mot utliinningcns 

vilja om ett omhändertagande av passet inte iir nödviindigt i det speciella 

fallet. Om syftet med åtgiirdcn. t. ex. att möjliggöra en ordentlig utredning 

eller siikerstiilla en framtida verkstiillighet. kan uppnås pii annat siitt skall 

därför passet inte omhändertas. Med det anförda. som bör ges regeringen 

till kiinna. tillgodoses enligt utskottets mening det huvudsakliga syftet med 

propositionen liksom motion 483 (yrk. I). Det anförda innchiir att utskottet 

avstyrker bifall till motionerna 484. 485 och 487 i motsvarande delar. 

Även förslagen om tagande av fotograli och lingeravtryck har mött kritik 

i motioner. Säväl i motion 485 (yrk. 6) av Hans Göran Franck m.!l. som i 

motion 486 (yrk. l I av Lars Werner m. fl. yrkas helt avslag p{1 propositio­

nens fors lag i denna del. Rune Backlund m. Il. anser i motion 4X3 ( yrk. 2 
och 3) att även dessa förslag i propositionen iir för lfmgtgående och att det 

hör vara tillriickligt att man genom fotografering vid gränsen eller vid 

ansökan om uppehftllstillst~lnd hos polismyndighet upprättar en iucntitets­

handling l'ör den som saknar korrekt sildan handling. Fingeravtryck bör 

endast kunna tas vid misstanke om hrott eller niir en asylsökande använder 

sig av oriktig identitet eller kan misstänkas göra detta. Kenth Skflrvik m. fl. 
yrkar i motion 484 (yrk. I och 2) avslag pä propositionen i denna del. men 

anser det naturligt all det l"inns en möjlighet att ta en utlännings fingerav­

tryck och fotografi om denne i samband med ans0kan om uppehållstill­

stfmd inte kan styrka sin identitet. Även i motion 487 av Nils Carlshamre 

m. fl. !yrk. 2) förcslfis en bestiimmelse av denna innebörd. 

St1som anförts i propositionen finns det ingen anlt:dning att giira skillnad 

p{1 utliinningar som söker uppehällstillstiind vid inresan och utliinningar 

som söker uppehållstillstifod först efter en tids vistelse i landet. Bestiim­

mclserna om tagande av fingeravtryck och rotograli. som för niirvarande 16 



återfinns i kungörelsen (1947:950) om fingeravtryl:k 111.m .. m(1ste 1.Hirför SfU 1985/86:21 

enligt utskottets mening förtydligas. Detta bör. s{isom framh<'illits i propo-
sitionen. ske genom att nya bestiimmelser i fr{igan tas in i utliinningslagen. 

Utskottd anser däremot i likhet med motioniircrna i motionerna 483. 484 
och 487 att bestämmelserna om tagande av fingeravtryck och fotografi inte 

bör ges den generella karaktiir som i 8 c * Ut IL föreslagits i propositionen. 
Åtgärderna i fräga bör endast kunna vidtas i de fall en utliinning i samband 

med ansökan om uppehi1llstillständ eller eljest dä han kommer till Sverige 

inte kan styrka sin identitet. Utskottet förordar att den föreslagna nya 8 c * 
UtlL utformas i enlighet härmed. 

Med det anförda avstyrker utskottet bifall till motionerna 485 yrkande 2 

och 486 yrkande I. 

Transportörers skyldighet att medföra en utlänning fran S\'crigc 

En utlänning som avvisas filr i enlighet med bestämmelser i 82 * UtlL föras 

tillbaka till det fartyg eller flygplan med vilket han kom till Sverige. om 

detta skall avgä till utlandet inom den niirmastc tiden. Enligt fast praxis 

avses med den närmaste tiden omkring en vecka. Utlänningen kan också 

föras till ett annat fartyg eller flygplan som har samma innehavare. Enligt 

uttalanden i förarbetena till 1954 ;irs ulliinningslag. diir dessa bestiimmelser 

först infördes i svensk riitt. giiller tidsfristen ocksil när transporten sker 

med annat fartyg eller flygplan med samma innehavare. 

Enligt propositionen är det inte motiverat med en st1 kort tidrymd som en 

vecka för återtransport enligt 82 * UtlL. Nilgon begränsning av den tids­

gräns inom vilken återfi.irande mf1ste ske finns inte i den för luftfarten 

gällande Chicagokonventionen och den saknas också i m~inga andra 

IHnders lagstiftning. Anledningen till all en tidsgräns om en vecka giilh 

sedan 1954 års lagstiftning infördes torde ha varit att avvisningarna d{i 

beslutades inom denna tidrymd. Eftersom tiden för avvisning numera är 

tre månader bör enligt propositionen transportörens skyldighet att svara 
för äterresan utstriickas till att giilla under en motsvarande tid. En säd an 

utvidgning av fristen kan. framhåller föredraganden. ockst1 vara till nytta 

för utliinningen eftersom polisens utredning d{1 kan göras under mindre 

tidspress och utlänningen rnr biittre möjligheter att framföra de olika om­

ständigheter han eller hon önskar iiberopa. 
I motionerna 483 av Rune Backlund m. Il. (yrk. 4). 484 av Kcnth Skårvik 

m. tl. ( yrk. I). 485 av Hans Göran Franck m. fl. ( yrk. 3 ). 486 av Lars 

Werner m. Il. (yrk. 2) och 487 av Nils Carlshamre m. Il. (yrk. 3) yrkas 

avslag på förslaget. De skäl som anförs hiirför iir. att förslaget i praktiken 

innebär att svenska myndigheters befogenheter att pröva skälen för asyl 

läggs över på olika transportföretag. att förslaget försvi'trar för flyktingar 

att ta sig hit och att det är tillriickligt att man använder sig av de sedan den 

I juli 1985 gällande möjligheterna att ta om hand en utlännings returbiljett. 

Utskottet kan mot bakgrund av den kritik som framförts i de nämnda 

motionerna inte tillstyrka propositionens förslag på denna punkt. 

17 



Ompriivning av beslut 

Mot bakgrund av att handliiggningstiderna för utlänningsärenden ökat 

under senare år. framförallt såvitt giiller handläggningen av besviirsärcn­

den hos regeringen. föreslas i propositionen också en åtgiird i syfte att 

bringa ner handläggningstiderna. Vid sidan om bestiimmcls..::rna i den nya 

förvaltningslagen om skyldighet för en myndighet att ändra sitt beslut 

föreslt1s en bestämmelse bli införd i utliinningslagcn om att SIV skall få rätt 

att ompröva sina beslut även sedan de överklagats. dock med den begräns­

ningen att sedan handlingarna i ett ärende har översänts till regeringen får 

SIV ompröva sitt beslut endast om iirendet har remitterats till SIV för 

yttrande. 

Med hiinsyn till att den nya förvaltningslagen skall träda i kraft först den 

1 januari 1987 och till att det iir viisentligt att de i den förevarande proposi­

tionen föreslagna omprövningsbestämmelserna kan träda i kraft redan den 

1 juli i år bör bestiimmelser om in lämnande av besvär m. m. som överens­

stämmer med bestämmelser i den nya förvaltningslagen införas i en sär­

skild tidsbegränsad lag. Förslag härom liiggs också fram i propositionen. 

Utskottet. som anser det angeliiget att alla möjligheter att begränsa 

handliiggningstiderna tas till vara. tillstyrker propositionens förslag som 

inte föranlett nägot motionsyrkande. 

Övriga motionsyrkanden 

Handläggningen av flyktingärenden 

Ansökan om politisk asyl kan som tidigare niimnts göras antingen i sam­

band med inresan el!er senare under vistelsen i landet. Ansökan komplet­

teras med ett första förhör med utlänningen hos polismyndigheten. Om 

sökanden inte direktavvisas sker en fullständig asylutredning. Förhörsle­

daren utgär diirvid fnln vissa standardfrilgor som anger förhörets allmänna 

inriktning. Föl.idfr<'1gor är givetvis nödvändiga för att fä ett godtagbart 

underlag för beslut. Vid förhörd uppmanas den asylsökande att noga ange 

alla omständigheter som han vill liigga till grund för sin ansökan. 

Frf1gan om nyktingbarnens speciella situation tas upp i motionerna Sf510 

av Karin Söder m. tl. lyrk. I och:!). Sf.'i 19 av Bengt Westerberg m. tl. (yrk. 

1 e-g) och 347 av Rune Backlund m. Il. (yrk. 1 ). I motionerna pätalas att 

barnen inte blir föremfrl för egna utredningar och att deras situation inte 

beaktas i samband med beslut i asylärendet. Dessutom framhälls vikten av 

att barn inte utan noggrann utredning skiljs frfin föriildrar och syskon och 

att familjesplittring undviks. Barn skall inte heller. betonar motioniirerna i 

motionerna Sf519 och 347. förvaras i hiikte. 

De utredningar som i dag görs i asylärenden omfattar i de allra llesta fall 

endast vuxna personer. I utredningarna är det naturligtvis möjligt att få 
även barnens situation belyst. Den vuxne uppmanas som nämnts i sam­

band med utredningen att framliig:ga alla omständigheter som kan påverka 

hans ansökan. När det finns ett offentligt biträde måste det fä anses 

ankomma pi\ denne att ta fram de medföljande barnens situation. 

Även om det redan nu såkdes finns möjligheter att utreda barnt::ns 

SfU 1985/86: 21 
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situation i samband med utredningen av den vuxne iir det uppenbart att SfU 1985/86: 21 
situationen för flyktingbarnen inte iir helt tillfredsställande. Förhållandet 

har oeks<l uppmiirksammats av berörda myndigheter. Socialstyrelsen har 

s/1Junda - inom ramen för sin allmiinna tillsynsskyldighet - beslutat att 

utreda dels socialtjiinstens och hiilso- och sjukvårdens. inklusive barn- och 

ungdomspsykiatrin. skyldighet att göra utredningar i utlänningsiirenden. 

dels den psykiska och sociala situationen för de barn och ungdomar som 

vistas pa förläggningar för asylsökande och flyktingar. Utredningen väntas 

bli klar senare detta i'tr. 

Med hiinsyn till socialstyrelsens pilgäende utredning finner utskottet att 

nägon åtgärd från riksdagens sida med anledning av motion Sf5 J 0 yrkande 

1 och motion SL'i 19 yrkande J e samt motion 347 yrkande 1 i nu behandlad 

del för niirvarandc inte iir påkallad. 

BetrföTande frågan om förvaring av barn i hiiktc har utskottet tidigare 

tSfU 1983/84:30 och sru 1984/85:27> uttalat att det far ankomma på 

vederbörande myndigheter att ta erforderliga initiativ för att hitta sil nor­

mala miljöer som möjligt för placering av barn som i undantagsfall tas i 

förvar. Endast undantagsvis. framhöll utskottet. kan det tills vidare accep­

teras att barn tas in i polisarrest tillsammans med vårdnadshavarna under 

några timmar. 

Utskottet vill ilnyo understryka vikten av att barn inte placeras i häkte 

eller arrestlokal. Det saknas emellertid fortfarande möjligheta att i alla 

liigen undvika en siidan placel·ing. Utskottet kan diirför inte heller 'nu ställa 

sig bakom ett absolut förbud mot placering av barn i häkte eller arrestlo­

kal.Skulle en sfidan placering i yttersta nödfall bli nödviindig måste den. 

som tidigare uttalats. emellertid ske tillsammans med vårdnadshavarna 

och vara endast under några timmar. 

Det iir enligt utskottets uppfattning ocks[i omöjligt att helt undvika 

familjesplittring. eftersom det ibland förekommer att någon i familjen 

medverkar till en s{1dan splittring genom att gf\ under jorden eller genom att 

gömma barnen. Myndigheterna hör diiremot. såsom pfltalats i motionerna. 

i möjligaste mtin undvika en splittring av familjen och denna uppfattning 

har ocksä kommit till uttryck i ett svar av statsrådet Gradin på en fråga i 

riksdagen den 17 oktober 1985. Något tillkiinnagivande i detta hänseende 

anser utskottet inte påkallat. 

Med det anförda avstyrker utskottet motionerna 347 yrkande 1 i nu 

behandlad del. Sf5 l 0 yrkande 2 och Sf5 I 9 yrkandena I f och g. 

Beslut som fattas i asylärenden grundas i de allra flesta fall pft det 

skriftliga utredningsmaterialet i iirendet. I motion Sf'i 15 av Per Arne Aglert 

och Bengt Harding Olson framhttlls att ett muntligt förfarande inför såväl 

invandrarverket som arbetsmarknadsdepartementet i de flesta fall skulle 

ge en säkrare bedömning av den asylsökande och skälen för ansökan om 

att få stanna i Sverige. 

Som framgfot av redogörelsen ovan blir resultatet av ansökan om asyl i 

många fall att sökanden fär stanna i Sverige. I sådana iircndcn föreligger 

inte något skiil att komplettera utredningen med en muntlig utsaga från 

sökanden. I de fall diir utredningen inte klart pekar mot att utlänningen 

kommer att rn stanna för utliinningcn rättshjälp i form av offentligt biträde. 19 



Det åligger biträdet att sä noga och omsorgsfullt som möjligt ta fram alla de SfU 1985/86: 21 

o~sliindighetcr som talar for att sökanden skall fä stanna i landet. Skulle 
sökanden eller det offentliga biträdet änd~t anse att det skriftliga utred-

ningsmaterialet skulle behöva kompletteras med en muntlig rcdogörelst: 

från sökandens sida är det inte något som hindrar att en sådan redogörelse 

liimnas. Sä sker redan i <lag. Aven SIV och regaingen kan ta och tar också 

initiativ till att sökanden muntligen kan framlägga sin sak. Detta sker 

särskilt i de fall där det kan bli fråga om att bediima trovärdigheten i 

sökandens uppgifter. 

Utskottet kan inte linna att det generellt skulle föreligga ett behov av 

muntliga överhiggningar mellan handläggarna i asylärenden och de asylsö­
kande. I de fall där det iir önskviirt eller då det konstateras att det förelig­

ger ett siirskilt behov av muntliga överliiggningar kan sådana komma till 

st[ind med den ordning som giiller i dag. Mot denna bakgrund avstyrker 

utskottet bifall till motion Sf515. 

Enligt 10~ * UtlL ~ir iirenden om visering, tidsbegränsade uppehällstill­

st<'tnd och arbetstillstånd undantagna fr~tn förvaltningslagens bestämmelser 

om motivering av beslut. Diiremot giiller i princip förvaltningslagens be­

stämmclst:r om motivaing av beslut i fråga om avHigsnan<leären<len. Av 

motivuttalanden till 1971 års förvaltningslag framgår att i dessa ärenden 

kan som heslutsmotivering godtas att innehållet i det åberopade iagrummet 

anges. 

Ett avslag pil ansökan om ah fii stanna i Sverige av flyktingskäl eller 

flyktingliknande skiil motiveras i allmänhet med att de anförda skälen inte 

varit tillräckliga för att ge en fristad enligt de bestiimmelser som gäller. 1 

beslutet anges diiremot inte vilka skäl som underkänts eller varför <le varit 

otillrilckliga. I Je fall Jen beslutande myndigheten ifrågasätter trovärdighe­

ten i uprgifterna som {lheropas till stöd för ansökan kan det dock förekom­

ma att denna omständighet anmärks i heslutet. 

I motion Sf519 av Bengt Westerberg m.ll. (yrkande I dJ framhålls att ett 

beslut som inte motiveras skarar en betydande rättsosäkcrhet för den 

asylsökande och att avsaknadt:n av heslutsmotivering inneburit betydande 

sv{irigheter att i den politiska kontrollt:n och debatten följa upp flyktingpo­

litikens rrineiper. 

Som framgiitt av vaJ som sagts ovan godtogs vid införandet av förvalt­

ningslagen att ett iitergivande av innehiillet i åberopade lagrum kunde gälla 

som beslutsmotivering. Med hänsyn till att beslut i avlägsnandeärenden är 

allmän handling är det av hänsyn till sökanden inte lämpligt att i beslutet ta 

upp och niirmare analysera de skiil sökanden åberopat. Även om motive­

ringen till beslutet inte skriftligen anges är det självfallet viktigt att sökan­

den och dennes omhud på begäran uprlyscs om skälen till att ansökan inte 

beviljats. Utskottet förutsätter att sa sker. 

Utskottet anser med hiinsyn till det anförda att något särskilt tillkännagi­

vande i fr{igan inte iir påkallat och avstyrker bifall till motion Sf5 l 9 yr­

kande 1 <l. 
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Tidsbegränsat arbetstillstånd under väntetiden 

Enligt giillande riktlinjer för invandringspolitiken skall invandringen kon­

trolleras för att göra det möjligt att anpassa den till landets resurser och 
politiken på olika omrf1den. Kontrollen innehiir att den som vill invandra 
till Sverige skall ha arhete. bostad samt arhetstillst{md ordnade före inre­
san. Undantag fran denna huvudregel g[i[ler för flyktingar och för niira 
anhöriga till den som redan finns i Sverige. Dessa kan beviljas tillständ 

dter inresan. 

En utliinning som har ansökt om tillstånd att rå stanna i Sverige har inte 

riitt att arbeta under den tid han väntar pt1 besked i tillstfindsärendet. 

Denna ordning gäller oavsett vilka skiil hän h<il' åberopat till stöd för sin 

ansökan. 

I motion Sf502 av Sonja Remho och Anita Bråkenhielm framhålls att 

flyktingar under utredningstiden utsätts för stora p~lfrestningar. Till dessa 
hör den pätvingade sysslolösheten. Motionärerna anser att denna omstän­

dighet iiven innehiir pMrestningar pfi den svenska opinonens syn pa flyk­

tingarna. Flyktingar hör diirför kunna bevil_ias tidshegriinsat arbetstillstftnd 

under väntetiden. 

Motionärerna tar upp ett välkänt problem när det giiller tillämpningen av 

utlänningslagstil"tningen. Den ofta l{mga tid som förflyter från det flykting­

en kommit till vårt land till dess han får slutligt besked om han fär stanna 

medför sociala och .::konomiska problem som det är angeliiget att komma 

tillrätta med. Frågan har från olika aspekter behandlats i riksdagen under 

~!rens lopp. Riksd<igen har tidigare prövat motioner med samma syfte som 

den förevarande. Dessa motioner har avslagits med hänsyn till att ett 

system med tillfälliga arhetstillstand kunde befaras leda till en uppluckring 

av principen om den reglerade invandringen. Riksdagen har i stället vid 

åtskilliga tillfällen fattat beslut som syftat till att förkorta väntetiderna i 

utliinningsärenden. Senast i april i är har riksdagen fattat beslut om att 
tillföra s~1viil SIV som arbetsmarknadsdepartementet ytterligare personal i 

syfte att förkorta handliiggningstiderna i utliinningsiirenden. Det ovan av 

utskottet tillstyrkta förslaget om riitt för SIV att ompröva sina beslut är 

också ägnat att minska handliiggningstiderna. 

Enligt utskottets mening hör man i första hand. som tidigare uttalats. 

försöka att komma tillrätta med de problem som uppkommer under vänte­

tiden genom att hillla nere handläggningstiderna. Utskottet anser således 
att riksdagen hör vidhålla sin tidigare uppfattning att arhetstillstilnd hör 

beviljas först då beslutet om uppehållstillständ ges. Med det anförda av­

styrker utskottet bifall till motion Sf502. 

Anhöriginvandringen 

l praxis har fastställts vilken krets av familjemedlemmar som tillåts in­

vandra till Sverige tillsammans med huvudmannen. Tillstånd att bosätta 

sig här beviljas enligt denna praxis regelmässigt make/maka eller samman­

boende. minderfrriga barn. "hemmavarande"' ogifta barn under 20 f1r. som 
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inte följde med niir röriildrarna invandrade till Sverige. samt en person - i SfU I 9K5/86: 21 

undantagsfall tvi! personer - vars samtliga niira sliiktingar finns i Sverige. 

Dessutom heviljas under vissa i praxis niirmare fastlagda principer uppe­

hiillstillsti1nd för röriildrar till den som redan bor hiir. Sammanfattningsvis 

innehiir denna praxis följande. Ensamstäende röriilder utan medföljande 

barn beviljas uppeh@stillstand fiir hosiittning hos hiir i landet bosatt barn. 

Detsamma giiller i allmänhet ensamstt1ende förälder med minderiirigt barn. 

om m<ijoritelen av de vuxna harnen iir bosatta i Sverige. f-öriildrapar som 

har samtliga sina harn i Sverige beviljas uppehällstillsti\nd om de är 60 är 

eller iildre eller om det föreligger starka humanitiira skäl. Betriiffande 

fi.iriildrar i i.ivrigt sker en bedömning av en rad förhiillanden. såsom om de 

har harn med sig eller inte. antalet barn i Sverige. föriildrarnas illder och 

hiilsotillstfind samt föreliggande humanitiira skiil. I fdga om beviljande av 

uppeh{1llstillstiind iit anhöriga till llyktingar föreligger utöver vad nu sagts 

en nfigot utvidgad riill till invandring. 

Beträffande uppehållstillstfmd för make/maka eller sammanboende gäl­

ler en ordniilg med s. k. uppskjuten invandringsprövning om iiktenskapet 

eller sammanboende! har uppkommit i anslutning till eller snarast efter 

inresan. Denna ordning innehiir att utliinningen vanligen beviljas fyra 

uppeh~illstillständ om vardera sex mänader innan han accepteras som 

invandrare. Skulle förhällandet upphöra före tvfolrsperiodens tllgilng bevil­

jas den utliindska parten iindä fortsatt tillständ om det föreligger siirskilt 

ömmande omstiindigheter eller det skulle framsta som stötande för rätts­

kiinslan att vägra fortsatt tillstiind. 

I motionerna 1984/85:2.~07 av Karin Andersson m. tl. (yrk. 2 delvis). 

SD26 av Gunnel Liljegren och Sf503 av Maud Björnemalm m. fl. tas 

situationen upp för de kvinnor som varit gifta eller sammanboende med en 

hiir i Sverige bosatt person. men där förhftllandet har upphört före tvidrsti­

dens utg{1ng. 

I motion 2307 yrkande 2 anser motioniirerna all det blir vara mi.ijligt att 

ge permanent uppeh<lllstillsttmd redan efter en första sexmänadersperiod 

med tanke p{t att uppehfillstillst{md numera alltid söks frfm hemlandet. I 

motion Sf32h. delvis. ifri'1gasiitts om inte praxis bör iindras sft alt man inte 

försiitter kvinnor i en icke önskviird tvf111gssituation. Även i motion Sf503 

framhiills all en omprövning av tviii\rsregeln iir nödviindig. lnvandrarver­

ket hör enligt motioniirerna ätminstone viinta med beslut om utvisning om 

det p:'tgi·ir riittslig prövning av en misshandel. Vid en friilande dom bör,an­

rör motionilrcrna. kvinnan ha riitt att stanna i Sverige. 

Ordningen med uppskjuten invandrarstatus iir en fräga som vid !lera 

tillfiilkn har behandlats av riksdagen mot bakgrund av de problem det kan 

innchiira alt den utländska parten inte för förliingt uppehållstillstiind när en 

förbindelse upplöses. Senast i bctiinkandet Sl1J 1983/84: 30 med anledning 

av proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken prövade 

utskottet cll antal motioner i frftgan. Motionerna avstyrktes med hiinvis­

ning till att utskottet ansi'tg all de överväganden som gjorts i propositionen i 

denna fräga ans<lgs tillfredsställande. I propositionen framhölls att när ell 

iiktenskap eller ett sammanboende bryts före tviiltrspcriodens utgång bör 

samtliga omstiindigheter i det enskilda fallet beaktas vid prövningen av om 



utliinningcn skall få stanna. Som exempel p{1 s<lclana omständigheter som SfU 1985/86: 21 
hör tas med i bedömningen angavs att det finns barn i förfolllandct eller att 

utliinningen blivit misshandlad dler annars illa behandlad i äktenskapet 

eller sammanhocndct. riskerar att hli socialt utstött vi<l t11<:rkomstcn till 

hemlandet eller hunnit hli viil dahlerad i arbetslivet. Vidare framhölls 

angelägenheten av att undvika beslut som framstiir som stötande för riitts-

kiinslan. 
Utskottet ansfig. liksom vid tidigare behandling av samma rr~1ga, att det 

var nödviindigt att vara speciellt varsam vid handliiggningen av dessa 

ärenden. 

Enligt vad utskottet under hand inhiimtat rrrm SIV tar verket - mot 

bakgrund av de uttalanden som gjordes i nyssniimnda proposition och i 

utskottsbetänkandct - i de iirenden diir ömmande oms!iindigheter fors 

fram största möjliga hiinsyn till dessa vid prövningen av frfrgan om fortsatt 

tillständ, trots att förbindelsen bryts före tv<'drspcriodens utg<'ing. 

Utskottet finner med hiinsyn till det anförda inte anledning att fr[ingä sitt 

tidigare ställningstagande i frilga om prövningsfiirfarandct i dessa till­

sti'1ndsärcnden. 

Vad hiirefter angår yrkandet i motion Sf3:?.6. delvis. med hegiiran om en 

redovisning av erfarenheterna av uppskjuten invandrarstallls anser utskot­

tet att en siidan redovisning hör kunna ske inom ramen för regeringens 

ilrliga redogörelse för invandrings- och flyktingpolitiken. 

Motionerna :?.307 yrkande :?. i nu behandlad del samt motionerna Sf3:?.6 

och S['i03 hör diiril:ir inte föranleda någon riksdagens fitgiird. 

Ovan har liimnats en redogörelse för vilka möjligheter det finns för 

anhöriga utanför den s. k. kärnfamiljen att hosiitta sig i Sverige. För övriga 

anhöriga iir möjligheterna att komma hit som s. k. anknytningsfall hcgriin­

sadc. 
I motion :?.307 yrkande :?. delvis framhillls att till familjen riiknas i mänga 

länder. varifrän invandring till Sverige sker. en vidare krets av anhöriga iin 

vad som iir vanligt i Sverige. Starka humaniUira skiil talar Jtirför enligt 

motionärerna for en generös praxis niir det giiller att medge invandring av 

anhöriga till llyktingar och till dem som har mu stanna på grund av politisk­

humanitiira skiil. 

I samband med behandlingen av proposition 19!.B/84: 144 om invand­

rings- och llyktingpolitiken avstyrkte utskottet (SfU 1983/84: 30) bifall till 

ett antal liknande motioner som den förevarande. Avstyrkandet skedde 

mot hakgrund av utskottets i samma hetiinkande gjorda uttalanden om 

behovet av fortsatt reglering av invandringen. Utskollet uttalade dock att 

prövningen av sådana ansökningar som nu avses skulle göras i en humani­

tiir anda. 

Utskollct anser alt nuvarande praxis rör beviljande av uppehållstillsti!nd 

for anhöriga till dem som iir bosatta hiir i Sverige iir viil avviigd. Redan 

enligt nuvarande praxis kan tillbörlig hiinsyn tas till sådana humanitära och 

sociala skäl snm motioniircrna talar om. Motionen hör därför i nu behand­

lad del enligt utskottets mening inte föranleda någon ihgärd frän riksdagens 

sida. 



Arhl'lsgirnres anmiilnin~sskyldighet 

En arhehgivan.~ "kall enligt 62 ~ UtlF skrir1ligen anmiila till polismymlighe­

kn niir t:n utliinning över 16 ~ir tilltriider respektive slutar anstiillningcn. 

I motion Sf.:\ 11 av Sten Svensson framh{tlls all arhetsgivarens skyldighet 

enligt denna hcstiimmcls.:- utgör en extra arbetsh.:-lastning p[i företagen rn.:h 

innebiir ett för alla parkr oniidigt regelverk alt hiilla reda pil. Bestiimmel­

sen bör diirför enligt motioniiren avskaffas. 

Frägan om alt slopa arbetsgivarens skyldighet enligt 62 ~ Utlf har 

diskuterats i olika sammanhang under flera iir. Senast behamllades IH1gan i 

invandrarpolitiska kommitt~ns OPOKI betiinlrnmlc tSOU 1983:29) In­

vandringspo\itiken-Förslag. Enligt en cnkiit. som Il'OK låtit göra m:h där 

21 polismyndigheter som erfarenhetsmässigt handlägger ungefiir 80% av 

utHinningsiircndena deltagit. önskade 12 polismyndigheter behålla syste­

met i sin helhei. Sju ville ~lopa det medan tv<'t ville hehålla systemet ifråga 

om il:ke nordbor. De skiil som framförallt åberopades för att behfilla 

systemet var att det behövdes för den inre utliinningskontrollen m:h att det 

var av viirde i den allmiinna brottsspaningen. 

IPOK lhigasattc viirdet av bc:shimmclsens avskrikkande effekt pfa ar­

betsgivare som överviiger att anställa arbetskraft utan vederbörliga till­

stiind. Numera finns i utliinningslagstiftningen betydligt effektivare medel 

för att avhälla en arbetsgivare friln att anstiilla sådan arbetskraft menade 

IPOK och rekade på den straffavgift som kan ådömas en arbetsgivare som 

anställer arbetskraft som saknar arbetstillstånd. Enligt IPOK:s mening 

fanns det ur principiell synpunkt inte heller skäl att ha c:tt särskilt register 

för brottsbekiimpning som omfattade arbetsanmiilda utlänningar. Syftet 

med registret var inte att fl't till stånd ett sådant särskilt brottsspaningsrc­

gister. iivc:n om det kommit att anviindas hiirför. 

IPOK:s slutsats blev att arbetsgivaranmälningarna borde urphöra efter­

som nyttan av dem inte iir s{1 stor i förhhllande till resursinsatsen att 

verksamheten borde bc:hitllas. Den generella skyldigheten för arbetsgivar­

na all anmiila utHindsk arbetskraft kunde ersiittas med en stickprovskon­

troll pft vissa arbetsplatser för att se till att personer inte arbetar utan 

arbctstillstfö1d. Vid remissbehandlingcn av IPOK:s förslag var remissin­

stansernas uppfattning i denna fråga delad. Flera tunga remissinstanser 

som exempelvis rikspolisstyrelsen ville behiilla systemet. 

Ett llertal förslag i IPOK:s ovanniimnda betiinkande har lett fram till 

förslag friin regeringen i proposition 1983/84: 144 om invandrings- och 

flyktingrolitiken. Prorositionen berör dock inte IPOK:s nu ifrågavarande 

förslag. Med hiinsyn hiirtill utgfa utskottet fr{m att överväganden fortfaran­

de ri'1gf1r i friigan i regeringskansliet. N{1gon i"ttgärd med anledning av 

motion Sf~ 11 är inte råkallad. 
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Hemställan 

Utskottet hemställer 
I. beträffande sk1"il'elsc 0111 Jlykti11gpolitike11 

att riksdagen lägger regeringens skrivelse 1985/86: 129 till handling­
arna. 

2. beträffande internationellt swnarhctl' i jlyktingfrägor 

att riksdagen avslår motionerna 1985/86:Sf501 yrkande ., 
1985/86:Sf519 yrkande I i och 1985/86:Sf517 yrkande 6, 

3. beträffande överlii1-:gningar med DDR 

att riksdagen avslår motionerna 1985/86:487 yrkande 4, 1985/86:482 
· och 1985/86:Sf517 yrkande 5, 

4. beträffande tillkiinnagi\'llnde 0111 .flyktingpolitiken 

att riksdagen avslår motionerna 1985/86:Sf501 yrkande I och 
1985/86:Sf509 yrkande I i motsvarande del. 

5. beträffande en redm·i.rning m· asylpraxis 111.111. 

att riksdagen avslår motionerna 1985/86:488 och 1985/86:Sf517 yr­
kande 4, 

6. beträffande äterillfriide i /C;\4 

att riksdagen avslår motionerna 1984/85: 1714 och 1985/86:Sf506, 
7. beträffande klagoriitt i verkstiillighctsiirenden 

att riksdagen med bifall till proposition 1985/86: 133 antar i proposi­

tionen framlagt förslag till införande av ny 89 a * i utliinningslagen 
(1980:376) och ny lydelse av 90 ~samma lag, 

8. beträffande j()rberedc/setid j(:ir m·n'.rn 
att riksdagen avslår motion 1985/86:Sf519 yrkande I c. 

9. beträffande polisens uppgijier i asyliirenden 

att riksdagen avslår motionerna I 985/86:Sf513 yrkande 4. 
1985/86:Sf517 yrkande 3 och 1985/86:Sf519 yrkande I a. 

10. beträffande ji'irliandsbcskcd i asylärrnden 

att riksdagen avslår motion 1985/86: Sf5 l 3 yrkande 3. 
11. beträffande omhiindertagande a1· pass 

att riksdagen med anledning av propositionen och motion 
1985/86:483 yrkande I och med avslag pft motionerna 1985/86:484 
yrkande I i motsvarande del. 1985/86:485 yrkande I och 

1985/86: 487 yrkande I. 
dels antar i propositionen framlagt förslag till införande av ny 8 b * i 
utlänningslagen 
dels som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört 

om omhändertagande av pass. 
12. beträffande .fiJtogrq{i och jlngcrm·tryck 

att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 

1985/86:483 yrkandena 2 och 3, 1985/86:484 yrkandena I i motsva­
rande del och 2 och 1985/86:487 yrkande 2 samt med avslag på 

motionerna 1985/86: 485 yrkande 2 och 1985/86: 486 yrkande I, 
dels inför en ny 8 c § i utlänningslagen av följande s<lsom utskottets 

förslag betecknade lydelse: 
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Regeringens .fi"irslai,: Utskott et.1· .fi'irslag 

8 e ~ 

Polismyndigheten fär ta en utliin­

nings fingeravtryck och fötografi 

om 11tlii1111i11ge11, l'id vid ankomsten 

till Sverige eller diil"l'.fier. a11siikcr 
om uppehällstillständ l'ller 0111 11t­

lii1111i11ge11 1·id a11ko111ste11 till riket 
inte kan styrka sin identitet. 

Polismyndigheten far ta en utlän­

nings fingeravtryck och fotografi 

om 11tlii1111il1gl'11 1·id ankomsten till 

Sverige eller 11iir han diir<fter 1111sii­

ka om uppehällstillstånd inte kan 

styrka sin identitet. 

dl'is antar i propositinnen framlagt förslag till införande av ny 50 a *i 

samma lag. 

13. betriiffandc tmnsportiiras skyldighet att 111e<f{('ira en 11tlii11-

11i11g .fi'än S1·crige 

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: 483 yrkande 4. 

1985/86: 484 yrkande I i motsvarande del. 1985/86: 485 yrkande 3. 
1985/86: 486 yrkande 2 o.:h 1985/86: 487 yrkande 3 avslär det i propo­

sitionen framlagda förslaget till ny lydelse av 82 * uthinningslagcn 

och den till denna paragraf föreslagna övergångsbcstiimmelsen. 

14. heträffande 0111priil'l1i11g 111' hes/111 

att riksdagen med bifall till propositionen antar i propositionen fram­

lagt förslag till 

dds Lag om ändring i utlänningslagen ( 1980: 376) i de delar förslaget 

inte berörts i momenten 7. 11. 12 och 13 ovan och med den iindring i 

ingressen som föranleds av utskottets hcmstiillan i moment 13. 
dels förslag till Lag om ingivandc av hesviir över statens invandrar­

verks heslut i vissa iirendcn enligt utliinningslagen ( 1980: 376) m. m .. 

15. betriiffande.flykti11gharne11s sit11tatio11111.111. 

att riksdagen avslftr motionerna I 985/86:Sf5 IO yrkandena I och 2. 
1985/86: Sf'5 I 9 yrkandena I e-g och 1985/86: 347 yrkande I. 

16. betriiffande 1111111tliga iil'aliigg11i11gar i a.1yliire11de11 

att riksdagen avslår motion 1985/86:Sf515. 

17. beträffande 111otii·ai11g a1· hes/ut 

att riksdagen avslftr motion 1985/86:Sf519 yrkande I cl. 
18. hetriiffande tidsh1',i:rii11sat arhctstillstå11d under 1·ii11tctide11 

att riksdagen avslår motion 1985/86:Sf502. 

19. beträffande 11pps~j11tc11 i11rn11dri11gspriirni11g 

att riksdagen avslär motionerna 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsva­

rande del. 1985/86:SIJ26 och 1985/86:Sf503. 

20. hetrWTan<lc 1111!tiirigi111'!111dring 

att riksdagen avsi<'tr motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsvarande 

del. 
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21. beträffande arhet.1),1i1·ares 1111111ii/11i11gsskyldighet 
att riksdagen avslår motion 1985/86: Sf~ I I. 

Stockholm den 22 m<~i 1986 

På socialförsäkringsutskottets vägnar 

Doris H{h·ik 

Närvarande: Doris Håvik (s). Nils Carlshamre (m). Ralf Lindstrtim (s). 
Margareta Andren (fp), Karin lsraelsson (c). Ulla Johansson !s). Lena 
Öhrsvik !s), Kenth Skårvik (fp). Siri Häggmark !ml. lngegerd Elm (s). 
Rune Backlund (c). Margo lngvardsson !vpk). Margareta Persson (s), 
Jcrry Martinger (m) och Erik Jansson (s). 

Reservationer 
1. Internationellt samarbete i flyktingfrågor (mom. 2) 

Margö lngvardsson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 7 som bö1jar med ··Av 

regeringens·· och slutar med ""iir påkallat. .. bort ha följande lydelse: 

Den allra största bördan av flyktingströmmarna bärs i dag av fattiga och 

underutvecklade liinder i tredje världen. medan de högt industrialiserade 

länderna i Västeuropa anstränger sig att bygga upp vattentäta murar om­

kring sig för att skydda sig mot de stora flyktingproblemen i världen. Det är 

enligt utskottets mening nödvändigt att också liinderna i Europa tar sin del 

av ansvaret för världens flyktingproblem. Sverige har hiir en viktig roll och 

regeringen bör. såsom framh<lllits i motion SL'iOI, ta initiativ på statsmini­

sternivå för att internationella överenskommelser nås som gör det möjligt 

för de europeiska länderna att på ett organiserat sätt ta sin del av ansvaret 

för flyktingarna. Det anförda bör riksdagen som sin mening ge regeringen 

till känna. 

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla 

2. beträffande i11tcmatio11c/lr .rn111arhet1· i.flykti11.rdi·1lgor 
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf501 yrkande 2 och med 

anledning av motionerna 1985/86: Sf5 I 7 yrkande 6 och 1985/ 
86: SL'i 19 yrkande I i som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

1. Tillkännagivande om flyktingpolitiken (mom. 4) 

Margö lngvardsson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som bö1jar på s. 9 med ""De 

påståenden"" och slutar på s. 10 med ""vid gränsen ... bort ha följande 

lydelse: 
Enligt utskottets mening sammanfaller Sveriges flyktingpolitik i dag inte 

med den allmänna rättsuppfattningen. Utlänningslagstiftningen tillämpas 
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mycket restriktivt för de flyktingar som lyckas komma till de svenska sru 1985/86:21 
griinserna och man försöker med visumtviing, kontakter och ptttryckningar 
mot viira grannländer alt göra det omöjligt för flyktingar att komma till 
Sverige och söka politisk asyl. 

Utskollet anser i likhet med motionärerna i motion Sf50 I all flyktingpo­

litiken inte för styras av ekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska hänsyn. 

Den mf1ste i stället vara en fräga om internationell solidaritet. vilket innc­

btir alt man mftstc vara generfo trots att arbetsmarknaden och de ekono­
miska resurserna [ir anstr[ingda. De grundHiggande principqn(\ för llyk­

tingpolitiken, humanism. omtanke. medmänsklighet och i!lternationell so­

lidaritet mi!ste i ett s;\dant ltige viirnas med extra kraft. 

dds att utskottet under mom. 4 bort hemställa 

4. beträffande tillkii1111ogirn11dc 11111.flvkti11gpo/itikt•11 

all riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf50i yrkande 1 och med 

anledning av motion I 985/86: Sf509 yrkande I i motsvarande del 

som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

3. Polisens uppgifter i asylärenden (mom. 9) 

Margareta Andrcn och Kent S!drvik lbåda fp) anser 

dels all den del av utskollets yttrande på s. 14 son1 hötjar med "Med 
hänsyn" och slutar med ''ribdagens iltgärd ... hort ha följam!e lydelse: 

Utskollet anser att del iir ang1?läget att handläggningc;n och organisatio­

nen i samband med direktavvisningarna nu ses över i asylutredningen så 

att rättssäkerheten kan stiirkas i dessa situationer. l)tredningen bör emel­

lertid ges klara direktiv all liigga fram ett förslag som innebiir alt polisens 
heslutshefogenheter niir det gäller direktavvisningsfall förs över rill in­

vandrarverket. Det är enligt utskottets mening inte liirnpligt aJt pplisen 

agerar som en domstol i asylärenden, utan polisen hör i för~~a hand V[tra ett 

verksWllande organ i sådana iirenden. 

Dt:t anförda hör med bifall till motion Sf5 I 9 yrkande I a ges regeriflgcn 

till kiinna. Hiirigenom får syftet med motionerna Sf513 yrkande 4 pch 

Sf517 yrkande 3 anses tillgodosett. 

dels att utskottet under mom. 9 bort hcmstiilla 

9. beträffande polisens llPJJRUter i 11syliire11de11 
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf5 I 9 yr~ande I a och 

med anledning av motionerna 1985/86: Sf5 I 3 yrkand\! 4 m:h 1985/ 

86: Sf5 I 7 yrkande 3 som sin mening ger regt;fingen till känna vad 

utskottet anfört. 

4. Polisens uppgifter i asylärenden (mom. 9) 

Margo lngvardsson (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande pfl s. 14 som bö1:jar med "Med 

hänsyn" och slutar med "riksdagens i\tgärd. ··bort ha följande lydelse: 28 



Utskllttct delar uppfattningen i motion Sf'i 13 att de hittillsvarande erfa- SfU 1985/86: 21 
renhetcrna då det giiller handliiggningen av asylutredningar leder fram till 
att dessa bör skötas av civila organ. Det naturliga iir att SIV med hjiilp av 
kommunala organ svarar för uppgifterna. En utredning bör silledes tillsät-
tas med uppgift att successivt överl"i.ira polisens uppgifter pft utlänningslag-
stiftningcns omr[ide till s[idana civila organ. 

dels att utskottet under mom. 9 bort hemställa 
9. bctriiffande polisens uppgijier i asyliire11de11 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf5 I 3 yrkande 4 och med 
anledning av motionerna 1985/86: Sf5 I 7 yrkande 3 och 1985/ 
86: Sf5 I 9 yrkande I a som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

5. ·Flyktingbarnens situation (mom. 15) 

Margareta Andren (fp), Karin Israclsson (c), Kenth Skårvik (fp) och Rune 

Backlund (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande_på s. 19 som börjar med "Utskottet 
vill" och slutar med "några timmar. .. bort ha följande lydelse: 

T1'ots alt möjligheten att ta barn i förvar skall tillämpas endast i undan­
tagsfall. och upprepade uttalanden gjorts om att det endast i yttersta 
nödfall och för några timmar får förekomma att barnen med vårdnadsha­
varna placeras i häkte eller arre.stlokal. utnyttjas uppenbarligen möjlighe­

ten att ta barn i förvar i häkte eller arrestlokal i högre utsträckning än vad 
som är avsikten. Utskottet anser att den enda möjligheten att komma till 
riitta med dessa problem iir at·t införa ett absolut förbud mot att ta barn i 

fängsligt förvar. Regeringen hör därför liigga fram förslag härom för 1 iksda­
gen. 

Det anförda hör med bifall till motionerna Sf5 I 9 yrkande I f och 347 
yrkande I i motsvarande del ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstiilla 
15. heträffandeflyk1i11gbamcn.1· situation m. m. 

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: Sf5 I 9 yrkande I f 
och 1985/86: 347 yrkande I i motsvarande del samt med avslag på 
motionerna 1985/86: Sf510 yrkandena I och 2. 1985/86:_519 yrkan­
dena I e och g och 1985/86: 347 yrkande I i motsvarande del som sin 
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört om förbud mot 

att ta barn i fängsligt förvar. 

6. Motivering av beslut (mom. 17) 

Margareta Andren och Kenth Skf1rvik (båda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 20 som börjar med '"Som 
framg;ltt" och slutar med "'yrka'nde I d." bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan ha först:\clse för att det med hänsyn till den asylsökande 29 



inte är lämplig alt i ett heslut om avslag pä uppeh{1llstillstfaml ta upp m:h SfU 1985/86: 21 
niirmarc analysera Je skiil sökanden åberopat. Det miiste emellertid alltid 

linnas möjlighet för den enskilde eller hans ombud att få besked om 

motiveringen till beslutet. Eftersom det i praktiken visat sig att detta inte 

alltid iir möjligt bör handliiggarna vara skyldiga att föra sildana anteckning-

ar i akten att besked vid förfrägan kan liimnas. 

Vad utskottet anfört med anledning av motion Sf5 I 9 yrkande I d hör ges 

regeringen till känna. 

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla 

17. beträffande 111otii·eri11g a1· hes/111 

att riksdagen med anledning av motion 1985/86: Sf'i 19 yrkande I d 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

7. Tidsbegränsat arbetstillstånd under väntetiden (mom. 18) 

Nils Carlshamre. Siri Hiiggmark och Jerry Martinger talla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande ptt s. 21 som bö1jar med "'Enligt 

utskottets"' och slutar med ··motion Sf502."" bort ha följande lydelse: 

Stisom framh{tllits i motion Sf502 utsiitts asylsökande för mycket stora 

påfrestningar under en pätvingad. ibland {irsli'mg. sysslolöshet medan de 

viintar pil uppehållstillständ. I allmänhet iir de asylsökande instiillda pil att 

skapa sig en ny framtid och försörja sig genom eget arbete. I stiillct hamnar 

de i en beroendesituation som de inte kan pilverka. Den svenska opinionen 

uppfattar ocks;I de asylsökandes sysslolöshet som ett hot mot den egna 

viilfärden. 
Utskottet anser diirför. i de fall det st{ir klart alt de asylsökandes fall 

skall tas upp till utredning om uppehållstillstånd. att ett tidsbegriinsat 

arhetstillstånd hör kunna ges och att regeringen hör iindra 

utliinningsförnrdningen i enlighet hiirmed. 

dl'ls att utskottet under mom. 18 hort hemstiilla 

18. hetriiffande tid.1hq.:rii11.1at arhet.11illstii11d 1111da 1·iillfetide11 

att riksdagen med bifall till motion 1985/8o:Sf502 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

8. Uppskjuten invandringsprövning (mom. 19) 

Margareta Andren tfp). Karin lsraelsson te). Kenth Skårvik tfp) och Rune 

Backlund tel anser 

Jds all den del av utskottets yttrande pii s. 2.3 som böi:jar med ··utskottet 

finner"' och slutar med '"riksdagens iltgiird ... bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill erinra om att uppehållstillstfmd skall sökas före inresan av 

den som iibcropar en s. k. snabb anknytning. Eftersom man mot denna 

bakgrund inte behöver riskera en okontrollerbar invandring. hör det enligt 

utskottets mening vara möjligt att tilliimpa en generösare praxis för penna­

nent uppeh<lllstillstånd sfi att ett s[1danl tillstånd i enlighet med vad som 
30 



fiircslagits i motion 2307 kan ges redan efter den fiirsta sexm[madersperio- SfU 1985/86: 21 
den.s utg;\ng. Vad utskoltct anfört hiir ges regeringen till kiinna. 

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstiilla 
19. bctrilffandc 11pps~j111 en in 1·a11dri11g.1prii1 ·ning 

att riksdagen med hifall till motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsva­
rande del och med anledning av motionerna 1985/86: SD26 och 1985/ 
86: Sf503 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört. 

9. Anhöriginvandring (mom. 20) 

Margareta Amlrcn (fpl. Karin lsnclsson tel. Kenth Skärvik (fpl och Rune 

Backlund (cl anser 

dels att den del av utskottets yttrande pä s. 23 som börjar med "Utskottet 
anser·· och slutar mcd "riksdagens sida.·' bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets uppfattning måste familjesammanföring och anhörigin­
vandring ses som viktiga delar i svcnsk flykting- och invandringspolitik. 
Familjen spelar i många länder och kulturer en betydligt större roll säväl 
ekonomiskt som socialt än i vårt land. Till familjen riiknas ofta en vidare 
krets av anhöriga i\n vad som är vanligt i Sverige. Starka humanitära och 
sociala skiil talar diirför för en generös praxis niir det gäller att medge 
invandring av anhöriga till flyktingar och sädana som fält en fristad i vårt 
land av politisk-humanitiira skiil. 

Utskottet tillstyrker således bifall till motion 2307 i nu behandlad del. 
Vad utskottet anfört bör gcs regeringcn till känna. 

dels att utskottet undcr mom. 20 bort hemställa 
20. beträffande a11hiirigi111·a1Hlri11g 

att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsva­
rande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 
anfört. 

I 0. Arbetsgivares anmälnings skyldighet (mom. 21) 

Nils Carlshamrc (m). Margareta Andrcn (fp), Karin lsraelsson (c). Kenth 
Skårvik (fp). Siri Häggmark (m), Rune Backlund (c) och Jerry Martinger 
(m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 24 som börjar med "Ett flertal" 
och slutar med "inte påkallad." hort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har IPOK:s utredning pä ett övertygande sätt 
visat att det inte längre finns skäl för att generellt ha arbctsgivaranmiilning­

arna kvar utan att det är tillräcklig! med stickprovskontroller. Utskottet 

anser diirl'ör att regeringen snarast bör ändra utliinningsförordningen i 
detta hiinseende. Vad utskottct anfört bör med bifall till motion Sf5 I I ges 
regeringen till känna. 31 



dels att utskottet under mom. 21 bort hemställa 
21. beträffande {lrhetsgil'llres {//lflliilningsskyldighet 

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf51 I som sin mening 
ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

Särskilda yttranden 

I. Överläggningar med DDR 

Nils Carlshamrc (ml. Margareta Andren (fp). Karin lsraclsson (c), Kenth 
Skårvik (fp). Siri Häggmark (m) Rune Baeklund (c) och Jerry Martinger 
(m) anför: 

I motion 487 av Nils Carlshamre m. fl. (m). yrk. 4 begärs redovisning av 
karaktären och innehållet i de med Östtyskland träffade överenskommel­
serna om transitering av flyktingar samt en utvärdering av den nya regel­
tillämpningens följder för svensk handläggning av flyktingärenden och av 
konsekvenserna för flyktingarna i fråga. Genom den information utskottet 
fått del av under ~irendets behandling har dessa önskemål blivit tillgodo­
sedda. Vi delar därför uppfattningen att motionsyrkandet inte föranleder 
någon ytterligare åtgärd. Vi vill emellertid framhålla att den erhållna infor­
mationen visserligen kunnat sprida ljus över ett tidigare delvis dunkelt 
hiindelseforlopp men inte kunnat skingra den oro vi och andra hyser 
rörande effekterna av den nya regcltilliimpningcn. Det rriå vara, att det 
endast är vanliga viscringsregler s,om tillämpas. men dessa regler har 
utformats främst med tanke på turist- och affärsresor. Ett viktigt syfte 
såväl med FN :s flyktingkonvention som med svensk flyktinglagstiftning 
måste vara just att sätta normala regler ur spel för att möta onormala 
situationer. Sedan full information nu lämnats om den aktuella regeltill­
liimpningen blir det anledning att återkomma till sakfrågan. 

2. Tidsbegränsat arbetstillstånd. under väntetiden 

Margareta Andren och Kcnth Skårvik (båda fp) anför: 
l likhet med utskottsmajoriteten anser vi att man i första hand bör 

försöka komma till rätta med de problem som uppkommer under vänteti­

den genom att hålla nere handläggningstiderna. Skulle dd emellertid visa 
sig alt dessa tider inte nedbringas till en acceptabel nivå anser vi att man 

bör ta frågan om arbetstillstånd under väntetiden under nytt övervägande. 

Vi förutsätter att regeringen har sin uppmärksamhet riktad på frågan och 

har för dagen inget särskilt yrkande. 

. SfU 1985/86: 21 
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Propositionens lagförslag 

I Förslag till 

Bilaga SfU 1985/86: 21 

Lag om ändring i utlänningslagen ( 1980: 376) 

Härigenom föreskrivs i fråga om utl~inningslagcn ( 1980: 376) 1 

dels att 68. 71. 72. 82 och 90 §§skall ha följande lydelse. 
dels att i lagen skall införas sex nya paragrafer. 8 b. 8 c. 50 a. 65 a, 65 b 

och 89 a §§av följande lydelse. 

N111·1m1nde lydelse 

1 Lagen omtryckt 1984: 595. 

Föreslagen lvdelse 

8b§ 

0111 l'.11 utlänning ansöker 0111 up­
pe/1111/stillständ 1·id ankomsten till 
Sl'erige eller diirifter, får polis111yn­
digheten 0111hiinderta hans pass i 
m·1·aktan {){/att utliinningenfilr till­
stclnd att l'istas hiir eller lämnar 
landet. 

8d 
Poli.1·111yndi!,!heten.filr ta en 11tliin­

ni11g.1· fin!,{L'rtffl1:rck och .fotogr<itl 
om utlänningen, l'id anko111sten till 
S1·erigc eller diil'l'.fier. ansiiker om. 
uppdul/lstillstånd eller 0111 utlän­
ningen l'id ankomsten till riket inte 
kan styrka sin identitet. 

50 a § 

0111 fi)mtsii t tningar fiir.f ön·a rsta­
gamle enligt 50 ~ fi'irsta stycket .fö­
rcli!{ger. får polismyndigheten ta 
utliinningen.1· .fingera\'/ryck och fi>­
tografi. 

Om den som cfrerklaJ;ar ett be­
slut m· statens in1·w1clrmTerk inte 
har angett l'ilken iindring i beslutet 
so111 han hegiir eller gmnderna för 
iindringsyrkandet. får n'rket upp­
mana klaganden alt liimna upp­
gljter i dessa m·seenden. 

Finner statens inrandran·crk att 
. ett beslut. som l't;rket 111eddela1 
som fi'irsta instans. iir oriktiKI på 
grund m· nya omstiindigheta e/11'1' 
m· någon annan anledning . .f{lr 1·er­
ket iindra hesl11tet om det inte hlir 
till nackdel.för 11t/an11ingen. 



Nul'(1rande lydelse 

Beslut av förvaltningsmyndighe­
ter i ärenden enligt denna lag får 
överklagas endast i de fall som 
anges i 63. 65. 66. 66 a. 67 och 

90 **· 

Fiireslagen lydi!lse StU 1985/86: 21 
Ompr<>rning .filr ske iin·n 0111 he­

s/uret ii1·erk/agas hos regeringen. 
Sedan inl'andran·crker har iil·er­
lii111nat handlingama i iirendet till 
regeringen, får 1·erket <1111priirn sitt 
hesl111 endast <1//l regeringen hegiir 
yttrande fi"ån 1·erket. 

Beslut av förvaltningsmyndig­
heter i ärenden enligt denna lag får 
överklagas endast i de fall som 
anges i 63. 65. 66. 66 a. 67. 89 a och 

90 **· 
Klagan får föras även över en förvaltningsmyndighets beslut att avvisa 

ombud eller bitriide och beslut i jiivsfrfiga. Sädan klagan får föras särskilt. 

71 * 
Finner regeringen att ett beslut om utvisning enligt 40 eller 43 * inte kan 

verkställas eller finns det annars skäl för att beslutet inte längre skall gälla 
vare sig det har verkställts eller inte. rar regeringen upphäva beslutet helt 
eller delvis eller också medge att utfanningen får uppehålla sig här i riket 
trots beslutet. 

Har frågan om \'erkstiillighet m· 
el/ hes/ut om 111\"isning enligt 40 el­
ler 43 § <>1·erlämnar.1· till statens in-
1·andran·erk och finner im·andrar-
1·erket att hes/ute/ inte har 1·erkstiil­
las, skall \'erket med eget yttrande 
ii1·er/iimna iirendet till regeringen. 

Har frågan om verkställighet m· 
el/ hesl11t om a1Tisni11g enligt 28 
eller 29 § eller utl'isning enligt 38 § 
ii1·cr/ii111nat.1· till statens inl'andrar-
1wk. enligt 85. 86 eller 89 * eller 
iil'ertagit.1· a1· im·imdrwTcrket en­
ligt 90 a * och finner invandrarrer­
ket att hes/uret inte bör 1·erkstii//as, 
får 1·erket upphiim hes/ute/ eller 

1 Senaste lydelse 1985: 425. 

0111 fi"ägan <1//l 1·erkstiillighe1 m· 
el/ hesll/f om utl'isning enligt 40 el­
ler 43 § har ö1·er/ä111nats till statens 
i111 ·andran·erk, skall i111·1mdrarl'er­
ket med eget yttrande 1'il'erliimna 
ärendet till regeringen. 0111 1·erket 
.finner att beslutet inte hiir 1·erkstiil­
las. Detsamma giiller om ji-<igan 
om 1·erkstiillighet ö1·ergått till in-
1·1mdran·erket enligt 89 a §. 

Om statens ifll'll!ldran·erk t:fter 
ompriin1ing hifaller en a11såka11 om 
11ppe/iällstillstä11d. jl1r 1·erket .mm ti­
digt upphiirn el/ mot samma per­
son meddelat hes/111 om tll'l'is11ing 
eller utl'isning. 

0111 frågan om l'erk.stiilligliet a1· 
ett beslut om an·i.rning enligt 28 
d,ler 29 ~ eller 11t1·i.rning enligt 38 ~ 
vi·er/ii11111ats till .\'/t1/en.1· i11\'a11drar-
1·erk enligt 85. 86 eller 89 §. filr in­
vandran·erket upphiil'll hes/ute/ el­
ler hesluta anstånd med rerkstäl­
ligheten om l'l'rketfinncr att hes/11-
tet inte hiir 1·erkstiillas. Det.1·w11ma 
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N111·llrande lydelse 

hcs/11tl/ anstå11d 111ed i·erkstiillighe­
ten. Frågor 0111 11pphii1·ande a1· he­
s/ut so111 anges i dcn11a paragrqf 
eller a11stå11d med l'erkstiillighetcn 
111• eft sdda11t hes/11t ka11 priii·a.1· m· 
r;'gcringe11 endast då im·andrarn'r­
ket 111ed stöd m· 69 § har ii1·erlii111-
1wt 1·erk.1·tiillighetsiire11det till rege­
ri11ge11 eller d<l 1·erket.1· hes/11t har 
ii1·erklagms e11/igt 90 .li. 

Avvisas en utlänning. som har 
kommit hit till riket med fartyg eller 
luftfartyg. får han föras lillhaka till 
fartyget eller luftfartyget. 0111 detta 
skall m·gå till utlandet omedelbart 
eller i11om den niirmaste tiden. Han 
får också sättas ombord på annat 
fartyg eHer luftfartyg med samma 
innehavare. Vägrar fartygets eller 
luftfartygets befälhavare att ta emot 
utlänningen. får polismyndigheten 
förelägga honom lämpligt vite. 

Fiireslage11 lydelse 

gii//cr 0111 .fi·dga11 0111 i·crkstiillighet 
iii·crgcitt till inl'llndmn·erket e11/igt 
89 a § eller iil'ertagits m· im·andrar-
1·erket enligt 90 a §. 

Frågor 0111 11pphiii·i111de ll\' hes/l/f 
som anges i andra stycket eller an­
stånd med 1·crkstiillighcten a1· eft 
sddant hes/ut kan priii·as m· rege­
ringen endast då in1·t111dran.·erket 
med stiid m· 69 § har iil'er/iim11<it 
1·erk1·tiillighl'tsiirendet till ri·gi;ring­
en eller dä 1·ake1.1· hes/111 har öi·er­
k/agats c11/igt 90 .li. 

Avvisas en utlänning. som har 
kommit hit till riket med fartyg eller 
luflfartyg. får han föras tillbaka till 
fartyget eller luftfartyget. Han fär 
ocksft sättas ombord pä annat far­
tyg eller luftfartyg med samma in­
nehavare. Vägrar fartygets eller 
luftfartygets befälhavare att ta emot 
utlänningen. får polismyndigheten 
förelägga honom lämpligt vite. 

Första stycket gäller även verkställighet av utvisning enligt 38. 43. 47 
eller 48 *· om utlänningen har underlåtit att vid inresan visa upp sitt pass 
för polismyndigheten och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex må­
nader efter inresan. 

Första och andra styckena gäller inte om fartyget eller luftfartyget skall 
avgå till ett land dit utlänningen enligt 77-80 ** inte för sändas. 

89 a * 
En polismy11dighct.1· hcs/11t att 

i11te 1frcrlii111na eller hiinskj11t11 eft 
1·crkstiillighetsiirende enligt 85-
Xl H .fl/r iii·ak/aga.1· m· 11tliinninge11 
genom he.1Tiir hos statens im·and­
ran·erk. Ä1·e11 hes/ut lift inte iii·cr­
liimna ett 1·erkstiillighctsiirende en­
ligt 89 § får iil'l'l"klauas a1· 11tliin­
ningcn i samma ordning under fiir­
utsiiftning lift fi"<lga uppkommit 0111 

al'!iig.rnandehes/11tet skall 1·1'1"kstiil­
las eller l'.i· \/id h(fäll till hesviiren 
1)1·ergär 1·erkstiillighetsiirendet till 
i111·andran·erket. /m·andran·erkets 
hes/11t att inte h(falla hesi·iiren .filr 
inte örerklagas. 

\/erkstiillighctcn får gcno111fi'iras 
utan hinder a1· hl'.\l'iir enligt Ji'irsta 

StlJ 1985/86:21 
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N111·ara11de lydelse 

Statens invandrarverks beslut i 
ett verkställighetsärende för över­
klagas av utlänningen. om ärendet 
har överlämnats till verket enligt 85 
eller 86 ~ eller om iirl'!1det har övl'r­
liimnats på annan gmnd eller över­
tagits enligt 90 a *och utlänningen i 
ärendet har anfört omständigheter 
som enligt 85 eller 86 ~ skall föran­
leda att ärenden som där a·vses 
överlämnas till verket. 

Fiireslagen lydelse 

stycket. om inte inl'l111dran·crket 
ji)rord11ar a1111at. /nl'{111drmTerkct 
skall sky11d.1·t1111t ta .1·tiill11i11f; till 0111 

1·erkställiglzetc11 tills l'idare skall in­
stiillas samt iil'en skyndsamt priirn 
bl'.\Tiiren. 

Statens invandrarvcrks beslut i 
ett verkställighetsiirende n1r över­
klagas av utliinningcn. om ärendet 
har överliimnats till verket enligt 85 
eller 86 §. Dl'tsam11w gäller om ett 
verks tiill ighctsiirendc ih·er/iim nats 
till im·wulran·l'rkct pc/ a1111w1 gmnd 
eller t'ii·ergått enligt 89 11 § eller 
övertagits enligt 90 a * och utlän­
ningen i ärendet har anfört omstän­
digheter som enligt 85 eller 86 ~ 
skall föranleda att iirenden som där 
avses överlämnas till verket. 

Klagan förs hos regeringen genom besvär. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1986. Bestämmelserna i 82 § i dess nya 
lydelse tillämpas inte beträffande utlänning som ankommit till Sverige 
dessförinnan. 
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BilaRt1 SfU 1985/86: 21 

2 Förslag till 

Lag om ingivande av besvär över statens invandrarverks 
beslut i vissa ärenden enligt utlänningslagen ( 1980: 376) m. m. 

Härigenom föreskrivs följamk. 

1 § Statens invamlrarverks beslut i frågor som anges i 65 och 90 §§ 

utlänningslagen ( 1980: 376) eller i utlänningsförordningen ( 1980: 377) 
överklagas skriftligt. I skrivelsen skall klaganden ange vilket beslut som 
överklagas och den iindring i beslutet som han begär. 

Skrivelsen ges in till invandrarverket. Den skall ha kommit in dit inom 
tre veckor från den dag då klaganden fick del av beslutet. 

2 § Statens invandrarverk prövar om skrivelsen med överklagandet har 
kommit in i rätt tid. Har skrivelsen kommit in för sent, skall invandrarver­
ket avvisa den. om inte annat följer av andra eller tredje stycket. 

Skrivelsen skall inte avvisas, om förseningen beror på att invandrarver­
ket har lämnat klaganden en felaktig underrättelse om hur man överklagar. 

Skrivelsen skall inte heller avvisas. om den inom överklagandetiden har 
kommit in till regeringens kansli. I sådana fall skall skrivelsen vidarebe­
fordras till invandrarverket med uppgift om vilken dag skrivelsen kom in 
till kansliet. 

3 § Om skrivelsen inte avvisas enligt 2 §. skall statens invandrarverk 
överlämna skrivelsen och övriga handlingar i ärendet till regeringen. 

4 § Om statens invandrarverk efter överklagande ändrar sitt beslut så 
som den klagande begär. skall överklagandet inte leda till ytterligare åtgiir­
der. I så fall tillämpas inte 2 och 3 §§. 

Ändrar invandrarverket beslutet på annat sätt än klaganden begiir. skall 
överklagandet anses omfatta det nya beslutet. om inte avvisning skall ske 

enligt 2 *· 
Denna lag träder i kraft den I juli 1986 och gäller till utgången av är 1986. 
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