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Skrivelsen

Genom skrivelse 1985/86:129 om flyktingpolitiken bereds riksdagen tillfil-
le att ta del av vad statsradet Gradin anfort om Sveriges flyktingpolitik.

Propositionen

1 proposition 1985/86:133 om andring i utlinningslagen (1980:376) m.m.
har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) foreslagit riksdagen att
anta foljande av lagridet granskade lagforslag

1. Forslag till lag om édndring i utlinningslagen (1980:376),

2. Forslag till lag om ingivande av besviir éver statens invandrarverks
beslut i vissa drenden enligt utlinningslagen (1980:376) m. m.

Lagforslagen aterfinns som bilaga till betinkandet.

Motioner

Motioner viackta med anledning av proposition 1985/86:133

I motion 1985/86:482 av Sten Andersson i Malmé (m) hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till Kiinna att det avtal bor upphivas
som triffats med Osttyskiand och som innebiir att de som passerar Ost-
tyskland och avser resa till Sverige endast tilliits gora detta om de har
svenskt inresetillstand.

I motion 1985/86:483 av Runc Backlund m.fl. (¢) hemstélls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts rorande stor restriktivitet vid omhindertagande av passhandlingar,

2. att riksdagen avslar propositionens forslag rérande regelmissigt ta-
gande av fingeravtryck,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts om fotografering av asylsokande.,

4. att riksdagen avslar propositionens forslag rérande transportors skyl-
dighet att medfora utlinning fran Sverige.
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[ motion [985/86:484 av Kenth Skirvik m.fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen avslir paragraferna 8 b, 8 ¢ och 82 i forslag till Lag om
andring i utliinningslagen (1980:376).

2. alt riksdagen beslutar att i utliinningslagen infora foljande paragraf:

Polismyndighet [iir ta cn utldnnings {ingeravtryck och fotografi om utlin-
ningen, vid ankomsten till Sverige eller diirefter, ansoker om uppehéllstill-
stand och dé inte 'kan styrka sin identitet.

I motion 1985/86:485 av Hans Goéran Franck m.fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att nuvarande bestimmelser i utlinningslagen forblir
gallande tills vidare vad giiller

1) omhéndertagande av pass,

2) tagandc av fingeraviryck och fotografi och

3) transportors skyldighet att medfora en utliinning frin Sverige.

[ motion 1985/86:486 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslas att riksdagen
beslutar avsli proposition 1985/86:133 vad avser

1. tagande av fingeraviryck och fotograti vid utliinnings ankomst till
Sverige. samt

2. avskaffande av gillande tidsgrins betriffande transportors skyldighet
att medfora avvisad utlinning frin Sverige.

I motion 1985/86:487 av Nils Carlshamre m. 1. (r) hemstélls

1. att riksdagen avslir forslaget i propositionen till 8 b § i utlinningsla-

_gen.

2. att riksdagen med dndring av forslaget 1 propositionen till 8 ¢ § 1
utlinningslagen beslutar att lagrummet skall ha t8ljande lydelse:

Polismyndigheten tar ta ¢n utlinnings fingeravtryck och fotografi om
utlinningen, vid ankomsten till riket eller déirefter. ansoker om uppchills-
tillstand och inte tillférlitligen kan styrka sin identitet.

3. aut riksdagen avslir forslaget i propositionen till dndrad tydelse av
&2 § utlanningslagen.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen antdrts om behovet av en redovisning av karaktiren och innehdl-
let i de med Osttyskland triffade flyktingéverenskommelserna samt en
utviirdering av den nya regeltillimpningens (oljder for svensk handligg-
ning av flyktingirendena och av konsckvenserna tor flyktingarna i friga.

1 motion 1985/86:488 av Gunnel Liljegren (m) hemstills att riksdagen
begiir att regeringen liter gbra den utredning som foreslas i motionen,

Motion vickt med anledning av proposition 1985/86:98

I motion 1985/86:347 av Rune Backlund m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om behovet av speciella insatser (or flyktingbarn

Ovriga yrkanden i motionen behandlas i betinkandet SfU 1985/86:20.
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Motioner viackta under den allminna motionstiden 1984/85

I motion 1984/85: 1714 av Kurin Andersson (¢) och Rune Backlund (¢)
hemstiills att riksdagen begir att regeringen viduar atgiirder (or Sveriges
aterintriide i [CM. .

I motion 1984/85: 2307 (motivering i 1984/85:2306) av Karin Andersson
m.fl. (¢) hemstéills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sagts om anknytnings- och anhériginvandring.

Motioner vickta under den allméiinna motionstiden 1985/86

I motion 1985/86: S1326 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir cn redovisning av crfarenheterna av uppskjuten
invandrarstatus och majligheten till en omprévning av praxis.

1 motion 1985/86:S501 av Lars Werner m. 1. (vpk) foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfOrs om'en generds och human flyktingpolitik,

2. att riksdagen hemstiiller hos regeringen om initiativ {or att astadkom-
ma ett samordnat europeiskt ansvarstagande for flvktingproblemen i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen.

I motion 1985/86:8f502 av Sonju Rembo och Anita Brikenhielm (mj
hemstills att riksdagen beslutar begira att regeringen vidtar sidana for-
andringar i utlinningsforordningen att flykting kan erhilla tidsbegrinsat
arbetstillstand under den tid utredning om uppehallstillstind pagar.

I motion 1985/86:S£503 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir omprovning av tvairsregeln pa si st att
invandrarverket fiar skyldighet att omprova dessa drenden pd radande
omstiandigheter efter skilsmiissan.

I motion 1985/86:S£506 av Kerstin Ekman (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir forslag om intride i ICM (Intergovernmental Com-
mittee for Migration).

1 motion [1985/86:Sf509 av Margareta Palmqvist m.{l. (s) hemstiills,
yrkande 1 (delvis)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
i motionen om svensk flyktingpolitik.

I motion 1985/86:Sf510 (motivering i 1985/86:US10) av Karin Soder m.fl.
(c) hemstills .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om individucla utredningar om flyktingbarn,

2. att riksdagen uttalar sig for att inga flyktingfamiljer far splittras genom
myndigheternas agerande. :

I motion 1985/86:St511 av Sten Svensson (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att avskaffa utlinningslagens bestimmelser om arbetsgivares
skyldighet att till polismyndighet anmiila néir utlindsk medborgares anstill-
ning piiborjats resp. upphort.

I motion 1985/86:Sf513 av Hans Goran Franck m. 1. (s) hemstalls

3. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av méjligheten t6r
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asylsOkande att erhélla preliminirt forhandsbesked om uppehéllstillstind
for politiska flyktingar och diirmed jamstillda,

4. att riksdagen hos regeringen begiir att ett éverforande av polisens
uppgifter betraffande asylirenden till civila organ likaledes prévas.

I motion 1985/86:Sf515 av Per Arnc Aglert och Bengt Harding Olson (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att SIV och arbetsmarknads-
departementet skall dvergd till att ocksit ha muntliga dverliggningar mellan
handliggaren i asyldrenden och den asylsdkande.

[ motion 1985/86:S1517 av Alf Svensson (¢) hemstills

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra findring i utlinningsia-
gen inncbérande att dircktavvisning av asyls6kande endast tar ske efter
beslut av invandrarverket,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira [6rslag om skyldighet
for statens invandrarverk att drligen viilja ut ctt antal avvisningstall och
folja de avvisades 6den,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira uppsigning av avtalet
med Osttyskland om kontroll av visering hos genomresande.

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om atgirder
for att komma 6verens med dvriga europeiska lander om en mer generds
och om mojligt likformig bedémning av flyktingar.

I motion 1985/86:S1519 av Bengt Westerberg m. {l. (fp) hemstiills

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om

a) éverforing av heslut om avvisning vid gransen fran polisen till invand-
rarverket,

c) ritt for asylsokande som titt avslag pd ansoékan till rimlig forberedel-
setid for avresa sa de kan limna landet under virdiga former.

d) inférande av beslutsmotivering vid beslut om politisk asyl.

¢) bittre utredningar av barnens situation 1 asylirenden.

) inforande av ett absolut forbud mot att ta barn i fingsligt férvar.

g) béttre garanticr mot splittring av asylsokande familjer,

i) att Sverige bor ta initiativ till internationella férhandlingar med berar-
da parter om varje flyktingproducerande region.

Utskottet
Inledning

Genom beslut vid 1983/84 ars riksmote (prop. 1983/84: 144, SFU 30, rskr
410) konfirmerades de riktlinjer for flyktingpolitiken som riksdagen lagt
fast ar 1979. I korthet innebir dessa att Sverige skall arbeta internationellt
for att motverka uppkomsten av flyktingsituationer och prioritera flyk-
tinghjilp i tredje land samt, di flyktingar évertors hit, ge fortur it dem som
ir 1 akut behov av skydd. Vidare skall en generds lagstiftning och asyl-
praxis inga som en viktig del i den samlade flyktingpolitiken. En reglering
av flyktinginvandringen skall endast vara mojlig betriffande flyktingar som
overfors till Sverige och betrdffande personer som dberopar politisk-huma-
nitiira skil fér att fa stanna i landet.
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Skrivelse om flyktingpolitiken

I proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken férorda-
des att regeringen arligen skulle limna riksdagen en redogdrelsc fér Sveri-
ges invandrings- och flyktingpolitik. En redovisning med tonvikt pa flyk-
tingpolitiken limnades vid foregiende riksmote (skr 1984/85:185, SIU 27)
avseende ar 1984. I den forevarande skrivelsen 1985/86:129 limnas en
sdadan redogorelse avseende ar 1985.

I skrivelsen erinras inledningsvis om att den svenska ﬂyl\tmgpolltlkul
friimst bestdr av foljande delar:

— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och losa
internationella konflikter och {or att uppritthilla de ménskliga rattighe-
terna,

— ekonomiskt stod till UNHCR. UNRWA, enskilda och andra organisa-
tioner for flyktingarbete utantor Sverige,

— internationcllt samarbete i syfte att verka for en internationell an-
svarsfordelning och stirka flyktingars rittsliga skvdd,

— aktiva insatser, frimst i samarbete med UNHCR. for éverforing till
Sverige av flyktingar som behdver en siker tillflyktsort undan forfoljelse,

— mottagande av flyktingar i Sverige. i enlighet med cn asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger flyktingar och jamférbara grupper ett starkare
skydd iin vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— kommunala och andra insatser for flyktingar i det svenska samhiillet,
som syftar till att frimja deras majligheter att finna sig tillritta hir,

— stod till frivillig repatriering fran Sverige. '

I skrivelsen redovisas hirefter den praktiska tillampningen av dessa
principer med tonvikt pé ar 1985,

Enligt FN:s berékningar finns det f6r ndrvarande ca 12 miljoner flykting-
ar i virlden. De stérsta flyktingkoncentrationerna finns i Pakistan och
Iran, till vilka lander 4.8 milj. afganer flytt, i Mellanostern diir 2 milj.
palestinier vistas som {lyktingar och i Afrika. dir 4 milj. atrikaner befinner
sig ph flykt utanfor eller i sina egna linder. Aven i Sydostasien. Central-
amerika och Sydamerika finns stora flyktingproblem. Den tyngsta bordan
att ta cmot flyktingarna har fallit pa de s.k. forsta asyllinderna i tredje
viirlden. T Visteuropa har antalet asylsékanhc okat kraftigt och fordubb-
lats pd tva ar. 1985 sgkte 165000 personer, frimst frin Mellandstern och
Svdvistasien asyl i njgot Visteuropeiskt land. I Sverige uppgick antalet
asylsOkande till ca 14 500 personer.

Enligt FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) bedémning 4r dagens flyk-
tingsituation av storre dimensioner dn négonsin tidigare och konsekvenser-
na pé sikt har aldrig varit s& sviira att overblicka. Alla kontinenter berérs i
dag av flyktingstrommar och l6sningar maste darfor sokas i ett globalt
perspektiv. Flyktingproblemens bakomliggande orsaker ges nu allt storre
uppmirksamhet liksom behovet av att skapa bestaende ldsningar av dessa.
Allmént anscs en frivillig repatricring vara den basta 16sningen. om férut-
siittning harfor finns eller kan skapas. En temporar 16sning ér integration i
forsta asyllandet. medan omplacering i tredje land allt mer kommit att
betraktas som en nddldsning nir évriga losningar inte kan férckomma.
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UNHCR:s budget for &r 1985 uppgick till drygt S00 milj.dollar. Sveriges
reguljdra bidrag till FN:s flyktingkommissarie var 60 milj.kr. Sveriges
bidrag till FN:s andra organisation som bistar flyktingar, hjilporganisatio-
nen for palestinska flyktingar (UNRWA), uppgick tilhopa till 70 milj. kr.
Sverige har vidare med bistindsmedel ldmnat katastrofhjilp at flyktingar
och hemlésa med 115 milj. kr. som kanaliserats via FN-organ (UNHCR.
UNRWA, UNICEF. WFP). Réda korset och genom svenska frivilligor-
ganisationer. Av bistandsmedel har ocksd utgatt tillhopa 160 milj. kr. till
flyktingar och hemldsa i Latinamerika och Afrika.

Problemet med Gkningen av antalet asylsokande far nu hog prioritet
inom UNHCR och i flera av dess medlemslander. Mot bakgrund av att
UNHCR ombetts att tillse att omplacering av flyktingar i stdérsta mojliga
utstriickning sker i ordnade former och kommer dem tillgodo som ér i
storst behov av en fristad kallade FN:s flyktingkommissaric 1 maj 1985
berdrda lander till konsultationer om den 6kade instrémningen i Europa,
varvid man kom 6verens om att intensifiera sitt samarbete {6r att soka nya
16sningar och en jamnare bérdeférdelning. I november 1985 inbjod Sverige
flyktingkommissarien och ett mindre antal linder till fortsatta diskussioner
i dessa fragor. Konsultationerna kommer att fortsiitta under ar 1986. Flyk-
tingkommissarien har vidarc under ir 1985 i siirskild ordning latit utreda
den dkande {lyktinginvandringen i Europa. Arbetet utmynnade i en rap-
port som belyser de asylsOkandes rittigheter, berérda liinders legala ochr
humanitira forpliktelser samt de problem som pé senare tid borjat gora sig
géllande i anslutning till den 6kande instrémningen.

Sverige har dven mot bakgrund av den nya situationen bilateralt utveck-
lat kontakterna med en rad berdrda linder, sdvil i som utom Europa.
Flyktingfragor diskuteras ocksé i 6kad grad inom béde Nordiska minister-
radet och Nordiska radet.

Under ar 1985 har totalt 668 flyktingar dverférts till Sverige inom ramen
for den s.k. flyktingkvoten som sedan borjan av 1970-talet arligen omfattat
1250 personer. Att kvotuttagningen synes vara {drhallandevis liten har
flera orsaker. Siffran for kalenderdr blir inte helt riittvisande eftersom
kvotuttagningen sker per budgetiar. Omliggningen av mottagningssystemet
fér flyktingar och asylsokande, som dgde rum under aret, tog en avsevird
del av SIV:s resurser i ansprak. Den omfattande instrémningen av enskilt
inresta asylsokande innebar en hog belastning pé forliggningar och i kom-
muner. Vidare har framstillningarna frin UNHCR om flyktingmottagning
varit firre dn vanligt. SIV har darfor sctt sig foranlett att senarelagga
dverforing inom kvoten av storre grupper frin ldger medan akutfall tagits
cmot som vanligt.

Flyktinginvandringen till Sverige bestér till Svervagande del av personer
som reser hit och soker asyl vid griinsen eller efter ankomsten till Sverige.
Under ar 1985 sokte som namats ca 14 500 personer inkl. barn asyl, varav
ca 2900 direktavvisades. Flertalet asylsdkande kom fran Iran, Irak, Polen,
Turkiet och Chile. .

Iranska asylsokande kom huvudsakligen till Sverige fran Turkiet via
Tyska Demokratiska Republiken (DDR) och Trelleborg. Sedan slutet av ar
1985 har flera iranska asylsdkande anlédnt via Arlanda. Majoriteten 4r unga
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miinsom inte vill delta i kriget mot Irak. Aven ett térhallandevis stort antal
personer frin Irak och Libanon har sokt asyl i Sverige. Betriffunde libane-
siska asylsokande har stora svarigheter uppstatt vid verkstillighet av ut-
visnings- och avvisningsbeslut med avscende pa personer som saknat
dokument. '

Under ar 1985 beviljades sammanlagt 5 686 vuxna personer uppehallstill-
stind av flykting- eller flyktingliknande skil. Om barn inriknas uppgar
antalet till ca 7300. Minga av de asylsokande under ar 1985 viintade
fortfarande pa uppehéllstillstand vid ingdngen av ar 1986,

Majoriteten av de utomnordiska invandrarna bestir emellertid inte av
flyktingar utan av personer som fitt stanna pa andra grunder frimst pa
grund av att de har familjeanknytning till Sverige.

I tre motioner fran den allminna motionstiden i ar berors méjlighcterna
till ett internationellt samarbete i1 flyktingfragor. Lars Werner m. 1. begér i
motion Sf 501 (yrk. 2) ctt tillkdnnagivande om att Sverige bor ta initiativ pa
statsministerniva for att astadkomma ctt samordnat curopeiskt ansvarsta-
gande tor flyktingproblemen. Bengt Westerberg m. fl. begér 1 motion Sf519
(vrk. [ 1) ctt tillkiinnagivande om att Sverige bor ta initiativ till internatio-
nella forhandlingar mellan berérda partéer om varje flyktingproducerande
region. Alf Svensson. slutligen, begar 1 motion S{517 (yrk. 6) forslag om
atgiirder for att komma dverens med Gvriga Linder om en mer generds och
om mojligt likformig bedémning av flyktingar.

Av regeringens skrivelse om flyktingpolitiken framgar att initiativ i det
sylte som begiirts i motionerna redan tagits sival for att fa till stand ctt
intensifierat samarbete mellan de europeiska linderna som for att i storsta
mojliga utstrickning 4 till stind omplaceringar av flyktingar under ord-
nade former. Utskottet anser att vad som redovisats i skrivelsen i detta
hdnscende visar att nigot tillkinnagivande i enlighet med motionéirernas
Onskemal inte ar pakallat.

I ndgra motioner framfors kritiska synpunkter pa den praktiska tillamp-
ningen av svensk flyktingpolitik. 1 motion SfS01 av Lars Werner m.{l.
framhiills att flyktingpolitiken dr mycket restriktiv och att utlinningslagens
praktiska tillimpning strider mot dess anda av humanism och generositet.
Motioniircrna anfor bl. a. att flyktingpolitiken inte far goras till en arbets-
marknadsfriga eller bli en friga om vilgorenhet utan méaste vara en fraga
om internationell solidaritet. 1 ett anstrangt arbetsmarknadslige dr det,
menar motiondrerna. viktigare dn nagonsin att sld vakt om den generfsa
flyktingpolitiken. De begiir (yrk. 1) ett tillkdnnagivande harom till regering-
en. Aven i motion Sf509 av Margarcta Palmqvist m.fl. (yrk. | delvis)

framhills att flyktingpolitiken &r restriktiv och motionérerna begir ett’

tillkannagivande om att invandrings- och flyktingpolitiken skall drivas
efter de riktlinjer som riksdagen lagt fast. och att alla som soker asyl skall
ha ritt att fa sin sak provad. Dessutom skall vid- provningen en generds
attityd intas och de sékandc bor tillforsikras rittssiikerhet bl. a. genom
juridiskt bitriade vid griansen.
Aven i motionerna 487 av Nils Carlshamre m.{1., 482 av Sten Andersson
1 Malmé och St517 av Alt Svensson riktas viss kritik mot regeringens
handlaggning av flyktingfrigor. | motion 487 framhalls att dtgirder bl.a.
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vidtagits som torsvarat for asylsékande att alls na Sverige och {a sin suk
“provad enligt svensk lag. Motionédrerna niimner séirskilt att flvktingstrom-
men frin Mellersta Ostern till Trelleborg helt strypts till f5ljd av att Sverige
ingéitt en dverenskommelse med DDR. De anser (yrk. 4) att regeringen bor
for riksdagen redovisa karaktiren av och innehillet i de éverenskom-
melser som triffats med DDR och dven limna en utviirdering av hur den
nya regeltillimpningen verkat pi svensk handlidggning av flyktingdrenden
och vilka mdgjligheter att finna en fristad som nu stir 6ppen {or flyktingar
frin de aktuella omridena i Mellanéstern. I motionerna 482 och S{517 (yrk.
5) begiirs ett tillkannagivande om att den ifragavarande dverenskommelsen
bor upphiévas.

Utskottet har under irendets behandling erhallit en redogorelse frin
statssckreterare Jonas Widgren, arbetsmarknadsdepartementet, om vilka
kontakter som térekommit mellan Sverige och DDR i friga om transitre-
seniirer till Trelleborg. Utskottet dterger nedan de synpunkter Jonas Wid-
gren framférde med anledning av motion 487 (yrk. 4).

Frin svensk sida blev man under ar 1984 varse att DDR systematiskt
och betriiffande ett mycket stort antal transitresenérer hade borjat tillimpa
cn praxis nédr det giller transitviseringar som helt avvek frin vad som ir
internationellt vedertaget. DDR hade tidigare delvis {6ljt internationell
praxis. atminstone i forhallande till andra linder inom Warszawapakten.

Den internationella praxis betraffande transitviseringar som tillimpas av
det helt dvervagande antalet linder i saval Vist- som Osteuropa innebar
att transitvisering intc beviljas for en viseringspliktig utliinning om han inte
kan uppvisa behovlig inresevisering i det land han skall beséka efter
transiteringen. Denna princip tillimpas dven av 6vriga nordiska lander och
av Sverige och aterspeglas t.ex. i invandrarverkets foreskrifter for ut-
landsmyndigheternas handliggning av drenden enligt utliinningslagen.

Med anledning av det under 1984 och 1985 kraftigt dkade antalet asylso-
kande som anlinde till Trellcborg via DDR och som genomgéiende saknade
svensk inresevisering tog regeringen vid upprepade tillfallen kontakt med
DDR. I dessa kontakter har man {rin svensk sida védjat till DDR att
anpassa sig till internationell praxis i denna fraga.

Fran DDR:s sida har man ursprungligen hiivdat att den s.k. Barcelona-
Overenskommelsen skulle lagga hinder i vigen for DDR att t6lja internatio-
ncll viseringspraxis. Sedermera har man fran DDR:s sida forklarat sig
beredd att [6lja internationell viseringspraxis. Frin svensk sida har man
endast hénvisat till vad som framgir av de svenska viscringsreglerna i
utlinningslagstiftningen, och man har forklarat att dessa regler ar ctt
tillriackligt beslutsundcrlag {or DDR:s del for att genomfora en anpassning
till internationcll praxis.

- DDR:s regering har scdan slutet av ar 1985 hérsammat Sveriges viadjan
och beviljar numera intc i samma utstrickning som tidigare transitvisering
till personcr som saknar svensk inresevisering. DDR tillimpar darmed en
praxis pa detta omrade som liknar den som vi sjilva och andra linder i var
nérhet tilliimpar. Det kan tilliggas att DDR ocksa tillimpar en liknande
ordning i férhallande till Danmark och Férbundsrepubliken Tyskland.

Att vidta atgirder for att understddja att internationell viscringspraxis
uppritthalls star inte i strid mot riksdagens riktlinjer f6r flyktingpolitiken.
Nigot brott mot intcrnationella konventioner cller syftet med dessa fore-
ligger inte heller. T 1951 ars FN-konvention om flyktingars réttsliga stall-
ning (flyktingkonventionen) anges vilka rittigheter och {orméner en kon-
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ventionsstat ar skyldig att tilltorsikra flyktingar, som vistas inom dess
omrade. Bl.a. giiller att en flykting inte far avvisas eller utvisas till grinsen
mot ett omride dér han riskerar politisk forfoljelse. Daremot innebér inte
flyktingkonventionen. dirckt cller indirckt. nigon forplikiclse att hjalpa
flyktingen att komma till ett land dir han kan i asyl. Ngra sidana
skyldigheter terfinns inte heller i nigon av de rekommendationer som
antagits av FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) exekutivkommitté.

Frian den svenska regeringens sida gors nu stora anstringningar for att
erbjuda de minniskor alternativ som annars hade sett sig tvungna att anlita
kommersiellt inriktade exploatérer. Anstriingningarna inriktas pa att upp-
na trygga forhallanden for de berérda i s.k. forsta asyllinder cller att
hjilpa dem att komma vidare till tredje land. Samtalen med FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) i dessa frigor har intensiticrats, och det nyligen
héllna métet i Haag (den 15—17 april 1986) mellan kommissarien och de
mest berdrda viisteuropeiska linderna syftade bl.a. till att {orstirka
UNHCR:s roll i berérda regioner i Asien.

Sverige gor ocksd. friimst genom samarbete med UNHCR. aktiva insat-
ser for att till Sverige 6verfora flyktingar. som behéver en siiker tillflvkis-
ort undan forfoljelse. Ungefir 1250 flyktingar éverfors pa detta sitt (ge-
nom den s.k. flyktingkvoten) till Sverige varje ar. En stor del av de iranier
som kom till Sverige via DDR. hade redan skydd i Turkiet. Under viren
har uttagningar gjorts pd flyktingkvoten av iranier som uppehallit sig’i
Turkiet. Fram till slutet av innevarande budgetir bor ndrmare 600 iranier
ha overforts till Sverige. Av de‘iranier som har ansokt om att fa komma hit,
har 1angt ifran alla haft tillriickliga skil for att bli betraktade som flyktingar
enligt flyktingkonventionen.

Personer som dnskar komma till Sverige kan liksom tidigare viinda sig
till svenska utlandsmyndigheter och anséka om inresevisering eller uppe-
hillstillstand. Viss kvotuttagning sker redan nu pd detta sétt.

Slutligen bor ndmnas att nira 10000 av de ndrmare 15000 personer som
sokte asyl i Sverige ar 1985 kom via andra inrescorter dn Trelleborg. Fran
Jjanuari till mars 1986 hade sammanlagt 1879 personer sokt asyl i Sverige.
Regeringen évervéger ‘inga dndringar i de svenska asylbestimmelserna,
utan riitten att soka asyl giller och bér gilla pd samma satt som alltid, i
enlighet med svenska humanitiira traditioner.

Utskottet finner att yrkande 4 i motion 487 blivit tillgodosctt med denna
redogdrelse och motionen behdver inte toranleda nigon riksdagens dtgiird.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av vad som kommit fram i redogorel-
sen ocksa bifall till motionerna 482 och Sf517 (yrk. 5).

De péstaenden som gjorts i motionerna S$f501 och Sf309 om att regering-
ens flyktingpolitik &dr restriktiv och inte foljer de riktlinjer som riksdagen
lagt fast ir allmént hdlina. Kritiken kan niirmast antas ha sin grund i dels
regeringens ovan redovisade agerande for att forma DDR att f6lja interna-
tionell viseringspraxis, dels i de brister 1 réttssikerheten som i den all-
minna debatten pétalats betriffande polismyndigheternas handliggning av
de s.k. direktavvisningsfallen. Efter den limnadc redogérelsen betriiffun-
de transitresenirerna via DDR, vilken for dvrigt tydligt visar vilka svarig-
heter som foreligger nir det géiller att i den praktiska tillampningen bedriva
en konsekvent flyktingpolitik, anser utskottet att niagon invindning inte
kan riktas mot regeringens handlande i denna friga. Problem med rétissi-
kerheten vid griinscn har sedan flera &r uppmirksamt 6ljts av regeringen
som ar 1984 tillkallat en sérskild utredare {6r att se dver fragor i anslutning
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hirtill (utredningen A 1984: 10 om asyl{orfarandet vid griinserna och om
klagoritt i verkstillighetsiirenden). Utredningsarbetet som nirmare kom-
mer att beroras nedan, beriiknas avslutat under innevarande dr. 1 utred-
ningens arbete bedoms, sasom ocksd nyligen framhallits av justitieutskot-
tet i betiinkande JuU 1985/86:26, bl.a. behovet av ritt till juridiskt bitride
vid griinsen.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motionerna SfS01 och
S1509 i nu behandlade delar.

I motion 488 av Gunnel Liljegren anser motioniren att en redovisning
bdr limnas av hur utlinningslagen har verkat och praxis har utformats
sdvitt avser tillampningen av frimst 3 och 6 §§ utlinningslagen (UtlL). Al
Svensson anser i motion S517 (yrk. 4) att invandrarverket bor dlaggas att
drligen vélja ut ctt representativt antal avligsnandeérenden och noggrant
folja de asylsékandes 6den och rapportera till regeringen.

I den forendmnda skrivelsen anfors att en siirskild undersdkning avseen-
de SIV:s och regeringens praxis i tillstindsgivningen genomforts inom
arbetsmarknadsdepartementet i borjan av ar 1986. Undersdkningen visar
att ungefir hiilften av dem som fatt tillstind att stanna i Sverige under ar
1985 har fitt uppehdllstillstind pa skil hanforliga tll 3 § UtIL, vilken
motsvarar flyktingkonventionens flyktingdefinition. Ca 10 % har fitt uppe-
hallstillstand pa grundval av § § UtlL, som ger skydd for krigsvéigrare, och
dvriga 40 %% pa grundval av politisk-humanitéra skl enligt 6 § Utll.. Dérut-
dver tick 868 vuxna personer uppchallstillstind av humanitara skal. Till-
stiindsgivningen har enligt skrivelsen i stora drag toljt den praxis som
utvecklats under scnare ar.

Savitt giller f6rslaget i motion SfS17 vill utskottet erinra om att ett
avligsnandebeslut férutsitter att det star klart att utlinningen inte 16per
risk tor forfoljelse eller motsvarande. Mot den bakgrunden forcfaller det
inte rimligt att géra en organiserad uppfoljning av vad som hinder personer
som blir avligsnade ur landet. Skulle det i ndgot fall komma fram uppgifter
om att en avliagsnad person skulle ha rikat illa ut finns det didremot
anledning att undersdka vad som héint och utskottet har erfarit att si skeri
praktiken. ,

Med det anforda och da utskottet utgar tréin att iven kommande ars
skrivelser om flyktingpolitiken kommer att innehdlta redogérelser for ut-
vecklingen av praxis i tillstindsidrenden anscr utskottet att saval motion
488 som motion S$t517 yrkande 4 kan limnas utan dtgiird.

I tvit motioner, 1984/85: 1714 av Karin Andersson och Runc¢ Backlund
och Sf506 av Kerstin Ekman, begirs att Sverige skall aterintrida i ICM
tIntergovernmental Committee for Migration).

ICM ir en internationell hjilporganisation som ursprungligen uppritta-
des for att ombesdrja transport av flyktingar och migranter frin Europa till
‘andra viridsdelar, men som numera bedriver en verksamhet med global
inriktning. Sverige var medlem i organisationen fram il &r 1962. Efter
uttradet har Sverige dock sasom framgar av regeringens skrivelse deltagit i
flera av ICM:s seminarier i flykting- och migrationsfragor och Sverige fick
ar 1980 observatérsstiillning i organisationen. Fragan om svenskt medlem-
skap i ICM bereds o6r niirvarande inom regeringskanslict. Med hiinsyn
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hartill anser utskottet att motionerna 1984/85:1714 och Sf506 fir anses
tillgodosedda.

Proposition 1985/86:133 om &dndring i utlanningslagen m.m.
Inledning

I propositionen foreslas vissa dndringar i utlinningslagen i syfte att stiirka
rittssiikerheten i verkstillighetsirenden, forbattra effektiviteten i renden
angdende uppchallstillstind. avvisning och utvisning samt att skapa moj-
lighet for snabbare handliggning av besviarsirenden. Forslagen innebiér i
korthet foljande. Besvérsratten éver beslut enligt utliinningslagen komplet-
teras sa att det i vissa fall skall finnas mojlighet att 6éverklaga polismyn-
dighets beslut i verkstallighetsiirende angiende avvisning och utvisning.
For att forhindra att pass forstors efter ankomsten till Sverige och {6r att
underlatta for de handliggande myndigheterna att faststilla en asylso-
kandes identitet foreslas dels utékade mojligheter att omhénderta cn utldn-
nings pass, dels dndrade regler rérande mdjligheten att ta fingeravtryck
och fotografi av utlinningar som soker uppehalistillstind hiir i landet.
Vidare foreslis cn anpassning: till de regler som internationellt géller be-
triffande cn transportérs skyldighet att medféra en utlinning frin Sverige.
Slutligen foreslas for att bl.a. nedbringa handliggningstiderna i besvirsir-
enden hos regeringen att statens invandrarverk (SIV) skall fa ritt att under
vissa forutsattningar omprova sina beslut, dven i de fall besluten dverkla-
gats till regeringen. )

Klagoritt i verkstillighetsirenden m. m.

I utlinningslagen anges pa vilka villkor utlinningar far resa in i och ut ur
Sverige samt uppehélla sig och ha anstiillning hidr. Nirmare bestimmelser
for lagens tillimpning finns i den av regeringen utfardade utldnningsférord-
ningen (1980:377).

Regeringen kan enligt 10 § UtIL féreskriva att utlanningar inte utan
tillstind fir resa in i cller uppehilla sig i Sverige. Tillstind kan ges som
visering cller uppehallstillstind. Fr.o.m. ar 1981 giiller generellt att uppe-
hallstillstandet skall ha ordnats fore inresan till Sverige. Undantag hérifran
géller dock for asylsdkande och {0r vissa andra fall.

Den omedelbara kontrollen av inresande féretas av polismyndigheten
som kan besluta om avvisning inom tre ménader elter ankomsten. Om
utlinningen dbcropar ritt till asyl enligt 3. S eller 6 §§ UtIL skall polisen
sverlimna drendet till SIV fér provning. Overlimnande behéver dock ej
gdras om utlinningens pastaende om ratt till asyl dr uppenbart oriktigt
eller, vid dberopande av asyl enligt 6 §. skillen hiarfor kan limnas utan
avscende. I samtliga nu ndmnda fall skall drendet dock anmiilas av polis-
myndigheten tll SIV. som skall ta stillning till om verket skall éverta
drendet, Om SIV beslutar att ta ¢ver drendet fortaller polismyndighetens
beslut om avvisning. Avvisningsbeslutet far ¢ljest verkstillas utan hinder
av att beslutet dverklagats.
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Sedan den treménadersperiod under vilken polismyndigheten har ratt att
besluta om avvisning gitt till dnda, kan SIV besluta om utvisning av
utléinning. Beslut om utvisning kan ocksa fattas av allmiin domstol i sam-
band med en brottsmillsprocess och. av allmén férvaltningsdomstol. pa

grund av asocialitet. Utvisningsbeslutet kan verkstéllas forst sedan det |

vunnit laga Kraft.

Verkstilligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslut ankommer i regel
pa polismyndighet. Om utliinningen d& &bcropar sadana politiska hinder
for verkstilligheten som utgdr grund {for asyl och som inte provats tidigare
i hans édrende skall drendet Sverlimnas till SIV. Detsamma giller om
utlinningen piistar att han inte far skydd i det land till vilket han skall
siindas eller riskerar att siindas vidare till ett annat land dér han inte far
skydd eller till hemlandet. Om utlanningens pastdende dr uppenbart orik-
tigt eller. vid skil som anges i 6 §. kan ldmnas utan avseende behdver
verkstilligheten i arendet inte dverldmnas utan endast anmélas. Verkstil-
lighet far da ske forst sedan SIV beslutat att inte dverta iirendet.

Aven i andra fall déar hinder eller svarigheter att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning cller dar det ar tveksamt om eller hur beslutet
skall verkstillas skall arendet Sverlimnas till SIV. ,

Polismyndighetens beslut i ctt verkstillighctsarende dr inte 6verklag-
bart.

1 propositionen framhalls att av utlinningslagens forarbeten framgér att
invandningar mot verkstillighet av icke politisk art i allménhet inte bor
foranleda att ett drende Overldmnas till SIV. Detta giiller framf{or allt nir
invandningen giller forhallanden som férelig redan vid avgorandet av
darendet om avvisning eller utvisning. Om det emellertid vid verkstéllighe-
ten forcligger svérigheter av allvarlig natur — t. ex. allvarlig sjukdom eller
sialvmordsrisk — ir dock huvudregeln att drendet overlamnas.

Med hiinsyn till att bestimmelserna om verkstéllighet utsatts for kritik i
olika hiinseenden. framst att polismyndighetens beslut inte ar ¢verklag-
bart, har asylutredningen (A 1984:01) ftt i uppdrag att undersdka. dels hur
utliinningslagens bestimmelser om polismyndigheternas skyldighet att
overlimna drenden om asylansékningar till SIV tillimpas i praktiken och
om giilllande regler bér éiindras. dels om det bor inforas en klagoritt dver ecn
polismyndighets beslut att inte 6verlamna ctt visst verkstillighetsiarende
till SIV. Utredningen har i den senare frigan avlimnat ett delbetéinkande
Ds A 1985:4, Klagoritt i verkstillighetsirenden enligt utlinningslagen.
med forslag om cn dvergripande regel om besvirsritt ver polismyndig-
hets beslut i verkstillighetsdarenden.

I huvudsaklig dverensstimmelse med utredningens forslag toreslas nu i
propositionen att bestammelser skall inforas i utlinningslagen som ger ¢n
utlinning ritt att i vissa fall dverklaga en polismyndighets beslut att inte
dverlimna eller hanskjuta ett drende rérande verkstillighet av ctt avvis-
ningsidrende cller utvisningsbeslut till SIV. En sadan klagomajlighet skali
dock vara begriansad till fall nir frigan rér om utldnningen loper risk for
politisk [6rfoljelse eller iknande 1 det land dit han skall sdndas eller om han
Overhuvudtaget skall behéva limna Sverige. Verkstilligheten av avlags-
nandebeslutet skall f& genom{6ras utan hinder av besviir. sivida inte SIV
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forordnat om annat. SIV skall diarvid skyndsamt ta stéllning till om verk-
stilligheten tills vidare skall instdllas samt dven skyndsamt préva besvi-
ren.

Propositionens torslag i denna del har inte féranlett ndgot motionsyr-
kandc och utskottet ansluter sig till forslaget som ar dgnat att viterligare
starka rittssikerheten {or den enskilde.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ndgra motioner frian den all-
miénna motionstiden.

I motion Sf51Y av Bengt Westerberg m. fl. (yrk. 1 ¢) begiirs ett tillkinna-
givande om att asylsdkande som fétt avslag pd sin ansokan bor ges réitt till
rimlig forberedelsetid sa att de kan limna Jandet under virdiga former.
Motionirerna framhaller att s sker i de flesta fall, men att verkstillighcten
av ett avvisningsbeslut ibland skett under dramatiska omstindigheter och
utvecklats till rena tragedier.

Normalt sker en verkstillighet av ett avlignandebeslut genom att utlin-
ningen inom en viss tid aldggs att limna landet. Tvang tillgrips endast i de
fall utlinningen inte foljer eller kan antas f6lja detta aldggande. Aven om
ett visst matt av tving salunda kan visa sig nédviindigt ar det givetvis enligt
utskottets uppfattning angeliget att verkstiilligheten i siddana fall sker pi
ett sitt som inte dr krankande for utlanningen. Utskottet, som utgar frin
att berdrda tillsynsmyndigheter har sin uppmirksamhet riktad pa hur polis-
myndigheterna praktiskt genomfor verkstilligheten av avligsnandebeslut.
anser att motion Sf519 inte behover foranleda nigor tillkinnagivande i den
nu aktuella fragan.

Tre motioner har samband med den éterstdende delen av asylutredning-
cns uppdrag, niamligen hur utlinningslagens bestimmelser om polismyn-
dighets skyldighet att 6verlimna #drenden om asylansdkningar till SIV
tillimpas i praktiken och om gallande regler bér éndras.

I motionerna Sf513 av Hans Goran Franck m.fl. (yrk. 4). Sf519 av Bengt
Westerberg m.fl. (yrk. 1 a) och Sf517 av Alf Svensson m. fl. (yrk. 3)
ifrigasitts om polisen skall befatta sig med handlaggningen av asyliren-
den. T motion SfS13 begirs en utredning i syfte att dverféra polisens
uppgifter harvidlag till civila organ, frimst SIV och kommunerna. Enligt
motionerna S[519 och Sf517 bér beslut om avvisning vid griinsen 6verforas
fran polismyndigheterna till STV.

I proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken fram-
holls att alltfler asylarenden under senare ar har kommit att avgdras och
verkstillas utan att prévas i den ordning och med de rittssiikerhetsgaran-
tier som normalt har avsetts for asylidrenden. En sddan utveckling stdr.
framholls det i propositionen, inte i 6nskvird dverensstimmelse med den i
internationella sammanhang fastlagda principen att asylarenden skall av-
goras av den centrala utlinningsmyndigheten. Utvecklingen strider ocksé
mot en av flyktingkommissariatets exekutivkommitté ar 1983 antagen rc-
kommendation angiende forbittrade rittssikerhetsgarantier, i de fall en
asylansokan vid forsta granskningen har bedémts som uppenbart ogrun-
dad. Mot denna bakgrund tillsattes asylutredningen ar (984 {6r att bl.a.
dverviga om atgirder behdver vidtas for att asylidrendena i storre utstrick-
ning skall komma att prévas av SIV. Sirskild uppmirksamhet skall enligt
+2  Riksdagen 1985/86. 11 suml. Nr 2]
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utredningsdirektiven ignas de fall di en avvisning skulle komma att ske till
hemlandet och om det t6r dessa fall bor foreskrivas en ovillkorlig skyldig-
het att 6éverlimna asylidrendet till SIV. I sammanhanget bor beaktas de
maojligheter till rationaliseringar som kan finnas betriatfande handlaggning-
cn, t.ex. alt samordna polismyndighetens och SIV:s utredningsresurser
vid dec forsta forhéren med den asylsokande.Utredningen viintas. som
namnts, slutfora sitt arbete under ar 1986.

Med hinsyn till att de frigor som har tagits upp i motionerna S513 (vrk.
4), Sf519 (yrk. 1 a) och Sf317 (yrk. 3) sdlunda redan ar féremal for provning
och resultatet hiirav bor avvaktas anser utskottet att motionerna inte bor
foranleda nagon riksdagens étgird.

Hans Goran Franck m.fl. framhaller i motion St513 (yrk. 3) att det
behovs en mojlighet for flyktingar att anséka om asyl i Sverige fran sitt
hemland eller fran ett annat land dit de flytt. Motionirerna foreslar att en
utredning skall tillsiittas for att ligga fram forslag om mojlighet till ett
féorhandsbesked i asvliarenden. Forhandsbeskedet skulle dock inte vara
bindande.

Utskottet forutser ett flertal problem med att genomféra motionsforsla-
get, inte minst {or dem som skulle s6ka [6rhandsbesked. Dessa skulle
knappast, si liinge de belinner sig i ett land ddr de riskerar (orfoljelse,
Kkunna limna fullstiindiga uppgifter om sin situation. Uppgifterna skulle
ockséd i méinga [all vara kinsliga och svéra att kontrollera. Ménga skulle
kanske i tron att de med stéd av ctt férhandsbesked skulle fa stanna i
Sverige bryta upp fréan sin tidigare tillvaro for att sedan. om tillriackliga skél
for asyl intc foreligger, fa finna sig i att avldgsnas ur landet. Det foreslagna
svstemet skulle ocksi ta cn stor del av SIV:s redan hart anstriingda
resurser i ansprak. Utskottet kan mot denna bakgrund inte stiilla sig bakom
motionirernas forslag och utskottet avstyrker bifall till motion St 513 (yrk.
3)

Omhiindertagande av pass och tagande av fotografi och fingeravtryvck

I propositionen framhalls att det under scnare ar blivit allt vanligare att
utliinningar kommer till Sverige utan pass och dé uppger att passet har
forkommit cller att de aldrig hatt nfigot sddant. Uppgifterna visar sig ofta
vara oriktiga. Det dr ocksé vanligt att passhandlingar, som har uppvisats
vid inresan i Sverige, inte finns i behdll vid tillstdndsiirendets senare
handlaggning. Undcr ar 1985 saknade 3259 utlinningar pass niir de ansokte
om uppchallstillstand. Ungefir en tredjedel av dessa sokte asyl inne i
landet och kan antas ha haft pass nir de anldnde till Sverige.

Genom att den sokandes identitet inte kan faststilllas tar, framhaller
foredragande statsradet. utredningen i asylirenden betydligt Fingre tid,
vilket far generella dterverkningar fér handliggningstiderna i sidana iiren-
den. Den 6kande tillstromningen till bl.a. Visteuropa av asylsdokande. som
enligt giingse regler inte ir beriittigade till asyl. kan leda till en urholkning
av flyktingbegreppet och forsvéra situationen for de politiska flyktingarna.

Sirskilt viktigt ir det. anfor statsradet vidare. att passhandlingen finns i
behéll nar en avvisning cller utvisning skall verkstillas. 1 synnerhet vid
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verkstillighet till ett s. k. forsta asylland fordrar myndigheterna diir ofta att
utliinningens identitet styrks med originalpass. Aven pa utredningsstadict
ar det viktigt att uiliinningen inte forstor eller avhiinder sig sitt pus‘s. dirlor
att det utan tillgang till passet i original kan vara omajligt att bedéoma om
utliinningen redan har skydd i ctt s. k. {0rsta asylland.

For nirvarande kan en polismyndighet endast ta hand om en utliinnings
pass om forutsittningar enligt 50 § UL for forvar av utlinningen forelig-
ger. Sadana forutsittningar dr att det skall foreligga sannolika skil for
avvisning eller utvisning cller verkstillighet av en sidan atgird. Det skall
vidare finnas anledning att anta att utlinningen skulle halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet hér eller att hans identitet dr oklar. Slutligen
skall ett passomhiindertagande antas vara cn tillriicklig dtgérd {or au siikker-
stilia verkstilligheten av beslutet.

Om en asylsékande i samband med meddelande om uppehallstillstind
vill ha en s k. flyktingforklaring enligt 16 § UtIL &r han ocksd i praktiken
normalt skyldig att limna ifriin sig sitt hemlandspass till SIV. Passet skall
ocksé enligt 36 § UtlF bifogas en ansdékan om uppchéllstillsiand.

Foredragande statsradet foreslir mot buakgrund av det anforda i proposi-
tionen att et pass som ir utstéllt for en utlinning, som vid cller efter
ankomsten till Sverige soker uppehdllstillstand. tar omhindertas till dess
det slutgiltigt avgjorts om utliinningen skall {4 stanna hér cller utlinningen
dessforinnan limnar landet.

I propositionen erinras vidare om att mojligheten att séiikerstilla en
utlinnings identitet [inns genom att fingeraviryck och fotografi kan tas av
utlinningen e¢nligt kungdrelsen (1947:9350) om tingeravtryck m. m. /”\lgiir-
derna kan genomléras, dels om utlinningen tagits i {6rvar pd grund av att
{riga uppkommit om hans avvisning cller utvisning, dels om utlidnningen
vid ankomsten till riket inte kan styrka sin identitet. Bestammelserna dr
emellertid, anlér foredragande statsridet. inte tillrackligt tydliga och det ar
inte helt klart om fingeraviryck och fotografi kan tas pi en utléinning. som
séker uppehilistillstind forst efter en tids vistelse i landet. Négon rimlig
anledning att géra skillnad pa dessa fall och fall dir uppehillstillstand soks
i samband med inresan finns enligt hennes mening inte och bestimmelser-
na bor ddrfor [ortydligas. Forslag hirom har lagts fram i en inom arbets-
marknadsdepartementet upprittad promemoria Sanktioner i utlinningsla-
gen mot transportforetag m.m, Eftersom flera remissinstanser férordat att
fingeraviryck och fotografi bor kunna tas i stérre omfattning {in enligt
promemorictorslaget, bl. a. darfor att det senare kan ge upphov till kiins-
liga griinsdragningsproblem och kan upplevas som diskriminerande, {6re-
slds i propositionen att fingeraviryck och fotografi skall kunna tas av varje
utlinning. som vid ankomsten (il Sverige cller senare anséker om uppe-
hallstillstand. Regeln bor gilla generclit for asylsékande. Diremot ir det
inte meningen att atgirderna i andra fall skall vidtas utan att nigot skl
(oreligger hirfér. Som exempcl pa situationer dir regeln inte behdver
tillimpas anges att en utlinning som har helt klara identitetshandlingar
ansoker om tidsbegriinsat uppehalistillstand for att utfora ctt arbete hér.
Samma kan gilla den som ar hir for att besoka anhoriga, eller som utan
cget forvillande, t.ex. pa grund av sjukdom. tvingas anséka om tidsfor-

STU 19853/86:21



lingt uppehillstillstiind. Aven i Klara fall av tamiljeanknytning, dir uppe-
hallstillstiindet far sokas efter ankomsten till Sverige, kan atgiirderna un-
derlatas.

I motion 484 av Kenth Skirvik m.fl. tyrk. 1, 485 av Hans Goran Franck
m.fl. (yrk. 1) och 487 av Nils Carlshamre m.fl. (yrk. 1) yrkas avslag pi
forslaget om omhiindertagande av passhandlingar med hinvisning till den
negativa rcaktion detta kan viicka hos utlinningen. Hans Goran Franck
m.1l. anser att puvarande majligheter att omhiinderta pass torde vara
tillriickliga i avvaktan pi fortsatta Overviiganden om hur en eventucll
bestimmelse skall utformas och tillimpas. Rune Backlund m.fl. anser i
motion 483 (yvrk. I att de foreslagna mojligheterna till passomhinderta-
gande iir alltfor langtgiende och ett sddant omhiindertagande bor ske med
stor restriktivitet och endast i de tall déir det ir motiverat av utredningsskiil
cller det finns misstanke om brott. Motionircrna begiir ett tillkkdnnagivande
hiirom.

Utskottet har tor sin del forstielse for de i motionerna framforda argu-
menten mot en generell majlighet att ta hand om uasylsdkandes pass.
Samtidigt éir det uppenbart att nuvarande maojligheter till passomhiinderta-
gande inte ir tillrickliga Or att bemdstra de avsevirda problem vid hand-
liggningen av asylirenden som villas av att passen {Orstors efter ankoms-
ten till Sverige. Utskottet anser darfor att en majlighet att omhiinderta pass
visserligen bor finnas. men att denna inte bor utnyttjas mot utlinningens
vilja om ctt omhindertagande av passet inte ir nédviindigt 1 det speciclla
fullet. Om syftet med tgirden. t.ex. att mojliggdra en ordentlig utredning
eller siikerstiilla en framtida verkstillighet. kan uppnis pia annat sitt skall
darfor passet inte omhéandertas. Med det antdrda. som bor ges regeringen
till kéiinna, tillgodoses enligt utskottets mening det huvudsakliga syttet med
propositionen liksom motion 483 (yrk. 1). Det anforda innebir att utskottet
avstyrker bifall till motionerna 484, 485 och 487 i motsvarande delar,

Aven forslagen om tagande av fotografi och fingeravtryck har mote kritik
i motioner. Sdvil i motion 485 (yrk. 6) av Hans Géran Franck m.{1. som i
motion 486 (yrk. 1) av Lars Werner m. fl. yrkas helt avslag pd propositio-
nens [0rslag i denna del. Runce Backlund m.fl. anser i motion 483 (yrk. 2
och 3) att dven dessa [Orslag i propositionen ar for langtgdende och att det
bor vara tillriickligt att man genom fotografering vid grinsen cller vid
ansékan om uppehalistilistind hos polismyndighet upprittar en identitets-
handling (6r den som saknar korrekt sidan handling. Fingeraviryck bér
endast kunna tas vid misstanke om brott eller niir en asylsokande anviinder
sig av oriktig identitet eller kan misstiinkas gora detta. Kenth Skérvik m.fl.
vrkar i motion 484 (yrk. 1 och 2) avslag pa propositionen i denna del. men
anser det naturligt att det finns en mojlighet att ta en utlinnings fingerav-
tryck och fotograti om dennc i samband med ansékan om uppehéllstill-
stand inte kan styrka sin identitet. Aven i motion 487 av Nils Carlshamre
m.fl. (yrk. 2) foreslis en bestiimmelsc av denna innebérd.

Sasom anforts 1 propositionen finns det ingen anledning att géra skillnad
pd utlinningar som soker uppehallstillstind vid inresan och utlinningar
som soker uppehillstillstind forst efter en tids vistelse i landet. Bestam-
melserna om tagande av {ingeraviryck och lotografi, sam for nirvarande
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dterfinns i kungorelsen (1947:950) om fingeravtryck m.m.. méste dirfor
enligt utskottets mening fértydligas. Detta bor, sisom framhallits i propo-
sitionen. ske genom att nya bestimmelser i [rdgan tas in i viliinningslagen.
Utskottet anser didremot i likhet med motioniirerna i motionerna 483, 484
och 487 att bestimmelserna om tagande av fingeravtryck och fotografi inte
hor ges den generella karaktiir som i 8 ¢ § UL foreslagits i propositionen.
Atgirderna i fraga bor endast kunna vidtas i de fall en utliinning i samband
med ansékan om uppchallstillstind eller eljest di han kommer till Sverige
inte kan styrka sin identitet. Utskottet torordar att den foreslagna nya & ¢ §
UtlL. utformas i enlighet hiirmed.

Med det anférda avstyrker utskottet bitall till motionerna 485 yrkande 2
och 486 yrkande 1.

Transportorers skyldighet att medféra en utkinning fran Sverige

En utlanning som avvisas far i enlighet med bestammelseri 82 § UtlL f6ras
tillbaka till det tartyg eller flygplan med vilket han kom till Sverige, om
detta skall avgia till utlandet inom den nédrmaste tiden. Enligt fast praxis
avses med den niarmaste tiden omkring en vecka. Utliinningen kan ocksé
foras till ett annat fartyg eller flygplan som har samma innehavare. Enligt
uttalanden i forarbetena till 1954 ars utliinningslag, dir dessa bestammelser
forst infordes i svensk ritt, giiller tidsfristen ocksi nir transporten sker
med annat lartyg eller flygplan med samma innehavare.

Enligt propositionen ér det inte motiverat med en sé kort tidrymd som en
vecka for dtertransport enligt 82 § UtlL. Ndgon begriinsning av den tids-
grians inom vilken aterférande maste ske finns inte i den foér luftfarten
géllande Chicagokonventionen och den saknas ocksd i minga andra
léinders lagstiftning. Anledningen till att en tidsgrins om en vecka gillt
sedan 1954 ars lagstiftning inlordes torde ha varit att avvisningarna di
beslutades inom denna tidrymd. Eftersom tiden t6r avvisning numera ar
tre ménader bor enligt propositionen transportoérens skyldighet att svara
for Aterresan utstriickas till att giilla under en motsvarande tid. En sidan
utvidgning av fristen kan, framhéller téredraganden. ocksé vara till nytia
for utlanningen eftersom polisens utredning di kan géras under mindre
tidspress och utliinningen ffir biittre mojligheter att framlora de olika om-
stindigheter han eller hon énskar dberopa.

I motionerna 483 av Runc Backlund m. fl. (yrk. 4). 484 av Kenth Skérvik
m.fl. (yrk. 1), 485 av Hans Goéran Franck m.fl. (yrk. 3). 486 uv Lars
Werner m.{l. (yrk. 2) och 487 av Nils Carlshamwre m.fl. (yrk. 3) yrkas
avslag pa forslaget. De skdl som anfors harfor ir, att forslaget i praktiken
innebir att svenska myndigheters befogenheter att prova skilen for asyl
liggs dver pd olika transportféretag. att [orslaget {orsvirar for flyktingar
att ta sig hit och att detér tillriickligt att man anvéinder sig av de sedan den
1 juli 1985 géllande mojligheterna att ta om hand en utlinnings returbiljett.

Utskottet kan mot bakgrund av den kritik som framférts i de nimnda
motionerna inte tillstvrka propositionens forslag pd denna punkt.
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Omprivning av beslut

Mot bakgrund av att handliggningstiderna for utlinningsiarenden 6kat
under senare ar, framtorallt sdvitt giller handliggningen av besviirsiren-
den hos regeringen. foreslas i propositionen ocksd en atgiird i syfte att
bringa ner handliaggningstiderna. Vid sidan om bestiimmelserna i den nya
forvaltningslagen om skyldighet for en myndighet att dndra sitt beslut
foreslis en bestimmelse bli inford i utldnningslagen om att SIV skall {3 ritt
att ompréva sina beslut dven sedan de 6verklagats. dock med den begrans-
ningen att scdan handlingarna i ett drende har éversints till regeringen far
SIV ompréva sitt beslut endast om irendet har remitterats till SIV {6r
yttrandce.

Mecd hinsyn till att den nya forvaltningslagen skall tridda i kraft forst den
| januari 1987 och till att det ér visentligt att de i den férevarande proposi-
tionen foreslagna omprivningsbestimmelserna kan triida i kraft redan den
1 juli i &r bor bestimmelser om inlimnande av besvir m. m. som dverens-
stimmer med bestiammelser i den nya forvaltningslagen inféras i en sér-
skild tidsbegrinsad lag. Forslag hiirom Liggs ocksi fram i propositionen.

Utskottet, som anser det angeliget att alla mojligheter att begrinsa
handliggningstiderna tas till vara. tillstyrker propositionens forslag som
inte foranlett ndgot motionsyrkande.

Ovriga motionsyrkanden

Handlaggningen av flyktingirenden

AnsOkan om politisk asyl kan som tidigare nimnts goras antingen i sam-
band med inresan eller senarc under vistelsen i landet. Ansdkan komplet-
teras med ett forsta térhér med utidnningen hos polismyndigheten. Om
sokanden intc dircktavvisas sker en fullstindig asylutredning. Férhorsle-
daren utgr dirvid fran vissa standardfrigor som anger forhorets allmédnna
inriktning. Folidirigor ir givetvis nédviindiga fér att fa ett godtagbart
underlag f6r beslut. Vid forhoret uppmanas den asylsokande att noga ange
alla omstindigheter som han vill Ligga till grund for sin ansdkan.

Fragan om flyktingbarnens speciella situation tas upp i motionerna SfS10
av Karin Séder m.f]. (vrk. 1 och 2). Sf519 av Bengt Westerberg m.fl. (yrk.
1 e—g) och 347 av Rune Bucklund m. t1. (yrk. ). I motionerna patalas att
barnen inte blir fdremél foér egna utredningar och att deras situation inte
beaktas i samband med beslut i asylarendet. Dessutom framhalls vikten av
att barn int¢ utan noggrann utredning skiljs fran foriildrar och syskon och
att familjesplittring undviks. Barn skall inte heller, betonar motioniirerna i
motionerna SfS19 och 347, forvaras i hitkte.

De utredningar som i dag gérs 1 asylirenden omtattar 1 de allra flesta fall
endast vuxna personer. | utredningarna éar det naturligtvis majligt au fa
daven barnens situation belyst. Den vuxne uppmanas som niamnts i sam-
band med utredningen att framligga alla omstiandigheter som kan piiverka
hans ansdkan. Nér det finns ctt offentligt bitrdde maste det fi anses
ankomma pé denne att ta fram de medféljande barnens situation.

Aven om det redan nu siledes finns mojligheter att utreda barnens
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situation | samband med utredningen av den vuxne dr det uppenbart att
situationen for flyktingbarnen inte ir helt tillfredsstillande. Forhallandet
har ocksid uppmiirksummats av berérda myndigheter. Socialstyrelsen har
salunda ~ inom ramen for sin aliméinna tillsynsskyldighet — beslutar att
utreda dels socialtjiinstens och héillso- och sjukvardens. inklusive barn- och
ungdomspsykiatrin. skyldighet att géra utredningar i utlinningsiirenden,
dels den psykiska och sociala situationen for de barn och ungdomar som
vistas pa forliggningar for asylsokande och flyktingar. Utredningen vintas
bli klar senare detta ér.,

Med hiinsyn till socialstyrelsens pigacende utredning finner utskottet att
nigon atgird fran riksdagens sida med anledning av motion S510 yrkande
I och motion Sf519 yrkande | e samt motion 347 yrkande 1 i nu behandlad
del tor niirvarande inte ir pakallad.

Betriftande frigan om forvaring av barn i hiikte har utskottet tidigare
(STU 1983/84:30 och SfU 1984/85:27) uttalat att det far ankomma pi
vederborande myndigheter att ta erforderliga initiativ fér att hitta s& nor-
mala miljoer som magjligt for placering av barn som i undantagsfall tas i
torvar. Endast undantagsvis. framhall utskottet, kan det tills vidare accep-
teras att barn tas in i polisarrest tillsammans med virdnadshavarna under
néagra timmar.

Utskottet vill anyo understryka vikten av att barn inte placeras i hiikkte
cller arrestlokal. Det saknas emellertid fortfarande mojligheter att i alla
ligen undvika en siadan placering. Utskottet kan dirfor inte heller nu stélla
sig bakom ett absolut forbud mot placering av barn 1 hikte eller arrestlo-
kal.Skulle en sadan placering i vitersta nddfall bli nédviindig méiste den,
som tidigare uttalats, emellertid ske tillsammans med virdnadshavarna
och vara endast under nigra timmar.

Det iir enligt utskottets uppfattning ocksi omdgjligt att helt undvika
familjesplittring, cftersom det ibland férekommer att nagon i familjen
medverkar till en sddan splittring genom att ga under jorden eller genom att
gomma barnen. Myndigheterna bor diremot, sisom patalats i motionerna.,
i mojligaste mén undvika en splittring av familjen och denna uppfattning
har ocksd kommit till uttryck i ett svar av statsridet Gradin pi en fraga i
riksdagen den 17 oktober 1985. Nagot tillkiinnagivande i detta hanseende
anser utskottet inte pakallat.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 347 yrkande 1 i nu
behandlad del. Sf510 yrkande 2 och S£519 yrkandena 1 f och g.

Beslut som fattas i asylirenden grundas i de allra flesta fall pd det
skriftliga utredningsmaterialet i édrendet. I motion St515 av Per Arne Aglert
och Bengt Harding Olson framhalls att ett muntligt forfarande infor savil
invandrarverket som arbetsmarknadsdepartementet i de flesta fall skulle
ge cn sikrare beddmning av den asylsokande och skilen fér ansokan om
att {4 stanna i Sverige. :

Som framgitt av redogorelsen ovan blir resultater av ansékan om asyl i
manga fall att sokanden far stanna i Sverige. I sddana drenden foreligger
inte nagot skil att komplettera utredningen med ¢n muntlig utsaga fran
sokanden. T de Tall dir utredningen inte klart pckar mot att utliinningen
kommer att fa stanna fir utlinningen rittshjalp 1 form av offentligt bitride.
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Det dligger bitridet att sd noga och omsorgsfullt som mojligt ta fram alla de
omstindigheter som talar for att sokanden skall fi stanna i landet. Skulle
sdkanden eller det offentliga bitrddet dndi anse att det skriftliga utred-
ningsmaterialet skulle bechdva kompletteras med en muntlig redogorelse
{rin sokandens sida r det inte ndgot som hindrar att en sidan redogorelse
limnas. Sa sker redan i dag. Aven SIV och regeringen kan ta och tar ocksa
initiativ till att sokanden muntligen kan framligga sin sak. Detta sker
sirskilt i de fall dir det kan bli fraga om att bedéma trovérdigheten i
sOkandens uppgifter.,

Utskottet kan inte finna att det generellt skulle {oreligga ett behov av
muntliga Overliggningar mellan handliggarna i asylarenden och de asylso-
kande. I de fall dédr det ar onskviirt eller dd det konstateras att det forelig-
ger ctt sirskilt behov av muntliga dverliggningar kan sddana komma till
stiind med den ordning som giiller i dag. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet bifall till motion Sf515.

Enligt 102 § UL ér drenden om viscring, tidsbegriinsade uppehéllstill-
stand och arbetstillstind undantagna frian forvaltningslagens bestammelser
om motivering av beslut. Diaremot giller i princip forvaltningslagens be-
stimmelser om motivering av beslut i friga om avliigsnandedrenden. Av
motivuttalanden tll 1971 &rs forvaltningslag framgar att i dessa drenden
kan som beslutsmotivering godtas att innehéllet i det Aberopade iagrummet
anges.

Ett avslag pa ansdkan om aft fi stanna i Sverige av flyktingskal eller
flyktingliknande skil motiveras i allminhet med att de anférda skilen inte
varit tillriickliga for att ge en fristad enligt de bestimmelser som giller. 1
beslutet anges diaremot inte vilka skil som underkénts eller varfor de varit
otillrickliga. I de fall den beslutande myndigheten ifragasitter trovérdighe-
ten i uppgifterna som aberopas till stéd for ansdkan kan det dock férekom-
mua att denna omstéindighet anmérks i beslutet,

I motion SF319 av Bengt Westerberg m.f1. (yrkande 1 d) framhélls att ett
beslut som inte motiveras skapar en betydande rittsosikerhet for den
asvlsokande och att avsaknaden av beslutsmotivering inneburit betydande
svirigheter att i den politiska kontrollen och debatten folja upp flyktingpo-
litikens principer.

Som framgatt av vad som sagts ovan godtogs vid inférandet av forvalt-
ningslagen att ett dtergivande av innehallet 1t beropade lagrum kunde gilla
som beslutsmotivering. Med hénsyn till att beslut i avlagsnandedrenden &r
allmén handling ir det av hinsyn till sékanden inte lampligt att i beslutet ta
upp och niarmare analyscra de skiil sékanden dberopat. Aven om motive-
ringen till beslutet inte skriftligen anges ir det sjalvfallet viktigt att sGkan-
den och dennes ombud pa begéirun upplyses om skilen till att ansékan inte
beviljats. Utskottet forutsitter att si sker.

Utskottet anser med hiinsyn till det anfGrda att nagot sirskilt tillkinnagi-
vande i frigan inte dr pakallat och avstyrker bifall till motion Sf519 yr-
kande ! d.
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Tidsbegrinsat arbetstillstind under vintetiden

Enligt giillande riktlinjer for invandringspolitiken skall invandringen kon-
trolleras for att géra det mojligt att anpassa den till landets resurser och
politiken pé olika omraden. Kontrollen inncbiir att den som vill invandra
till Sverige skall ha arbete. bostad samt arbetstillstind ordnade fore inre-
san. Undantag frin denna huvudregel giiller f6r flyktingar och fOr nira
anhoriga till den som redan finns i Sverige. Dessa kan beviljas tillstind
efter inresan.

En utliinning som har ansokt om tillstind att [ stanna i Sverige har inte
ritt alt arbeta under den tid han véintar pd besked i tillstandsédrendet.
Denna ordning géller oavsett vilka skiil han har aberopat Gll stod {6r sin
ansokan.

I motion Sf302 av Sonja Rembo och Anita Brikenhielm framhills att
flyktingar under utredningstiden utsiitts for stora patrestningar. Till dessa
hor den patvingade sysslolosheten. Motionirerna anscer att denna omstin-
dighet dven innebiir patrestningar pd den svenska opinonens syn pa flvk-
tingarna. Flyktingar bor darfor kunna beviljas tidsbegriinsat arbetstillstand
under viintetiden.

Motioniirerna tar upp ett vélkint problem néir det giller tillampningen av
utlinningslagstiftningen. Den ofta langa tid som forflyter fran det flykting-
en kommit til] vért land till dess han tar slutligt besked om han fiar stanna
medfor sociala och ckonomiska problem som det ir angeliget att komma
tillriitta med. Frigan har fran olika aspekter behandlats i riksdagen under
drens lopp. Riksdagen har tidigare prévat motioner med samma syfte som
den forevarande. Dessa motioner har avslagits med hédnsyn till att ett

system med tillfalliga arbetstillstind kunde befaras leda till en uppluckring

av principen om den reglerade invandringen. Riksdagen har i stillet vid
dtskilliga tillfdllen fattat beslut som syftat till att forkorta viintetiderna i
utlianningsdrenden. Senast i april i &r har riksdagen fattat beslut om att
tillfora saval SIV som arbetsmarknadsdepartementet ytterligare personal i
syfte att forkorta handliggningstiderna i utliinningsirenden. Det ovan av
utskottet tillstyrkta forslaget om ritt for SIV att ompréva sina beslut ar
ocksd dgnat att minska handliggningstiderna.

Enligt utskottets mening bér man i forsta hand. som tidigare uttalats,
fors6ka att komma tillritta med de problem som uppkommer under vénte-
tiden genom att hilla nere handliaggningstiderna. Utskottet anser siledes
att riksdagen bor vidhilla sin tidigare uppfattning att arbetstillstind bér
beviljas forst da beslutet om uppcehéllstillstind ges. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall tGill motion Sf502.

Anhériginvandringen

1 praxis har laststillts vilken krets av familjemedlemmar som tillats in-
vandra till Sverige tilisammans med huvudmannen. Tillstand att bositta
sig hir beviljas enligt denna praxis regelmissigt make/maka eller samman-
boende, mindeririga barn, ““hemmavarande™ ogifta barn under 20 ar. som
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inte toljde med néir (Grildrarna invandrade till Sverige. samt en person — i
undantagstall tvi personer — vars samtliga nira sliktingar finns i Sverige.
Dessutom beviljas under vissa i praxis nirmare fastlagda principer uppe-
hiillstillstand [6r forildrar till den som redan bor hiir. Sammanflattningsvis
innebiir denna praxis (6ljunde. Ensamsticende (orilder utan med(6ljande
barn beviljas uppehillstillstand (6r boséttning hos hiir i landet bosatt barn.
Detsamma gittler i allmédnhet ensamstiende foréilder med minderérigt barn.
om majoriteten av de vuxna barnen dr bosatta i Sverige. Fordldrapar som
har samtliga sina barn i Sverige beviljas uppchallstillstind om de ér 60 ér
cller dldre cller om det foreligger starka humanitira skil. Betriffunde

hillsotillstand sumt (Greliggande humanitira skil. 1 friga om beviljande av
uppchallstillstind it anhériga till lyktingar toreligger utéver vad nu sagts
en nagot utvidgad ritt till invandring.

Betriffande uppehalistillstind for make/maka cller sammanbocende giil-
ler en ordning med s.K. uppskjuten invandringspréovning om édktenskapet
cller summanboendet har uppkommit i anslutning till eller snarast efter
inresan. Denna ordning innebir att utliinningen vanligen beviljas fyra
uppehillstillstind om vardera sex manader innan han accepteras som
invuandrare. Skulle forhillandet upphdra fore tvairsperiodens utging bevil-
jas den utlindska parten dndd fortsatt tillstand om det toreligger sirskilt
ommande omstiindigheter cller det skulle framsta som stotande fOr ratts-
kiinslan att vigra fortsatt tillstand.

I motionerna 1984/85:2307 av Karin Andcrsson m.fl. (yrk; 2 delvis).
S1326 av Gunnel Liljegren och $f303 av Maud Bjornemalm m. tl. tas
situationen upp for de kvinnor som varit gifta eller sammanboende med en
hiir i Sverige bosatt person. men dér forhallandet har upphort fore tvidrsti-
dens utgang.

I motion 2307 yrkande 2 anser motioniirerna att det bor vara mojligt att
ge permancnt uppehallstillstind redan efter en forsta sexmianadersperiod
med tanke pd att uppchillstillstind numera alltid soks frin hemlandet. 1
motion Sf326. delvis, ifragasiitts om inte praxis bor dndras si att man inte
forsitter kvinnor i en icke onskviird tviingssituation. Aven i motion S503
framhdlls att ¢en omprovning av tvairsregeln iar nédvindig. Invandrarver-
ket bor enligt motionirerna atminstone viinta med beslut om utvisning om
det pigar rittslig provning av ¢en misshandel. Vid en fillande dom bor,an-
[6r motioniirerna, Kvinnan ha riitt att stanna i Sverige. '

Ordningen med uppskjuten invandrarstatus dr en friga som vid flera
tillfiillen har behandlats av riksdagen mot bakgrund av de problem det kan
innebiira att den utlindska parten inte far {6rlingt uppehdlistillstand nér en
forbindelse uppldses. Senast i betiinkandet STU 1983/84:30 mied anledning
av proposition 1983/84: 144 om invandrings- och flyktingpolitiken provade
utskottet ett antal motioner i frigan. Motioncrna avstyrktes med hinvis-
ning till att utskottet ansig att de dverviganden som gjorts i propositionen i
denna fraga ansdgs tillfredsstillande. 1 propositionen framhdlls att nar ett
dktenskap cller ett sammanboende bryts tore tviarsperiodens utging bér
samtliga omstiindigheter i det enskilda fallet beaktas vid prévningen av om
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utliinningen skall fi stanna. Som exempel pi sadana omstindigheter som
bor tas med i beddmningen angavs att det finns barn i forhallandet eller att
utliinningen blivit misshandlad eller annars illa behandlad i dktenskapet
eller sammanboendet, riskerar att bli socialt utstott vid aterkomsten il
hemlandet cller hunnit bli vil ctablerad i arbetslivet. Vidare framholls
angeligenheten av att undvika bestut som framstar som stétande {or rites-
kanslan.

Utskottet ansig, liksom vid tidigare behandling av samma [riga, att det
var nodviindigt att vara speciellt varsam vid handliggningen av dessa
arenden.

Enligt vad utskottet under hand inhimtat [rin SIV tar verket — mot
bakgrund av de uttalanden som gjordes i nyssnimnda proposition och i
utskottsbetdnkandet — i de idrenden dir Smmande omstindigheter fors
fram stdrsta majliga hiinsyn tll dessa vid provningen av {rigan om fortsatt
tillstand, trots att férbindclsen bryts fore tvadrsperiodens utgiing.

Utskottet finner med héinsyn till det antorda inte anledning att friinga sitt
tidigare stillningstagande i friga om provningstorfarandet i dessa till-
standsérenden.

Vad hiirefter angéir yrkandet i motion Sf326, delvis, med begiiran om en
redovisning av erfarenheterna av uppskjuten invandrarstatus anser utskot-
tet att en sddan redovisning bor kunna ske inom ramen for regeringens
irliga redogdrelse for invandrings- och flyktingpolitiken.

Motionerna 2307 yrkande 2 i nu behandlad del samt motionerna St326
och S503 bor dirfor inte féranleda nigon riksdagens dtgéird.

Ovan har limnats en redogorelse tor vilka mojligheter det finns for

anhoriga utantdr den s. k. kiirnfamiljen att bositta sig i Sverige. For ovriga
anhoriga ir mojligheterna att komma hit som s. k. anknytningsfall begriin-
sade.

1 motion 2307 yrkande 2 delvis framhalls att till tamiljen riknas i ménga
lander. varifrin invandring till Sverige sker, en vidare krets av anhoriga dn
vad som ir vanligt i Sverige. Starka humanitira skil talar darfor enligt
motionirerna for en generds praxis nir det géller att medge invandring av
anhdriga till (Tyktingar och tili dem som har fiitt stanna pd grund av politisk-
humanitira skil.

I sumband med behandlingen av proposition 1983/84:144 om invand-
rings- och {lyktingpolitiken avstyrkte utskottet (SfU 1983/84:30) bifall ill
ett antal liknande motioner som den férevarande. Avstyrkandet skedde
mot bakgrund av utskottets i samma betinkande gjorda vttalunden om
behovet av fortsatt reglering av invandringen. Utskottet uttalade dock att
prévningen av sidana ansékningar som nu avses skulle goras i en humani-
tiar anda.

Utskottet anser att nuvarande praxis (0r beviljande av uppehilistillstand
for anhoriga till dem som ér bosatta hir i Sverige ér vl avviigd. Redan
enligt nuvarande praxis kan tillborlig hiinsyn tas till sidana humanitira och
sociala skil som motioniirerna talar om. Motionen bor dirfor i nu behand-
lad del enligt utskottets mening inte foranleda ndgon atgird irin riksdagens
sida.

StU 1985/86:21

(]
'



Arbetsgivares anmiilningsskyldighet

Fa arbetsgivare skall enligt 62 § UUF skriftligen anmila till polismyndighe-
ten nir en utlanning Sver 16 dr tilltrider respektive slutar anstillningen.

1 motion ST511 av Sten Svensson [ramhidlls att arbetsgivarens skvldighet
enligt denna bestimmelse utgdr en extra arbetsbelastning pé foretagen och
innebir et for alla parter onddigt regelverk att hiilla reda pa. Bestammel-
sen bor dartor enligt motioniren avskaflas.

Frigan om att slopa arbetsgivarens skyldighet enligt 62 § UUF har
diskuterats i olika sammanhang under flera dr. Senast behandlades fragan i
invandrarpolitiska kommitténs (IPOK) betiinkande (SOU 1983:29) In-
vandringspolitiken-Forslag. Enligt en enkiit. som IPOK [itit gora och dar
21 polismyndigheter som erfarenhetsmiissigt handligger ungefiir 805z av
utliinningsiirendena deltagit, énskade 12 polismyndigheter behilla syste-
met i sin helhet. Sju ville slopa det medan (va ville behdlla svstemet ifraga
om icke nordbor. De skiill som framforallt dberopades for att behiilla
systemet var att det behdvdes {6r den inre utlinningskontrollen och att det
vaur av virde i den allmiinna brottsspaningen.

IPOK (rigasatte virdet av bestimmelsens avskrickande efteke pa ar-
betsgivare som Overviiger att anstilla arbetskraft utan vederbérliga till-
stand. Numera finns 1 utlanningslagstiftningen betydligt effektivare medel
t6r att avhilla en arbetsgivare fran att anstilla sadan arbetskraft menade
1POK och pekade pi den straffavgift som kan 4domas en arbetsgivare som
anstiller arbetskraft som saknar arbetstillstind. Enligt IPOK:s mening
fanns det ur principiell synpunkt inte heller skl att ha ett sarskilt register
{6r brottsbekiimpning som omfattade arbetsanmilda utlanningar. Syftet
med registret var inte att fa till stind ett sadant sirskilt brottsspaningsre-
gister. dven om det kommit att anviindas hirfor.

IPOK:s slutsats blev att arbetsgivaranmiéilningarna borde upphora efter-
som nyttan av dem inte dr si stor 1 forhillande ull resursinsatsen att
verksamheten borde behillas. Den generella skyldigheten for arbetsgivar-
na att anméily utliindsk arbetskraft kunde ersiittas med en stickprovskon-
troll pa vissa arbetsplatser f6r att se till att personer inte arbetar utan
arbetstillstind. Vid remissbehandlingen av IPOK:s forslag var remissin-
stansernas uppfattning i denna friga delad. Flera tunga remissinstanser
som exempelvis rikspolisstyrelsen ville behiilla systemet.

Ett lertal forslag i TPOK:s ovannimnda betinkande har lett fram till
forslag frin regeringen i proposition 1983/84:144 om invandrings- och
fiyktingpolitiken. Propositionen beror dock inte IPOK:s nu ifrigavarande
forslag. Med hiinsyn hartill utgér utskottet fran art dvervaganden fortfaran-
de pdgir i Irigan i regeringskansliet. Nigon itgird med anledning av
motion Sf51] ir inte pakallad.
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Hemstéallan SfU 1985/86:21

Utskottet hemstéller
1. betraffande skrivelse om flvktingpolitiken
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1985/86: 129 (ill handling-
arna,
2. betriaffande internationellt sumarbete i flvktingfragor
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf501  yrkande 2,
1985/86:Sf519 yrkande 1 i och 1985/86:Sf517 yrkandc 6,
3. betriffande dverliggningar med DDR
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:487 yrkandc 4, 1985/86:482
"~ och 1985/86:Sf517 yrkande S,
4. betraffande tillkdnnagivande om flvktingpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf301 yrkande 1 och
1985/86:Sf509 yrkande 1| i motsvarande del,
S. betriffande en redovisning av asvlpraxis m.m.
att riksdagen avsiar motionerna 1985/86:488 och 1983/86:Sf517 yr-
kande 4,
6. betriiffandc aterintride i ICM
att riksdagen avslar motionerna 1984/835: 1714 och 1985/86:St506,
7. betriffande klagordtt i verkstillighetséirenden
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86: 133 antar i1 proposi-
tionen framlagt forslag till inférande av ny 89 a § 1 utlinningslagen
(1980:376) och ny lydelse av 90 § samma lag,
8. betriftande forberedelsetid for avresa
att riksdagen avsliar motion 1985/86:Sf519 yrkande 1 c,
9. betraffande polisens uppgifter i asvidrenden
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf513  yrkande 4.
1985/86:Sf517 yrkande 3 och 1985/86:S£519 yrkande 1 a.
10. betriffande forhandshesked { asylirenden
att rii(sdugen avslar motion 1985/86:SI513 yrkande 3,
11. betraffande omhdndertagande av pass
att riksdagen med anledning av propositionecn och motion
1985/86:483 yrkande 1 och med avslag pid motionerna 1985/86:484
yrkande 1 i motsvarande del, 1985/86:485 yrkande 1 och
1985/86:487 yrkande 1,
dels antar i propositionen framlagt forslag till inféorande avny 8 b § i
utlanningslagen
dels som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort
om omhéndertagande av pass.
12. betriftande forografi och fingeravtryck
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1985/86:483 yrkandcna 2 och 3, 1985/86:484 yrkandena | i motsva-
rande del och 2 och 1985/86:487 yrkande 2 samt med avslag pa
motionerna 1985/86:485 yrkande 2 och 1985/86:486 yrkande I,
dels infor en ny 8 ¢ § i utlanningslagen av foljande sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse:



Regeringens forslag

Utskottets forslag

8c ¥

Polismyndigheten far ta en utliin-
nings lingeravirvek och fotografi
om wtliinningen, vid vid ankomsten
till Sverige eller direfter. ansdker
om uppehillstilistand eller om ut-
linningen vid ankomsten till riket
inte kan stvrka sin identitet,

Polismyndigheten far ta en utlidn-
nings fingeravtryck och fotograti
om utldnningen vid ankomsten till
Sverige eller nér han direfter ansé-
ker om uppehalistillstiind inte kan
stvrka sin identitet.
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dels antar i propositionen framlagt férslag till inforande av ny 50 a § 1
samma lag,

13. betriftfande transportorers skyildighet att medfora en utlin-
ning frdan Sverige
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: 483 vrkande 4,
1985/86: 484 yrkande 1 i motsvarande del, 1985/86: 485 yrkande 3.
1985/86: 486 vrkande 2 och 1985/86: 487 yrkandc 3 avslar det i propo-
sitionen framlagda forslaget tull ny lydelse av 82 § utliinningslagen
och den till denna paragraf foreslagna évergdngsbestimmelsen,

14. betraffande omprivning av beslut
att riksdagen med bifall till propositionen antar i propositionen fram-
lagt forslag till
dels Lag om andring i utlanningsiagen (1980: 376) i de delar forslaget
inte berorts i momenten 7. 11. 12 och 13 ovan och med den &ndring i
ingressen som foranleds av utskottets hemstéillan i moment 13.
dels forslag till Lag om ingivande av besvir dver statens invandrar-
verks beslut i vissa drenden enligt utliinningslagen (1980: 376) m. m.,

15, betriffande flvktingbarnens situtation m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:S{510 yrkandena 1 och 2,
1985/86: SIS19 yrkandena | e-g och 1985/86: 347 yrkande 1,

6. betriftande muntliga dverliggningar i asyvilirenden
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf515,

17. betriaffande motivering av beslur
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£319 yrkande 1 d.

I1R. betriiffande tidshegriinsar arbetstillstand under vintetiden
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf502,

19. betriffande uppskjuren invandringspréovning
att riksdagen avslir motionerna 1984/85: 2307 vrkande 2 i motsva-
rande del. 1985/86:S1326 och 1985/86:Sf503,

20. betriftande anhiciriginvandring
alt riksdagen avslir motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsvarande
del,



21. betriffande arbetsgivares anmiilningsskyldighet
att riksdagen avslar motion 1985/86:St511.

Stockholm den 22 maj 1986
Pa socialforsikringsutskottets viignar
Doris Havik

Nérvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m). Ralf Lindstrom (s).
Margareta Andrén (fp). Karin Israclsson (c). Ulla Johansson (s). Lena
Ohrsvik (s), Kenth Skarvik (fp). Sirt Higgmark (m), Ingegerd Elm (s).
Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk). Margareta Persson (s),
Jerry Martinger (m) och Erik Jansson (s).

Reservationer
1. Internationelit samarbete i flyktingfragor (mom. 2)
Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 7 som borjar med “Av
regeringens’” och slutar med ““ir pakallat.”” bort ha féljande lvdelse:

Den allra storsta bordan av flyktingstrommarna bérs i dag av fattiga och
underutvecklade linder i tredje virlden. medan de hogt industrialiserade
landerna i Visteuropa anstranger sig att bygga upp vattentdta murar om-
kring sig for att skydda sig mot de stora flyktingproblemen i vérlden. Det ar
enligt utskottets mening nédviindigt att ocksa tinderna i Europa tar sin del
av ansvaret {or virldens flyktingproblem. Sverige har hiir en viktig roll och
regeringen bor, sdsom framhallits i motion Sf301, ta initiativ pa statsmini-
sterniv for att internationella dvercnskommelser nis som gor det mojligt
for de europeiska linderna att pd ett organiserat siitt ta sin del av ansvaret
for flyktingarna. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande internationellt samarbete i fIvkeingfrdgor
att riksdagen med bitall till motion 1985/86: SfS01 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1985/86: S{517 yrkande 6 och 1985/
86: 81519 yrkande 1 i som sin mcning ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

2. Tillkdnnagivande om flyktingpolitiken (mom. 4)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 9 med *'De
pastienden™ och slutar pa s. 10 med “'vid grinsen.’” bort ha féljandc
lydcelse:

Enligt utskottets mening sammanfaller Sveriges flykiingpolitik i dag intc
med den allménna rattsuppfattningen. Utlanningslagstiftningen tillimpas

SfU 1985/86:21



mycket restriktivt {6r de flyktingar som lyckas komma till de svenska
grinserna och man forsoker med visumtvang, kontakter och patryckningar
mot vira grannlander att géra det omdjligt 6r flyktingar att komma till
Sverige och séka politisk asyl.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion St501 att flyktingpo-
litiken inte fiar styras av ekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska hinsyn.
Den méste i stéllet vara en friga om internationell solidaritet. vilket inne-
biir alt man maste vara generds trots att arbetsmarknaden och de ekono-
miska resurserna ir anstriingda. De grundliggande principerna for {1yk-
tingpolitiken, humanism. omtanke. medménsklighet och internationell so-
lidaritet méiste i ett sadant lige viarnas med extra kraft,

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriffande tillkdnnagivande om jlvkiingpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf50i yrkande 1 och med
anledning av motion 1985/86: Sf509 yrkande 1 | motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

3. Polisens uppgifter i asylirenden (mom. 9)
Margareta Andrén och Kent Skirvik (bada tp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Med
hiinsyn™ och slutar med ““riksdagens dtgérd.”” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det ér angeldget att handliggningen och organisatio-
nen i samband med dircktavvisningarna nu ses dver i asylutredningen s
att rattssdkerheten kan stirkas i dessa situationer. Utredningen bor emel-
lertid ges klara direktiv att ligga fram ett forstag som innebir att polisens
beslutsbefogenheter nir det giller direktavvisningsfall fors éver till in-
vandrarverket. Det @r enligt utskottets mening inte Jampligt att polisen
agerar som en domstol 1 asylirenden, utan polisen bér i forsta hand vara ett
verkstillande organ i sddana drenden.

Det anférda bor med bifall till motion Sf519 yvrkande 1 a ges regeringen
till kinna. Hérigenom fir syftet med motionerna $f513 yrkande 4 och
Sf517 vrkande 3 anses tillgodosett.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriiftande polisens uppgifrer i asvlirenden
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Sf519 yrkande 1 a och
med anledning av motionerna 1985/86: S{513 yrkande 4 och 1985/
R6: Sf517 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4. Polisens uppgifter i asylarenden (mom. 9)
Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 14 som bérjar med "Med
héinsyn'* och slutar med “riksdagens atgéird.” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i motion Sf513 att de hittillsvarande erfa-
renheterna da det giller handliggningen av asylutredningar leder fram till
att dessa bor skotas av civila organ. Det naturliga dr att SIV med hjilp av
kommunala organ svarar for uppgifterna. En utredning bor siledes tillsit-

tas med uppgift att successivt éverlora polisens uppgitter pa utlinningslag- -

stiftningens omrade Gll sidana civila organ.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande polisens uppgifter i asvlirenden
att riksdagen med bifall GH motion 1985/86: SfS13 yrkande 4 och med
anledning av motionerna 1985/86:81517 yrkande 3 och 1985/
86:S1519 yrkande 1 a som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért. ’

5. Flyktingbarnens situation (mom. 15)

Margareta Andrén (fp), Karin Israclsson (¢), Kenth Skirvik (fp) och Rune
Backlund (c) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 19 som barjar med **Utskottet
vill’” och slutar med *“nagra timmar.™ bort ha foljande lydelse:

Trots att mgjligheten att ta barn i férvar skall tillimpas endast i undan-
tagsfull. och upprepade uttalanden gjorts om att det endast i yttersta
nédfall och £6r ndgra timmar far férekomma att barnen med virdnadsha-
varna placeras i hiikte clier arrestlokal. utnyttjas uppenbarligen mojlighe-
ten att ta barn i forvar i hiikte eller arrestlokal i hdgre utstriickning dn vad
som ir avsikten. Utskottet anser att den enda mojligheten att komma till
riitta med dessa problem &r att infora ett absolut forbud mot att ta barn i
gen.

Det antorda bor med bifall till motionerna SfS19 yrkande 1 f och 347
yrkande 1 i motsvarande del ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstiilla
15. betréffande flvktingharnens situation m. m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: $f519 yrkande 1 f
och 1985/86: 347 yrkande 1 { motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1985/86: SFS10 yrkandena 1 och 2, 1985/86:519 yrkan-
dena | e och g och 1985/86: 347 yrkande 1 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om t6rbud mot
att ta barn i fangsligt forvar.

6. Motivering av beslut (mom. 17)
Margareta Andrén och Kenth Skérvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som borjur med “Som
framgétt’” och slutar med “yrkande 1 d.”" bort ha féljande lydelse:
Utskottet kan ha forstielse for att det med hédnsyn till den asylsdkande
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inte ar lamplig att i ett bestut om avslag pi uppehallstillstind ta upp och
nirmarc analysera de skill sékanden dberopat. Det miste emellertid alltid
finnas mojlighet {6r den enskilde cller hans ombud att fi besked om
motiveringen till beslutet. Eftersom det i pruktiken visat sig att detta inte
alltid ir méjligt bor handliiggarna vara skyldiga att [6ra sidana anteckning-
ar 1 akten att besked vid 1orfrigan kan limnas.

Vad utskottet antért med anledning av motion St519 yrkande | d bor ges
regeringen till kdinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla
17. betriffande motivering av beslut
alt riksdagen med anledning av motion 1985/86: St519 yrkande 1 d
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Tidsbegrinsat arbetstillstand under véntetiden (mom. 18)
Nils Carlshamre, Siri Hiiggmark och Jerry Martinger (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 21 som borjar med “"Enligt
utskottets™ och slutar med ““motion S£502.°" bort ha foljande lydelse:
Sasom framhallits 1 motion S£502 utsiitts asylsokande {or mycket stora
pafrestningar under en pétvingad. ibland arsling, syssloloshet medan de
viintar pa uppehdllstillstind. 1 allméiinhet dr de asylsdkande instéillda pé att
skapa sig en ny framtid och {6rsérja sig genom cget arbete. I stéillet hamnar
de i en beroendesituation som de inte kan paverka. Den svenska opinionen
uppfattar ocksd de asylsokuandes syssloldshet som ett hot mot den egna

Utskottet anser darfor, i de fall det star klart att de asylsokandes fall
* skall tas upp till utredning om uppehallstillstiind. att ett tidsbegrinsat
arbetstillstind  boér  kunna  ges  och  att  regeringen  bor  findra
utlinningsforordningen i enlighet hiirmed,

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla
18. betriftande tidsbegrinsat arbetstillstiand under vintetiden
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:58f502 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Uppskjuten invandringsprovning (mom. 19)

Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢), Kenth Skarvik (fp) och Rune
Backlund (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 23 som borjar med ““Utskottet
finner™ och slutar med “riksdagens dugiird.”” bort ha foljande lydcelse:
Utskottet vill erinra om att uppehillstillstind skall sdkas fore inresan av
den som abcropar en s. k. snabb anknytning. Eftersom man mot denna
bakgrund inte behover riskera en okontrollerbar invandring, bor det enligt
utskottets mening vara méjligt att tillimpa cn generdsare praxis {6r perma-
nent uppehallstillstind sé att ctt sddant tillstind i enlighet med vad som
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‘foreslagits i motion 2307 kan ges redan efter den {orsta sexminadersperio-
dens utgang. Vad utskottet antort bor ges regeringen till kitnna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstiilla
19. betriftande uppskjuten invandringsprovning
att riksdagen med bifall il motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsva-
rande del och med anledning av motionerna 1985/86: Sf326 och 1985/
86: S1503 som sin mcning ger regeringen tll kinna vad utskottet
anfort.

9. Anhoriginvandring (mom. 20)

Margarcta Andrén (fp), Karin Israclsson (c). Kenth Skiirvik (fp) och Rune

Backlund (¢) anser

dels att den del av utskottets ytirande pi s. 23 som bérjar med ““Utskottet
anser’” och slutar med "'riksdagens sida.”" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning miste familjesammanforing och anhérigin-
vandring ses som viktiga delar i svensk flykting- och invandringspolitik,
Familjen spelar i manga lander och kulturer en betydligt storre roll sivil
ekonomiskt som socialt dn i virt land. Till familjen riknas ofta en vidare
krets av anhdriga dn vad som &r vanligt i Sverige. Starka humanitiira och
sociala skil talar darfor {or en generds praxis nir det giller att medge
invandring av anhdriga till flyktingar och siidana som fatt en fristad i virt
land av politisk-humanitéra skiil.

Utskottet ulistyrker sialedes bifall till motion 2307 i nu behandlad del.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstéilla
20. betriffande anhoriginvandring
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 2307 yrkande 2 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

10. Arbetsgivares anmélningsskyldighet (mom. 21)

Nils Carlshamre {m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c). Kenth
Skarvik (fp). Siri Higgmark (m), Rune Backlund (¢) och Jerry Martinger
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med " Ett flertal™
och slutar med “'inte péikallad.’” bort ha f6ljande lydelsc:
Enligt utskottets mening har IPOK:s utredning pa ett Gvertygande satt
- visat att det inte lingre [inns skal for att gencreilt ha arbetsgivaranmiilning-
arna kvar utan att det ar tillrackligt med stickprovskontroller. Utskottet
detta hiinscende. Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Sf511 ges
regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 21 bort hemstélla
21. betriffande arbetsgivares anmdlningsskyldighet
atl riksdagen med bifall till motion 1985/86:S5t511 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden _
1. Overlaggningar med DDR

Nils Carlshamre (m), Margarcta Andrén (fp). Karin lsraclsson (¢), Kenth
Skarvik (fp). Siri Higgmark (m) Rune Backlund (¢) och Jerry Martinger
(m) anfor:

1 motion 487 av Nils Carlshamre m.fl. (m), yrk. 4 begiirs redovisning av
karaktiren och innchéllet i de med Osttyskland triffade 6verenskommel-
serna om transitering av flyktingar samt en utvardering av den nya regel-
tillimpningens foljder {or svensk handliggning av flyktingirenden och av

konsckvenserna for flyktingarna i friga. Genom den information utskottet

fiatt del av under édrendets behandling har dessa 6nskemdl blivit tiligodo-
sedda. Vi delar darfér uppfattningen att motionsyrkandet inte foranleder

nagon ytterligare dtgard. Vi vill emellertid framhélla att den erhillna infor-

mationen visscrligen kunnat sprida ljus dver ett tidigare delvis dunkelt
hiindelsetdrlopp men inte kunnat skingra den oro vi och andra hyser
rorande eftekterna av den nya regeltillimpningen. Det ma vara, att det
endast ar vanliga viseringsregler som tillampas. men dessa regler har
utformats frimst med tanke pd turist- och affirsresor. Ett viktigt syfte
savil med FN:s flyktingkonvention som med svensk flyktinglagstiftning
miste vara just att sédtta normala regler ur spel for att mota Iondrmala

situationer. Sedan full information nu lamnats om den aktuella regeltill- '

limpningen blir det anledning att dterkomma till sukfragan.

2. Tidsbegrinsat arbetstillstdnd under véntetiden

Margareta Andrén och Kenth Skéarvik (béda fp) anfor:

1 likhet med utskottsmajoriteten anser vi att man i férsta hand bor
forsoka komma till ritta med de problem som uppkommer under vinteti-
den genom att halla nere handlaggningstiderna. Skulle det emellertid visa
sig att dessa tider inte nedbringas till en acceptabel niva anser vi att man
bor ta frigan om arbetstillstind under vintetiden under nytt dvervigande.
Vi forutsiitter att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa frigan och
har for dagen inget sarskilt vrkande.
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Propositionens lagforslag Bilaga  SfU 1985/86:21
1 Forslag till
Lag om andring i utldnningslagen (1980: 376)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (1980: 376)!

dels a1t 68, 71, 72, 82 och 90 §%§ skall ha féljande lvdelse.

dels att i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 8 b, 8¢. 50 a,65a,65b
och 89 a §§ av foljande lvdelsc.

Nivarande lydelse Féreslagen Ivdelse
8b§

Om en utliinning anséker om up-
pehdllstillstdand vid ankomsten till
Sverige eller direfrer, fir polismyn-
digheten ombhdnderta hans pass i
avvaktan pd att utlinningen far till-
stand att vistas hér eller limnar
lander.

8c§

Polismyndigheten far ta en utlin-
nings fingeravirvck och fotografi
om utlinningen, vid ankomsten till

© Sverige eller dérefter, ansoker om.
uppehdlistillstdand eller om utlin-
ningen vid ankomsten till riket inte.
kan styrka sin identiter,

S0ad
Om forutsdteningar for forvarsta-
gande enligt 508 forsta stveket fo-
religger, far polismyndigheten ta
utlinningens fingeraviryck och fo-
tografi.

65a§

Om den som dverklagar ett be-
slut av statens invandrarverk inte
har angett vilken dndring i beslutet
som han begiir cller grunderna for
dndringsyrkandet, fdar verket upp-
mana klaganden att limna upp-
gifter i dessa avseenden. '

65b §

, Finner statens invandrarverk att
cett beslut, som verket meddelat
som forsta instans, dr oriktigt pd
grund av nya omstéindigheter eller
av nédgon annan anledning. far ver-
ket dindra besluter om det inte blir
till nackdel for utldinningen.

! Lagen omtryckt 1984: 595,

e
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse _

Ompraovaing far ske dven om he-
slutet dverklugas hos regeringen.
Sedan invandrarverker har dver-
limnat handlingarna i drendet till
regeringen, far verket omprova sitt
heslut endast om regeringen begir
vitrande fran verket.

68 §'

Beslut av forvaltningsmyndighe- Beslut av  forvaltningsmyndig-

ter i drenden enligt denna lag far
dverklagas endast 1 de fall som
anges i 63, 65, 66, 66 a, 67 och

heter i drenden enligt denna lag far
Overklagas endast i de fall som
anges 163, 65,66, 66a. 67, 89 a och

90 88. 90 §8.

Klagan fér foras dven dver en forvaltningsmyndighets beslut att avvisa
ombud cller bitriidde och beslut i jivsfriga. Sidan klagan far féras sarskilt.

71 %

Finner regeringen att ett beslut om utvisning enligt 40 eller 43 § inte kan
verkstillas eller finns det annars skl for att beslutet inte langre skall gilla
vare sig det har verkstillts eller inte, fir regeringen upphiva beslutet helt
eller delvis eller ocksd medge att utliinningen far uppehalla sig hér i riket

trots beslutet.

Har fragan om verkstillighet av
ett beslut om utvisning enligt 40 el-
ler 43 § overldmnats till statens in-
vandrarverk och finner invandrar-
verket att beslutet inte bér verkstiil-
las, skall verket med eget vitrande
overlimna drendet till regeringen.

Om frigan om verkstillighet av
ett beslut om urvisning enligt 40 el-
ler 43§ har dverldmnats till statens
invandrarverk, skall invandrarver-
ket med eget yttrande overlimna
drendet till regeringen, om verket

finner att beshutet inte bor verkstil-

las. Detsamma gdller om frdagan
om verkstdlligher dvergdr till in-
vandrarverket enligt 89 a §.

728

Har fragan om verkstillighet av
ett beslut om avvisning enligt 28
“eller 29 § eller utvisning enligt 38 §
overldmnats till statens invandrar-

verk enligt 85, 86 eller 89 § eller -

overtagits av invandrarverket en-
ligt 90 u § och finner invandrarver-
ket att beslutet inte bér verkstillas,
fdr verket upphiva besluter eller

! Senaste lydelse 1985: 425,

Om statens invandrarverk efter
ompravaing bifaller en ansékan om
uppehdlistillstind, far verket samti-
digt upphdava ett mot samma per-
son meddelat beslut om avvisning
eller utvisning.

Om fragan om verkstdllighet av
etr beslut om avvisning enligt 28
eller 29§ eller utvisning enligt 38 §
overldmnats till statens invandrar-
verk enligt 85, 86 eller 89§, far in-
vandrarverket upphdiva beslutet el-
ler besluta anstind med verkstil-
ligheten om verket finner att beslu-
tet inte bor verkstillas. Detsamma
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Nuvarande Ivdelse

besluta anstdand med verkstillighe-
ten. Frédgor om upphéivande av be-

slut som anges i denna paragraf

eller anstind med verkstélligheten
av ett sddant beslut kan prévas av
regeringen endast dé invandrarver-
ket med stod av 69 § har dverlim-
nat verkstéllighetsdrendet till rege-
ringen eller dd verkets beslut har
overklagars enligt 90 §.

Avvisas en utlinning, som har
kommit hit till riket med fartyg cllcr
luftfartyg. far han faéras tillbaka till
fartyget eller luftfartyget. om detta
skall avgd till utlandet omedelbart
eller inom den nérmaste tiden. Han
far ocksd sittas ombord p& annat
fartyg cller luftfartyg med samma
innehavare. Vigrar fartygets cller
luftfartygets befilhavare att ta emot
utlanningen, far polismyndigheten
forelagga honom lampligt vite.

Foreslugen Ivdelse

géller om fragan om verkstillighet
dvergdrt till invandrarverket enligt
89 a § eller overtagits av invandrar-
verket enligt 90 a §.

Fragor om upphéivande av heslut
som anges [ andra stvcket eller an-
stand med verkstilligheten av ettt
sdadant beslut kan prévas av rege-
ringen endast da invandrarverket
med stéd av 698 har dverlimnat
verkstéillighetsédrendet till regering-
oen eller dd verkets beslut har éver-
klagats enligt 90§,

828§

Avvisas en utlanning. som har
kommit hit till riket med fartyg eller
luftfartyg, far han féras tillbaka till
fartyget cller luftfartyget. Han far
ocksa sattas ombord pa annat far-
tyg eller luftfartyg med samma in-
nehavare. Viigrar fartvgets eller
luftfartygets befalhavare att ta emot
utlinningen. far polismyndigheten
forelagga honom lampligt vite.

. Forsta stycket giller dven verkstillighet av utvisning enligt 38, 43, 47
eller 48 §. om utlinningen har underlitit att vid inresan visa upp sitt pass
for polismyndigheten och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex ma-

nader efter inrcsan.

Forsta och andra styckena giller inte om fartyget cller luftfartyget skall
avgd till ett land dit utlanningen enligt 77—80 §% inte far sindas.

89a$

En polismyndighets beslut  art
inte overlimna eller hinskjura ctt
verkstéllighetsdrende  enligr 85—
878§ fdr overklugas av utlinningen
genom besvir hos statens invand-
rarverk. Aven beslut att inte over-
limna ett verkstillighetséirende en-
ligt 89§ far overklagas av utlin-
ningen i summa ordning under fir-
utsdttning att frdga uppkommit om
avidgsnandebeslutet skall verkstil-
lus eller ¢j. Vid bifall till besviiren
aovergdr verkstillighetsirendet 1ill
imvandrarverket. Invandrarverkets
beslur atr inte bifalla besviren far
inte overklagas.

Verkstilligheten far genomforas
utan hinder av besvir enligt forsta
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

styeket, om inte invandrarverket
Sorordnar annat. Invandrarverket
skall skvndsamt ta stillning till om
verkstdlligheten tills vidare skall in-
stéillas samt dven skyndsamt préva
besviren.

90 ¢

Statens invandrarverks beslut i
ett verkstillighetsarende far Gver-
klagas av utlinningen, om &rendet
har ¢verlamnats till verket enligt 85
eller 86 § eller om drendet har dver-
liimnats pd annan grund eller Hver-
tagits enligt 90 a § och utliinningen i
arendet har anfort omsténdigheter
som enligt 85 eller 86 § skall foran-
leda att drenden som dar avses
dverldmnas till verket.

Statens invandrarverks beslut i
ett verkstillighetsirende fiar dver-
klagas av utlinningen, om drendet
har éverlimnats till verket enligt 85
eller 86 §. Detsammua giiller om ctt
verkstillighetsdrende overlimnats
tll invandrarverket pd annan grund
eller éovergdtt enligt 89 a § eller
dvertagits enligt 90 a § och utlin-
ningen i drendct har anfort omstén-
digheter som enligt 85 cller 86 &
skall foranleda att drenden som dir
avses ¢verldmnas till verket.

Klagan tors hos regeringen genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986. Bestéimrﬁclscrna 182 §idessnya

lydelse tillimpas inte betriffande utlinning som ankommit till Sverige .

dessforinnan.
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Bilaga

2 Forslag till

Lag om ingivande av besvir over statens invandrarverks
beslut i vissa drenden enligt utlinningslagen (1980: 376) m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Statens invandrarverks beslut i fragor som anges i 65 och 90 §%
utldnningslagen (1980:376) eller i utlinningsforordningen (1980: 377)
Overklagas skriftligt. T skrivelsen skall klaganden ange vilket beslut som
Overklagas och den dndring i beslutet som han begir.

Skrivelsen ges in till invandrarverket. Den skall ha kommit in dit inom
tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

2 § Statens invandrarverk provar om skrivelsen med éverklagandet har
kommit in i ritt tid. Har skrivelsen kommit in for sent, skall invandrarver-
ket avvisa den. om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skrivelsen skall inte avvisas, om forseningen beror pé att invandrarver-
ket har lamnat klaganden en felaktig underrittelse om hur man overklagar.

Skrivelsen skall inte heller avvisas. om den inom dverklagandetiden har
kommit in till regeringens kansli. T sddana fall skall skrivelsen vidarebe-
fordras till invandrarverket med uppgift om vilken dag skrivelsen kom in
till kansliet.

3 § Om skrivelsen inte avvisas enligt 2 §, skall statens invandrarverk
dverlamna skrivelsen och Gvriga handlingar i drendet till regeringen.

4 § Om statens invandrarverk efter 6verklagande dndrar sitt beslut sé
som den klagande begir, skall dverklagandet inte leda till ytterligare atgiir-
der. T sa fall tillimpas inte 2 och 3 §§.

Andrar invandrarverket beslutet pd annat sétt #n klagandéen begir. skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. om inte avvisning skall ske
enligt 2 §.

Denna lag trader i kratt den 1 juli 1986 och galler till utgingen av ar 1986.
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