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Proposition 1985/86:100
TIONDE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1985/86: 100 bilaga 12 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) under litt. D 3. Atgirder for invandrare foreslagit.-riksdagen att, i
avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, till Atgiirder for invandrare for
budgetiret 1986/87 berdkna ett reservationsanslag av 8 584 000 kr.

Proposition 1985/86:98

I proposition 1985/86:98 om invandrarpolitiken har regeringen foreslagit
riksdagen att

dels (arbetsmarknadsdepartementet)

anta foljande av lagradet granskade lagforslag med vidtagna andringar,
nimligen

1. Forslag till Lag mot ctnisk diskriminering.

2. Forslag till Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

dels (justitiedepartementet)

anta foljande av lagradet granskade lagforslag med vidtagna dndringar,
nimligen

L. Forslag till Lag om dndring i brottsbalken,

2. Forslag till Lag om éndring i skadestandslagen (1972:207),

dels (:1rhct:smarknudsdepurtcmentct)

godkiinna de riktlinjer for invandrarpolitiken som férordats i propositio-
nen (avsnitt 3),

godkiinna de grunder for organisationsstod till invandrarnas riksorganisa-
tioners centrala verksamhet sumt bidrag till avgriinsade projekt som foror-
dats i propositionen (avsnitt 6),

godkiinna 11.0-konventionen (nr [43) om migrerande arbetstagare dven
sdvitt avser del 11,

bemyndiga regeringen att inriitta en tjiinst som ombudsman mot etnisk
diskriminering med beteckning p..

till D 3. Asgdrder fir invandrare under tionde huvudtiteln £or budgetiret
1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 11 590 000 kr.,
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till D 7. Ombudsmannen mot ewmisk diskriminering m. m. under tionde
huvudtiteln for budgetiiret 1986/87 anvisa ctt forslagsanslag av 1 653 000 kr.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad som i Gvrigt anforts i
propositionen om invandrarpolitiken.

Lagforslagen dterfinns som bilaga 1 till betinkandet.

Underprotokollet fran utbildningsdepartementet behandlas av konstitu-
tionsutskottet 1 betinkandet KU 1985/86:23.

Utskottet har inhdmtat-yttrande fran kulturutskottet dver motioner som
ror kulturfragor. Yttrandet dterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Motioner
Motioner viickta med anledning av propositionen

I motion 1985/86:339 av Lennart Brunander (¢) och Hans Nyhage (m)
hemstills att riksdagen beslutar att ge Immigrantinstitutet ctt bidrag pd
400 000 kr. per ar.

[ motion 1985/86:340 av Gunnel Liljegren m. fl. {(m) hemstills att riksdagen
matte avsla det till proposition 1985/86:98 fogade forslaget till Lag mot etnisk
diskriminering jimte i sekretesslagen (1980:100) foreslagna konsckvensind-

ring.

I motion 1985/86:341 av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills

L. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som angetts i motionen om behovet av [Orstirkt ekonomiskt stod till
invandrarorganisationerna savil enskilt som dess samarbetsorgan samt att
IPOK:s forslag dirvid beaktas,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kilnna vad
som angetts i motionen om behovet av sérskilt kulturstdd till invandrarnas
kulturaktiviteter.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av
forslag om straffrittslig och arbetsriittslig lagstiftning mot etnisk diskrimine-
ring inom arbetslivet enligt vad som angetts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om Kansliresurser, samt

5. att riksdagen beslutar att vidga ombudsmannens och niimndens kompe-
tens savitt giller majligheten attavge uttalandeni principiellt viktiga drenden
i enlighet med vad som angetts § motionen.

I motion 1985/86:342 av Lurs Werner m. fl. (vpk) foreslis

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att beniimningen
pl det hitr berdrda omridet dven fortsittningsvis bor vara “invandrar- och
minoritetspolitik ™,

2. att riksdagen for budgetdret 1986/87 under tionde huvudtiteln D 3.
Atgiirder for inyandrare beslutar anvisa 3 000 000 kr. utdver rcgeringens
forslag avseende invandrarorganisationernas kulturella verksamhet.

3. att riksdagen for budgetiret 1986/87 under tionde huvudtiteln D 3,
Atgiirder for invandrare beslutar anvisa 3 000 000 kr. utéver regeringens
torslag avseende organisationsstdd till invandrarorganisationerna,
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4. att riksdagen for budgetaret 1986/87 under tionde huvudtiteln D 3.
Atgiirder for invandrare beslutar anvisa 2 000 000 kr. avscende stod till
verksamhet bland invandrarkvinnor inom kvinnoorganisationer med huvud-
sakligen svenska medlemmar,

5. att riksdagen tOr budgetaret 1986/87 under tionde huvudtiteln D 3.
Atgiirder fér invandrare beslutar anvisa ett { forhillande till regeringens
forslag till 19 590 000 kr. férhajt belopp.,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till nytt anslag
avseende informationsinsatser inom folkrorelserna i enlighet med vad som
anfors i motionen,

7. att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgérder for att starta ett
socialt stddprojekt bland invandrarungdomar i enlighet med vad som anfors i
motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att detta
stéddprojekt bor organiseras och administreras av kommunerna med full
kostnadstiickning genom statsbidrag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att detta
statshidrag bor finansicras genom en sérskild arbetsgivaravgift,

10, utt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att fortsatt
ekonomiskt stod bor utgd ull SIOS kansli i syfte att garantera dess
samordnade funktioner,

11. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till diskriminerings-
lagstiftning i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

12, att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag innebirande

a) att sdval svenskundervisning som samhillsorientering 1 6kande grad
anpassas till invandrarkvinnornas forutsittningar och méjligheter att delta,

¢) att kommunerna ges sirskilt ekonomiskt stdod for metodutveckling av
socialtjinstens arbete med utsatta familjer fran olika etniska grupper,

d) att det centrala stodet for fristiende kvinnoorganisationer dven dppnas
for kvinnosammanslutningar inom de nationella riksféorbunden.

I motion 1985/86:343 av Gunnel Liljegren m.fl. (m, fp) hemstalls att
riksdagen beslutar att bevilja Tmmigrantinstitutet ett arligt anslag inom
ramen for det nva stodsystemet fér invandrarorganisationer som regeringen
foreslar i proposition 1985/86:98.

I motion 1985/86:344 av Viola Claesson (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar om ett arligt bidrag pa 400 000 kr. till Immigrantinstitutet.

I motion 1985/86:345 av Kenth Skirvik m. fl. (fp) hemstills

I. atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om stdd till invandrarnas trossamfund,

2. att riksdagen beslutar att stéd till invandrarorganisationernas centrala
verksamhet skall utgd med 11 milj. kr. under budgetaret 1986/87,

3. att riksdagen beslutar att till Atgarder for invandrare under tionde
huvudtiteln  fér  budgetéret 1986/87 anvisa ett reservationsanslag av
12 940 000 kr..

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om lag mot etnisk diskriminering,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérts om representant for invandrarintressen i kulturrddets
styrelse,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om stdd till sirskilda invandraraktiviteter inom kulturom-
ridet.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om sammanslagning av statsbidragen for hemspréksunder-
visning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anges om utliindsk utbildning och examina.

T motion 1985/86:346 av Alf Svensson (¢) hemstiills

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att de
foreslagna malsittningarna skall benimnas “malsiittningar for invandrar-
och minoritetspolitiken™ '

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till Kinna vad som i
motionen anférts angdende formuleringen av valfrihetsmilet,

3. att riksdagen beslutar att mojlighet till frivillig registrering av moders-
malet skall inforas i folkbokforingen betrifffande den finsksprakiga befolk-
ningen.

I motion 1985/86:347 av Rune Backlund m. fl. (c) hemstiills

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira initiativ for att skapa en
rattvisande meritviirdering for invandrare i enlighet med det anforda,

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira att initiativ tus for att 6ka
rekryteringen av invandrare till polisyrket,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anférts om utfiardande av direktiv till verk och myndigheter att eliminera
och beivra invandrarfientligt/rasistiskt klotter,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om invandrarkulturens stillning i skolan och inom forskningen,

7. att riksdagen beslutar att till Atgirder for invandrare anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 3,5 milj. kr. forhéjt reservationsans-
lag om 15 090 000 kr..

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ny utform-
ning av organisationsstodet 1 enlighet med IPOK:s forslag.

9. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts betriffande invandrarorganisationernas mojlighet att fa del av
allminna projcktmedel till foreningslivet,

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om familjeradgivning till invandrare,

12. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en kartlaggning av de
aldre invandrarnas situation i enlighet med det anférda, '

13. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om nddviindigheten av stod {6r hjilp till tortyroffer.

I motion 1985/86:348 av Kerstin Gothberg (c) hemstills att riksdagen
beslutar att till D 3. Atgﬁrder for invandrare anvisa ett i férhdllande till
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regeringens forslag med 200 000 kr. forhojt reservationsanslag av 11 790 000
kr. varav 200 000 kr. anvisas till Immigrantinstitutet.

Motionerna 1985/86:342 yrkande 13, 1985/86:345 yrkande 4 och 1985/86:347
yrkande 6 behandlas av konstitutionsutskottet i betinkande 1985/86:23.
Kulturutskottet bchandlar motionerna 1985/86:342 yrkande 12 b i betinkan-
de KrU 1985/86:21 och motion 1985/86:347 yrkande 10 i betinkande KrU
1985/86:20. Vidare behandlas motion 1985/86:347 yrkande 1 i betdnkande
SfU 1985/86:21. -

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1984/85

I motion 1984/85:305 av Kerstin Anér (fp) hemstilis

2. att riksdagen beslutar att statens invandrarverk och de som dr ansvariga
for folkbokforingen far till uppgift att reelit och effektivt stédja invandrar-
kyrkorna i deras anstriingningar att nd sina medlemmar,

3. att riksdagen beslutar att invandrarkyrkorna inom ramen for de bidrag
som ges far siirskilda verksamhets- och lokalbidrag, '

4. att riksdagen beslutar att invandrarpolitiken i sin helhet skall inriktas pa
att nd och hjilpa invandrarna genom deras egna kyrkor i minst lika hog grad
som genom deras Ovriga organisationer. '

I motion 1984/85:794 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

3. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag innebirande okat
stod till invandrarorganisationernas kulturella verksamhet i enlighet med vad
i motionen anfdrs.

I motion 1984/85:2229 (motivering i 1984/85:2228) av Oswald Sdderqvist
m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till
upprittande av ett kurdiskt kulturcentrum i Sverige.

I motion 1984/85:2307 (motivering i 1984/85:2306) av Karin Andersson n. fl.
(c) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att myndigheternas informationsan-
svar gentemot invandrargrupperna genom en ny forordning klarare fastslas.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1985/86

I motion 1985/86:Sf504 av Anita Johansson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad som angetts i motionen om
bchovet ay 6kade verksamhetsbidrag till invandrar- och minoritctsorganisa-
tioner.

I motion 1985/86:Sf507 av Stig Gustafsson m. fl. (s, c och vpk) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om ett tillagg till brottsbalken 16 kap.
8 § som innebidr en kriminalisering av bildande av eller deltagande i
organisationer vars verksamhet frimjar eller uppmanar till forfoljelse pa
etnisk grund.

I motion 1985/86:Sf514 av Hans Goran Franck m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som angetts i
motionen om bchovet av flvktingpolitisk forskning.

SfU 1985/86:20

N



I motion 1985/86:Sf520 av Alf Svensson (c) hemstiills

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om ny organisation
for handlaggningen av invandrar- och minoritetsfragor si att en klar
uppdelning sker mellan invandringsfragor (med anknytning till invandringen
till Sverige) resp. minoritetsfrigor (med betoning av invandrarnas och
minoriteternas kulturella situation i Sverige),

7. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till lag om
skyldighet fér kommunerna att utse en tjansteman till lokal “diskrimine-
ringsombudsman™,

8. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till Jag mot
rasistiska organisationer i enlighet med begéran frin FN.

I motion 1985/86:Sf521 av Kenth Skdrvik m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad som i denna motion
anférs om stdd till invandrares trossamfund, dldre invandrare och informa-
tionsverksamhet.

Motion viickt under den allminna motionstiden 1985/86 och 6vei‘lﬁmnéd fran
utrikesutskottet

I motion 1985/86:U522 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

4. att riksdagen hos regeringen begir atgarder sd att den kurdiska
befolkningsgruppens sarskilda situation i Sverige uppmirksammas battre dn
- vad som hittills skett, _

5. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till upprittande av ett
kurdiskt kulturcentrum i Sverige.

Motioner vickta under den allmiinna motionstiden 1985/86 och éverliimnade
fran kulturutskottet

I motion 1985/86:Kr285 av Karl-Géran Bidrsmark och Borje Stensson (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérs om vikten av att ett invandrarmuseum tillskapas i Norrko-
ping och att statsmakterna dirvid har ett sarskilt ansvar.

I motion 1985/86:Kr288 av Margarcta Andrén (fp) hemstills att riksdagen
hos regerinen begér att initiativ tas betriffande méjligheten att tillsammans
med Stockholms lins landsting dokumentera invandrar- och flyktingpoliti-
ken och inrétta ett invandrarmuseum i Stockholms léan.

I motion 1985/86:Kr317 (motivering i 1985/86:Ub832) av Alf Svensson (c¢)
hemstélls att riksdagen beslutar begira att regeringen utarbetar forslag till
utokat stod for finska kulturella aktiviteter i Sverige.

I motion 1985/86:Kr324 av Per-Olof Strindberg (m) och Christer Nilsson (s)
hemstélls att riksdagen hos regeringen begir att forutséttningarna utreds for
ett invandrarmuseum i Norrkoping.
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Utskottet

Inledning

Riktlinjerna for den nuvarande invandrarpolitiken fastlades genom riksdags-
beslut &r 1975 (prop. 1975:26, InU 6, rskr. 160). Riktlinjerna fornulerades
med utgdngspunkt frin malen jamlikhet, valfrihet och samverkan och
innebar att politiken pi omradet borde priglas av en strivan att skapa social
jdmlikhet melian invandrare och svenskar och att invandrare och etniska
minoriteter bér ha mojlighet att, inom ramen for den intressegemenskap som
omfattar hela det svenska samhaillet, ge uttryck for en egen spraklig och
kulturell identitet. Samtidigt borde politiken inriktas pa att skapa samverkan
mellan svenskar och invandrare for att 6ka solidariteten mellan dem och pa
att vidga méjligheterna for invandrarna att aktivt delta i det politiska livet i
Sverige.

Invandrarpolitiska kommittén (TPOK) fick ar 1980 i uppdrag att géra en
dversyn av frigor rorande invandringen och invandrarnas situation i Sverige.
I kommitténs arbete har ingétt att Gverviiga den fortsatta inriktningen av
atgirder for invandrare och minoriteter i anslutning till 1975 érs riktlinjer
med begransning till sddan fridgor som inte utretts i annan ordning.

Propositionens forslag till riktlinjer f6r invandrarpolitiken bygger i allt
visentligt pa IPOK:s forslag i kommitténs slutbetiankande (SOU 1984:58)
Invandrar- och minoritetspolitiken. I betinkandet har IPOK ocksi lagt fram
forslag om en reformering av stodet till invandrarnas organisationer.
Propositionens forslag till reformering av detta stdd har emellertid utformats
pd ett annorlunda sitt 4n JPOK féreslagit.

I propositionen liggs ocksd fram foérslag om en ny lag om etnisk
diskriminering och inrdttande av en ombudsman mot etnisk diskriminering.
Som grund foér forslagen i denna del ligger en inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittad promemoria (Ds A 1985:6) En ombudsman mot etnisk
diskriminering.

P& grundval av forslag frin diskrimineringsutredningen i delbetinkandet
Ds A 1984:7 Om olaga diskriminering laggs slutligen i propositionen fram
forslag till vissa andringar i brottsbalkens regler om olaga diskriminering
jamte en dndring i skadestindslagen.

Riktlinjer f6r invandrarpolitiken

Regeringen har 1 anslutning till detta avsnitt foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer fér invandrarpolitiken som férordats i propositionen.

De overgripande malen for 1975 drs riktlinjer foér invandrarpolitiken
formulerades som niamnts med utgingspunkt frén begreppen jamlikhet,
valfrihet och samverkan. Malen bor enligt propositionen ligga fast men
preciseras narmare.

I begreppet jamlikhet skall innefattas en strivan att dels uppné lika
rittigheter for invandrare i forhallande till den dvriga befolkningen, dels
dstadkomma likvirdiga mojligheter.

Invandrarna skall inom olika berdrda samhillsomraden behandlas likvar-

StU 1985/86:20



digt med befolkningen i 6vrigt, och deras behov skall motas inom ramen for
den generella politik som faststallts inom olika omraden av samhitlet. Varje
myndighet bor ha ansvar for att, om sérskilda atgirder krivs, sadana vidtas.

Begreppet valfrihet bor enligt propositionen tolkas sa att det innefattar
respekt for den enskildes identitet och integritet samt mdjligheter att
utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de grundliiggande normer som
i det svenska samhiillet giller for méansklig samlevnad.

Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mcllan ménniskor frutsat-
ter samverkan som sker mellan likvérdiga parter pd likvérdiga villkor och en
gemensam intresseinriktning emellan befolkningsgrupperna. Vid uppfyllan-
de av detta tredje Overgripande mal méste enligt propositionen en utgangs-
punkt for alla invandrarpolitiska Atgirder vara att frimja gemenskap.
Invandrarpolitiken méaste ocks& praglas av en uttrycklig vilja att utveckla
goda etniska relationer i det svenska samhiillet, si att alla grupper som bor
hir kan leva i harmoni med varandra och atnjuta tolerans och respekt for sitt
ursprung.

Propositionens precisering av begreppen jamlikhet och samverkan som
inte mott ndgon gensaga motionsledes innebir enligt utskottets uppfattning
en god grund {6r det fortsatta arbetet pa att uppfylla malen for 1975 ars beslut
om invandrarpolitiken. Sivitt giller begreppet valfrihet har propositionens
tolkning av detta begrepp kritiserats i motion 346 av Alf Svensson.
Motiondren anser att propositionens formuleringar kan ge utrymme for att
stilla storre krav pa invandrare 4n ¢vriga invénare genom att invandrarna
inte bara skulle f6lja svensk lag utan dven allméint accepterade normer. Detta
kan, anfér motiondren, leda till rittsosdkerhet vid t.ex. beviljandc av
ekonomiskt stod till organisationer som uppfattas “'inte omfatta de grundléag-
gande varderingar om vilka det rider enighcet i Sverige™ Motionéren begiir
ett tillkdnnagivande till regeringen om att valfrihetsmalet bor tolkas sé att det
endast skall finnas ctt krav pa att invandrare foljer.svensk lag.

Sésom framhdllits i propositionen har avsaknaden av en precisering av
valfrihetens innchéll, begrinsningar och villkor i 1975 ars riksdagsbeslut
inneburit att malet kommit att tolkas pd olika sdtt och ibland som att
virderingar skulle kunna godtas som starkt avviker fran den grundsyn som
kommer till uttryck i svensk lagstiftning eller i andra politiska beslut.

Utskottet vill for sin del framhalla att i uttrycket “normer™ innefattas inte
enbart av riksdagen antagna lagar utan dven andra bindande regler i
samhiillet med generell verkan som ytterst har sin férankring i regeringsfor-
mens normgivningskapitel. Valfriheten i levnadssitt for medborgarna ir
salunda inte absolut utan giller inom givna ramar och begrinsningar, och
dessa ér i princip desamma for invandrare som for Gvriga invénare i landet.
Utskottet kan inte finna att propositionen ger uttryck for att nigra mer
langtgaende krav skulle kunna stallas pa invandrare dn pa den 6vriga
befolkningen. Tvirtom framhalls att man vid kulturkollisioner bor g
varsamt fram och soka praktiska 16sningar i en generds anda i stallet for att
hédvda principer som motverkar eller férhindrar sddana praktiska [6sningar.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 346 yrkande 2.

1 tvad motioner, 342 av Lars Werner m. fl. (yrkande 1) och nyssnamnda
motion 346 (yrkande 1) framhalls att de i propositionen angivna malsittning-
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arna anges gélla invandrarpolitiken och inte som tidigarc varit fallet
invandrar- och minoritetspolitiken. Motioniirerna anser att omridet aven
fortsiittningsvis skall kallas invandrar- och minoritetspolitik {or att markera
att invandrarna ar nationella minoriteter. I motion $f320 av Alf Svensson
(yrkande 1) begiirs ocksd att man i administrativt hiinseende skiljer pa de
bada omradena och att regeringen ligger fram forslag om en uppdelning av
invandrarverket pa tvid myndigheter.

Sasom redovisats i propositionen har IPOK grundligt analyserat minori-
tetsbegreppet och konstaterat att internationellt sett anses beteckningen
minoritet endast kunna anvindas for grupper som sedan mycket lang tid cller
alltid har varit bosatta i landet i fridga och inte relativt nyligen frin andra
linder invandrade grupper. TPOK har vidare funnit att det inte dr andamals-
enligt att administrativt och principiellt skilja pd Aatgirder som avser
integration av invandrare i det svenska samhillet och atgédrder som syftar till
att behélla och utveckla ett kulturellt och socialt liv sonm1 minoritetsgrupp i
Sverige eftersom det ar fraga om olika aspekter pa eller olika faser av ett och
samma skeende. IPOK:s slutsats ir att ndgon uppdelning i invandrar- och

minoritetspolitik inte bor géras utan att begreppet ocksi i fortsittningen skall -

uppfattas som en enhet. invandrar- och minoritetspolitik. som dr sammansatt
av olika delar. :

[ propositionen framhalls att utgdngspunkten for de invandrarpolitiska
atgérderna i forsta hand bor vara de enskilda minniskornas forutsiittningar
och bechov. Vad giiller foreningsverksamhet och religionsutovning ir det
emellertid naturligt att sambhillet ger bidrag till kollektiva verksamheter
bland invandrare. ’

Med detta synsatt, som delas av utskottet, finns dct enligt utskottets
mening knappast néigot behov av att i benimningen av dmnesomridet
sirskilt markera ordet minoritetspolitik eller att géra ndgon organisatorisk
forindring pa omradet. Sdsom framhéllits 1 kulturutskottets yttrande fram-
gdr av propositionen att avsikten ir att hittillsvarande kulturpolitiska
malsittning betriaffande insatser {6r invandrare skall ligga fast. Utskottet
avstyrker sdlunda bifall till motionerna 342, 346 och Sf520, samtliga savitt
avser yrkande 1.

Det anfoérda innebér att utskottet bitrider propositionens forslag till
riktlinjer for invandrarpolitiken.

Genomforande av invandrarpolitiken

Regeringen har under detta avsnitt berett riksdagen tillfille ta del av vad som

anforts om invandrarpolitiken.

Ansvaret for atgirder for invandrare
Statliga myndigheter

En grundliggande princip i 1975 é&rs riktlinjer f6r invandrarpolitiken ir att
den fackmyndighet som har ansvar for viss verksamhet i forhéllande till
svenskar dven skall ha motsvarande ansvar i forhdllande till invandrare. En
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nirmare reglering av ansvaret dterfinns i forordningen (1976:310) om
atgarder for invandrare m. {1

Foredragande statsradet Gradin anser i propositionen att principen om att
varje tackmyndighet inom sitt omrade har samma ansvar for invandrare som
for den Svriga befolkningen bor ligga fast. T ansvaret ingar bl a. att resp.
myndighet inom sitt sakomride skall se till att erforderliga positiva sirdtgir-
der vidtas till formdn {6r invandrare. Vidare bor 1976 ars forordning ses dver
och ges en ny spraklig utformning som tydligare klargér myndigheternas
ansvar. [ det sammanhanget bor Gverviigas att precisera myndigheternas
skvidighet att samrada med den i propositionen foreslagna ombudsmannen
mot etnisk diskriminering. I propositionen framhills ocksd virdet av att
myndigheterna upprittar sirskilda handlingsprogram {or sin verksamhet
med invandrarfrigor. men att det inte bér finnas nigra formella krav pa att si
sker. Inte heller bor ndgra krav uppstillas pd drliga redovisningar av vidtagna
atgiirder utan regeringen bor vid behov kunna begiira in sidan redovisning.

I motion 347 av Rune Backlund m. fl. (vrkande 4) begiirs ett tillkiinnagi-
vande till regeringen om att statliga myndigheter bor ges direktiv att
climinera invandrarficntligt/rasistiskt kKlotter frin sina byggnader och beivra
férekomsten av sidant klotter. _

Utskottet delar helt motioniirernas uppfattning att det dr viktigt att
samhiillet med kraft visar att man inte tolererar invandrarfientlighet eller
rasism. Det iir en sjilvklarhet att klotter som férmedlar shdana budskap med
det snaraste bor avliigsnas, och de statliga myndigheterna har hiir ett séirskilt
stort ansvar. Utskottet utgar frdn att regeringen dverviiger om nagra
siirskilda dtgiirder behovs for att precisera detta ansvar. Nagot tillkinnagi-
vande i frigan bedomer utskottet emellertid inte ndédvindigt, utan motion
347 (yrkande 4) far anses tiligodosedd med det anforda.

Kommuner ochlundsiing

Av den lagstiftning som reglerar den kommunala och landstingskommunala
verksamheten framgdr kommuners och landstings ansvar for att invandrare
far en jaimford med andra likvirdig behandling. Inom ramen £or lagstiftning-
en har kommunerna och landstingen frihet att sjillva organisera sina atgirder
tor invandrare efter de lokala forutsiittningarna. Statsriidet ser i propositio-
nen positivt pa att det under senare ar blivit vanligt med kommunala
invandrarpolitiska program som kan vara av stor betydelse nér de invandrar-
politiska malen skall omsittas i praktiken. Eftersom behoven av handlings-
program vixlar bor det, liksom hittills, ankomma pé varje kommun att med
utgdngspunkt i kommunernas egna forutsitiningar beddoma om det ar
lampligt att uppriitta siieskilda invandrarpolitiska program.

Information och opinionsbildning

I propositionen framhalls att ansvaret {6r att invandrare far samhillsinforma-
tion som ir likvirdig med den som ges till andra grupper liksom hittills bor
ligga pa staten, landstingen och kommunerna. Genom det nya svstemet {6r
mottagning av flyktingar som giller fr. o. m. i fjol kommer kommunerna att
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svara for en storre del av den grundliggande samhillsinformation som bor
ges till alla invandrare och s& langt méjligt pd deras eget sprak. Varje
fackmyndighet bor som hittills ha ansvar for information inom sitt omréde.
och statens invandrarverk ett samordningsansvar.

Foredragande statsradet betonar sirskilt vikten av att allmanheten far
saklig information om invandringen och invandrare och erinrar om att SIV:s
medel for informationsinsatser for budgetiret 1986/87 riknats upp med nitra
1.3 milj. kr. Hon erinrar ocksi om att folkrorelserna i detta sammanhang
spelar en alitmer betydelsefull roll och att invandrarverket sedan flera ar har
mojlighet att genom projektbidrag stédja olika organisationers verksamhet i
syfte att skapa samverkan mellan invandrare och svenskar. Vidare kan de
sirskilda bidrag som kan utgd till kommuner och som vasentligt dkats for
nésta budgetar anviindas for att stimulera olika samverkansprojekt mellan
kommuner och folkrdrelser. Slutligen har for niista budgetir I milj. kr.
avsatts till regeringens forfogande for opinionspiverkande verksamhet i
flyktingfragor m. m.

I motion 1984/85:2307 av Karin Andersson m. fl. (c) yrkande 1 begiirs att
myndigheternas informationsansvar gentemot invandrargrupperna klarare
fastslas genom en ny férordning.

Som ovan ndmnts har regeringen for avsikt att omarbeta 1976 ars
forordning om statliga myndigheters ansvar f6r atgirder for invandrare.
Utskottet forutsiitter att regeringen i det sammanhanget sirskilt dverviger
fragan om hur myndigheternas ansvar for information niirmare skall
preciseras. Nagon atgiird med anledning av motion 1984/85:2307 i nu
behandlad del anser utskottet inte erforderlig.

Lars Werner m. fl. begir i motion 342 yrkande 6 att regeringen skall ligga
fram forslag till ett nytt anslag for bekostande av informationsinsatser inom
folkrérelserna for att beméta framlingsfientliga attityder.

Som redovisats ovan har en kraftig ekonomisk satsning skett pd informa-
tions- och opinionsbildningsomradet 1 syfte att dka kunskaperna och
forstaclsen hos allméinheten nitr det giller invandrare och invandring.
Tillgingliga medel for informationsinsatser kommer i stor utstriickning att
anvindas for samverkan centralt eller lokalt mellan offentliga organ och
olika folkrérelser. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning
foresld ndgot nytt anslag avsett enbart for informationsinsatser inom
folkrorelserna. '

Arbetsmarknadsfrigor

1 propositionen framhdlis att invandrarnas arbetsmarknadssituation visar pd
flera mycket orovickande tendenser och att arbetslésheten bland utldndska
medborgare fortfarande dr ungetir dubbelt sd hog som i hela befolkningen.
Statsradet betonar att alla krafter mdste mobiliseras for att hjilpa invandrar-
na in pa arbetsmarknaden och for att forhindra en utslagning. Arbetsmark-
nadsverket (AMS) har under ar 1985 inlett arbetet pd ett handlingsprogram
tér invandrar- resp. flyktingfragor. Statsridet férordar, mot bakgrund av att
nya kommuner tar emot invandrare. att AMS regelbundet gér en Gversyn av
personalbehovet m. m. vid arbetsformedlingar i invandrartita omraden.
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Vidare framhalls i propositionen att ett omfattande utvecklingsarbete har
inletts for att finna lampliga metoder att anpassa de arbetsmarknadspolitiska
och utbildningspolitiska insatserna till olika invandrargruppers behov. AMS
har begirt att fa extra resurser for personal, tolkar. utbildningsinsatser m. m.
t fem kommuner for att ordna en forsoksverksamhet. Statsrédet bedémer
detta angeliget, och vissa medel kommer att stillas till forfogande for
andamalet. '

Unga invandrares problem pé arbetsmarknaden bor enligt statsradet dgnas
sirskild uppmiirksamhet, liksom invandrarkvinnornas problem. Bidrag har
nvligen beviljats till ett projekt som syftar till att stirka invandrarflickors och
invandrarkvinnors stillning. [ drets budgetproposition beriknas sirskilda
medel f6r jamstilidhetsatgirder, varvid invandrarkvinnornas situation sar-
skilt kommer att beaktas vid férdelningen av dessa medel.

I propositionen framhélls vidare att det dr av storsta betydelse att
invandrares kunskaper och kompetens verkligen tillvaratas pd svensk
arbetsmarknad. Inom midinga omraden bér kunskaper i andra sprak in
svenski kunna vara meriterande. Foredruagande statsradet erinrar ocksa om
att fragan om viirdering av utlindsk hogre utbildning i forhdflande till
utbildning inom det svenska hogskolesystemet har behandlats av universi-
tets- och hagskoleimbetet (UTIA) i en rapport (1983:19). UHA har darefter
bedrivit en forsdéksverksamhet och ett stort antal s. k. ekvivalensbedémning-
ar har gjorts av enskilda individers utbildning i olika landers hogskolesystem.

Invandrarkvinnornas problem pa arbetsmarknaden behandlas i motion
342 av Lars Werner m. fl. (yrkande 12 a). Motionédrerna anfor att samhallet
kan stddja kvinnorna genom att bl. a. 6ka moéjligheterna till svenskundervis-
ning och samhillsorientering, men att detta maste ske utifrdn kvinnornas
situation och forutséittningar. Kvinnorna har ofta svirigheter att folja
utbildningar upplagda éver en langre tid, varfor det ar viktigt att nya metoder
som veckoslutskurser cller kortare utbildningar pé folkhdgskolor provas i
Okad utstriickning.

Riksdagen har nyligen (prop. 1985/86:67, UbU 10, rskr. 143) fattat beslut
om svenskundervisning {6r invandrare. Enligt bestutet far kommunerna ett
lagstadgat ansvar for att grund-sfi ordnas antingen av kommunen sjilv eller,
pi kommunens uppdrag, av studieforbund cller folkhdgskolor. Pabyggnads-
sfi skall darefter kunna ges antingen i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning eller i studiecirkeiform hos studieforbunden. Riksdagen har understru-
kit vikten av att kommuncrna s langt det ar mojligt tar hiinsyn tll de
dnskemdl invandrarna kan ha om anordnare av utbildningen. Samhillsin-
formation ingir som en viktig del i grund-sfi-undervisningen. I den av
regeringen nyligen faststillda ldroplanen betonas att undervisningen skall
anpassas till deltagarnas forutsdttningar, behov och intressen, och deras
olikartade erfarenheter och kunskaper skall tas till vara. For deltagare med
sirskilda behov skall stddundervisning kunna siittas in vid sidan av den
ordinarie gruppens arbete.

Enligt utskottets mening tillgodoser det anforda syftet med motion 342inu
behandlad del. _ _

UHA:s ovannimnda forsoksverksamhet berdrs i tva motioner. Kenth
Skarvik m. fl. begéar i motion 345 {(yrkande 9) ett tillkannagivande om att det
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ar angeldget att stirka UHA:s verksamhet med att ta till vara invandrarnas
kunskaper och kompetens och att skapa majligheter till kompletteringsut-
bildning inom tekniska yrken. Rune Backlund m. fl. begiir i motion 347
(yrkande 2) att regeringen skall ta initiativ for att skapa en rattvisande
meritviirdering for invandrare. Motionirerna anser att UHA s forsoksverk-
samhet bor bedrivas med sddan kraft att man snarast nir en pcrmuncnl
I5sning i fragan.

Forsoksverksamheten dr foranledd av den av Sverige undertecknade
konventionen om erkinnande av studier. diplom och examina avscende
hégre utbildning i stater som tilthor Europaregionen inom UNESCO. Enligt
UHA :s anslagsframstiillning for budgetiret 1986/87 inkom under budgetdret
1984/85 ca 200 framstilllningar om viirdering av utlindsk hégskoleutbildning.
For budgetéret 1986/87 beriknas verksamheten bli fordubblad. Niir torsdks-
verksamheten borjade fanns det inte nagonstans i Sverige en samlad
kompetens pd omridet, och drendena under budgetiiret 198485 har niistan
undantagslést inneburit omfattande och tidsodande undersokningar. UHA
har successivt kunnat bygga upp en begrinsad egen dokumentation och
kunskap genom att inventera foreckomsten inom den svenska hogskolan av
personer som har fatt sin egen grundliggande hdgre utbildning i ett annat
land och halla utbildningsseminarier for dem samt genom ingaende kontak-
ter med andra Linder diir motsvarande verksamhet bedrivs. Aven fortsiitt-
ningsvis kommer dock varje drende att krilva en betydande arbetsinsats.
Kostnaderna hirfor kommer emellertid si sminingom att kunna reduceras
allt eftersom kunskapen och erfarenheten byggs ut.

Med hiinsyn till den uppbyggnad av verksamheten med viirdering av
utliindsk hogskoleutbildning som pagar inom UHA och som enligt vad som
framgér av propositioncn beriknas bli utvirderad inom den nirmaste tiden
anser utskottet att ndgon atgird i fragan inte dr pakallad. Savitt giller
maojligheterna till kompletteringsutbildning inom tekniska yrken vill utskot-
tet erinra om att savil hogskolefdrordningen som vuxenutbildningsférord-
ningen ger utrymme for vederbérande styrelse for utbildning resp. skolstyrel-
se att vid behov inriitta kurser for sidan utbildning. Sasom framgir av
propositionen bedrivs sedan dr 1980 i Stockholms liin en verksamhet i syfte
att ge invandrare med akademisk eller minst gymnasial utbildning i
hemlandet och goda grundkunskuper i svenska viss kompletterande utbild-
ning med teknisk cller ckonomisk inriktning. Det dr enligt utskottets
uppfattning angeliiget att sddana verksamheter bedrivs iven inom andra
regioner si att invandrarnas kompetens och kunskaper tas till vara pa-ett
biittre sitt in vad som hittills skett. Verksamheten med kompletteringsut-
bildningar har emellertid till stor del samband med U A s verksamhet med
meritvirdering och kan forutsiittas bli uppméirksammad i det samman-
hanget.

Med det anforda fir motionerna 345 vrkande 9 och 347 vrkande 2 anses
besvarade.

[ motion 347 av Rune Backlund begiirs ocksd (vrkande 3) att regeringen
skall ta initiativ till att 0ka rekryvteringen av invandrare till polisyrket.
Mationédrerna hianvisar till att andelen invandrare inom detta yrke dr ovanligt
liten, samtidigt som yrkc.sgruppcn-oftu kommer i kontakt med konflikter till
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foljd av olika kulturbakgrund och ocksd far den forsta kontakten med
flvktingarna.

Fragan om en dkad l'ekr_\:'lcrillg av invandrare till polisyrket behandlades
av riksdagen vid foregiende riksmdote. Justitieutskottet erinrade i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande JuU 1984/85:18 om att riksdagens princip-
beslut &r 1981 (prop. 1980/81:13. JuU 24, rskr. 210) om en reform for
polisviisendet bl. a. innebar att villkoren f6r antagning till polisyrket dndrats
genom att viirnpliktskravet for manliga sékande utgatt och en del andra krav
mjukats upp. Utskottet hade inhimtat att sékande.med invandrarbakgrund
regelmassigt forekommer vid antagningen till polishdgskolan. Utskottet
understrok for sin del vikten av uttalandet i samband med 1981 drs
' principbeslut om att det sjilvfallet ér av viirde om poliskaren foretrider ett sa
brett befolkningsunderlag som majligt och om kirens sammansiittning pa
skilda nivder dven avspeglar det forhallandet att en betvdande del av lundets
befolkning numera har invandrarbakgrund. Utskottet utgick fran att detta
synsitt dven frumgcn't skulle prigla rekryteringsarbetet.

Enligt socialforsitkringsutskottets uppfattning tillgodoser riksdagens tidi-
gare uttalande i frigan syftet med motion 347 yrkande 3. och nagon étgiird
med anledning av motionsyrkandct ar inte pdkallad.

Sociala fragor

I propositionen betonas angeligenheten av att det finns tillging till flerspri-
Kig personal inom socialtjinsten och vardsektorn i dvrigt liksom att det finns
en vl fungerande tolkservice sumt kunskaper och insikter om de kulturer
invandrarna kommer fran. Vidare dr det angeliget att det sker en metodut-
veckling inom socialtjinsten for att mota invandrarnas siirskilda behov, Vid
planeringen av barnomsorgen ar det viktigt att hiinsyn tas till invandrarbar-
nens behov av siarskilt stod och till att barnomsorg ofta ir en férutséttning for
deltagande i svenskundervisning.

Foredragande statsrddet erinrar om att det inom socialstyrelsen pagar ett
arbete for att genom registrering av hemspriket inom maodra- och barnhilso-
varden fi en bitttre bild av barnens sprikmiljo. Detta arbete kan ge ett biittre
plancringsunderlag for kommunerna. Hemspriksinsatserna bér planceras
utifran cn samsyn mellan insatser i forskolan och i skolan, vilket nédvindig-
gor ctt samarbete mellan socialnimnd och skolstyrelse.

Vid omhiindertagande av barn med invandrarbakgrund ir det enligt
propositionen mycket angeliiget att barnen fir hilla kontakt med sin kultur
och sitt sprik. Placering i miljo diir ingen talar barnets eget sprilk bor komma
i fragu endast i undantagsfall, t.ex. vid omedelbart omhéndertagande. Vid

en sadan placering miste barnet pa annat sitt fa tillfalle att hlla kontakt med.

sin kultur ach utveckla sitt modersmal.

Savitt géller édldrecomsorgen kommer denna i framtiden att behéva
anpassas till de sdrskilda behov som éldre invandrare har, inte minst for att
uppfylla savil de invandrarpolitiska malen som socialtjiinstens delmal for
ildreomsorgen. nimligen normalisering och sjilvbestimmande.

[ propositionen erinras om att medel till utvecklingsarbete bland barn och
ungdom har utgatt frin allminna arvsfonden tll utvecklingsarbete inom
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idrottsrorelsen, varvid i riktlinjerna for arbetet bl. a. angetts att forsok att i
Okad utstriickning engagera invandrarungdom bor géras. Vidare har medel
utgart for utvecklingsarbete vid fritidsgardar. Statsrddet finner det angeliiget
att verksamheten med arvsfondsmedel utvirderas si att generella slutsatser
kan dras.

Ett flertal motioner berdr frigor som ror kommuners och landstings
verksamhetsomrdden.

Lars Werner m. fl. begir i motion 342 (yrkande 12 c¢) ett forslag fran
regeringen om att kommunerna skall ges sirskilt ekonomiskt stod for en
metodutveekling av socialtjdnstens arbete med utsatta familjer frin olika
etniska grupper. Vidare begiirs (vrkandena 7—9) att regeringen skall vidta
atgarder for att starta ctt socialt stédprojekt bland invandrarungdomar.
Detta bor enligt motioniirerna organiseras och administreras av kommuner-
na med full kostnadstiickning genom statsbidrag. Statsbidraget i fraga bor
finansieras genom en siirskild arbetsgivaravgift.

Likartade motionsyrkanden har tidigare avslagits av riksdagen, senast
under foregicende riksmote. I socialutskottets av riksdagen godkinda
betinkande SoU 1984/85:14 hiinvisade utskottet betriiffande en metodut-
veckling av socialtjinstens arbete med invandrarfamiljer till att ett arbete
pagick inom socialstyrelsen for att sammanstiilla allménna rdd angiende
individuellt arbete med invandrarbarn och invandrarfamiljer med barn.
Vidare pagick inom ramen for ctt nordiskt samarbetsprojekt inom hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten ett svenskt projekt som syftade till kunskapsin-
samlande om skilsmissor och familjer i kris bland vissa invandrargrupper.
Utskottet ansag att det var viktigt att det skedde en fortsatt metodutveckling
av socialtjinstens arbete bland olika invandrargrupper och framholl att
socialstyrelsen hade ett sitrskilt ansvar for att sprida kunskaper och erfa-
renheter pa detta omrade.

Betriiffande frigan om statsbidrag till ett socialt stddprojekt bland
invandrarungdomar konstaterade socialutskottet i samma betiinkande att en
omfattande projektverksamhet redan pagick pa tlera hall nir det géllde att pa
olika sitt forbiittra invandrarbarnens och ungdomens fritidssituation och
dirigenom forhindra utslagning och att med hiinsyn hiirtill nagon riksdagens
atgird 1 fragan inte kunde anses erforderlig.

Mot bakgrund av vad som redovisats i propositionen om angeliigenheten
av att utviirdera verksamheten med arvsfondsmedel s att generella slutsat-
ser kan dras anser utskottet att riksdagen bor vidhalla sitt tidigare stiillnings-
tagande. Utskottet avstyrker bifall till motion 342 i nu behandlade delar.

I motion 347 av Rune Backlund m. fl. begirs ett tillkiinnagivande om
angeligenheten av att de som arbetar med familjeradgivning ir tvisprakiga
och dger stor kilnnedom om den kulturella bakgrunden fér dem som soker
radgivning (vrkande 11). Motioniirerna anser ocksa att socialstyrelsens och
invandrarverkets konferens 1 september 1984 om kvinnomisshandel som
sirskilt uppmirksammade invandrarkvinnornas situation maste foljas upp,
och i det arbetet miste stor uppmiirksamhet dgnas at flvktingfamiljernas
totala situation.

I samma motion, 347 (vrkande 12). och i motion $f521 (delvis) av Kenth
Skarvik m. fl. tas idldre invandrares situation upp. I motionerna framhalls
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spraksvarigheterna for aldre invandrare och behovet av tvisprakig personal
inom socialtjansten och hilso- och sjukvérden. I motion 347 hinvisas till en
pilotstudie Aldre invandrare som genomf6rts av invandrarverket och som
visat pd olika svarigheter som méter dldre invandrare. Motionédrerna begér
att en Kartliggning utfors av aldre invandrares situation. I motion Sf521
framhdlls vikten av att kommuner och landsting undersdker vilka behov och
Oonskemal de dldre invandrarna har. vilket bor ges regeringen till kiinna.

Sasom framhallits i propositionen utreder UHA pa regeringens uppdrag
hur tillgdngen pa tvasprikig personal inom framst socialtjinstens omride
samtinom hiilso- och sjukvarden skall kunna forbittras genom utbildningsin-
satser inom hogskolan. Uppdraget skall redovisas till regeringen inom kort.
Vidare inleddes hosten 1985 en forsdksverksamhet med intagning av
tvasprakiga elever till vardutbildning i gymnasicskolan, bl. a. for att tillgodo-
se behovet av tvasprikig virdpersonal. Atgarder har salunda redan vidtagits
for att mdéta behovet av tvdsprikig personal inom den kommunala och
landstingskommunala sektorn. Vad siirskilt angir de kommunala familjerad-
givarnas utbildning har BFU-81-kommiittén i sitt delbetiinkande Familjerdd-
givning- verksamhet och organisation (Ds S 1983:8) bl. a. behandlat fragor
om familjeradgivning férinvandrare. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds inom regeringskansliet.

Socialutskottet har i sitt nyligen avgivna betiinkande SoU 1985/86:17
behandlat problematiken kring kvinnomisshandel. Utskottet har ansett att
det finns skitl att stodja sidan utvecklings- och forsoksverksamhet som syftar
till att ge hjilp &t misshandlade kvinnor och deras barn. Fragan om bidrag
hirtill far cmellertid, anfor socialutskottet, provas frian fall dil fall. 1
betinkandet erinras om att tre finska kvinnojourer under foregiende
budgetar fatt bidrag fran socialdepartementets anslag H 4. Utvecklings- och
forsoksverksamhet.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att statsradet Gradin i
januari i dr samlat representanter for kvinnor inom invandrarnas organisatio-
ner till en konferens dir sirskilt frigor som berérde invandrarkvinnornas
situation uppmirksammades. 1 regeringskanslicts jamstilldhetsarbete ér
ocksa invandrarkvinnornas situation ett hogt prioriterat omrade.

Savil IPOK som fordragande statsradet har understrukit behovet av en
forbittrad planering med utgéingspunkt i invandrarnas egna onskemal nir
det giiller dldreomsorgen. Ensadan planering ankommer néiirmast pi berorda
kommuner och landsting. Kommunerna har ocksé. sasom framhallits i
propositionen, i Okad utstrickning boérjat observera fragan om éldre
invandrare. och siirskilda medel har beviljats av regeringen for lokala
utvecklingsprojekt inom den sociala hemtjiinsten. Fragor med anknvtning
till éldre invandrare behandlas ocksd av dldreberedningen (S 1981:01) som
bl.a. gett ut rapporten Invandrarna och édldreomsorgen. Beredningen
berdknas avge sitt huvudbetinkande | dr.

Med hinvisning till detanforda anser utskottet att motionerna 347 yrkande
11 och 12 och St321 1 behandlad del inte pakallar nagon siirskild atgiird frin
riksdagens sida.

I motion 347 (vrkande 13) begirs ett tillkiinnagivande om nédviindigheten
av ckonomiskt stdd till Roda korsets och Stockholms lins landstings
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verksamhet med behandling av tortyroffer.

Av socialutskottets betankande SoU 1985/86:16 framgér att den ifrigava-
rande verksamheten paborjats under hésten 1985 och drivs i form av 6ppen
vird som en forsdksverksamhet som skall utviirderas efter tva ar. Finansicllt
har verksamheten stétts, forutom av Roda korset och Stockholms lins
landsting, av Stockholms och Botkyrka kommuner samt férsékringskassan i
Stockholms lan. Vidare har 500 000 kr. utgitt i bidrag fran allminna
arvsfonden. I betdnkandet framhaller utskottet den siirskilda vikten av att
flyktingar som kommer till Sverige med svéra psykiska och fysiska men efter
tortyr kan erbjudas en adekat vird och hjilp for att kunna ¢vervinna sina
traumatiska upplevelser. Detta maste dock. enligt socialutskottet, i prakti-
ken framst vara en uppgift for sjukvardshuvudminnen i de landstingskom-
muner dar flyktingarna som ett resultat av det nya flyktningmottagandet
kommer att vistas.

Socialférsakringsutskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att siirskilda medel med 2 milj. kr. beriknats under
arbetsmarknadsdepartementcts anslag D 6 for sirskilda bidrag for speciella
vardinsatser for handikapp-adc flvktingar och andra flyktingar med speciella
behov. Nigon atgird med anledning av motion 347 yrkande 13 iir mot
bakgrund av det anférda inte pakallad.

I motion 345 av Kenth Skarvik (vrkande 8) begérs ett tillkdnnagivande om
att statsbidragen till hemspraksundervisningen i férskolan och grundskolan
bor slds samman och att en Gversyn bor goras i detta syfte.

Skoloverstyrelsen har nyligen fitt i uppdrag av regeringen att gora en
dversyn av reglerna om statsbidrag till kommuner for kostnader for
undervisning i hemsprak och studichandledning pa hemsprak samt undervis-
ning i svenska som andra sprak i grundskolan. [ uppdraget ingar bi. a. att
overviga vilka mojligheter som finns att samutnyttja statsbidragen vad avser
hemspréksundervisningen i grundskolan och hemsprakstriningeni forskolan
i syfte att dstadkomma en helhetssyn av insatserna i forskola och skola och
gora det mojligt att prioritera insatserna for barn i de ligre &ldrarna.
Uppdraget skall redovisas den 1 septecmber 1987.

Utskottet finner att syftet med motion 345 yrkande 8 ér tillgodosett med
det niimnda uppdraget.

Utskottet behandiar slutligen under detta avsnitt motion U322 av Lars
Werner savitt avser yrkande 4 som dverlimnats av utrikesutskottet for
behandling av socialforsdkringsutskottet. Motionirerna begir att tgirder
vidtas sa att den kurdiska befolkningsgruppens sirskilda situation i Sverige
uppmirksammas bittre dn vad som hittills skett.

Sésom framhallits i motionen &r kurdernas situation annorlunda 4n andra
flyktinggruppers genom att det officiellt inte finns nagon kurdisk nation och
kurdernas hemtrakt, Kurdistan. ér delad mellan flera linder. Kurdernas
situation har emellertid uppmiirksammats dels genom en monografi om
kurderna som skrivits av Alar Kuutmann pa uppdrag av invandrarverket och
getts ut av verket i pocketform ar 1983. Boken behandlar sdvil kurdernas
historia, sprak, kultur och traditioner och det aktuella politiska liget i
hemldnderna som kurdernas situation i Sverige. Boken ar tinkt att kunna
formedla till och beskriva problemstillningarna for dem som kommer i

2 Riksdagen 198586, 11 saml. Nr 20
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kontakt med det kurdiska folket. Vidare har Memo Yetkin pé socialstyrel-
sens uppdrag forfattat en skrift, Kurderna och Kurdistan, som getts uti form
av en PM av socialstyrelsen dr 1984, Ocksé denna skrift beskriver kurdernas
forhdllande savil i hemlinderna som i exil.

Aven utskottet finner det angeliget att kurdernas speciclla situation
uppméirksammas och att en saklig information ges om deras forhallanden.
Utskottet finner emellertid att detta i hog grad skett genom invandrarverkets
och socialstyrelsens nimnda publikationer, som finns tillgingliga fér dem
som i sitt dagliga arbete sysslar med invandrare och flyktingfrigor och
kommerikontakt med kurder. Nagon dtgird med anledning av motion U522
yrkande 4 finner utskottet inte pikallad.

" Bostadsfrigor

Foredragande statsridet framhaller att invandrarnas bostadsfragor bor sa
langt méjligt 16sas inom ramen fér den generella bostadspolitiken. Fragan
om boendesegregation bor dgnas fortsatt uppmiirksamhet, varvid bide de
negativa och de positiva effekterna av viss etnisk koncentration méste
beaktas. Hirvid bor ocksd frigan om det svenska sprikets stillning i
invandrartata bostadsomraden dgnas sarskild uppmirksamhet.

Sprékregistrering

IPOK har forordat att en frivillig registrering kan ske av annat modersmal in
svenska och att 1983 drs folkbokforingskommitté far i uppdrag att utreda
frigan.

Foredragande statsradet delar flera remissinstansers tveksamhet till
TPOK:s forslag och refererar till att Centrum for invandringsforskning vid
universitetet i Stockholm har gjort en undersdkning om beniigenheten att
delta i frivillig sprikregistrering bland invandrare fodda i Finland. Resultatet
av undersokningen kan tolkas sa att benagenhcten att frivilligt registrera sin
spraktillhorighet betydligt understiger 100 .

Statsridet papekar ocksd att en frivillig sprikregistrering inte skulle ha
ndgon administrativ betydelse. Det avpodrande skilet mot en sprakregistre-
ring ir dock, anfér hon, att en registrering inte dr férenlig med de principer
om gemenskap och om respckt for den personliga integriteten som invand-
rarpolitiken bygger pA. Hon crinrar om att STV i samband med prévningen av
uppehallstillstdnd fér utomnordiska medborgare registrerar sprktillhorig-
het fér bl. a information till invandraren pa cget sprik. Detta syfte kunde
savitt avser finska medborgare nés om det internordiska flyttningsbetvget
kompletterades med uppgift om modersmil. Statsradets avsikt ir att senare
foresla regeringen att ge riksskatteverket i uppdrag att utreda fragan.

Alf Svensson begiir i motion 346 yrkande 3 ett beslut av riksdagen om att
den finsksprakiga befolkningen it Sverige skall fa majlighet till frivillig
registrering av modersmilet i folkbokforingen.

Med hinvisning till vad som redovisats i propositionen i fragan avstyrker
utskottet bifall till det nu aktuella motionsyrkandet.
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Kulturellu fragor

IPOK lade i sitt slutbetinkande SOU 1984:58 fram férslag om en okad
satsning pd kulturomridet, bl. a. i form av ett sarskilt stéd foér invandrares
och minoriteters kulturverksamhet. IPOK betonade kulturrddets roll i
sammanhanget och foreslog att radet skulle fa battre méojligheter att frimja
invandrares kulturliv bide nér det géller att bevaka utvecklingen, ta initiativ
till nya insatser och administrera bidrag. Kommittén foreslog att i kulturrd-
dets styrelse skulle ingd en representant for invandrarintressen.”

Nagot forslag om ett sdrskilt stéd for invandrarnas kulturverksamhet laggs
inte fram i propositionen. I denna framhélls att kulturraddet skall — i enlighet
med principen for genomforandet av de invandrarpolitiska mélen att varje
fackmyndighet inom sitt omrade har samma ansvar for invandrare som for
den ovriga befolkningen — ha'det 6vergripande ansvaret att i sitt ordinarie
arbete beakta invandrarnas behov. Invandrarnas delaktighet i olika former
av kulturstod bor enligt propositionen kunna stirkas ytterligare genom
riktade informationsinsatser fran kulturrddets sida till invandrarna och deras
organisationer i friga om befintliga bidragsméjligheter. Ocksd kommuner
och landsting bér uppmarksammas pd behovet av informationsinsatser for
invandrarna och deras lokala féreningar betriffande de st6dmojligheter som
stér till buds.

Ett flertal motioner rér invandrarnas mojligheter att f& del av kulturlivet.
Utskottet har i frdga om motioner med detta syfte inhdmtat yttrande fran
kulturutskottet. Yttrandet, KrU 1985/86:5 y, aterfinns som bilaga 2 till
betankandet. Kulturutskottet har i yttrandet ocksa innefattat motionerna
Kr285, Kr288. Kr317 och Kr324, vilka 6verlamnats till socialférsikringsuts-
kottet for vidare behandling. _

Fyra motioner tar upp IPOK:s forslag om dtgirder for invandrare inom
kultursektorn, namligen motionerna 341 av Hans Goéran Franck m.fl.
(yrkande 2). 345 av Kenth Skarvik m. fl. (yrkﬁndena 6 och 7), 342 av Lars
Werner m.fl. (yrkande 2) och 1984/85:794 av Lars Werner m.fl.
(yrkande 3). Motiondrerna anser att invandrarorganisationerna bor erhélla
ett sarskilt stdd for sin kulturella verksamhet och att invandrarna bor vara
representerade inom statens kulturrdd. I motion 342 begirs att riksdagen
skall anvisa 3 milj. kr. for indaméalet medan i évriga motioner begirs ctt
tillkdnnagivande i fragan. '

Kulturutskottet har med hanvisning till de i propositionen gjorda uttalan-
dena i fraga om stod till invandrarorganisationernas kulturella verksamhet
avstyrkt bifall till de férenimnda motionsyrkandena. Savitt galler invandrar-
nas representation i kulturrddet har utskottet erinrat om att radets organisa-
tion och uppgifter fér nirvarande ér foremal {6r en utredning som beriknas
bli avslutad under sommaren 1986 och att frigan med hansyn hértill inte bér
foranleda nigon riksdagens atgird. Socialférsikringsutskottet delar kultur-
utskottets uppfattning och avstyrker bifall till motionerna 341 yrkande 2, 342
yrkande 2, 345 yrkandena 6 och 7 samt 1984/85:794 yrkande 3.

I motion Kr317 av Alf Svensson begirs forslag om okat stdd at finska
kulturella aktiviteter, bl.a. i form av béttre méjligheter att producera
finsksprakiga program i radio och TV. Kulturutskottet har i sitt yttrande
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avstyrkt bifall till motionsyrkandet med hinvisning till det omfattande stéd
som i dagutgér till de i Sverige bosatta finlindarnas aktiviteter. Kulturutskot-
tet har vidare avstyrkt bifall till tvd motionsyrkanden, 1984/85:2229 av
Oswald Séderqvist m. fl. och U522 (yrkande 5) av Lars Werner m. fl., om
inrdttande av ett kurdiskt kulturcentrum i Sverige och darvid crinrat om att
den i propositionen foreslagna omliggningen av statsbidragen till invandrar-
nas riksorganisationer bl. a. har till syfte att organisationerna utan alltfér
detaljerade statsbidragsféreskrifter bor vara fria att sjalva bedéma vilken
verksamhet man vill prioritera.

Aven socialforsakringsutskottet avstyrker bifall till de nu redovisade
motionsforslagen om sarskilt stdd till kulturverksamhet inom vissa invand-
rargrupper.

Motionérerna i motioncrna Kr285 av Karl-Géran Bidrsmark och Bérje
Stensson och Kr324 av Per-Olof Strindberg och Christer Nilsson anser att ett
invandrarmuscum bor tillskapas i Norrkoping medan Margareta Andrén i
motion Kr 288 anser att ett sddant museum bor inréttas i Stockholms lin.
Betriiffande dessa forslag har kulturutskottet erinrat om att det tidigare
behandlat motioner om inrdttande av invandrarmuseum och senast i
betinkande KrU 1985/86:3 uttalat angeligenheten av att invandrarnas
kulturer, samhaillsférhallanden och inte minst invandringen som samhallsfo-
reteelse i stort ar omrdden som bor dokumenteras péa ett mer systematiskt
sitt. Kulturutskottet har hidnvisat till att frdgan om dokumentation av
invandrarnas kulturer kommer att behandlas i anslutning till den utredning
om de centrala museernas uppgifter som pagar inom statens kulturrad.
Vidare har kulturutskottet i betinkande KrU 1985/86:18 erinrat om att
utbildningsdepartementet avser att i ett sammanhang behandla ett flertal
framstallningar om inrdttande av invandrarcentrum och invandrarmuseum.
Med hinvisning hirtill avstyrker kulturutskottet bifall till motionerna Kr285,
Kr288 och Kr324, och socialférsakringsutskottet anser att riksdagen bér
besluta i enlighet hirmed.

1 fyra motioner begirs ett dkat anslag till Immigrantinstitutet i Boras.
Institutet far for innevarande budgetar ett bidrag om 200 000 kr. som utgér av
medel som anvisats under utbildningsdepartementets anslag F 3. Bidrag till
sirskilda kulturella indamal och nagon forandring harvidlag ar enligt arets
budgetproposition inte avsedd for budgetiret 1986/87. Enligt motionerna
339 av Lennart Brunander och Hans Nyhage och 344 av Viola Claesson bor
riksdagen besluta att Immigrantinstitutet skall fi ett bidrag pa 400 000 kr. per
ar. Gunnel Liljegren m.fl. anfér i motion 343 att institutet, enligt cgen
uppgift. behdver ett tillskott pa ca 400 000 kr. &rligen och begér beslut om att
institutet skall beviljas ett arligt anslag inom ramen f6r det i den forevarande
propositionen foreslagna nya stédsystemet for invandrarorganisationerna.
Kerstin Gothberg slutligen begér 1 motion 348 beslut om att de ytterligare
medel till Immigrantinstitutet — utéver vad som utgdr fran utbildningsdepar-
tementets anslag F 3 — som erfordras for verksamheten skall beviljas under
arbetsmarknadsdepartementets anslag D 3. Sistnimnda anslag bor darfor
enligt motionédrerna hojas med 200 000 kr.

Kulturutskottet har i sitt yttrande ansett att bidraget till Immigrantinstitu-
tet bor hdjas med 200 000 kr. men att medel hirfor. shsom forordats i
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motionerna 343 och 348, bér utgd fréan arbetsmafknadsdepartc.mentcts
anslag D 3.

Sasom framhallits i kulturutskottets yttrande ar frigan om bidrag till

enskilda arkiv féremal for utredning inom arkivutredningen (U 1985:07).
Fragor om invandrarforskning kommer att behandlas i den forskningspolitis-
ka proposition som regeringen planerar att limna till riksdagen under varen
1987.

T avvaktan pa att frdgan om Immigrantinstitutets behov av medel kan bli
niarmare provad i pagdende utrednings- och beredningsarbete kan socialfér-
sakringsutskottet for sin del inte tillstyrka att ett ytterligare bidrag till
institutets verksamhet nu skall utges inom ramen fér de medel pa reserva-
tionsanslaget D 3 som beriiknas for nista budgetar for att ticka nédvindiga
utgifter for invandrarorganisationernas centrala verksamhet m. m. Utskottet
ir inte heller berett att foresld en hojning av anslaget for detta dndamal.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att avsikten &r att Immigranter-
nas riksforbund, vars medlemmar ar kollektivt anslutna till Immigrantinstitu-
tet och som darmed 4r den dominerande foreningen i institutets organisation,
skall erhalla bidrag for sin verksamhet fran anslaget D 3.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 339, 343, 344 och
348.

I motion 1984/85:305 av Kerstin Anér m. fl. (yrkandena 2—4) foreslas att
statens invandrarverk och de myndigheter som ar ansvariga for folkbokf6-
ringen far i uppgift att reellt och effektivt stodja invandrarkyrkorna i deras
anstringningar att n4 sina medlemmar. Vidare bor invandrarkyrkorna inom
ramen for befintliga bidragsméjligheter fd sidrskilda verksamhets- och
lokalbidrag. Invandrarpolitiken i sin helhet bor inriktas p att na och hjalpa
invandrarna genom deras egna kyrkor i lika h6g grad som genom deras &vriga
organisationer.

Kulturutskottet har i anslutning till behandlingen av de nimnda motions-
yrkandena erinrat om att en sirskild arbetsgrupp tillsatts i november 1985 f6r
att se 6ver reglerna om statligt stéd till invandrarnas trossamfund. Kulturut-
skottet har i sitt yttrande ldmnat en utforlig redogorelse for de 6verviganden
som ingar i utredningsarbetet och med hanvisning hartill ansett att motionen i
nu aktuell del inte behover foranleda nagon riksdagens atgard. Aven ett
forslag i motion 345 av Kenth Skérvik m. fl. (yrkande 1) om att riksdagen
skall uttala att arbetsgruppen forutsitts lagga fram forslag om ett forbittrat
stod till invandrarnas trossamfund avstyrks av kulturutskottet med héanvis-
ning till att arbetsgruppens kommande forslag inte bér féregripas.

Socialforsakringsutskottet ansluter sig till kulturutskottets uppfattning och
avstyrker bifall till motionerna 1984/85:305 yrkandena 2—4 och motion 345
yrkande 1.

Utskottet avstyrker pa anférda skal dven bifall till motion $f521 av Kenth
Skarvik (delvis) vari ocksa begars ett tillkinnagivande om stdd till invandrar-
nas trossamfund.

Kulturutskottet har i sitt yttrande berért dven motionerna 342 yrkande
12b och 347 yrkande 10. Med hénsyn till att kulturutskottet i annat
sammanhang kommer att behandla fragor som tas upp i ndmnda motionsyr-
kanden har socialférsikringsutskottet beslutat att 6verldmna yrkandena i
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fraga till kulturutskottet for behandling.

Utskottet behandlar under detta avsnitt slutligen yrkande 5 i motion 347 av
Rune Backlund m. fl. Motionirerna begér ett tillkinnagivande om att i den
satsning som gors pa kultur j skolan méste invandrarkulturen bli en viktig del.

Utbildningsutskottet har i betinkande UbU 1984/85:12 behandlat forslag i
1985 ars budgetproposition om forandringar av skolans arbete i syfte att fi ett
interkulturellt synsitt i undervisningen. Utskottet har helt instamt i proposi-
tionens uppfattning att ett interkulturellt perspektiv méste laggas pa
undervisningen for att bl. a. motverka negativa attityder och férdomar inte
bara hos majoritetsbefolkningen utan ocksé hos olika etniska minoritets-
grupper. Undervisningen i skolan bér syfta till att 6ka forstaelsen och den
Omsesidiga respekten for olika kulturellt betingade forhallningssatt. Ett
interkulturellt synsétt i skolans verksamhet mdste, anfor utskottet, givetvis
bygga pa kunskap och medvetenhet hos larare och andra personalkategoricr
inom skolan, och ett intcrkulturellt perspektiv méste inga som en aspekt
sdval i grundutbildningen som i fortbildningen av ldrare och andra personal-
grupper. Mot bakgrund av dessa uttalanden anser socialforsiakringsutskottet
att nagon atgird med anledning av motion 347 yrkande S inte &r pakallad.

Statens invandrarverk

Statens invandrarverk boér enligt propositionen ha kvar ett ansvar for

samordning och bevakning av myndigheternas &tgiarder for invandrare. .

Verkets insatser bor dock anpassas till fackmyndigheternas 6kade kunskaper
om behovet av atgarder och den utveckling av atgérder som skett under den
senaste tiodrsperioden. Verkets ambitionsnivd i friga om bevakning och
samordning bor vidare anpassas till de krav som kommit att stillas pa verket
som en foljd av det nya systemet for flyktingmottagning.

Forskningsfragor

I propositionen erinrar foredragande statsrddet om att hon i den forsknings-
politiska proposition som behandlades av riksdagen ar 1984 (prop. 1983/
84:107, UbU 28, rskr. 401) framhallit att invandrarpolitiken ar ett angeldget
och nytt forskningsomradde. En av delegationen f6r invandrarforskning
(DEIFO) nyligen lamnad redovisning av genomford och pagdende forskning
inom omradet visar att omradet 4r under snabb utveckling och engagerar allt
fler forskare. DEIFO har ocks&, med utgangspunkt i vad som framhallits i
propositionen om forskningsomrdden som fértjdnar sirskild uppmarksam-
het, utarbetat ett program for invandrarforskning. ]

Som siarskilt angelagna forskningsomraden framhaller statsrddet i den
forevarande propositionen etniska relationer och etnisk diskriminering.
Aven olika invandrargruppers — sirskilt kvinnors ~ arbetslivsférhilianden
liksom det nya systemet med flyktingmottagning bér dgnas 6kad uppmark-
samhet genom forskning. ' _

Statsradet anser det ocksa angelaget att forskningen inom centrumbild-
ningar och liknande tvérvetenskapliga miljéer vid universitet och hogskolor
utvecklas och konsolideras.
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I motion Sf514 av Hans Goran Franck m. fl. begirs ett tillkinnagivande om
behovet av flyktingpolitisk forskning for att 6ka kunskapen om flyktingpro-
blemens politiska och ekonomiska orsaker. 1 forsta hand kridvs, enligt
motionérerna, forskning om konkreta padgiende oroshirdar, sarskilt angden-
de forutsattningar for varaktiga I6sningar av dessa konflikter. Stod till sddan
forskning bor, anfér motionirerna, i férsta hand kanaliseras genom DEIFO.

Den av motionarerna namnda forskningen har i stora delar karaktar av
freds- och konfliktforskning. En basorganisation harfor har byggts upp under
senare ar, och freds- och konfliktforskning bedrivs nu vid universiteten i
Lund, Uppsala och Géteborg. Forskning pd omradet sker dven vid det
internationella fredsforskningsuniversitetet i Stockholm (SIPRI). Den nu
namnda forskningen tangerar ocksa den forskning som styrelsen for u-
landsforskning, SAREC, finansierar.

Utbildningsutskottet behandlade vid foéregdende riksmote frdgan om
ytterligare sarskilda medel for utbyggnad av basorganisationen for freds- och
konfliktforskning. Utskottet framhéll i sitt av riksdagen godkénda betiinkan-
de UbU 1984/85:33 att det inte var berett foresla riksdagen att ytterligare
medel skulle avsattas for &ndamélet utan erinrade om att universiteten och
hégskolorna var alagda att genom omférdelning av medel astadkomma
fornyelse.

Av DEIFO:s rapport Invandrare och etniska minoriteter som utkom i april
1985 framgar att det finns flera omriden inom forskningen om invandrare
och minoriteter som dr angeldgna och som bor prioriteras. DEIFO framhal-
ler att den forskning som de anser bér komma till stand till viss del kommer
att finansieras via arbetsmarknadsdepartementets anslag men att det huvud-
sakliga ansvaret for kunskapsuppbyggandet aligger universiteten. Den
utveckling av tviarvetenskapliga miljoer p& forskningsomradet invandrare
och minoriteter som sker vid universiteten bor enligt DETFO stddjas, och det
viktigaste dr hirvid att en satsning kommer till stdind pa tjanster vid
universiteten, direkt inriktade pa detta forskningsomrade. .

1 propositionen betonar som namnts féredragande statsradet att centrum-
bildningar och liknande tvarvetenskapliga arrangemang med sirskild inrikt-
ning mot migrations- och etnicitetsforskning som vuxit fram vid olika
universitet och hogskolor ar varda allt stdd och att deras verksamhet bor
utvecklas och konsolideras. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att
fradgor om invandrarforskning kommer att behandlas i den forskningspolitis-
ka proposition som regeringen planerar att lamna till riksdagen véren 1987
férutsitter utskottet att angeldgenheten av kunskaper om forhéllanden i
utvandringslanderna och om vilka faktorer som ger upphov till férdndringar i
flyktingsituationen i virlden kommer att beaktas vid beredningen av den
namnda propositionen. Motion Sf514 far med det anférda anses besvarad.

Ytterligare en motion tar upp frdgan om forskning, nimligen motion 347
av Rune Backlund m. fl. (yrkande 5, delvis). Motionirerna framhaéller vikten
av kunskaper om invandringens roll, betydelse och foérutsittningar och av
fortsatt forskning om.den forsta och andra generationens livssituation i
Sverige. Vidare behovs, anfér motionirerna, forskning om identitet, om
nationalitet och medborgarskap. Forskning beh6vs ocksa i stort om etniska
minoriteters méjligheter att bevara och utveckla sin kultur i Sverige.
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Slutligen ér de etniska konflikter som di och di férekommer mellan
majoritets- och minoritetsbefolkningar ett viktigt omrade for forskning.
Motionédrerna begir ett tillkénnagivande av vad de anfoért om invandrarkul-
turens stéllning inom forskningen. :
Motionens 6nskemal om forskning 6verensstimmer i stora delar med de
uttalanden som gjordes i den forskningspolitiska propositionen 1983/84:107

betraffande vilka forskningsomréden som fortjdnar sarskild uppmérksam- -

het. Uttalandena har darefter legat till grund fér utformandet av DEIFO:s
forskningsprogram. Med hénsyn hértill behéver motionen enligt utskottets
mening inte féranleda nagot sarskilt tillkdnnagivande fran riksdagens sida.

ILO-konventionen (nr 143) om migrerande arbetstagare

ILO-konvention nr 143 godkéndes av riksdagen med forbehéll for del 11 och
ratificerades den 28 december 1982. De ursprungligen konstaterade eller
befarade hindren mot ratifikation hade successivt eliminerats, och det enda
dterstaende férmodade hindret mot fullstandigt godkénnande var kravet pa
likabehandling i frdga om social trygghet enligt konventionens artikel 10.

Atrtikel 10 i konvention nr 143 handlar om att utforma och genomféra en
politik som syftar till att frimja och garantera likstalldhet (jamlikhet) mellan
migrerande arbetstagare och den ratificerande statens egna medborgare. En
sddan politik har Sverige antagit och dven genomfort till stora delar.
Betriffande metoderna att genomfora potitiken medger konventionen stor
frihet genom att de kan vara lampade efter nationella férhallanden och
sedvanor”.

ILO:s expertkommitté har slagit fast att omnamnandet av social trygghet i
artikeln var avsett att bekrifta en grundlaggande princip utan att gi in pa de
tekniska aspekterna av problemet.

Sedan 1975 ars riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken antogs har
Sverige bl.a. antagit principer fér invandrares ratt till folkpension vid
bosattning har och slutit ett antal bilaterala socialférsakringskonventioner,
varfor en stor majoritet av i Sverige bosatta utlindska medborgare omfattas
av system for social trygghet. Dessutom har Sverige ar 1984 tilltritt
ILO-konventionen (nr 157) om bevarande av rattigheter inom den sociala
tryggheten (prop. 1983/84:81, SfU 15, rskr. 154).

I propositionen anférs att de vidtagna atgirderna och expertkommitténs
tolkning av artikel 10 sammantaget innebiir en tillricklig grund for att ocksa
det sista patalade hindret mot ratifikation av konvention nr 143 skall kunna
anses undanr6jt. Mot bakgrund hérav foreslds i propositionen att riksdagen
godkinner konventionen &dven savitt avser del II. -

Utskottet bitrader propositionens forslag i denna del.

En ombudsman mot etnisk diskriminering

Regeringen har under detta avsnitt lamnat forslag om en ny lag mot etnisk -

diskriminering samt om inrittande av en sarskild ombudsman mot etnisk
diskriminering.
I propositionen anfors att samhillet pé olika satt bestdmt maste motverka
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diskriminefing pé etnisk grund. Enligt statsradet har lagstiftning darvid en
viktig funktion sdval for att ge ett skydd i det enskilda fallet som for att
paverka den allminna instillningen pa omradet. I svensk ritt finns flera
lagbestimmelser som ar verksamma mot etnisk diskriminering. Ytterligare
lagstiftning sirskilt riktad mot etnisk diskriminering i arbetslivet har
foreslagits och diskuterats ingiende, men enligt foredragande statsridet
foreligger inte nu négon godtagbar l6sning med nya sanktionerade forbuds-
regler pa arbetslivets omrade. [ stillet féreslas i propositionen en lagstiftning
med annan inriktning, nidmligen att en sdrskild ombudsman mot etnisk
diskriminering tillsiitts med uppgift att frin en central placering i samhiillet
och med sirskild kompetens genom olika atgirder motverka etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet och pa andra omradcn av samhallslivet. Uppgiften blir att
dels i individuella fall ge riad, dels pd ett generellt plan bl.a. genom
overldggningar och information arbeta for att gillande rattsregler pé
omrédet iakttas och for att kartligga behovet av ytterligare atgirder mot
etnisk diskriminering. Verksamheten bor regleras i lag for att ge uttryck for
den stora vikt som tillmits aktiva insatser mot etnisk diskriminering.

Nar det giller ombudsmannens verksamhetsomrdde ar avsikten att det
skall omfatta hela samhillslivet, eller med andra ord savil den offentliga
sektorn som de delar avsamhallslivet dar privata verksamheter férekommer.
Privatlivet skall inte omfattas. Vidare foreslds att ombudsmannen dgnar
sarskild uppmiarksamhet at en del av samhallslivet, namligen arbetslivet.
Ombudsmannen skall genom olika tgéirder motverka etnisk diskriminering.
Begreppet etnisk diskriminering foreslas hiar fa samma principiella innebérd
som i brottsbalkens bestammelse om olaga diskriminering (BrB 16 kap. 9 §)
vilket innebir att diskrimineringsgrunderna ar ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

Sasom ovan namnts skall ombudsmannens uppgifter vara inriktade savil
pa individuella som pa generella fragor. I de individuella fallen skall
ombudsmannen genom bl. a. rdd och upplysningar medverka till att den som
anser sig ha blivit diskriminerad kan tillvarata sina riittigheter. P& det
generclla planet skall ombudsmannen ta initiativ till tgirder mot etnisk
diskriminering genom &verldggningar med myndigheter, foretag och organi-
sationer och genom opinionsbildning, information och pd annat liknande
siatt. Arbetslivet skall som namnts #gnas sirskild uppmérksamhet. P4 det
omrédet foreslds ombudsmannen i befogenheter att vid vite foreligga
arbetsgivare att komma till 6verldggningar med och lamna upplysningar till
ombudsmannen. En viktig uppgift skall ocksa vara att rapportera till
regeringen om behovet av ytterligare lagstiftning eller andra tgérder.

I propositionen f6reslas vidare att en sdrskild nimnd mot etnisk diskrimine-
ring inrattas. Skalen harfér 4r bl.a. att gc ombudsmannen stod vid
uppbyggnaden av verksamheten samt att ge ombudsmannens verksamhet
Okad tyngd. I fraga om namndens sammanséttning foreslas att namnden far
tre ledamoter, varav ordforanden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare. Vidare foreslas att nimnden skall f foljande tre uppgifter. Prova
besvir dver vite som ombudsmannen férelagt, g¢ ombudsmannen rad i
principiellt viktiga frigor samt hos regeringen foresla forfattningsindringar
eller andra atgarder som ar dgnade att motverka etnisk diskriminering.
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Betriffande organisationen av den nya verksamheten foreslas att ombuds-
mannen och ndmnden inrittas som tva nya sjilvstindiga myndigheter.
Nagon saklig anknytning till statens invandrarverk (SIV) eller ndgon annan
myndighet skall saledes inte komma i fraga. Daremot foreslas att de bada
myndigheterna savitt giller vissa rent administrativa funktioner och lokal-
massigt bor kunna knytas till ndgon nu existerande myndighet. Betraffande
ombudsmannen féreslas att denna férordnas pd tre ar, samt att nigot
formellt krav pa att ombudsmannen skall vara lagkunnig inte bor uppstillas.
En utvirdering av den nya verksamheten bor goras efter cirka tre ar.

1fraga om resurserna f6r ombudsmannens verksamhet anfors i propositio-
nen att det inte 4r mdjligt att nu goéra ndgon beddmning av vilken
arbetsbelastning ombudsmannen kommer att méta varken i ett inlednings-
skede eller pad nagra ars sikt. Det hart anstrangda statsfinansiclla laget
begransar ocksa de resurser som kan avsittas for &ndamélet. Detta innebar
att ett kansli med en handliggare i byradirekt6rs/avdelningsdirektdrs
stallning och en assistent bor stéllas till ombudsmannens forfogande. For
nimndens arbete fordras en sekreterare pa bisysslebasis.

1 propositionen féreslas att ett nytt anslag inréttas under tionde huvudti-
teln med benimningen D 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
m. m. Frin anslaget skall bestridas kostnaderna fé6r ombudsmannen jimte
kansli samt nimnden. Det sammanlagda medelsbehovet beriknas i proposi-
tionen till 1 653 000 kr., varav 1 625 000 kr. avser kostnader foér ombudsman-
nen med kansli. Statsradet anfor hirvid att i medelsberdkningen ir beaktat
behovet av medel for tjénsteresor i samband med informationsméten och
Overldaggningar samt for tolk- och dversattningsarbete.

Slutligen anfors i propositionen under detta avsnitt att i den foreslagna
lagstiftningen ingdr som ett centralt inslag att enskilda skall kunna vinda sig
till ombudsmannen och ldmna uppgifter med anknytning till pastadd etnisk
diskriminering. Vidare foreslas en plikt for arbetsgivare att, utom i vissa
‘undantagsfall, Jamna uppgifter till ombudsmannen av betydelse for dennes
verksamhet. Det kan i vissa fall tinkas bli friga om uppgifter av kinslig
natur. Den nya lagstiftningen foreslas darfor kompletterad med en sekretess-
regel som utformats i enlighet med den som géller pa jamstilldhetslagens

omrade. _
. Motionérerna i motion 340 av Gunnel Liljegren m. fl. anser att diskrimine-

ring pé etnisk grund endast undantagsvis forekommer i det svenska samhillet
och att tillrackliga mojligheter redan finns att stivja den. Motionirerna anser
ocksa att de Atgarder som vidtagits med anledning av de senaste &rens
invandrarutredningar ar vil dgnade att stirka invandrarnas stillning i
samhillslivet. Den institution som foreslas i propositionen, ombudsman med
kansli jamte en tremannanimnd, 4r enligt motionirernas mening 6verflodig
och innebir savil okad byrakrati som stor risk for dubbelfunktioner. I
motionen yrkas darfor avslag pa propositionens forslag om lag mot etnisk
diskriminering jimte i sekretesslagen foreslagen konsekvensindring. Hans
Goran Franck m. fl. anfor i motion 341 att en lag mot etnisk diskriminering
enligt regeringens forslag inte kommer att bli tillrickligt effektiv med hansyn
till bristen pa sanktionsregler. Enligt motionarerna ar det angelaget med
forslag till saval straffrattslig som arbetsrittslig lagstiftning mot etnisk
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diskriminering inom arbetslivet, och de begiir i yrkande 3 ett tillkﬁnnagivan-
de hdrom. I avvaktan pé& en forbittrad lagstiftning begir motionérerna i
yrkande 5 att riksdagen beslutar att vidga ombudsmannens och namndens
kompetens sivitt géller mojligheten att avge uttalanden i principiellt viktiga
drenden. Slutligen begéir motionirerna i yrkande 4 ett tillkannagivande om
att regeringen noga skall f6lja ombudsmannens och nimndens arbete s4 att
kansliresurserna snabbt kan utékas om sa erfordras. Lars Werner m. fl. anfor
i motion 342 att regeringens forslag om cn ombudsman mot ctnisk
diskriminering ir helt otillrickligt. Motionirerna anser att en diskrimine-
ringsombudsman som inte har st6d 1 en sérskild lagstiftning mot diskrimine-
ring i arbetslivet inte kan ha nagon storre verkan. Enligt lagforslaget skall
diskrimineringsombudsmanncn. endast agera for att motverka diskrimine-
ring utan ndgon uppgift att féra den enskildes talan i ratten, vilket andra
ombudsmén kan gora. Utan lagstiftning och utan fallande domar som skapar
prejudikat kan man enligt motiondrerna aldrig bevisa att diskriminering pé
arbetsmarknaden férekommer eftersom det inom detta omréde féreligger
stora bevissvarigheter. Pa samma grunder anser de att en diskrimineringsom-
budsman utan stdd av en lagstiftning knappast kommer att kunna motverka
diskriminering inom andra viktiga samhiillsomraden, sdsom exempelvis pa
bostadsmarknaden. Enligt motiondrerna maste samhallet klart visa sitt
avstandstagande fran diskriminering genom lagstiftning, och de begir i
yrkande 11 forslag till sidan lagstiftning. 1 motion 345 av Kenth Skérvik m. fl.
anfors att det enligt deras uppfattning ar uppenbart att det férekommer
etnisk diskriminering i arbetslivet. Detta har bl. a. visats av diskriminerings-
utredningen. Motionirerna kinner darfor stark sympati for en lag som gor
det mojligt att med kraft beivra etnisk diskriminering bl. a. i arbetslivet, men
med hénsyn till den kritik som riktats mot diskrimineringsutredningens
forslag frin manga remissinstanser tillstyrker de i detta lage den foreslagna
lagen mot etnisk diskriminering. Enligt motionérerna bor dock en utredning/
beredning tilisittas som dels bor fé i uppgift att f6lja tillampningen av den
foreslagna lagen, dels ge forslag till hur en lagstiftning som innehéller
sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskriminering skulle kunna utfor-
mas. Motiondrerna ar ocksa tveksamma till om den foreslagna ombudsman-
nen ges tillréckligt stora resurser. Aven behovet av ytterligare personal bor
Overvdgas av nimnda utredning. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande i
enlighct med det anforda.

Sasom redovisats i propositionen har diskrimineringsutredningen (DU) i
tre betdnkanden behandlat olika frdgor om lagstiftningsfrigor m. m. mot
etnisk diskriminering bl.a. i arbetslivet. DU har i sitt arbete kartlagt
forekomsten av etnisk diskriminering i Sverige och dirvid visat att dct
férekommer sddan diskriminering fran sdvil enskilda som frén féretag,
organisationer och institutioner. Utredningen har sirskilt uppmirksammat
forhallandena pa arbetsmarknaden. Fragan om att kriminalisera ctnisk
diskriminering i arbetslivet diskuterades av DU, som dock inte lamnade
nagot forslag hiarom beroende bl.a. pa att DU tvivlade pd att en sddan
reglering skulle ha 6nskad effektivitet med hénsyn till de stranga beviskraven
inom straffratten. Vidare beaktade utredningen arbetsmarknadens parters
ovilja mot en straffrattslig 16sning pd omradet. Daremot har DU foreslagit
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arbetsriittslig lagstiftning mot etnisk diskriminering efter monster av jim-
stillldhetslagen. Lagforslaget motte stark kritik under remissbehandlingen.
Kritikerna ansdg bl.a. att en sddan lag skulle foranleda mycket stora
tillimpningssvarigheter och darfor inte kunna bli ctt verksamt instrument
mot etnisk diskriminering, sirskilt inte i friga om anstéllningsarenden pd den
privata arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser statsradet det inte
mdjligt att nuinfora sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskrimineringi
arbetslivet inom ramen for vare sig straffritten eller arbetsrétten. Utskottet
delar denna uppfattning och avstyrker dirmed bifall till motionerna 341
yrkande 3, 342 yrkande 11 och 345 yrkande 5 i motsvarande del.

Efter remissbehandlingen av DU:s forslag om arbetsriéttslig lagstiftning
bereddes fragan om lagstiftning mot etnisk diskriminering vidare inom
regeringskansliet. Mot bakgrund bl. a. av att DU:s forslag om aktiva atgérder
pa arbetslivets omrade av remissinstanserna ansett som viktiga inslag i
arbetet att motverka ctnisk diskriminering utarbetades ett promemoriefor-
slag om inriittande av en ombudsman mot etnisk diskriminering. Promemo-
ricforslaget som har remissbehandlats dverensstimmer i huvudsak med
propositioncns forslag vilket redovisats ovan. Utgdngspunkten for ombuds-
mannens verksamhet blir séledes de rattsregler som géller i dag. Ombuds-
mannens verksamhet fordrar dock lagstiftning. I de delar det galler att 4ldgga
arbetsgivare skvldighet att lamna uppgifter till och komma till 6verlaggningar
med ombudsmannen — dlagganden som far ses som sirskilt viktiga i friga om
anstillningsdrenden framst pa den privata arbetsmarknaden, dir materiella
regler mot etnisk diskriminering saknas — fordras att reglerna ges lagform.
Foredragande statsradet anfor att det dven i 6vrigt dr lampligt att genom
lagstiftning ge okat eftertryck at dven de kringliggande bestdimmelserna om
ombudsmannens verksamhet. Genom en lag pa omridet kan statsmakterna
tydligare ange sitt program eller sin fasta viljeinriktning att med olika medel
aktivt motverka etnisk diskriminering i samhallslivet.

Enligt utskottets mening ir den nu féreslagna lagen mot ctnisk diskrimine-
ring vil dgnad att motverka sddan diskriminering inte minst inom arbetslivets
omrade. Genom att anta niimnda lag ger riksdagen uttryck for sitt bestimda
avstindstagande fran etnisk diskriminering. vilket enligt utskottets uppfatt-
ning dr synnerligen betydelsefullt. Utskottet tillstyrker sledes propositio-
nens forslag i nu behandlade delar och avstyrker darmed bifall till motion
340.

Den foreslagna verksamheten skall enligt propositionen utvérderas efter
omkring tre ar. Nagon sirskild utredning med uppgift att folja tillampningen
av den foreslagna lagen pé sitt som begirts i motion 345 ar enligt utskottets
mening dirfor inte erforderlig. Inte heller anser utskottet att det finns skal att
nu vidga ombudsmannens och namndens kompetens savitt giller mgjlighe-
ten att avge uttalanden i principiellt viktiga drenden sdsom foreslagits i
motion 341. I friga om kansliresurscrna for ombudsmannens och nimndens
verksamhet forutsitter utskottet att behovet harav kommer att provas pa
nytt infér kommande budgetar. Négra tillkdnnagivanden hiarom pa sitt som
begiirts i motionerna 341 och 345 dr darfor enligt utskottets mening inte
pakallade. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 341
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yrkandena 4 och 5 och motion 345 yrkande 5i nu behandlade delar.

Utskottet behandlar i detta sammanhang yrkande 7 i motion Sf520 av Alf
Svensson vari begirs ett lagforslag av innebdrd att kommunerna skall vara
skyldiga att utse en tjinsteman till lokal diskrimineringsombudsman. till
vilken personer som anser sig diskriminerade kan véinda sig. Tjinstemannen
skulle ha skyldighet att anmala fall av olaga diskriminering eller hets mot
folkgrupp till dklagarmyndigheten och ocksd kontinuerligt granska sin
kommuns verksamhet inom omrédet.

For nirvarande finns i ett stort antal kommuner sirskilda invandrarfunk-
tioner med uppgift att bl.a. bevaka invandrares rittigheter pd olika
omriden. Det ar sedan minga ar vanligt att invandrare som upplever sig som
diskriminerade vinder sig till kommunens invandrarfunktioner for rdd och
stod. Genom inrittandet av en centralt placerad diskrimineringsombudsman
far tjinsteman vid regionala och lokala organ tillfille till samrdd m.m. i
frdgor om etnisk diskriminering. Mot bakgrund hiirav anser utskottet att
ndgot behov av lagstiftning om lokala diskrimineringsombudsmiin inte
foreligger. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion S£520 yrkande 7.

Grunder for statsbidrag till invandrarnas organisationer och
bidrag till avgransade projekt

Regeringen har i anslutning till detta avsnitt foreslagit riksdagen att
godkinna de grunder f6r organisationsstdd till invandrarnas riksorganisatio-
ners centrala verksamhet samt for bidrag till avgrinsade projekt som
forordats i propositionen. ,

For ndrvarande utgdr bidrag till invandrarnas riksorganisationers verksam-
het, i form av att SIV ger dels verksamhetsbidrag till invandrarorganisatio-
ner, dels bidrag for avgrinsade projekt. Medel harfor berdknas under
arbetsmarknadsdepartementets anslag D 3. Atgarder forinvandrare. Vidare
utgdr fran utbildningsdepartementets anslag G 10 ett sirskilt stod till
tidningar pa andra sprdk 4n svenska.

I propositionen foreslds att nuvarande stod till verksamheter inom
invandrarnas riksorganisationer ersitts av ett nytt system for organisations-
stod. Detta stod bor utformas pd samma sitt som stodet till folkrorelserna.
Det sirskilda stodet till tidningar pa andra sprak dn svenska foreslas bli
avvecklat och de frigjorda resurserna bér i huvudsak slds samman med de
resurser och bidrag till invandrarorganisationerna som statt till SIV:s
forfogande.

Det nya statsbidraget skall utformas s att organisationerna sjilva kan
villja sin verksamhetsinriktning och inte genom bidragskonstruktionen bli
bundna till siirskilda verksamheter eller till vissa arbetsformer.

Sédana allminna nyhetstidningar som hittills kunnat fa bidrag fran det
sdrskilda tidningsstodet eller fran dagspresstodet skall ges mojlighet att
erhdlla fullt produktionsbidrag inom ramen for stodet till dagspressen.
Forslag hiirom liggs fram av statsradet Géransson i den del av propositionen
som hinvisats till konstitutionsutskottet och som behandlas i betinkande KU
1985/86:23. For publikationsverksamhet som sker inom andra foreningar
som inte ir riksféreningar eller inom andra tvper av sammanslutningar
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berdknar statsridet Gradin medel under anslaget D 3. Utskottet aterkom-

mer nedan till detta anslag.

Stodet till riksorganisationerna foreslés utformat sisom ett grundstid som
bygger pa indelning i stédklasser cfter organisationernas medlemsantal.
Stédet bor beriknas med utgéngspunkt i antalet personer som sjilva
individuellt har visat att de vill tillhdra riksorganisationen. Det bidragsgrun-
dande medlemsunderlaget bor beriknas med hiinsyn till forhdllandena vid
utgdngen av organisationernas verksamhetsar under det nirmaste foregen-
de bidragsiret. Bidragen bor utgd med foljande belopp.

Antal medlemmar Bidrag per dr
1000- 3499 250 000
3500 - 4499 400 000
4500 - 6999 650 000
7 000 - 10 999 800 000

11 000 - 14 999 900 000

15 000 — 29 999 1 100 000

30 000 — 1 300 000

Tvé riksorganisationer som i dag far verksamhetsbidrag fran SIV har
invandrare fran ctt stort antal liinder som medlemmar, nimligen Riksforbun-
det internationella féreningar for invandrarkvinnor och Tmmigranternas
riksforbund. Foredragande statsridet anfor att dessa organisationer iven i
fortsiittningen bor fa statsbidrag, i den man de uppfyller de allminna kraven
hirfor. Stédet till Riksforbundet internationella foéreningar for invandrar-
kvinnor bor emellertid minskas med belopp motsvarande det stdd som utgar
till organisationen enligt de regler som géller for statsbidrag till kvinnoorga-
nisationer.

I motion 347 av Rune Backlund m. fl. (yrkande 8) hinvisar motionércrna
till att IPOK foreslog att organisationsstodet skulle utformas som ett
grundstéd kombinerat med en rorlig del som bygger pd antalet medlemmar.
Motionirerna begir att stodet utformas enligt denna modell for att man skall
undvika troskeleffekter. -

Enligt propositionen blir det dari foreslagna systemet med cnbart ett
grundstod litt att administrera och Overblicka ‘savil for SIV som for
organisationerna. Diremot har under remissbehandlingen av IPOK:s forslag
till stodsystem bl. a. gjorts géillande att kommitténs forslag inte medfor nigon
forenkling. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker bifall
till motion 347 yrkande 8.

SIV kan med medel fran anslaget D 3. Atgirder for invandrare for
nirvarande bevilja bidrag till avgrinsade projekt inom riksorganisationernas
verksamhet och bidrag till de sumverkansorgan som bildats mellan konstella-
tioner av riksforbund. T propositionen féreslas, med hiansyn till de uppriik-
ningar av stéden till riksorganisationerna som det nya bidragssystemet
medfor, att det i fortsittningen bor vara en uppgift for organisationerna att
sjilva finansiera en sidan samverkan. Aven stéd till projekt i kommunal regi
bor upphora med hiinsyn till den uppriikning av medel till sirskilda bidrag till
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kommunerna som skett under anslaget D 6 under innevarande budgetar.
Fortsittningsvis bor bidragsgivningen under anslaget D 3 enbart inriktas pa
samverkansprojekt och bidrag bér kunna utgd till invandrarorganisationer,
svenska fackliga och idcella organisationer och institutioner m. fl. Bidrag bor
dérvid komma i fraga for tids- och kostnadsmassigt klart avgransade projekt
som inte ingér i den bidragssdkandes ordinarie verksamhet.

I motion 341 av Hans Géran Franck m. fl. (yrkande 1) anfors att det ar

nédvandigt att samarbetsorganen adven i fortsittningen och i vart fall under
en rimligt tilltagen 6vergdngsperiod erhaller verksamhetsbidrag som ticker
deras kostnader. I annat fall, anfér motionérerna, hotas verksamheten att

laggas ner eller att begriinsas mycket kraftigt. Nagon ¢kad medelsanvisning

for andamalet foreslas inte i motionen utan att ett tillkiinnagivande ges till
regeringen i fragan.

Aven Lars Werner m. fl. begir i motion 342 (yrkande 10) ett tillkinnagi-
vande om att fortsatt ekonomiskt stdd bor utga till invandrarorganisationer-
nas samarbctsorgan. Dessa motionérer foreslar ecmellertid en hojning av
anslaget. Detsamma dr forhallandet | motion 347 av Runc Backlund m. fl.
Den i denna motion foreslagna héjningen av anslaget skulle enligt motioné-
rerna (yrkande 9) bl.a. géra det mdjligt for organisationerna att aven
fortsattningsvis bedriva sidan verksamhet som man tidigare finansicrat med
projektbidraget och att behalla samverkande organ, och motionirerna begiir
ett tillkdnnagivande hiarom.

Utskottet, som vid anslagsbehandlingen nedan niarmare kommer att
redovisa de nimnda férslagen om anslagshdjningar. ansluter sig av i
propositionen angivna skl till de dari féreslagna grunderna for statsbidrag
till den centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisationer och
bidrag till avgransade projekt och avstyrker bifall till motionerna 341
yrkande 1, 342 yrkande 10 och 347 yrkande 9.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven yrkande 12 d i motion 342
av Lars Werner m.fl. van begiirs att det centrala stddet for fristdende
kvinnoorganisationer skall dppnas for kvinnosammanslutningar inom de
nationella riksforbunden. Motionarerna hinvisar till att kvinnoscktioncrna
inom invandrarorganisationcrna hittills fatt basera sin ekonomi pa tillfilliga
projektbidrag och att ett stod for uppbyggnad av en fast kvinnoverksamhet i
invandrarorganisationerna behovs.

Den fraga motionerna tagit upp har scnast provats av riksdagen vid 1984/85
ars riksmote. Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte da i sitt av riksdagen

godkinda betinkande AU 1984/85:18 ett motionsyrkande om en 6kning av

civildepartementets anslag G 1 for att stédja kvinnosektioner inom invand-
rarorganisationer och hénvisade till att den framtida utformningen av
anslaget Atgirder for invandrare bereddes inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening far inom stodet for invandrarnas riksorganisatio-
ner, som i princip utgdr i proportion till antalet medlemmar. inrvmmas aven
kostnader f6r sarskilda kvinnosektioner inom férbunden. Utskottet avstyr-
ker sdledes bifall till motion 342 yrkande 12 d. '
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Anslag till atgérder for invandrare

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit riksdagen att i avvaktan pa
cn sirskild proposition i dmnet till Atgarder for invandrare for budgetiret
1986/87 beriikkna ctt reservationsanslag av 8 584 000 kr.

Utskottet har ovan redogjort for forslaget i den nu férevarande propositio-
nen om att ett nytt organisationsstdd skall tillskapas genom sammanslagning
av de resurser som SIV foérfogar 6ver for bidrag till invandrar- och
minoritetsorganisationernas verksamhet och merparten av det sirskilda
stddet till tidningar pa andra sprak in svenska samt viss del av det anslag som
SIV disponcrar for bidrag till avgrinsade projekt m.m. I propositionen
beriknas med utgangspunkt i detta forslag att de sammanlagda resurserna
for stod till invandrarorganisationernas samlade verksamhet for niista
budgetar uppgar till 9 650 000 kr. For bidrag till avgrinsade projekt beraknas
1 800 000 kr. och for bidrag till publikationsverksamhet inom invandrarfore-
ningar som inte ar riksférbund cller inom andra typer av sammanslutningar
beriknas 140 000 kr. Tillhopa foreslas ett reservationsanslag  av
11 590 000 kr. f6r nédsta budgetdr.

I motion 342 av Lars Werner m. fl. foreslds att anslaget skall hojas med 8
milj. kr. till 19 590 000 kr. (vrkande 5). Av den foreslagna hojningen beloper

3 milj. kr. pa ctt 6kat stod till invandrarorganisationerna (yrkande 3). 2 milj.-

kr. pa ett sdrskilt stod till verksamhet bland invandrarkvinnor inom
kvixmoorganisationer med huvudsakligen svenska medlemmar (yrkande 4)
och 3 milj. kr. pd det ovan behandlade sirskilda stodet till invandrarorganisa-
tionernas kulturella verksamhet. Kenth Skérvik m. fl. begér i motion 345 att
stodet till invandrarorganisationerna skall okas till 11 milj. kr. (yrkande 2)
och att anslaget till foljd hiarav skall berdknas till 12 940 000 kr. (yrk. 3).
Rune Backlund m.fl. begiar i motion 347 (yrkande 7) att stodet till
invandrarorganisationerna 6kas med 3 500 000 kr. och att anslaget beriiknas
till 15090 000 kr. 1 motion 342 framhalls att organisationcrna fr.o. m.
budgetiret 1980/81 fatt reellt sénkta verksamhetsbidrag och att en fortsatt
sddan utveckling riskerar att rasera den verksamhet som vissa organisationer
byggt upp. Den foreslagna dkningen av stddet till organisationerna ir enligt
motiondrerna endast skenbar eftersom dkningen motsvarar de resurser som
organisationerna forlorar genom borttagandet av stodet till deras tidningar.
Motiondrerna i motion 345 anser att propositionens forslag innebir en
mycket blygsam 6kning av stodet till organisationerna och att. med hinsyn
till att stddet varit ofdrindrat under en f6ljd av ar, en storre hojning ar
motiverad. Aven motionirerna i motion 347 anser det nédvindigt med en
reell hojning av statsbidraget eftersom flera organisationer under senare ar
haft stora ekonomiska problem.

Vid utformningen av grunderna for statsbidraget har som nimnts folkré-
relsestodet statt som forebild. For detta stdd giller som villkor att organisa-
tionen sjilv svarar for en del av kostnaderna. Statsriadet framhaller att
utvecklingen de senaste aren i friga om invandrarorganisationernas sjilvti-
nansicring har varit positiv men understryker samtidigt att det ar angelaget
att invandrarorganisationerna uppnar samma sjilvfinansieringsgrad som
folkrorelserna i Ovrigt. Enligt de berdkningar som gjorts i regeringskansliet
kommer, med det foreslagna systemet for organisationsstéd, var och en av de
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tjugo organisationer som i dag erhdller verksamhetsbidrag att totalt sett fa
storre statsbidrag dn de far for nérvarande under. forutsittning att de
uppfyller de allmédnna villkoren for bidrag och att deras medlemsantal ar
tillriackligt stort. :

Utskottet kan mot denna bakgrund och med hinsyn till angelagenheten av
atcrhéllsamhet med statens utgifter inte bitrada de férenimnda motionsyr-
kandena om 6kat stod till invandrarorganisationerna. Savitt galler yrkandet i
motion 342 om siirskilt ekonomiskt stid till verksamhet bland invandrarkvin-
nor inom kvinnoorganisationer med huvudsakligen svenska medlemmar
finner utskottet att stdd for sidana sirskilda verksamheter bor kunna beviljas
som projektbidrag.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens forslag till medelstill-
delning for atgarder for invandrare och avstyrker bifall till motionerna 342,
yrkandena 3—35. 345 yrkandena 2 och 3 och 347 yrkande 7.

Enligt utskottets mening far med det anférda dven den under den allménna
motionstiden i 4r vickta motionen Sf504 av Anita Johansson m. fl., vari
begirs ett tillkinnagivande av behovet av O6kade verksamhetsbidrag till
invandrar- och minoritetsorganisationer, anses besvarad.

Olaga diskriminering m. m.

I forevarande proposition har forslag framlagts jamval av chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Wickbom. Det géller frigor med anknyt-
ning till brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB).
Forslaget innebar att den som dr anstalld i allmén tjéinst skall omfattas av
straffbestimmelsen om olaga diskrimininering inte bara nir det — som for
nirvarande - dr fraga om sadan tjanst i vilken denne har att gi allménheten
till handa. Avsikten med denna utvidgning av det straffbelagda omradet &r
att nigon omotiverad skillnad i ansvarshiinseende inte skall rida mellan olika
grupper av anstillda i allmén tjanst. Vidare foreslas att kretsen av personer
som kan beg brottct olaga diskrimincring utvidgas till att omfatta dven den
som innchar allméant uppdrag, och slutligen foreslas att straffmaximum for
olaga diskriminering héjs fran fingelse i sex manader till fangelse i ett ar. I

detta sammanhang foreslds ocksa en dndring i skadestandslagen som innebéar. -

att den som utsiitts for brottet olaga diskriminering ~ forutom erséttning for
ckonomisk skada - skall kunna fi ersittning for det psykiska lidande han har
tillfogats genom brottet (s. k. ideellt skadestand). Andringen sker genom att
olaga diskriminering laggs till i skadestdndslagens upprikning av brott som
berattigar till sadan erséttning.

Propositionen i nu behandlad del har inte féranlett nagot motionsyrkande -

och utskottet bitrider forslagen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tva motioner fran den allminna
motionstiden i &r som tar upp frigan om férbud mot organisationer som
frimjar etnisk diskriminering. I motion Sf507 av Stig Gustafsson m. fl. begiirs
forslag om ett tillagg till bestammelseni 16 kap. 8 § brottsbalken som innebir
en kriminalisering av bildande av eller deltagande i organisationer vars
verksamhet frimjar eller uppmanar till forféljelsc pa etnisk grund. Motioni-
rerna hinvisar till diskrimineringsutredningen som i sitt betiankande (SOU

3 Riksdagen 1985/86. F1 saml. Nr20)
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1984:55) I ratt riktning framlagt ett sddant forslag. Utredningen har dirvid
framhallit att det férutom sakliga skl dven finns formella skal att lagstifta
mot rasistiska organisationer. Det formella skilet ligger i Sveriges anslutning
ar 1971 till FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering och FN-kommitténs allt starkare kritik mot att Sverige inte uppfyller
konventionens krav i denna friga. Aven i motion Sf520 av Alf Svensson
anfors att Sverige snarast bor folja FN:s uppmaning att inféra en lag mot
rasistiska organisationer och i yrkande 8 begirs forslag i enlighet hirmed.

I propositionen har i denna fraga anforts bl. a. féljande. Utformningen av
straffbestimmelsen hets mot folkgrupp (BrB 16 kap. 8 §) har — efter senaste
andringen &r 1982 — overvagts av yttrandefrihetsutredningen som i sitt
huvudbetinkande (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten forordat en viss
indring i bestimmelsen. Dérjamte har diskrimineringsutredningen i sitt
slutbetinkande (SOU 1984:55) foreslagit ett tillagg till bestimmelsen som
innebir att man straffbelagger bildande av cller deltagande i organisationer
vars verksamhet frimjar eller uppmanar till forféljelse pd etnisk grund.
Chefen for justitiedepartementet anfor att han har for avsikt att aktualisera
frigan om utformningen av brottsbeskrivningen avseende hets mot folk-
grupp i samband med den vidare beredningen av yttrandefrihetsutredning-
ens betinkande och tar darfor inte upp fragan nu.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att atgarder vidtas i syfte att
motverka organisationer som framjar etnisk diskriminering. Med hiinsyn till
vad som anforts i propositionen forutsitter dock utskottet att s sker, och
motionerna Sf507 och Sf520 yrkande 8 behdver darfor inte foranleda nagon
riksdagens dtgérd.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande valfrihetsmdlet
att riksdagen avslar motion 1985/86:346 yrkande 2,
2. betraffande bendmningen invandrarpolitik
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:342 yrkande 1 och 1985/
86:346 yrkande 1,
3. betriffande en organisatorisk uppdelning av invandrarverket
att riksdagen avslar motion 1985/86:5f520 yrkande 1,
4. betraffande riktlinjerna for invandrarpolitiken
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:98 godkinner de
riktlinjer for invandrarpolitiken som foérordats i propositionen;
5. betraffande rasistiskt klotter
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 4,
6. betriffande myndigheternas informationsansvar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2307 yrkande 1,
7. betriffande informationsinsatser inom folkrérelserna
att riksdagen avslar motion 1985/86:342 yrkande 6,
8. betriffande svenskundervisning m. m. fér invandrarkvinnor
att riksdagen avslar motion 1985/86:342 yrkande 12 a,
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9. betriaffande meritvirdering for invandrare
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:345 yrkande 9 och 1985/
86:347 yrkande 2,
10. betréffande rekrytering av invandrare till polisutbildning
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 3,
11. betraffande metodutveckling av socialtjinstens arbete
att riksdagen avslar motion 1985/86:342 yrkande 12 c,
12. betriffande socialt stédprojekt bland invandrarungdomar
att riksdagen avslar motion 1985/86:342 yrkandena 7-9,
13. betraffande familjerddgivning m. m. for invandrare
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 11,
14. betriffande dldre invandrares situation
att riksdagen avsldr motion 1985/86:347 yrkande 12 och motion
1985/86:S£521 i motsvarande del,
15. betraffande ekonomiskt stéd for behandling av tortyroffer
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 13,
16. betraffande sammanslagning av statsbidragen till hemspréksun-
dervisning och hemsprdkstrining,
att riksdagen avslar motion 1985/86:345 yrkande 8§,
17. betriffande kurdiska befolkningsgruppens situation
att riksdagen avslar motion 1985/86:U522 yrkande 4,
18. betriaffande sprakregistrering
att riksdagen avslar motion 1985/86:346 yrkande 3,
19. betréffande stid till invandrarorganisationernas kulturella verk-
samhet
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:341 yrkande 2, 1985/86:342
yrkande 2, 1985/86:345 yrkandena 6 och 7 och 1984/85:794 yrkande 3,
20. betraffande stod till finska kulturaktiviteter
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr317,
21. betriaffande kurdiskt kulturcentrum
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2229 och 1985/86:U522
yrkande 5,
22. betriffande inrdrtande av invandrarmuseum
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Kr285, 1985/86:Kr288 och
1985/86:Kr324,
23, betriffande ekonomiskt stod till Immigrantinstitutet
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:339, 1985/86:343, 1985/
86:344 och 1985/86:348,
24. betriffande srod till invandrarnas trossamfund
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:305 yrkandena 2—4, 1985/
86:345 yrkande 1 och 1985/86:Sf521 i motsvarande del,
25. betriftande invandrarkultur | skolan
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 5 i motsvarande del,
26. betriffande flyktingpolitisk forskning
att riksdagen avslar motion 1985/86:5f514, -
27. betriffande forskning om invandrarkultur m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:347 yrkande 5 i motsvarande del,
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28. betriffande ILO-konvention nr 143
att riksdagen med bifall till propositionen godkinner ILO-konventio-
nen (nr. 143) om migrerande arbetstagare sévitt avser del II,

29. betraffande sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskrimine-
ring _
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:341 yrkande 3, 1985/86:342
yrkande 11 och 1985/86:345 yrkande 5 i motsvarande del,

30. betraffande en ombudsman mot etnisk diskrifminering m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1985/86:340
dels antar de i propositionen framlagda forslagen till lag mot etnisk
diskriminering och lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
dels bemyndigar regeringen att inrdtta en tjanst som ombudsman mot
etnisk diskriminering med beteckningen p,
dels till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m. under tionde
huvudtiteln fér budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
1 653 000 kr., : .

31. betriffande ombudsmannens och nimndens kompetens
att riksdagen avslar motion 1985/86:341 yrkande 5,

32. betraffande kansliresurser for ombudsmannens verksamhet
m.m. .
att riksdagen avsladr motioncrna 1985/86:341 yrkande 4 och 1985/
86:345 yrkande 5 i motsvarande delar,

33. betraffande lokala diskrimineringsombudsmdn
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£520 yrkande 7,

34. betriffande grunder for statshidrag till invandrarnas organisa-
tioner m. m. T
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pA motioner-
na 1985/86:347 yrkandena 8 och 9, 1985/86:341 yrkande 1. och

1985/86:342 yrkande 10 godkinner de grunder fér organisationsstod -

till invandrarnas riksorganisationers centrala verksamhet samt bidrag
till avgransade projekt som forordats i propositionen,

35. betraffande ekonomiskt stod till-kvinnosektioner inom invand-
rarorganisationerna:
att riksdagen avslar motion 1985/86:342 yrkande 12 d,

36. betraffande medelsanvisning tll digirder for invandrare
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 12 litt.
D 3 och med bifall till proposition 1985/86:98 samt med avslag pa
motionerna 1985/86:342 yrkandena 3—5, 1985/86:345 yrkandena 2 och
3, 1985/86:347 yrkande 7 och 1985/86:5£504 till Atgirder for invandra-
re for budgetéret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 11 590 000
kr.,

37. betraffande olaga diskriminering m. m.
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till lag om
andring i brottsbalken och lag om andring i skadestdndslagen
(1972:207),
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38. betriffande forbud mot organisationer som frimjar etnisk
diskriminering
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:Sf507 och 1985/86:5f520
yrkande 8.

Stockholm den 15 maj 1986
P4 socialforsiakringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrém (s), Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (c), Ulla Johansson
(s). Kenth Skarvik (fp). Siri Haggmark (m), Ingegerd Elm (s}, Rune
Backlund (c), Margareta Persson (s), Eva Johansson (s), Mats O Karlsson (s)
och Jerry Martinger (m).

Reservationer

1. Rasistiskt klotter (mom. 5)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som bérjar med ""Utskottet
delar” och slutar med “det anforda.” bort ha féljandé lydelse:

Utskottet delar helt motiondrernas uppfattning att det &dr viktigt att
samhillet med kraft visar att man inte tolererar invandrarfientlighet eller
rasism. Den invandrarfientliga propaganda som ett antal smé grupper eller
organisationer sprider genom klotter drabbar hardast offentliga miljoer,
byggnader, broviadukter och offentliga lokaler. Atskilliga av dessa byggna-
der och lokaler ags av statliga verk och myndigheter. Eftersom klottret kan
ha en opinionsbildande funktion och av invandrare och flyktingar upplevs
som ett dolt hot mot deras existens dr det angeléget att staten gar fére med att
bekampa klottret. Utskottet anser darfor att regeringen skall utfarda direktiv
till samtliga verk och myndighetér att fortlopande avlagsna invandrarfientligt
klotter och i de fall det ar méijligt ocksé beivra klottrandet.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande rasistiskt klotter
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:347 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Meritvirdering fér invandrare (mom. 9)

Margareta Andrén (fp), Kenth Skarvik (fp), Karin Israelsson (c) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 13 som borjar med "Med hénsyn”
och slutar med “anses besvarade.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser det utomordentligt angelaget att invandrarnas kompetens
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och kunnande som de forvirvat i hemlandet verkligen tas till vara. Ett viktigt
medel i denna strivan ir att den forsdksverksamhet som UHA bedriver om
dokumentation, vardering m.m. av utldndska utbildningar forstirks och
snarast blir permanentad. Det &r ocksd angeldget att man skapar bittre
mojligheter till kompletteringsutbildningar framst inom tckniska yrken.

Utskottet anser att det anférda bor ges regeringen till kdnna med
anledning av motionerna 345 yrkande 9 och-347 yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
9. betraffande meritvirdering for invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:345 yrkande 9 och
1985/86:347 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. Rekrytering avinvandrare till polisutbildning (mom. 10)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Enligt
socialférsakringsutskottets’ och slutar med “inte pakallad.™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det finns anledning for
regeringen att ta initiativ fér att 6ka rekryteringen av invandrare till
polisutbildningen. Poliskaren ir en yrkesgrupp som ofta kommer i kontakt
med de konflikter som uppstér till f61jd av olika kulturbakgrund. Dessutom
ar polisen den forsta myndighet som flyktingarna far kontakt med nir de
kommer till Sverige.

Det anforda bér med bifall till motion 347 yrkande 3 ges regeringen till
kinna. '

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betraffande rekrytering av invandrare till polisutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:347 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Ekonomiskt stod f6r behandling av tortyroffer (mom. 15)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med **Socialforsik-
ringsutskottet delar” och slutar med “inte pakallad.” bort ha foljande
lydelse:

Den verksamhet som Roda korset tagit initiativ till i Stockholm med
rehabilitering av tortyroffer kan forvintas ge samma goda resultat och fa
samma betydelse for manniskor som upplevt tortyr som den motsvarande
verksamhet som bedrivs vid Rigshospitalet i K6penhamn. Rigshospitalets
verksambhet har delvis finansierats av danska staten. Enligt utskottets mening
bor svenska staten pa motsvarande sitt stodja Roda korsets verksamhet med
rehabilitering av tortyroffer. Detta bor med anledning av motion 347
yrkande 13 ges regeringen till kéinna.
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dels att utskottet under mom. 15 bort hemstélla
15. betriaffande ekonomiskt stod for behandling av tortyroffer
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:347 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Sanktionerade férbudsregler mot etnisk diskriminering
(mom. 29)

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som boérjar med " Utskottet
delar” och slutar med "motsvarande del.” bort ha f6ljande lydelse:

Det ir enligt utskottets uppfattning uppenbart att det forekommer etnisk
diskriminering i arbetslivet. Detta har bl. a. visats av diskrimineringsutred-
ningen. Utskottet kénner darfor stark sympati for en lag som gor det mojligt
att med kraft beivra etnisk diskriminering bl. a. i arbetslivet. Emellertid
anser utskottet att den kritik som riktats mot diskrimineringsutredningens
forslag bl. a. frAin ménga remissinstanser till stora delar dr befogad. Med
hansyn hartill delar utskottet statsrddets uppfattning om att det inte ir
mojligt att nu infora sanktionerade forbudsregler mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Enligt utskottets mening bér dock en utredning tillsittas med
uppgift att Idmna forslag till hur en lagstiftning som innehéller sanktionerade
forbudsregler mot etnisk diskriminering skulle kunna utformas. Det anférda
bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 29 bort hemstilla
29. betraffande sanktionerade forbudsregler mot etnisk diskrimine-
ring
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:345 yrkande 5 i motsvaran-
de del samt med avslag pd motionerna 1985/86:341 yrkande 3 och
1985/86:342 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

6. Enombudsman mot etnisk diskriminering m. m.(mom. 30)
Nils Carlshamre, Siri Haggmark och Jerry Martinger (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 28 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med "motion 340.” bort ha féljande lydelse:

Till skillnad fran motionirerna i motion 340 av Gunnel Liljegren m. fl,
anser utskottet att etnisk diskriminering forekommer i Sverige i sddan
utstrickning att motétgirder ar motiverade. Utskottet delar emellertid
motionérernas uppfattning att den organisation som foreslas i propositionen,
ombudsman med kansli jimte en tremannanamnd, ar 6verflodig och skulle
medfora 6kad byrakrati och stor risk f6r dubbelfunktioner. De uppgifter som
skulle tillkomma de féreslagna nya myndigheterna kan bittre 16sas inom
ramen for befintlig lagstiftning och av redan existerande myndigheter, framst
invandrarvcrket. Utskottet tillstyrker darfor bifall till motion 340.
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dels att utskottet under mom. 30 bort hemstilla
30. betriaftande en ombudsman mot emisk diskriminering m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:340 och med avslag pa
propositionen
dels avslar de i propositionen framlagda forslagen till lag mot ctnisk
diskriminering och lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
dels avslar propositionens forslag om inrittande av en tjinst som
ombudsman mot etnisk diskriminering,
dels avslar propositionens férslag om inrattande av ett nytt anslag D 7.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m. under tionde huvud-
titeln,

7. Kansliresurser for ombudsmannens verksamhet m. m.
(mom. 32)

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 28 med "Den
foreslagna™ och slutar pa s. 29 med "behandlade delar.” bort ha féljande
lydelse: :

Enligt utskottets uppfattning bor en utredning tillsittas med uppgift att
folja tillampningen av lagen mot etnisk diskriminering. Nagot skal att nu
vidga ombudsmannens och ndmndens kompetens savitt giller méjligheten
att avge uttalanden i principiellt viktiga drenden sdsom foreslagits i motion
341 anser utskottet inte foreligga. Vidare anser utskottet att — med hansyn till
att kansliresurserna féor ombudsmannens verksamhet forefaller knappt
tilitagna — namnda utredning Aven bdr dverviga behovet av ytterligare
sddana resurser. Det anférda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 32 bort hemstilla
32. betraffande kansliresurser fér ombudsmannens verksamhet
m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:345 yrkande 5i motsvaran-
de delar och med anledning av motion 1985/86:341 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Grunder for statsbidrag till invandrarnas orgaunisationer
m. m. (mom. 34)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 30 som borjar med “Enligt
propositionen’ och slutar med “'yrkande 8.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan acceptera att man for samman olika anslag till ett gemen-
samt stod till invandrarnas organisationer eftersom detta 6kar deras frihet att
sjdlva prioritera sin verksamhet. Nar det géller utformningen av stédet kan
emellertid den féreslagna modellen med en bidragstrappa leda till besviran-
de troskeleffekter for organisationerna.

TPOK har féreslagit att stédet till organisationerna skall utformas som ett
grundstéd kombinerat med ett rorligt stéd beriknat per medlem. En sidan

SfU 1985/86:20

40



modell skulle enligt utskottets mening ge ett jamnare utfall saval mellan
organisationcrna som Over aren. Utskottet foreslar diarfor att stodet till
invandrarorganisationerna utformas enligt IPOK:s modell, vilket bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 34 bort hemstilla
34. betriffande grunder for statsbidrag till invandrarnas organisatio-

nerm.m. :
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:347 yrkande 8 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1985/
86:341 yrkande 1, 1985/86:342 yrkande 10 och 1985/86:347 yrkande 9
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
utformningen av organisationsstodet,
dels i 6vrigt godkidnner de grunder for organisationsstdd till invandrar-
nas riksorganisationers centrala verksamhet samt bidrag till avgrinsa-
de projekt som forordats i propositionen,

9. Medelsanvisning till dtgarder for invandrare (mom. 36)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bdorjar med "Vid
utformningen™ och slutar pas. 33 med “yrkande 7." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir de i propositionen foreslagna medlen till

invandrarnas riksorganisationers centrala verksamhet en mycket blygsam
Okning av stodet. Verksamhetsbidraget till organisationerna har i stort sett
varit ofdriandrat under en foljd av &r. Utskottet anser darfér att 11 milj. kr.
bOr avsittas for andamaélet for nasta budgetdr i enlighet med vad som
féreslagits i motion 345.

dels att utskottet under mom. 36 bort hemstilla _
36. betraffande medelsanvisning till (%tg&rder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:345 yrkandena 2 och 3 och
med anledning av proposition 1985/86:100 bil. 12 litt. D 3 och
proposition 1985/86:98 samt med avslag pd motionerna 1985/86:342
yrkandena 3-S5, 1985/86:347 yrkande 7 och 1985/86:S£504 till Atgdrder

forinvandrare for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av

12 940 000 kr.,

10. Medelsanvisning till dtgarder for invandrare (mom. 36)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 32 med "Vid
utformningen "och slutar pas. 33 med “'yrkande 7.”" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har erfarit att flera av invandrarnas riksorganisationer under
senare ir haft stora ekonomiska problem. Uppsigning av personal och
neddragning av verksamheten har skett i flera av férbunden. Samtidigt har
samhillet i allt storre utstrickning efterfragat invandrarorganisationernas
medverkan i olika sammanhang. Kraven och 6nskemalen fran den egna
gruppen har ocksd okat.
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Under senare &r har endast en marginell 6kning av anslaget skett, vilket
lett till en rcell sdnkning av bidraget och svarigheter att bevilja nytillkom-
mande organisationer stéd. Utskottet anser det nu n6dvandigt att dstadkom-
ma en hojning av statsbidraget till invandrarorganisationerna och férordar
darfor i enlighet med motion 347 yrkande 7 att anslaget hdjs med 3,5 milj. kr.
i forhdllande till regeringens forslag. Det samlade stédet till invandrarnas
organisationers centrala verksamhet skulle darmed uppgé till 13 150 000 kr.
for budgetaret 1986/87.

dels att utskottet under mom. 36 bort hemstélla

36. betraffande medelsanvisning till dtgdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:347 yrkande 7 och med
anledning av proposition 1985/86:100 bil. 12 litt. D 3 och proposition
1985/86:98 samt med avslag pd motionerna 1985/86:342 yrkandena
3-5, 1985/86:345 yrkandena 2 och 3 och 1985/86:S504 till Agdrder for
invandrare for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
15 090 000 kr.,

11. Férbud mot organisationer som frimjar etnisk
diskriminering (mom. 38)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 34 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “riksdagens atgérd.” bort ha foljande lydelse:

Det har under senaste aret forckommit mycket allvarliga uttryck for
rasism. Sarskilt oroande har varit att rasismen kommer till uttryck i vald och
hotelser, dér det visas stor hiansynsloshet.

Bakom denna aktivitet har statt rasistiska organisationer och andra
organiserade grupper. Bland de organisationer som framtritt kan ndmnas
Bevara Sverige svenskt (BSS), nordiska rikspartiet, Nysvenska rorelsen och
Sveriges nationella forbund.

Den 21 december 1965 antog FN en Konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Den tradde i kraft 1969. I artikel 4 b stadgas
bl. a. att konventionsstaterna skall "olagligforklara och forbjuda organisatio-
ner och organiserad och annan propaganda som framjar och uppmanar till
rasdiskriminering samt férklara deltagande i dylika organisationer eller dylik
verksamhet som en brottslig handling straffbar enligt lag”.

Denna bestimmelse har inte f6ljts av nagon svensk lagstiftning eftersom
den ansags vara en inskrankning av forcningsfriheten som i Sverige varit i
princip oinskrédnkt. T svensk lagstiftning forckommer endast ett undantag,
namligen forbudet mot olovlig kirverksamhet (brottsbalken 18 kap. 4 §).
Hir stadgas straff for den som deltar i eller bildar sammanslutning som kan
utgéra eller utvecklas till militar trupp eller polisstyrka.

Sedan konventionen ratificerades i Sverige har i regeringsformen lamnats

utrymme for att genomfdra en lagstiftning som anges i konventionens artikel
4b.

L regeringsformen 2 kap. 14 § andra stycket sags namligen att féreningsfri-
heten far begrinsas om det giller sammanslutning vars verksamhet innebir
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forfoljelse av folkgrupp av viss ras, viss hudfarg eller av visst etniskt
ursprung.

Tidigare behandling av frigan (proposition 1970:87) ledde inte till nagon
lagstiftning om organisationsforbud. Av remissinstanserna hade dock LO
och socialvardsstyrelsen i Malmé forordat forbud mot nu ifrégavarande
organisationer, bl. a. under framhallande av att ett sddant férbud kan ha
forebyggande verkan. Nagot starkt behov av kriminalisering anség departe-
mentschefen d& inte f6religga i Sverige.

Diskrimineringsutredningen férordar i betankandet (SOU 1984:55) I ritt
riktning att regeringen anyo 6vervager fragan om férbud mot organisationer
som framjar etnisk diskrimineringoch foreslar riksdagen inférandet dirav.
Utredningen foreslar att ett tillagg till brottsbalken 16 kap. 8 § (hets mot
folkgrupp) utarbetas, som innebar en kriminalisering av bildande av eller
deltagande i organisationer, vars verksamhet framjar eller uppmanar till
forfoljelse pa etnisk grund.

FN:s kommitté fér avskaffande av rasdiskriminering har den 21 augusti
1981 uttryckt sin oro Over att den svenska lagstiftningen inte var i
Overensstimmelse med rasdiskrimineringskonventionen.

Ar 1983 skirpte kommittén kritiken och “erinrade om att Sverige var -

bundet av konventionen att forklara olagliga och f6rbjuda organisationer och
verksamheter, som frimjar rasdiskriminering™.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen hos regeringen bor
begira forslag om ett tillagg till brottsbalken 16 kap. 8 § som innebidr en
kriminalisering av bildande av eller deltagande i organisationer vars verk-
samhet frimjar eller uppmanar till férféljelse pa etnisk grund. Detta bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 38 bort hemstilla
38. betriffande forbud mot organisationer som framjar etnisk
diskriminering
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:5f507 och 1985/
86:Sf520 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. ' ’

Sarskilda yttranden

1. Aldre invandrares situation
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anfér:

Vi anser att det ar viktigt att kommuner och landsting, gérna tillsammans
med invandrarorganisationerna, undersoker vilka behov och 6nskemal de
ildre invandrarna har. Harigenom skulle flera svarigheter som méter dem
kunna undanréjas. En sddan svarighet 4r spraket. Det &r t. ex. ett rimligt
Onskemal att personer som talar samma sprak skall f4 komma till samma
avdelning i servicehus eller dlderdomshem och att det dir skall finnas
tvasprakig personal. Invandrare inom langtidssjukvarden bor tillgodoses pa
liknande sitt. Vi anser ocksd att det behdvs en battre information till
svensktalande personal som sysslar med invandrarfragor om hur tolkhjilp
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kan och bor anlitas. Vi forutsitter emellertid att ildreberedningen, som  SfU 1985/86:20

behandlar dven fragor om éldre invandrare, kommer att féresla atgarder som
tillgodoser de behov och 6nskemal som dessa invandrare har.

2. Sammanslagning av statsbidragen till :
hemspraksundervisning och hemsprakstraning (mom. 16)

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anfor:

I motion 345 av Kenth Skarvik m.fl. har vi framhéllit lampligheten fran
pedagogiska utgangspunkter att barnen far undervisning i svenska och sitt
hemsprék sd snabbt som méjligt, dvs. i forskolan. Det finns mycket som talar
for att sprakinlarningen gar léttare i forskolan &n i grundskolan. En ¢kad
satsning p& undervisning i forskolan borde kunna leda till positiva resultat
-bade fOr barnens sociala anpassning och sprakkunskaper. Invandrarbarnen
far littare att tillgodogdra sig undervisningen i svenska nir de borjar
grundskolan.

Vi har dirfor framhallit att det finns starka skil som talar for att de
nuvarande statsbidragen till hemsprékstrining och hemspraksundervisning
fors samman s att kommunema ges majlighet att utforma undervisningen pa
lampligaste satt. Vi forutsatter att det pagéende utredningsuppdraget
resulterar i en béttre samordning av statsbidragen i fraga.

3. Grunder for statsbidrag till invandrarnas organisationer

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Kenth Skérvik (fp), Siri
Haggmark (m) och Jerry Martinger (m) anfér:

Vid 6vergéngen till ett nytt system for fordelning av organisationsstodet till -

invandrarorganisationer kan det, vid en strikt tillampning av de nya, till
medlemstal knutna bidragsnormerna, intraffa att ndgon organisation drab-
bas av en icke avsedd drastisk bidragsminskning. Likasa 4r det mojligt att i
fortsattningen en organisation kan 10pa risk att fa sitt bidrag starkt beskuret
som f6ljd av en mycket mattlig minskning av medlemsantalet. Vi utgér ifran
_att invandrarverket i sddana fall tillimpar reglcrna med den marginal for
skiilighetshinsyn som kan behovas for att undvika icke onskvérda eller
avsedda effekter.
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1 Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till &ndamél att motverka etnisk diskriminering. Med
etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av personer miss-
gynnas i forhallande till andra eller pa annat sétt utsitts for orittvis eller
krinkande behandling pi grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse.

Ombudsman mot etnisk diskriminering

2 § Regeringen utser en ombudsman som skall verka for att etnisk diskri-
minering inte forekommer i arbetslivet eller pd andra omréden av samhiills-
livet.

3§ Ombudsmannen skall genom rdd och pa annat liknande sitt medver-
ka till att den som utsatts for ctnisk diskriminering kan ta till vara sina
riittigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom Overliaggningar med myndigheter,
féretag och organisationer samt genom opinionsbjldning. information och
pa annat liknande sétt ta initiativ till atgirder mot etnisk diskriminering.

4 § Ombudsmannen skall siarskilt motverka att arbetssdkande utsétts for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocks i kontakt med arbetsgi-
vare och berdrda arbetstagarorganisationer frimja ett gott forhallande
mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

Niamnd mot etnisk diskriminering

5§ Regeringen utser en nimnd mot etnisk diskriminering som skall bestd
av tre ledamdter. Ordféranden skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare.

Nimndens uppgifter dr att ge ombudsmannen rad i principieilt viktiga
frigor om tillimpningen av denna lag och att hos regeringen foresld de
forfattningsiindringar eller andra atgérder som ir édgnade att motverka
etnisk diskriminering. Nimnden skall vidare préva drenden enligt 7 §.

Forfarandet hos ombudsmannen och nimnden

6 § En arbetsgivare dr pA ombudsmannens uppmaning skyvldig att komma
till sddana dverldggningar och lamna sddana uppgifter som berdr arbetsgi-
varens torhallande till arbetssokande och arbetstagare och som behdvs {or
ombudsmannens verksamhet pa arbetslivets omrade. Genom uppgiftsskyl-
digheten far arbetsgivaren inte betungas onddigt. Foreligger siarskildu skiil
ar arbetsgivaren inte skyldig att limna ut uppgifter.

Aven i dvrigt bor arbetsgivare och andra komma till dverliggningar och
liimna upplysningar till ombudsmannen, om ombudsmannen begiir det.

7 § Om en arbetsgivare inte réittar sig efter ombudsmannens uppmaning
enligt 6 § forsta stycket. far ombudsmannen f6rekigga vite. Ombudsman-
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nens beslut att foreldgga vite far Overklagas hos nimnden mot etnisk
diskriminering. Namndens beslut far inte 6verklagas.
Talan om utddmandc av vite fors vid tingsritt av ombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 9kap. 21 § sekretesslagen (1980: 100} skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
9 kap.
218
Sekretess géller i drende hos jimstilldhetsombudsmannen cller jam-
stilldhetsnamnden enligt lagstiftningen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller hos ombuds-
mannen och nimnden mot etnisk
diskriminering i drende enligt lugen
(1986:000) mor etnisk diskrimine-
ring for uppgift om enskilds person-
ligu eller ekonomiska forhdllanden,
om det kan antas art den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rajs.

I friga om uppgift i allmén handling giiller sckretessen i hogst tjugo ar.

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

' Lagen omtryckt 1985: 1059,
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3 Forslag till

Lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap.
lydelse.

Nuvarande Ivdelse

16 kap.

Niiringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella el-
ler etniska ursprung cller trosbe-
kinnclse genom att icke g& honom
till handa pa de villkor niringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar i
‘forhdllande till andra, démes for
olaga diskriminering till
boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

Vad i forsta stycket sdgs om ni-
ringsidkare dger motsvarande till-
liimpning p& den som &r anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar p& néringsidkares vignar
samt pa den som ar anstédlld i all-
méin tjianst, vari han har att ga all-
méinheten till handa.

9 § brottsbalken skall ha foljande

Foreslagen lvdelse
9§

En niringsidkare som i sin verk-
samhet diskriminerar nagon pa
grund av hans ras, hudfarg. natio-
nela eller etniska ursprung eller
troshekdnnelse genom att inre gh
honom till handa pa de villkor som
niringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i férhéllande till andra,
skall dimas for olaga diskri-
minering till boter cller fangelse i
hogst ett dr.

Vad som ségs i forsta stycket om
en niringsidkare tilldmpas ocksd pa
den som ér anstilld i niringsverk-
samhet eller annars handlar pd cn
niringsidkares vignar samt pi den
som ir anstilld i allmén Ginst eller
innehar allmdnt uppdrag.

For olaga diskriminering démes dven anordnare av allmiin samman-
komst eller offentlig tillstiillning och medhjilpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar niigon pa grund av hans ras, hudfirg. nationella cller
ctniska ursprung eller trosbekiinnelse genom att vigra honom tilltriade till
sammankomsten eller tillstillningen pa de villkor som giiller for andra.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

P Senaste Ivdelse 1970: 225,
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4 Forslag till

Lag om dndring i skadestandslagen (1972: 207)

Harigenom foreskrivs att | kap. 3 § skadestindslagen (1972:207)" skall

ha fohjande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1 kap.

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telchemlighet, intréng i
torvar eller olovlig avlyssning cller
genom arekridnkning eller dylik
brottslig girning.

Foreslagen lydelse

38

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- cller telehemlighet, intring i
forvar, olovlig avlyssning eller
oluga diskriminering eller genom
drekrinkning eller dylik brottslig
girning.

Denna lag trider 1 kraft den | juli 1986.

! Lagen omtryckt 1975: 404,

4 Riksdugen 1985i86. 11 saml. Nr 20
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Kulturutskottets yttrande STU 1985/86:20

Bil. 2
1985/86:5 y
om invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98)

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsiikringsutskottet har hos kulturutskottet hemstillt om yttrande

dver

dels de med anledning av proposition 1985/86:98 om invandrarpolitiken
viickta motionerna 1985/86:339, 341 yrkande 2, 342 yrkandena 2 och 12 b,
343, 344, 345 yrkandena 1, 6 och 7, 347 yrkande 10 samt 348,

dels de under den allminna motionstiden 1985 vickta motionerna
1984/85:305 yrkandena 2~4, 794 yrkande 3 och 2229,

dels ock den under den allminna motionstiden 1986 vickta - frin
utrikesutskottet dverflyttade — motionen 1985/86: U522 yrkande 3.

Kulturutskottet har beslutat att med eget yttrande dverliimna motionerna
1985/86:Kr28S, Kr288, Kr317 och Kr324 till socialforsiakringsutskottet.

Yttrande frin statens kulturrdd bifogas (se biluga).

Kulturutskottet

Forslag om ctt utbyggt stod till invandrarorganisationernas kulturella verk-
samher fors fram i fyra motioner. Motioniirerna tar upp de forslag om 6kade
satsningar pa sddan verksamhet som invandrarpolitiska kommittén har lagt
fram i betiinkandet (SOU 1984:58) Invandrar- och minoritetspolitiken.
Kommittén féreslog att kulturradet borde ta bittre méjligheter att frimja
invandrarnas kulturliv bl. a. genom att en representant {for invandrarintresse-
na borde ingi i styrelsen. Vidare borde vid sidan om nuvarande stodformer
medel anvisas for stod till sirskilda invandraraktiviteter. Stodet for utgiv-
ningen av litteratur pa invandrarsprdk borde 6kas. De totala kostnaderna for
forbittringar av kulturradets mojligheter att ge stdd till invandrarnas
kulturliv beriknade kommittén till 1.5 milj. kr.

Enligt motionerna 341 (s) och 345 (fp) bor riksdagen stilla sig bakom
kommitténs forslag om sadant stdd. Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i
motion 342 att 3 milj. kr. skall anvisas for invandrarorganisationernas
kulturella verksamhet. Motionirerna anfér att ett sdrskilt bidrag for
kulturverksamhet bland sprakliga minoriteter ir nodviandigt for att kulturra-
detskall kunnastédja sddana projekt och verksamheter inom invandrarorga-
nisationerna som inte ryms inom nuvarande bidragsformer. I den under
allminna motionstiden ar 1985 viickta motionen 794 (vpk) hemstills



likaledes om okat stdd till invandrarorganisationernas kulturella verk-
samhet. :

Milen for invandrarpolitiken som slogs fast r 1975 sammanfattas med
begreppen jiimlikhet. valfrihet och samverkan. I propositionen uttalas att
dessua begrepp bor ligga fast. De bor ges en sadan tolkning att de asyftar lika
rittigheter och méjligheter for invandrare 1 forhdllande till den ovriga
befolkningen, respekt for den enskildes identitet och integritet, mojligheter
att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de grundliggande normer
som i vart samhiille giller for minsklig samlevnad samt émsesidig tolerans,
solidaritet och gemenskap mellan méanniskor av olika ursprung.

Jamlikhetsmalet innebir enligt propositionen en striavan att dels uppna
lika riittigheter for invandrare i forhallande till den 6vriga befolkningen, dels
dstadkomma likvirdiga méjligheter. Invandrarnas behov skall métas inom
ramen for den generella politik som faststills.

Nir det giller genomforandet av de invandrarpolitiska mélen skatl alltfort
principen gilla att varje fackmyndighet inom sitt omrade har samma ansvar
for invandrare som for den dvriga befolkningen. P4 kulturomradet innebér
det att kulturridet har det overgripande ansvaret att i sitt ordinaric arbete
beakta invandrarnas behov. _

I propositionen framhalls att kulturen ir en férﬁtsz'ittning for gemenskap i
ett forinderligt samhiille. Detta giller savil for gemenskapen inom invand-
rargrupperna som for allas var gemenskap i Sverige. Insatserna pa kulturom-
ridet bor darfor ocksh syfta till att underlitta fér invandrare att fa ta del av
det for vart land gemensamma kulturarvet.

For attinvandrare skall kunna behandlas likvirdigt med andra krévs, sdger
foredragande statsradet, ofta siirskilda atgarder. Varje myndighet bor ha ett
ansvar for att vidia sddana atgirder niir de behovs.

I propositionen erinras ocksd om de mojligheter till kulturstdd som finns i
dag och som det enligt propositionen géller att sld vakt om. Sarskilt nimns
stodet till invandrarorganisationernas ungdomsverksamhet, till finsk teater-
verksamhbet, till litteratur- och arkivverksamhet samt Sveriges Radios
programverksamhcet pad invandrarsprik och de bidrag som kan utgd till
sirskilda kulturprojekt for invandrare. I enlighet med vad som anforts om
myndigheternas speciella ansvar uttalas att invandrarnas delaktighet i olika
former av kulturstéd bor kunna stirkas ytterligare genom riktade informa-
tionsinsatser fran kulturridets sida till invandrarna och deras organisationer i
fraga om befintliga bidragsméjligheter. Ocksd kommuner och landsting bor
uppmiirksammaus péd behovet av riktade informationsinsatser fér invandrarna
och deras lokala foreningar om de stddmdjligheter som stdr till buds.

Med hianvisning till vad som salunda redovisats — och da utskottet inte har
nagot att erinta mot de i propositionen gjorda uttalandena — avstyrker
utskottet motionsyrkandena (motion 341 yrkande 2, motion 342 yrkande 2,
motion 345 yrkande 7 och motion 794 yrkande 3).

Invandrarpolitiska kommitténs forslag om att kulturradets styrelse bor
utdkas med en representant for invandrarintressen aktualiseras i motion 345
(fp). Utskottet vill erinra om att kulturradets organisation och arbetsuppgif-
ter fOr nirvarande dr foremdl for utredning. [ utredningsdircktiven (dir.
1985/86:20) anges sirskilt att utredaren bér prova om férindringen av

StU 1985/86:20



kulturradets roll ocksa bor fa konsckvenser for styrelsen, nimnderna och
arbetsgrupperna. Utredningen beriknas bli avslutad under sommaren 1986.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet att motion 345 i hir aktuell del
(yrkande 6) inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

I detta sammanhang tar utskottet dven upp till diskussion den analys av
minoritetsbegreppet som invandrarpolitiska kommittén har gjort. I proposi-
tionen anfors foljande (s. 17):

Den invandrarpolitik som antogs &r 1975 aterspeglas iven i den nya
regeringsformen, dér det sdgs att “etniska, sprikliga och religiésa minorite-
ters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas™ (1 kap 2§ RF). Invandrarpolitiska kommittén har grundligt
analyserat minoritctshegreppet och konstaterat att internationcllt sett anses
beteckningen minoritet endast kunna anvindas for grupper som sedan
mycket linge eller alltid har varit bosatta i landet i fraga, t. ex. for Sveriges
del samerna och tornedalsfinnarna. [ forarbetena till de internationella
konventioner diir minoritetsbegreppet forekommer har man sdledes precise-
rat detta till att avse ursprungliga (s. k. autoktona) minoriteter, och inte
refativt nyligen fr&n andra linder invandrade grupper. Minoritetsbegreppeti
den nu namnda betydelsen kan alltsd inte sigas vara tillampligt pd invandrar-
situationen i Sverige. Utgangspunkten for de invandrarpolitiska atgarderna
bor i forsta hand vara de enskilda ménniskornas forutsittningar och behov.
Vad giller foreningsverksamhet och religionsutévning ir det emellertid
naturligt att samhillet ger bidrag till kollektiva verksamheter bland invand-
rare.

Denna analys och stillningstagandet i propositionen Kritiseras av véinsterpar-
tiect kommunisterna. T motion 342 féreslas att "bendmningen pa det hir
berérda omradet dven fortsittningsvis bor vara invandrar- och minoritetspo-
litik ™.

Av propositionen framgar att avsikten ar att hittillsvarande kulturpolitiska
maélsittning betriffande insatser for invandrare skall ligga fast.

Utifran de synpunkter som utskottet har att bevaka har utskottet saledes
inget att invdnda mot vad som anférs i propositionen.

Ett sarskilt stod for kulturverksamhet inom vissa invandrargrupper forordas i
flera motioner. Ett utokat stod bdr ges till finska kulturella aktiviteter i
Sverige, anser Alf Svensson i motion Kr317 (¢). Motiondren menar att den
Sverigefinska identiteten bést skulle stirkas om mdjligheterna att producera
radio- och TV-program pa finska t Sverige forbiittrades.

Utskottet vill erinra om att det i dag utgir ett omfattande stéd till de i
Sverige bosatta finiindarnas kulturaktiviteter. Stod for detta andamaél
lamnas fran flera olika departement. Bland de kulturverksamheter som far
bidrag fran utbildningsdepartementets budget kan bl. a. nimnas de finska
folkhogskolorna i Haparanda och Axevalla, Arkivet for Sverigefinnar och
Finlandssvenskar i Sverige och Sverigefinska spraknamnden. Vidare limnas
via Svenska riksteatern stdd till finsksprikig teaterverksamhet. Svenska
Filminstitutet ger stod till spridning av finsk film till finsksprékiga i Sverige.
En del av det stdd som finns for utgivning och inkop av litteratur pé
minoritetssprdk gar till finsksprakiga titlar. Finsksprakiga tidningar och
tidskrifter kan fa stod genom presstodet. Radio- och TV-sindningar pa
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finska har byggts ut under senarc ar. Riksradion sidnder ca 10 timmar i
veckan. Dartill kommer sidndningar i utbildningsradion och i lokalradion.
Genom nédrradion har finska foreningar mojlighet att sjalva utforma och
sdnda radioprogram. I TV sands finsksprakiga program under ca 3 timmar i
veckan. Till Riksforbundet for finsksprékigt forsamlingsarbete limnas
bidrag frdn kyrkofonden. Slutligen kan nimnas att det sedan hosten 1984
finns en samarbetsgrupp mellan Sverige och Finland for Sverigefinlindska
kulturfrigor.

Med hinvisning till den hir ldmnade redovisningen avstyrker utskottet
Kr317.

Hemstéllan i motionerna 2229 (vpk) och U522 (vpk) i har aktuell del syftar
till att ett kurdiskt kulturcentrum skall upprattas i Sverige. Motionédrerna
hévdar att de kurder som nu befinner sig i Sverige har en svérare stéllning dn
Ovriga invandrargrupper, eftersom det inte finns en kurdisk nation eller
nagra kurdiska institutioner pa det internationella planet.

Utskottet vill erinra om att den i propositionen foreslagna omlidggningen
av statsbidragen till invandrarnas riksorganisationer bl. a. har till syfte att
organisationerna utan alltfor detaljerade statsbidragsforeskrifter skall vara
fria att sjalva beddma vilken verksamhet man vill prioritera.

Enligt vad utskottet inhdmtat har kulturradet nyligen avslagit en ansdkan
om bidrag till ett kurdiskt kulturcentrum. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.

I motion 342 (vpk) foreslas att sarskilda medel skall stallas till utbildnings-
radions férfogande {or att insatserna fér invandrarkvinnor skall kunna
utvidgas och riktas till kvinnor med olika social och kulturell bakgrund.
Dessa siandningar bor enligt motionen ske pa tider dd kvinnorna har
mdjlighet att ta del av dem (yrkande 12 b).

Ett likalydande motionsyrkande har vackts av vansterpartiet kommunis-
terna i anslutning till proposition 1985/86:99. Utskottet tar darfor inte har
stdllning till motionsforstaget utan hanvisar till sin behandling av frigan i sitt
kommande betinkande KrU 1985/86:21.

I motion 347 (¢) foreslas att riksdagen skall begiira att en del av kulturiid-
skriftsstédet skall rescrveras for invandrartidskrifter (yrkande 10).

I'samband med behandlingen av regeringens forslag i budgetpropositionen
om stdd till kulturtidskrifter (prop. 1985/86:100 bil. 10 s. 500 f.) kommer
utskottet att behandla ett antal motionsférslag som ror principer for
fordelning av detta stdd. Konstitutionsutskottet har i yttrande KU 1985/
86:10 y till kulturutskottet behandlat frigan om anvindningen av stodet.
Med hinsyn till vad som anforts anser sig utskottet inte i detta sammanhang
bora ta stillning till den i motionsyrkandet upptagna fragan. Utskottet
hanvisar till sitt kommande betiankande KrU 1985/86:20.

I detta sammanhang vill utskottet dock erinra om att regeringen i
propositionen om invandrarpolitiken foreslar ett 6kat stod till dagspressen
for att lamna utrymme for fullt produktionsbidrag dven till allménna
nyhetstidningar pa@ andra sprak an svenska. Detta forslag behandlas av
konstitutionsutskottet i betdnkandet KU 1985/86:16.

I motionerna Kr285 (fp), Kr324 (m. s) och Kr288 (fp) pladeras for att ett
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invandrarmuseumn skall inrittas. Enligt de tva frstnémnda motionerna bor
museet forliggas till Norrkoping. Forslaget i motion Kr288 gar ut pa att
regeringen skall ta initiativ for att underséka mojligheterna att tillsammans
med Stockholms lins landsting dokumentera invandrar- och flyktingpoliti-
ken och inriitta ett invandrarmuseum i Stockholms lidn.

Forslag om inrdttande av ett invandrarmuscum har utskottet behandlat vid
flera tillfdllen tidigare och senast under hosten 1985. Utskottet uttalade
dirvid (KrU 1985/86:3) att det 4r angeldget att invandrarnas kulturer, deras
samhillsforhallanden och inte minst invandringen som samhillsféreteelse i
stort ar omraden som bdr dokumenteras pd ett mer systematiskt satt.
Utskottet noterade darfor med tillfredsstéllelse att frigan om dokumentation
av invandrarnas kulturer kommer att behandlas i anslutning till den
utredning om de centrala museernas uppgifter som pégar inom statens
kulturrad. Utskottet avstyrkte motionen som avslogs av riksdagen. Utskottet
har dven i betdnkande KrU 1985/86:18 behandlat forstag om invandrarcent-
rum i Botkyrka. Med anledning av detta forslag péapekar utskottet att
utbildningsdepartementet avser att i ett sammanhang behandla ett flertal
framstallningar om inrittande av invandrarcentrum och invandrarmuseum.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet bifall till de har
aktuella motionerna.

Ett 6kat anslag till Immfgrantin.s‘titutet i Bords onskas i flera motioner. Med
hinvisning till den service som institutet ger till invandrare bor enligt motion
339 (c, m) institutet fa ett arligt bidrag motsvarande det som utgr till en
invandrarférening med 3 500 medlemmar, namligen 400 000 kr. Samma
belopp bor utgd enligt motion 344 (vpk).

I motionerna 343 (m.fp) och 348 (c) foreslas att institutet skall fa ett arligt
" bidrag fran det nya st6d till invandrarorganisationernas centrala verksamhet
som utgdr frin arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel under anslaget D 3
Atgarder for invandrare. I motion 343 redovisas att institutet uppger att ett
bidrag om 400 000 kr. 4r nodviindigt om den nuvarande verksamheten skall
kunna uppritthéllas. I motion 348 féreslas ett bidrag om 200 000 kr. och som
foljd hirav att anslaget D 3 skall hdjas med motsvarande belopp.

Immigrantinstitutet inrdttades ar 1973 och har sedan ar 1975 haft sin
verksanthet forlagd till Boras. Institutets malsittning ar att vara ett doku-
mentations- och informationscentrum i invandrarfrigor. Institutet ir en
ideell organisation, vari ingr ca 150 enskilda medlemmar och nagra
forcningar, bl. a. Immigranternas riksforbund. Immigrantinstitutets verk-
samhet omfattar bl. a. viss forlagsverksamhet — Invandrarforlaget. Vidare
ger institutet ut tidskriften Invandrarrapport samt en arsbok for invandrar-
fragor. Immigrantinstitutet har byggt upp ett specialbibliotek och arkiv for
fragor om invandring till Sverige. .

Utskottet har inhdmtat att Immigrantinstitutet vid nagot tillfille erhallit
bidrag fran statens invandrarverk for avgrinsade dndamal av projektkarak-
tar. Det har ocksa utgdtt |6nebidrag till anstillda vid institutet. Boras
kommun har ar 1985 gett institutet ett sérskilt bidrag om 30 000 kr. I januari
1986 har institutet erhallit ett bidrag om 30 000 kr. fran Alvsborgs lins
landsting.
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Utskottet har inhdmtat yttrande fran statens kulturrdd 6ver motionerna
(se bilaga). :

Kulturutskottet har dren 1984 och 1985 behandlat forslag om bidrag till
Immigrantinstitutet. Varen 1985 uttalade riksdagen péd utskottets forslag
(KrU 1984/85:16 s. 27) att Immigrantinstitutet borde fa stod i avvaktan pa
regeringsforslag om stdd till invandrarorganisationer. I enlighet hiirmed far
institutet for innevarande budgetar ett bidrag om 200 000 kr. som utgir av
medel som anvisats under anslaget Bidrag till sarskilda kulturella &ndamal pa
utbildningsdepartementets huvudtitel. Utskottet vill erinra om att arkivut-
redningen (U 1985:07) har i uppdrag att se Gver vissa arkivfrigor inom den
statliga och kommunala sektorn. Utredningen far i samband med Gvervigan-
den om de samlade statliga resurserna till arkivvdsendet anledning att
behandla bl. a. fragan om bidragen till de enskilda arkiven. Delegationen (A
1983:03) for invandrarforskning som tillkallades 1983 har i uppgift att ta
initiativ till forskning och informera om forskningens resuitat. Delegationen
har viren 1985 6verldmnat forslag till ett forskningsprogram till arbetsmark-
nadsdepartementet. Invandrarforskning stods bl.a. genom anslag frén
arbetsmarknadsdepartementets budget. I propositionen anges foljande
omréden som bér ha hég prioritet under kommande &r, namligen forskning
om etniska relationer, om olika gruppers arbetslivsforhallanden och om
lokalt mottagande av flyktingar. Foredragande statsradet uttalar att frigor
om invandrarforskning kommer att behandlas i den forskningspolitiska
proposition som regeringen planerar att lamna till riksdagen varen 1987.

Immigrantinstitutet bedriver en viirdefull verksamhet for att pa olika satt
dokumentera invandringen till Sverige och lamna service till invandrare i
olika hanseenden. Institutet har ocksa for innevarande budgetar fatt ett
bidrag om 200 000 kr. I enlighet med regeringens f6rslag i budgetpropositio-
nen har riksdagen f6r budgetéret 1986/87 berdknat medel av minst denna
storlek under anslaget F 3 Bidrag till sarskilda kulturella andamal (prop.
1985/86:100 bil. 10, KrU 1985/86:18 p. 4, rskr 1985/86:192). 1 motionerna
framhalls att institutet berdaknar att ett bidrag om 400 000 kr. ar nddvéndigt
om verksamheten skall kunna uppritthéllas pd nuvarande niva. Detta
overensstimmer med det anslagsiskande som institutet har gett in till
utbildningsdepartementet. Utskottet férutsitter att frigan om Immigrantin-
stitutets verksamhet kommer att Gvervigas vid beredningen inom regerings-
kansliet av dels arkivutredningens kommande forslag, dels det ovan namnda
programmet for invandrarforskning. I avvaktan hirpad bor bidraget till
Immigrantinstitutet hdjas med 200 000 kr. Detta bidrag bor som férordas i
motionerna 343 och 348 utga fran anslaget D 3 Atgarder for invandrare.
Utskottets stallningstagande innebdr att motionerna 339 och 344 i huvudsak
blir tillgodosedda.

Forslag som ror invandrarnas trossamfund fors fram i tva motioner. [ motion
305 (fp) aktualiseras en rad o6vergripande fragor om invandrarkyrkornas
arbetsvillkor. Motiondren foreslar att statens invandrarverk och de som &r
ansvariga for folkbokféringen far i uppgift att reellt och effektivt stodja
invandrarkyrkorna i deras anstréngningar att na sina medlemmar. Vidare
onskar hon att invandrarkyrkorna inom ramen for de bidrag som ges far
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sarskilda verksamhets- och lokalbidrag samt att invandrarpolitiken i sin
helhet skall inriktas pa att nd och hjilpa invandrarna genom deras cgna
kyrkor i minst lika hég grad som genom deras dvriga organisationer.
Motiondrernas synpunkter och forslag dverensstimmoer till stor del med de
overviaganden som invandrarkommittén har gjort. En sirskild arbetsgrupp
har i november 1985 tillsatts for att se 6ver reglerna om statligt stéd till
invandrarnas trossamfund. Arbetsgruppen bor enligt de riktlinjer som anges
i en sarskild promemoria bl.a. Overvdga en dndrad konstruktion av
statsbidrag. Dessa ar nu konstruerade som ett stéd till lokala forsamlingars
verksamhet. Nir det géller invandrarsamfundens kontakt med invandrarna
bor arbetsgruppen overvaga andra atgarder som ar dgnade att underlitta
invandrarsamfundens verksamhet. I detta sammanhang anférs foljande:

En sddan vig antyds i betdnkandet (SOU 1984:58) Invandrar- och minori-
tetspolitiken, nimligen mojligheten att ge de samfund som 6nskar hjalp med
en frivillig registrering av medlemmar och uppbérd av foérsamlingsavgifter.
1985 ars kyrkométe har ockséd med anledning av vickta motioner (mot.
1985:62 och 73, KL 16, kskr. 21) anhéllit att regeringen Jater utreda denna
frdga. 1 detta sammanhang bor erinras om att tanken p& en frivillig
registrering av samfundstillhdrighet i folkbokféringen har avvisats av flera
tidigare statliga utredningar, bl. a. med héansyn till svarigheten att trygga
frivilligheten i ett registreringsférfarande hos en myndighet. Andra vagar bér
alltsa s6kas for att underlatta for invandrarsamfunden att nd kontakt med
sina medlemmar. Den ovan antydda méjligheten av stdd till den centrala
samfundsorganisationen kan underldtta uppbyggnaden av ett kontaktnit.
Men det bor ocksa kunna 6vervégas hur samhaéllets och olika myndighcters
informationsservice kan medverka har. Fragan har tidigare berérts bl. a. av
1979 ars folkbokforingskommitté i dess betdnkande (SOU 1981:101) Folk-
bokfoéringens framtida organisation. Vissa kyrkliga kommuner, t. ex. Gote-
borgs kyrkliga samfallighet, har ocksi tagit beaktansvirda initiativ i detta
avseende. Mojligheten att utvidga sdédana former av service dt invandrarsam-
funden bor belysas i utredningsarbetet.

En viktig synpunkt nér det géller samhallets st6d &t invandrarsamfunden ir
ocksé sambanden mellan dessa och invandrarorganisationerna. Utformning-
en i framtiden av samhillets st6d &t invandrarorganisationerna bér ocksé
beaktas i utredningsarbetet. Det dr ocksé angeldget att samfunden sjilva
bereds tillfille att framfora synpunkter och 6nskemal mot bakgrunden av de
svarigheter av olika slag som de upplever i det svenska samhallet.

"I arbetsgruppens uppdrag ingar dven att utreda om slopande av anteckningar
av kyrkliga forrattningar i folkbokféringen kan undanréja vad som nu
upplevs som en diskriminerande behandling av andra trossamfund &n
svenska kyrkan.

Med hénvisning till vad som anférts finner utskottet inte att motion 305 i
hir aktuell del (yrkandena 2—4) bor foranleda nagon riksdagens atgérd.

Ett forslag i motion 345 (fp) anknyter till arbetsgruppens uppdrag.
Motionirerna uttalar att det varit 6nskvért att gruppen tillsatts tidigare sa att
férslag om stod till invandrarnas trossamfund hade kunnat liggas i proposi-
tionen om invandrarpolitiken. De erinrar om att arbetsgruppen skall
redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 oktober 1986. Motionirerna
forutsatter att regeringen under ar 1986 skall lagga fram forslag om {orbittrat
stdd till invandrarnas trossamfund. De vill att riksdagen skall gora ett
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uttalande till regeringen av denna innebdrd. Utskottet anser att beredningen
av arbetsgruppens kommande férslag inte bor foregripas och avstyrker
darfor yrkande 1 i motion 345.

Stockholm den 29 april 1986
Pa kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Bickstrém (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Berit
Oscarsson (s}, Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s}, Gunnel Liljegren
(m), Kerstin Goéthberg (¢}, Alexander Chrisopoulos (vpk), Maud Bjorne-
malm (s). Margareta Fogelberg (fp) och Hikan Stjernlof (m).

Avvikande meningar

1. Uttalande om utbyggt stod till invandrarorganisationcrnas
kulturella verksamhet '

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pé s. 2 borjar "'l propositionen™ och slutar “yrkande 3)” bort ha féljande
lydelse:

I den av riksdagen faststillda malséttningen for invandrarpolitiken upp-
stills valfriheten som ett huvudmal vid sidan om jamlikhet och samverkan.
Valfrihetsmalet innebér bl. a. pa kulturens omrade att invandrarna tiller-
kinns ratten att behalla och utveckla sin egen kultur. En forutséttning hiarfor
ar dock att samhillet ar berett att limna tillrackliga resurser.

Statens kulturrdd har ocksa under en f6ljd av ar begirt sirskilda medel for
kulturverksamhet bland sprakliga minoriteter. Statens kulturrdd fann detta
angelaget, eftersom man vet att inom de generella bidragen har invandrarin-
damaélen svart att hdvda sig i den harda konkurrensen.

Det kulturella arvets betydelse for utvecklingen av den enskilda manni-
skans personlighet samt nationella och klassmiéssiga identitet ar allmént
omvittnad. Den utgdr ocksa grunden for den nationella gemenskapen. Det ar
déarfor uppenbart att det ar nédvindigt att invandrarna far mojligheter att ta
del av och utveckla sin kultur. Detta bidrar till att stirka framfor allt
invandrarbarnens och -ungdomens identitet och sjilvkansla. Sjilvfallet
maste invandrarorganisationerna med sin kulturella och sociala verksamhet
bland bade barn, unga och ildre inta en central roll for att ge invandrarna
tiligang till sin kultur och sin historia. Kraftiga insatser bor darfor goras for att
stédja invandrarorganisationernas kulturella verksamhet. I sammanhanget
ar det nodvindigt att komma ihag att invandrarna i mycket hog grad saknar
mgjlighet att tillgodogéra sig samhiillets 6vriga kulturutbud pa grund av
spréket.

Ett sarskilt bidrag for kulturverksamhet bland sprakliga minoriteter ar
nodvandigt for att kulturrddet skall kunna stddja sddana projekt och
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verksamheter inom invandrarorganisationerna som inte ryms inom nuvaran-
de bidragsformer. . .

Med hinvisning till vad som anférts forordar utskottet att 3 milj. kr.
anvisas till invandrarorganisationernas kulturella verksamhet. Utskottet
tillstyrker alltsd motion 342 yrkande 2. Utskottets stillningstagande innebar
att motionerna 341 yrkande 2, 345 yrkande 7 och 794 yrkande 3 i viss mdn blir
tillgodosedda.

2. Bendmningen invandrar- och minoritetspolitik

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pi s. 3 borjar "Av propositionen” och slutar “i propositionen” bort ha
foljande lydelse:

Milet med invandrarpolitiken uppnas efter en langsiktig process som kan
piaskyndas eller fordrojas beroende pa de dtgdrder som vidtas. Processen kan
paskyndas genom insatser som Okar invandrarnas sociala rérlighet, deras
bildnings- och kunskapsnivé, deras rirlighet i vad géller yrke, inkomst och
bostad.

Invandrarpolitiken maste utgd fran att det inte finns nigra motsattningar
mellan de grupptillhdrigheter som dominerar invandrarnas identitet —
nationell grupptillhérighet, invandrartillhérighet och klasstillhorighet. En
invandrarpolitik som genom olika atgarder forsdker tvinga invandrarna att
forneka och undertrycka nigon av de ovan nimnda grupplojaliteterna
forsvarar och férdrdjer invandrarpolitikens mal och dr démd att misslyckas.

Dessa tankegangar har varit vigledande fér invandrarpolitiken hittills. De
baserar sig pa det faktum att invandrarna ér dels invandrare med allt de har
gemensamt med alla invandrare, men ocksd nationella minoriteter inom
ramen for det gemensamma ursprunget. Darfor fick politiken pd omradet
beniimningen “invandrar- och minoritetspolitik™, vilket ocks dterspeglades
1 dircktiven till den invandrarpolitiska utredningen, TPOK. -

IPOK konstaterade ocksa i sitt betankande att begreppet invandrar- och
minoritetspolitik ocksa i fortsattningen bor vara bendmningen och grunden
for politiken pa omradet. Darfor dr det oroande att regeringen i propositio-
nen enbart talar om invandrarpolitiken. Minoritetspolitiken ndmns inte en
enda gang i den omfattande propositionen. Bristande satsningar pa kulturens
omride samt borttagande av stédet till invandrartidningar, i kombination

med andra dtgiirder, kan tolkas som en radikal férindring av riktlinjerna for

invandrarpolitiken. Vad utskottet hir anfért om bibehallande av begreppet
invandrar- och minoritetspolitik bor ges regeringen till kénna.

3. Inrattande av ett kurdiskt kulturcentrum

" Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pas. 4 borjar "Utskottet vill™ och slutar “avstyrker motionsyrkandena™ bort
ha f5ljande lydelse: s

Motionirerna har enligt utskottets mening pé ett 6vertygande sitt visat pa
behovet av ett kurdiskt kulturcentrum i Stockholm. Kurderna som ér
splittrade minoriteter utan eget land har en svérare situation &n ovriga
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flyktinggrupper. De bor dirfor ges etti férhallande till 6vriga invandrargrup-
per Okat stod, bl.a. genom att ett kurdiskt, kulturellt institut upprittas.
Regeringen bor sa som foreslas i motionerna 2229 och U522 snarast ligga
fram forslag harom.

4. Bidrag till Immigrantinstitutets verksamhet

Ing-Marie Hansson, Catarina Rénnung, Maja Backstrom, Berit Oscarsson,
Anders Nilsson, Sylvia Pettersson och Maud Bjérnemalm (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar “Immigrantinstitutet
bedriver” och slutar "blir tillgodosedda™ bort ha féljande lydelse:

Med hénvisning till vad som anfdrts anser utskottet att frigan om
Immigrantinstitutcts verksamhet bér évervigas i samband med beredningen
inom regeringskansliet av utredningsférslagen. I avvaktan hirpé bor enligt
utskottets mening Immigrantinstitutet for nasta budgetar f& ett ofdrandrat
bidrag om 200 000 kr. jamte viss kostnadsupprikning. Riksdagen har ocksé i
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen beriknat medel av
minst denna storlek under anslaget F 3. Bidrag till siirskilda kulturella
andamal (prop. 1985/86:100 bil. 10, KrU 1985/86:18, rskr.1985/86:192). Vad
kulturutskottet har anfért om Overviganden av fragan om institutets
verksamhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Remissyttrande

Statens kulturrdd anfor inledningsvis att riksdagens kulturutskott har hem-
stiallt om statens kulturrads yttrande 6ver motionerna 1985/86:339, 343, 344
och 348. Pd grund av den korta tid som stétt till buds avges yttrandet av
kansliet.

I yttrandet anférs vidare foljande:

Immigrantinstitutets verksamhet bestar av dels Invandrarférlaget dels 6vrig
verksamhet med bl. a. bibliotek och kulturprogram.

Inom ramen for det statliga litteraturstdodet har Invandrarforlaget under
den senaste sjudrsperioden fatt i genomsnitt 75 000 kr. per &r i litteraturstod.
Av de 20 titlar som fitt bidrag har fem énnu inte kommit ut. Ansékningar om
bidrag har minskat betydligt de tva sista dren vilket tyder pa att utgivningen
for nirvarande ar mycket begrinsad (se underbilaga 1).

Till den 6vriga verksamhet som institutet bedriver har - radét inte gett
bidrag d& verksamheten inte har den inriktning soin i forsta hand faller inom
de bidragsanslag som radet disponerar.

1 kontakterna med kulturlivet har vi noterat att Immigrantinstitutets
verksamhet dr omdiskuterad och varderas mycket olika av olika parter.

Ovanstaende ar det bidrag till en kulturpolitisk bedémning som kulturra-
dets kansli for narvarande kan limna. Skulle bedémningen grundas pa
invandrarpolitiska stéillningstaganden — motionerna har véckts med anled-
ning av propositionen om invandrarpolitiken och jimforelse gors med stédet
till invandrarorganisationer av olika storlek - fir andra faktorer vigas in.
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Angéende Invandrarforlaget. Stod till litteratur pa invandrar- — SfU 1985/86:20
och minoritetssprak (enskilda titlar) samt stod till allméinna
forlagskostnader budgetdren 1979/80 - 1985/86

Budgct- Stod till enskilda titlar Stod till altmiinna - Summa
ar Antal Stédbelopp  forlagskostnader

1979/80 5 64 900 65 000 129 900
1980/81 1 10 000 65 000 75 000
1981/82 5! 87 500 30 000 117 500
1982/83 5 67 000 H) 000 107 000
1983/84 3 39 500 30 000 69 500
1984/85 & 10 000 15 vop 25 000
1985/86 - - - =
Summa 20 278 900 245 000 523 900
U2 tittar, 23 000 kr. | stédbelopp. dinnu ¢f utgivna

= 2 titlar, 37 (000 kr. i stodbelopp, dnnu ¢j utgivna

* Annu ¢j utgiven. Beslutsdatum 1985-06-06

4

Utan{or litteraturstodsanslaget erholl torlaget 26 700 kr. i investeringsbidrag for
inkdp av datorutrustning.

Kulturrridet har i skrivelse limnat foljande kompletterande uppgifter:

I radets yttrande uppgavs att S titlar av de 20 som scdan budgetaret 1979780
erhallit stdd dnnu e} ir utgivna. Den uppgiften ir felaktig. Korrekt antal
outgivna titlar ir tre.

1981/82 2 titlar. 23 000 kr. i stodbelopp.

1982/83 1 titel, 30 000 kr. i stéddbelopp.

Det bor ocksd noteras att kulturradet av olika orsuker knappust forviintar
sig att dessa titlar kommer att ges ut av Invandrarforlaget. Fragan om
aterbetalning av stodbeloppen ir diiremot ej slutligt avgjord.
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Pa begiran av Invandrarforlaget har kulturrddet i skrivetse il kulturutskot-
tet klarlagt liget betriffunde de tre outgivna titlarna (se underbilaga 1).
Kulturrddet anfor féljande:

For en titel har kulturradet 1984-11-05 aterkrivt stodbeloppet 30 (00 kr.
Aterbetalning har ej skett. :

For en tite! med stodbeslut 1982-05-14 har forlaget 1 brev 1986-01-20
meddelat att titeln inte kommer att ges ut. Kulturrddet kommer att begiira
dterbetalning men beslut om detta ér dnnu inte fattat.

For en titel med stddbesfut 1982-05-14 har inget meddelats fran férlaget.
Da fyra ar gatt sedan stddbeslutet fattats utan att boken kommit ut férefaller
detinte mojhigt for radet att uttala sig om huruvida denna titel kommer att
utges. Om forlaget inte inom kort Hmnar sidana upplysningar att det
framgar att utgivningen piborjats blir aterkrav aktuellt.
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