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Propositionen
FEMTE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 7 (socialdepartementet)
under litt. D punkt 1. Bidrag till sjukforsikringen (s. 57—58) foreslagit
riksdagen att till Bidrag till sjukférsikringen for budgetaret 1986/87 anvisa ett
forslagsanslag av 5 005 000 000 kr.

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att anta ett inom socialdeparte-

mentet uppréttat forslag till lag om @ndring i lagen‘(1962:381') om allmén

forsikring.
Lagforslaget kommer att behandlas i utskottets betinkande SfU 1985/
86:17.

Motioner

I motion 1985/86:Sf208 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) hemstélls attl
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om dndrade tillamp-
ningsforeskrifter betriffande sjukpenninggrundande inkomst, sa att den i
motionen patalade orittvisan undanrojs.

I motion 1985/86:Sf212 av Gorcel Bohlin (m) hemstills att riksdagen .hos
regeringen begir utredning om atgarder for att hindra att kompensation for
vid sjukdom bortfallen inkomst blir stérre dn arbetsinkomsten.

I motion 1985/86:5f213 av Gorel Bohlin (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr att cn utredning ser Over sjukdomsbegreppet i den
allminna forsékringen i syfte att 4stadkomma en klarare avgransning.

I motion 1985/86:Sf215 av Bo Finnkvist och Hans Rosengren (s) hemstills att -

riksdagen hos regeringen begar en oversyn av sjukforsikringen vad giller
sjukpenninggrundande inkomst.

I motion 1985/86:S£228 (motnermg 1 1985/86:S0606) av Alf Svensson (c)

hemstills
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbittring av sjuklonen
for hemarbetande i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1985/86:5f239 av andre vice talman Karl Erik Eriksson och Elver
Jonsson (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
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vad som anforts:i-motionen om sjukskrivning av patienter som genomgar.

sjukvirdande behandling utomlands.

I motion 1985/86:5f243 av Runc Gustavsson m. fl. (¢) hemstiills

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira utredning och forslag sa
att ersattningsnivan inom sjukforsikringen for deltidsarbetande, skiftarbe-
tande och feriearbetande nar det procenttal som faststéllts,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett
grundtrygghetsskydd foér hemarbetande inom SJukforﬂakrmgen i enlighet
med det anforda.

I motion 1985/86:5245 av Lars Werner m. fl. (vpk) hcmstalls

1. att riksdagen hos regeringen begér att regeringen skyndwmt lagger fram
forslag till indrad berdkning av sjukpenning for studerande si att sjukpen-
ningen under arbetsperioder utgér i samma férhallande till inkomsten som
for dem som har arbetsinkomsten jamnt fordelad over aret,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en fordndrad berakning av
sjukpenning for sdsong-, skift- och deltidsarbetande si att.de erhaller en i
forhallande till inkomsten réttvisare sjukpenning. '

I motion 1985/86:5f250 av Ove Karlsson m.fl. (s), delvis. hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en dversyn av sjukforsdkringen vad giller
sjukpenninggrundande inkomst fér arbetslésa och studerande.

I motion 1985/86:Sf257 av Hans Dau och lﬁgfid_ Hemfnihgsson (m) hemstalls
att riksdagen hos regeringen anhéller om. forslag om en rattvis sjuk- resp.
fordldraforsikring vid korttids-, deltids-, skift- och sdsongarbete.

I motion 1985/86:5f263 av Stig Josefson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar upphiva 3 kap. 11 § andra stycket lagcn (1962 381) om allmén
forsakrmg

I motion 1985/86:5f298 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen
med #ndring i proposition 1985/86:100, bilaga 7 Socialdepartementct. D.
Forsikring vid sjukdom, handikapp och alderdom, anvisar ett i férhallande
till regeringens forslag med 370 000 000 kr. forhojt anslag for fortsatt
stimulansbidrag till landstingen for barn- och ungdomstandvard efter den 1
januari 1987.

I motion 1985/86:Sf311 av Bengt Kindbom och Gosta Andersson (c)
hemstélls att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen sagts om egenfiretagares sjukforsdkringsformaner.

I motion 1985/86:5f336 av Margareta Andrén m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till fordndrade regler i
sjukforsakringen sa att kompensationsnivan fr. o. m. budgetaret den 1 juli
1986 sinks till 80 % under de forsta 30 dagarna per ar for vilka sjukpenning
utbetalas,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forandrade regler i
sjukf('irséikr'ingen for insjuknandedagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
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motionen anférts om kompensationsnivan for dem som arbetar koncentre-
rad deltid. delar eller under ferier.

16. att riksdagen beslutar att ersittning fran den allménna tandvérdsfor-
sitkringen dven fortsittningsvis skall utgd enligt nu gillande regler fér barn-
och ungdomstandvard.

I motion 1985/86:5f342 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 1987 i enlighet med
motionens forslag inféra nya regler 1 a) sjukpenningfOrsikringen,

2. att riksdagen —under férutsittning av bifall till yrkande | ovan—beslutar
att sjukforsidkringsavgiften och folkpensionsavgiften fr.o. m. den 1 januari
1987 skall utgdra 8.75 % resp. 10.2 %,

5. att riksdagen beslutar att under D 11 bilaga 7 till budgetpropositionen,
Bidrag till sjukférsikringen, for budgetaret 1986/87 ansla 4 920 000 000 kr.,
vilket innebir ett i forhallande till regeringens forslag med 42 500 000 kr.
minskat anslag.

I motion 1985/86:5f346 (motivering i 1985/86:A608) av Rosa Osth m. fl. (¢)
hemstills

1. att riksdagen beslutar om sadan dndring av sjukforsikringsbestimmel-
serna att deltidsarbetande erhaller sjukpenning i férhillande till det reella
inkomstbortfallet vid korttidssjukdom.

Utskottet

Inledning

Sjukforsikringen finansieras till 85 % genom socialavgifter fran arbetsgivare
och cgenféretagare. Aterstaende 15 % finansicras genom statsbidrag Gver
anslaget D 1. Bidrag till sjukforsikringen.

Sjukforsikringen lamnar sjukvérdsersittning i samband med ldkarvéard
och likemedelsinkép, tandvird. sjukhusvird och viss annan sjukvard samt
for sjukresor. Vidare ger forsiikringen ritt till sjukpenning vid sjukdom.

De sammanlagda utgifterna for sjukforsikringen under budgetaret 1986/
87 beriiknas till 33 370 milj. kr. Statsbidraget beriknas till 5 005 000 000 kr.

I anslutning till férevarande anslag behandiar utskottet nedan motionsyr-
kanden frin den allmanna motionstiden i &r med anknytning till sjukpenning-
forsikringen och till anslagsberikningen. Motionsyrkanden som berér
bestammelserna om erséttning vid sjukvard kommer att behandlas i ett
senare betinkande tillsammans med en vintad proposition om ersittningar
till sjukvardshuvudmiinnen for likarvard m. m.

Sjukpenningforsdkringen
Allmiint om sjukpenning

Den som ér férsikrad enligt lagen om allmin forsikring (AFL) och bosatt i
Sverige skall vara inskriven hos allmiin forsikringskassa fr. 0. m. den manad
di han fyller 16 ar. Inskrivningen medfor rite till sjukpenning om den
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forsikrades sjukpenninggrundande inkomst uppgar till minst 6 000 kr. Den
sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den inkomst i pengar eller vissa
naturaférmaner som den forsikrade kan antas for ar rikknat-komma att tills
vidare erhélla av eget arbete, antingen pa grund av anstillning eller gcnom
annat forvarvsarbete. Vid beridkningen av den sjukpenninggrundande in-
komsten bortses frin den del av inkomsten som dOverstiger sju och en halv
ganger det vid arets inging gillande basbeloppet. Andring i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten pa grund avinkomstiindring kan ske forst 30 dagar
cfter det att forsikringskassan fatt kinnedom hirom.

Sjukpenning utgér vid sjukdom som sétter ned arbetsférmagan med minst
halften. Vid fullstindig nedsattning av arbetsférméagan utges hel sjukpenning
och i annat fall halv sjukpenning. Hel sjukpenning utgor for dag riknat 90 G
av den faststiillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365,

Sjukpenningforsikringen ger skydd mot inkomstbortfall fr. 0. m. dagen
efter insjuknandedagen. Som insjuknandedag riknas normalt den dag da
anmilan om sjukdomsfallet gors hos forsikringskassan. Om sjukdomsfallet
varar hogst sex dagar utdver insjuknandedagen utges inte sjukpenning for de
dagar, hogst tva, di den forsikrade dndé inte skulle ha arbetat i sin
huvudsakliga sysselsittning (fridagsregeln). Om en ny sjukperiod intriffar
inom 20 dagar frin foregaende sjukperiods slut utgdr sjukpenning aven for
insjuknandecdagen i det nya sjukdomsfallet.

Kompensationsnivan inom sjukpenningforsakringen

I syfte att astadkomma besparingar inom sjukférsikringen liggs i tvd
motioner fram forslag om sinkning av kompensationsnivin m. m. I motion
S$£342 (vrkande 1, delvis) av Nils Carlshamre m. fl. foreslas att fr. 0. m. den |
januari 1987 skall under tio dagars sjukdom per tolvméanadersperiod utges
hogst tva tredjedels ersitttning jaimfort med nuvarande regler. dvs. 60 7 i
stéitlet f6r 90 % av bortfallet av sadana inkomstdelar som ligger till grund for
den sjukpenninggrundande inkomsten. I dvrigt skall ersiittning utgd med
R0 %7 under tre manader. Upprepad sjukdom inom en tjugodagarsperiod
skall liksom for ndrvarande riknas som fortsatt sjukperiod. Den dag da
sjukfallet anmiils till férsikringskassan skall annars inte ersittas. Om
torvarvsarbete skett under anmiilningsdagen innan anmilan sker skall
paféljande dag riknas som anmilningsdag. I motionen foreslas ocksa att
kompensationsnivan inom forildraforsikringen generellt skall sinkas frin
90 till 80 %, ¢n fraga som utskottet kommer att behandla i ett senare
betinkande. Motiondrerna beriknar att forslagen medfér en besparing inom
sjukpenning- och forildraforsikringarna med 2.7 miljarder kronor.

I motion $f336 av Margareta Andrén m.fl. foreslds (vrkande 1) att
kompensationsnivan sinks till 80 % under sammanlagt 30 dagar per ar
fr.o.m. den | juli 1986. Vidare begirs (vrkande 2) forslag till andrade regler.
sd att forsta franvarodagen frin arbetet riknas som insjuknandedag for
vilken ersiittning inte utgir. Besparingarna pa sjukférsiikringen till foljd
hirav beriknas i motionen till 1 156 milj. kr. Totalt beriknas statens
kostnader, med hansyn till skattebortfallet, minska med ca [ miljard kronor.

Utskottet har tidigare i av riksdagen godkéiinda betidinkanden (se senast SfU
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1984/85:20) avstyrkt liknande férslag som de nu férevarande om besparingar
inom sjukforsikringen med hanvisning till de kiinnbara effekter besparingar-
na skulle medfora for de forsdkrade. Utskottet anser att riksdagen bor
vidhdlla sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker bifall till motionerna
Sf342 och Sf336 i nu behandlade delar.

Genom att den sjukpenninggrundande inkomsten beriiknas fér ar och
sedan delas med 365 vid berikning av sjukpenningen kan detta leda till
ojdmna effekter i kompensationshdnseende for sddana forsakrade som inte
har sin arbetstid j'zimnt fordelad over arets arbetsdagar. Detta giller t. ex.
vissa deltidsarbetande, skiftarbetande, sisong- och feriearbetande. Aven
fridagsregeln vid korttidsfranvaro leder till ojimna effekter for dessa
kategorier férsikrade. Ett flertal motioner berdr frigan om en rittvisare
ersittningsnivd for de nimnda grupperna. I motion Sf336 av Margareta
Andrén m. fl. begirs att ctt aktivt utredningsarbete skall bedrivas i syfte att
uppna samma kompensationsniva, 90 5. for deltidsarbetande m. fl. som for
andra forsdkrade. I motionerna Sf243 (yrkande 3) av Rune Gustavsson,
Sf245 av Lars Werner m. fl. (vrkande 2) och Sf257 av Hans Dau och Ingrid
Hemmingsson begiirs forslag i samma syfte medan Rosa Osth m. fl. i motion
Sf346 begir beslut i fradgan. Yrkande I i motion Sf245 tar sirskilt upp
sjukpenningberikningen for feriearbetande studerande. Motionirerna be-
gdr ett skyndsamt forslag om éndrad sjukpenningberdkning for denna
kategori férsikrade sd att sjukpenningen kompenserar inkomstbortfallet till
90 %. Aven i motion $f250 av Ove Karlsson m. fl. begirs en dversyn av
sjukpenningforsikringens regler i detta syfte. Vidare begars 1 denna motion
och i motion $f215 av Bo Finnkvist och Hans Rosengren att arbetsloshetser-
sattningen skall utgdra sjukpenninggrundande inkomst for att sisongarbe-
tande som har dterkommande arbetsloshetsperioder skall erhalla ett battre
sjukpenningskvdd.

Ett nirliggande problem tas upp i motion $f208 av Jan Hyttring och Bertil
Jonasson. Motioniirerna viinder sig mot att man vid beriikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst beaktar den forsikrades forvintade inkomster av
eget arbete endast om dessa kan antas utgd under minst sex manader i foljd.
Harigenom kan. anfér motionarerna. tillfilliga inkomstokningar till foljd av
att en deltidsarbetande t. ex. tar ctt kortare vikariat p4 heltid inte beaktas.
Motioniirerna begir forslag om éndrade tillimpningsféreskrifter s att dven
tillfilliga inkomstdkningar kan beaktas.

Utskottet dr vl medvetet om de problem i kompensationshidnseende som
nuvarande regler om sjukpenningberikningen medfor for deltidsarbetande
m. fl. Utskottet har ocksa tidigare vid ett flertal tillfallen framhallit angeli-
genheten av att fragan fir en 1osning. Nir fragan senast behandlades i
utskottets betinkande SfU 1984/85:20 hianvisade utskortet till att SAF och
LO i februari 1985 triffat en dverenskommelse om vissa rekommendationer
for férbundens forhandlingar i 1985 ars avtalsrorelse och att fragan om
sjukersittning till arbetare tagits upp i overenskommelsen. Parterna hade
bl.a. enats om att gemensamt och 1 kontakt med statsmakterna utreda
nuvarande sjukersartningssystem i syfre att na likvérdiga villkor for olika
kategorier anstillda.

Efter fortsatta dverliggningar i fragan har SAF och LO i en skrivelse till

Rattelse: S. 15 rad 10 och 11 nedifran. Star: 5 Riteat till: 3
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regeringen den 21 januari 1986 hemstallt att regeringen under viren 1986
lagger fram forslag om dndring av reglerna i lagen om allmén forsakring om
bestammande av sjukpenning i fall dér sjukperioden omfattar hogst sju dagar
ifoljd. Parterna foreslar att ersattning i normalfallet bestams sa att ersiittning
utges for varje arbetstimme som skulle ha utforts i den forsdkrades
forvarvsarbete med 90 %% av hans sjukpenninggrundande arsinkomst (SGI)
dividerad med en divisor som motsvarar arsarbetstiden vid en veckoarbetstid

om 40 timmar i genomsnitt per helgfri vecka. Forsakrad som vid tidpunkten

for insjuknandet arbetar enligt ett tjanstgéringsschema med liagre veckoar-
betstid dn 40 timmar i genomsnitt per helgfri vecka skall hos forsikringskas-
san kunna begdra att ersiattningen bestims med tillimpning av en ligre
divisor som beriknats med hiinsyn till den ldgre veckoarbetstiden. Avslut-
ningsvis framhalls i skrivelsen att det dr angeldget att reformen kan
genomforas sa snart som mojligt.

Utskottet har erfarit att jamsides med det arbete som pagir inom
regeringskansliet for att [8sa de aktualiserade problemen har riksférsikrings-
~ verket tillsatt en arbetsgrupp for att se éver vilka tekniska 16sningar som ar
mest andamalsenliga for att uppnd en mer rattvis kompensationsniva. Bl. a.
Overvigs en l0sning dar forsdkringsersittningen i hogre grad én for ndrvaran-
de ir beroende av det verkliga inkomstbortfallet.

Utskottet, som anyo kraftigt vill understryka angelidgenheten av att
problemen med sjukpenning for forsakrade som har sin arbetstid ojamnt
fordclad snarast far ¢n tillfredsstiallande 16sning, anser med det anforda att
motionerna Sf336 vrkande 3, Sf243 yrkande 3, Sf245 yrkandena 1 och 2,
S$f257. Sf346 yrkande | och Sf208 inte for nirvarande behover féranleda
nagon riksdagens atgird. Aven syftet med motionerna Sf250 och $f215 far
anses tillgodosett med det ovan anforda. Vad sdrskilt galler yrkandenai dessa
bada motioner om att arbetsloshetsersdttningen bor utgéra sjukpenning-
grundande inkomst vill utskottet erinra om att denna fraga behandlats av
sjukpenningkommittén i dess slutbetinkande SOU 1983:48, Egenforetaga-
res sjukpenning m. m. Kommittén framhdller att sjukpenningen dr avsedd att
utgora ersittning for forlorad foérvirvsinkomst och att det ar principiellt
oriktigt att lata storleken pa arbetsloshetsersiittningen vara sjukpenning-
grundande.

Ytterligare en motion beroér kompensationsnivan inom sjukpenningfor-
sdkringen. Gorel Bohlin anfér i motion Sf212 att kompensationen vid
sjukdom kan 6verstiga den forlorade inkomsten i fall dd en anstélld forsikrad
har sin sjukpenninggrundande inkomst grundad inte bara pa 16n utan ocksa
pa olika naturaformdner som tir behailas vid sjukdom. Ion begir en
utredning om atgirder for att forhindra cn sadan 6verkompensation.

Riksdagen hur vid savil 1983/84 ars som 198485 ars riksméten pa forslag
av utskottet avslagit motioner med liknande syfte. Utskottet har darvid
framhallit att virdet av naturaférmaner vid berikningen av sjukpenning-
grundande inkomst m. m. med nodvindighet bygger pa en schablonmissig
berikning. Si t. ex. ingar endast vissa slag av naturaférmaner i berikningsun-
derlaget. Mojligheten att utnyttja formanerna under sjukdom varierar ocksa
avsevart mellan olika férsakrade. Skulle formanerna i friga undantas helt
fran berikningsunderlaget t6r sjukpenninggrundande inkomst skulle detta
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leda till en for lag sjukpenning. For en helt rittvisande kompensationsniva
erfordras en sirskild utredning vid varje sjukfall om i vilken utstrickning
forménerna kunnat utnyttjas. Kostnaden fér administrationen av ett sadant
utredningsférfarande skulle inte heller svara mot de besparingar som skulle
kunna goras i de fall sjukpenningen reducerades i forhallande till de under
sjukdomstiden utnyttjade naturaférminerna.

Utskottet finner inte anledning till dndrat stéllningstagande och avstyrker
bifall till motion Sf212.

Sjukpenningberiittigande tillstand

En forutsattning for att nedsattning av arbetsformagan skall grunda rétt till
sjukpenning ir att nedsittningen fororsakas av sjukdom. Négon definition av
sjukdomsbegreppet finns inte i AFL, utan det har 6verlatits till de tillampan-
de myndigheterna att ange omfattningen av detta.

Nir den forsikrade ar foremél for rehabiliteringsatgirder skall arbetsfor-
magan anses vara nedsatt i den man han pa grund av atgirden ar férhindrad
att utfora forvirvsarbete. Med rchabiliteringsdtgarder avses atgard som ar
agnad att férkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga eller hava
nedsittning av arbetsférmigan.

Gorel Bohlin anfor i motion Sf213 att sjukdomsbegreppet enligt lagen om
allman forsiakring i praktiken ar synnerligen vagt. Genom begreppets
oklarhet har sjukpenningen pa ett icke dnskvirt satt kommit att dverga till att
bli en ersittning for minskat vilbefinnande eller for bristande social
anpassning och sjukpenning utges i fall dar sociala bidrag och framfér allt
socialvard borde vara sjalvkiar. Detta forsvérar enligt motionéren rehabilite-
ringsarbetet vid t. ex. alkoholism och narkomani. Hon begér att en utredning
ser Over sjukdomsbegreppet i syfte att dstadkomma en klarare avgransning.

Den fraga motionéren tagit upp har enligt vad utskottet inhdmtat nyligen
aktualiserats inom den i fjol tillkallade kommittén (S 1985:02) for 6versyn av
sjukforsikringens roll nir det giller forebyggande tgirder och i samband
med rehabilitering. Med hénsyn till att frigan salunda redan ar féremal for
utredning b6r motion Sf213 inte féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Andre vice talman Karl Erik Eriksson och Elver Jonsson tar i motion Sf239
upp fragan om ritten till sjukpenning foér reumatiker och psoriatiker vid
sjukvdrdande behandling i utlandet. Enligt motiondrerna finns inte négra
fasta regler hirom som giller alla patienter och de begir att frgan lses,
excmpelvis genom anvisningar fran riksforsakringsverket till likare betraf-
fande utlandsvarden.

Utskottet har vid flera tillfillen avslagit motioner med samma syfte som
den nu forevarande (SfU 1982/83:13 och 17, 1983/84:24 samt 1984/85:20).
Utskottet har i samband hirmed redogjort f6r gillande bestimmelser pa
omradet dels inom AFL, dels i riksforsakringsverkets kungorelse RFFS
1981:4. Enligt kungorelsen skall, i de fall den forsdkrade beretts vérd
utomlands av sjukvardshuvudman och virden bekostas av sjukvardshuvud-
mannen, varden anses som en tgird i rehabiliteringssyfte. Varden grundar
foljaktligen ritt till sjukpenning enligt de sirskilda bestimmelser i AFL som
géller rehabiliteringssituationer. Utskottet erinrade ocksa om att riksférsak-
ringsverkets nimnda kungorelse har kompletterats med anvisningar till
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forsakringskassorna for handliggning av ansékningar om sjukpenning vid
utlandsvard. Anvisningarna géller savil situationer dédr varden bekostas av
sjukvardshuvudminnen, i vilka fall utlandsvarden sa gott som undantagslost
administreras av Svenska Utlandsvard AB (SUVAB), som situationer dir
véarden inte bekostas av sjukvardshuvudminnen. Aven i de senare fallen kan
varden administreras av SUVAB. Den kan ocksd administreras cller
bekostas till nagon del av sérskild organisation. Forsakringskassorna skall i
de fall varden inte bekostas av sjukvardshuvudminnen infordra nédvéndigt
medicinskt underlag fér drendets provning. Dérefter provas om varden utgor
en rehabiliteringsatgard som grundar rétt till sjukpenning eller om ritt till
sjukpenning foreligger pa sedvanliga grunder. Med hénsyn till de nAmnda
bestimmelserna och anvisningarna och till att det inte 4r mojligt att infora
lingre gdendc generella regler om ritt till sjukpenning vid utlandsvard har
utskottet inte funnit anledning till ngon atgéard fran riksdagens sida.

Utskottet vidhéller sin tidigare stdndpunkt i frigan och avstyrker bifall till
motion Sf239. '

Egenforetagares sjukpenningskydd

Sjukpenninggrundande inkomst f6r den som har inkomst av annat forvarvs-
arbetc an anstéllning berdknas i princip med ledning av den forsikrades
taxcring. Inkomsten av annat férvirvsarbete far dock intc berdknas hogre idn
vad som motsvarar skalig avloning for liknande arbete for annans rikning.
Har en forsdkrad under en foljd av &r redovisat liagre skatterittslig
nettointikt dn vad som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for
annans rakning skall enligt riksforsékringsverkets foreskrifter hans sjukpen-
ninggrundande inkomst av detta arbetc berdknas med ledning av de tre
senaste arens taxering. Den sjukpenninggrundande inkomsten far emellertid
berdknas till hogre belopp 4n den skatterittsliga nettointakten i de fall den
forsikrade pé grund av sirskilda forhallanden har en 1ag taxerad inkomst.
S&dana forhallanden kan vara att verksamheten befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede eller att stark skuldbelastning, 4ndrade forvirvsférhallanden eller
tillfalliga forluster foreligger. Den som har inkomst av annat forvarvsarbete
an anstillning har mojlighct att valja karenstid inom sjukpenningférsiikring-
en om 3 eller 30 dagar. Val av karenstid féranleder en motsvarande
nedsattning av sjukforsikringsavgiften. Om anmiélan om karenstid gjorts
kan den férsiakrade Overga till kortare cller ingen karenstid under forutsitt-
ning att han inte fyllt 55 ar. Andringen i karenstiden far dock inte tillaimpas
vid sjukdom som intréffat innan andringen blivit géllande.

Bengt Kindbom och G6sta Andersson begér i motion Sf311 att en sdrskild
sjukforsikringsform inom den allminna forsikringen fér egenforetagare
utreds. Motionirerna kritiserar nuvarande system som enligt dem missgyn-
nar egenfOretagare i flera hinseenden. Dels reduceras formanerna nir
rorelsen ger ett resultat som Gverstiger 16nen for en jamforbar anstilld, dels
far egenforetagare med laga inkomster ett daligt socialt skydd. Det senare
sammanhanger mcd att rorelseresultatet for denna grupp i regel paverkas
negativt av en betydande dcl kapitalkostnader i form av skuldrintor. For att
astadkomma ett rimligt socialt skydd for egenféretagare bor enligt motioni-
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rerna en grundtrygghet finnas inom forsikringen i form av ett garantibelopp
lika for alla upp till en viss inkomstniva. Darutdéver bor inforas en frivillig
forsakring dir premien relateras till utgdende formaner, karenstid m. m.

Utskottet behandlade en motion med likartat syfte vid fjolarets riksmote i
betinkande SfU 1984/85:12. Utskottet avstyrkte darvid att en generell
grundsjukpenning motsvarande garantibeloppet inom forilldraférsikringen
skulle inféras i sjukpenningforsikringen med hinsyn till att utskottet
samtidigt tillstyrkte ett férslag fran regeringen i proposition 1984/85:78 om
attden frivilliga sjukforsakringen skulle byggas ut till en hdgsta ersdttningsni-
va motsvarande garantibeloppet inom forildraforsakringen. Utskottet erin-
rade ocksd om att sjukpenningkommittén funnit en l6sning med en sirskild
frivillig forsiikring for egenforetagare inom férsékringssystemet forenad med
en rad nackdelar av savél praktisk som principicll natur. Kommittén hade
ansett att argumenten for att egenforetagare alltjamt skulle omfattas av den
obligatoriska forsdkringen vigde tyngre dn argumenten for att de skulle std
utanfor. Mot denna bakgrund kunde utskottet inte bitrida motionsforslaget,
och utskottet finner inte nu anledning till andrat stallningstagande. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motion Sf311.

Ytterligare en motion berdr egenforetagares sjukpenningskydd, namligen
motion $263 av Stig Josefson m. fl. Motionirerna anser att vid Gvergangen
till kortare karenstid inom sjukpenningforsikringen skall kravet pa att den
forsikrade ej skall ha fylit 55 ar tas bort.

Utskottet vill erinra om att fr. 0. m. den 1 januari i &r har villkoren for
Overgang till kortare karenstid mjukats upp genom att ett tidigare villkor om
att den forsikrade maste ha god hilsa tagits bort enligt forslag hiirom i
proposition 1984/85:78. 1 det forenimnda betdnkandet SfU 1984/85:20
behandlade utskottet ctt motionsyrkande om att aldersgriansen 535 r skulle
slopas. Utskottet anforde att det kvarvarande aldersvillkoret fick ses som ett
resultat av en férsdkringsmissigt kalkylerad risk. och avskaffandet av detta
villkor skulle enligt utskottets mening rubba forutsittningarna for forsik-
ringens finansiering. Utskottet, som avstyrkte bifall till motionerna i fraga,
vidhaller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker bifall till motion Sf263.

Hemarbetandes sjuk penningskydd

Fr.o. m.den 1 januari 1986 har den frivilliga sjukpenningforsakringen byggts
ut. Den omfattar alla som inte 4r obligatoriskt férsiakrade for en sjukpenning
som uppgér till garantinivan inom foéraldraforsikringen, for ndrvarande 48
kr. per dag. och som inte uppbir hel dlders- eller fortidspension. Det hogsta

ersittningsbeloppet skall motsvara garantinivan och lagsta beloppsnivan ar

20 kr. Samtidigt har moéjligheterna att bli hemmamakeforsikrad inom den
obligatoriska sjukpenningférsakringen upphért, och férsékringen har bibe-
hallits endast f6r den som var hemmamakefdrsikrad vid utgangen av &r 1985.
Ritten att std kvar i forsdkringen galler till dess den férsidkrade far en
sjukpenninggrundande inkomst eller tecknar frivillig sjuk penningforsakring
for ett sjukpenningbelopp om ldgst 20 kr. per dag.

Tvi motioner syftar till att hemarbetande skall erhdlla ett sjukpenning-
skydd inom den obligatoriska sjukpenningforsikringens ram. I motion $243
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av Rune Gustavsson m. fl. begiirs forslag om en grundtrygghet for hemarbe-
tande s& att sjukersattning motsvarande garantinivan inom forildraforsik-
ringen kan utgd. | motion Sf228 av Alf Svensson begiirs forslag om ett sddant
forsakringsskydd for hemarbetande med barn under 16 ér.

Motsvarande motionsyrkanden har tidigare avstyrkts av utskottet i
betinkandet SfU 1984/85:20 med hinvisning till att det inte finns anledning
att, samtidigt som mdéjligheten att teckna frivillig sjukpenningforsiakring for
ett belopp motsvarande garantibeloppet inforts, férorda ett motsvarande
forsikringsskydd inom den allmdnna forsakringen. Utskottet vidhaller
denna instillning och avstyrker bifall till motionerna S{243 och Sf228 i
motsvarande delar.

Bidrag till barn- och ungdomstandvérd

I samband med riksdagsbeslutet ar 1973 om en allmiin tandvardsforsikring
for vuxna (prop. 1973:45, SfU 20 och rskr. 212) fick landstingskommuncerna
ett lagfist ansvar for barn- och ungdomstandvarden och for specialistvirden.
For att siikra utbyggnaden av barn- och ungdomstandvarden beslots samti-
digt att ett visst bidrag skulle utga till tandvardens huvudmin till utgangen av
ar 1979. Med hinsyn till att barn- och ungdomstandvéarden vid denna
tidpunkt dnnu inte var fullt utbyged forldngdes ersittningsreglerna i férsta
hand fram t.o.m. ar 1982 och bidraget har hirefter arligen forlangts.
Ersittningsbeloppet utgor for nirvarande érligen 360 kr. per individ i aldern
0—19 ar och det totala bidraget till huvudméannen utgdr 735 milj. kr.

1 propositionen framhalls att barn- och ungdomstandvarden numera ér
fullt utbyggd inom samtliga landsting. Bidraget till landstingen bor darfor tas
bort fr. 0. m. ar 1987.

Motionidrerna i motion Sf298 av Lars Werner m. fl. och motion $f336 av
Margareta Andrén m. fl. (yrkande 16) motsitter sig att bidraget tas bort. 1
den forstnamnda motionen framhdlls att bortfallet av bidraget medfor att
ménga landsting i en redan anstriingd ekonomi tvingas till personalnedskir-
ningar och férsamringar av de forebyggande insatserna, nagot som hotar det
framgangsrika tandvardsarbetet.

Sasom framgar av det ovan anforda infordes bidraget till landstingen med
den uttryckliga forutsattningen att det skulle utgéra ett stimulansbidrag sé
lange barn- och ungdomstandvirden var under uppbyggnad. Med hénsyn till
att utbyggnaden nu r fullféljd i samtliga landsting anser utskottet att nigra
invindningar inte kan riktas mot att bidraget tas bort. Inte minst mot
bakgrunden av att det ligger i landstingens eget intresse att fortsitta med den
framgéngsrika forebyggande barntandvarden for att undvika senare kostna-
der for reparativa arbeten anser utskottet att farhiigorna for att slopandet av
bidraget skulle hota tandvardshilsovarden ér dverdrivna. Utskottet avstyr-
ker sdlunda bifall till motionerna Sf298 i motsvarande del och Sf336 (yrkande
16).
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Anslagsberidkningen m. m.

I propositionen foreslas att under anslaget Bidrag till sjukforsidkringen for
budgetaret 1986/87 skall anvisas ett férslagsanslag av S 005 000 000 kr.

I motion Sf342 (yrkandena 2 och 5) av Nils Carlshamre m. fl. foreslas som
en konsekvens av de forslag till besparingar inom sjukforsiikringen som lagts
fram i motioncn att anslaget skall beriknas till 4 920 000 000 kr. och att
sjukforsikringsavgiften skall sinkas med 0,75 procentenheter och folkpen-
sionsavgiften hojas i motsvarande man. T motion Sf298 av Lars Werner m. fl.
foreslas att anslaget skall hdjas med 370 milj. kr. till foljd av forslaget i samma
motion om att bidragen till landstingskommunerna fér barn- och ungdoms-
tandvard bdr behallas.

Utskottet, som ovan avstyrkt savil motionsforslagen om besparingar inom
sjukpenningforsikringen som motionsférslagen om att bidraget till lands-
tingen for barn- och ungdomstandvard skall behillas, har ingen erinran mot
regeringens forslag till anslagsberdkning och avstyrker motionerna Sf342
(yrkandena 2 och 5) och Sf298 i motsvarande del.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande besparingar inom sjukférsikringen

att riksdagen avslr motion 1985/86:Sf342 yrkande 11 motsvarande del

och motion 1985/86:Sf336 vrkandena 1 och 2,

2. betraffande kompensationsnivin for deltidsarbetande m. fl.
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:S208. 1985/86:S£215. 1985/
86:Sf243 yrkande 3. 1985/86:Sf245, 1985/86:Sf250, 1985/86:5f257.
1985/86:Sf336 vrkande 3 och 1985/86:Sf346 yrkande 1,

3. betraffande naturaférmaner
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£212,

4. betriffande dversyn av sjukdomsbegreppet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf213,

5. betraffande sjukvérdande behandling utomlands
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf239,

6. betriffande sdrskild sjukpenningférsakring for egenféretagare
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£311,

7. betriaffande 55-drsgrinsen
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf263,

8. betrdffande hemarberandes sjukpenningskydd
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf228 yrkande 2 och 1985/
86:Sf243 yrkande 4,

9. betriffande tandvdrdsbidraget
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf298 i motsvarande del och
motion 1985/86:Sf336 yrkande 16,

10. betraffande medelsanvisning m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pid motion
1985/86:5£342 yrkandena 2 och 5 och motion 1985/86:5{298 i motsva-
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rande del till Bidrag till sjukférsikringen for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 5 005 000 000 Kr.

Stockholm den 8 april 1986
Pa socialférsakringsutskottets viignar

Doris Hdavik

Narvarande: Doris Havik (s). Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Margarcta Andrén (fp), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad
(m). Lena Ohrsvik (s). Nils-Olof Gustafsson (s). Siri Higgmark (m),
Ingegerd Elm (s). Rune Backlund (¢). Margd Ingvardsson (vpk). Barbro
Sandberg (fp) och Gunhild Bolander (c¢).

Reservationer
1. Besparingarinom sjukforsikringen (mom. 1)
Nils Carlshamre. Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 4 med “Utskottet har™
och slutar pi s. 5 med "behandlade delar.™ bort ha foljande lvdelse:

Sasom framhallits i motion Sf342 kraver sdvil det statsfinansiella som det
samhillsckonomiska liget betydande besparingar. Socialforsidkringens
transfereringar motsvarar ungefir en fjardede! av landets privata konsum-
tion. Aven regeringen framhaller i budgetpropositionen nédvindigheten av
aterhallsamhet med samhillsutgifterna. Utskottet delar denna uppfattning
och finner att de i motion Sf342 féreslagna besparingarna inom sjukpenning-
forsiikringen inte namnvért paverkar den sociala standarden. allra helst med
hédnsynstagande till forslagen om kraftigt sinkta marginalskatter i motion
1985/86:Sk279 av Ulf Adelsohn m. fl. angf’lendc skattepolitiken. Utskottet
foreslar siledes att en sjilvrisk infors 1 sjukpenningtérsikringen som i
enlighet med forslaget i motion Sf342 innebar att kortare sjukperioder ger
lagre kompensation. Jimfért med hela karensdagar (utéver anmélningsda-
gen) medfor den i motionen foreslagna konstruktionen den férdelen att
ingen genom oturlig férdelning pa dret av intriffad sjukdom blir utan
erséttning. Genom den i den nimnda motionen Sk279 féreslagna marginal-
skattereformen blir det som regel endast en liten minskning av behéllningen
under de tio forsta dagarna och darefter en 6kad behdllning i forhallande till
" nulaget. For t. ex. en industriarbetare med en genomsnittlig &rslén medfor
marginalskattereformen fullt genomférd att behdllningen av sjukpenningen
efter skatt di Okar, trots att deni generella ersittningsnivan inom sjukpen-
ningforsikringen sianks till 80 6. Dessutom motverkas effekterna av en
lingvarig inkomstsankning av att ersittningsnivan stiger till 90 % cfter tre
ménaders sjukdom. '

Utskottet tillstyrker séledes forslaget i motion Sf342 om sinkt kompensa-
tionsniva och indrade regler for insjuknandedagen inom sjuk penningforsik-
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ringen. Regeringen bor lidgga fram forsiag till lagiindringar i lagen om allman
torsiikring och socialavgiftslagen i enlighet med vad som anforts i motionen i
sd god tid att forslaget kan triida i kratt den | januari 1987.

dels att utskottet under moment [ bort hemstilla
1. betraffande besparingar inom sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f342 yrkande 1 i
motsvarande del och med anledning av motion 1985/86:5t336 vrkan-
dena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

2. Besparingar inom sjukforsikringen (mom. 1)
Margareta Andrén och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 4 med “Utskottet har™
och slutar pa s. S med “behandlade delar.™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion $£336 att det statsfinansiella laget
gor det nddvindigt att forsdka finna besparingsmdijligheter dven inom
socialférsidkringarna. Besparingarna méaste emellertid utformas sa att belast-
ningen pa varje enskild individ blir sd liten som méjligt och att belastningen
sprids ut pd manga manniskor. Forslaget i motion $f336 om sinkt kompensa-
tionsniva inom sjukpenningforsikringen till 80 % under de 30 férsta dagarna
under ett ar och dndrade regler for att gora insjuknandedagen effcktiv
tiligodoser enligt utskottets uppfattning dessa krav. Foér den som ir
genomsnittligt sjuk och har en genomsnittlig inkomst medfdr forslaget en
sdnkt ersittning per ar. efter skatt, med ca 300 kr. For en normalinkomstta-
gare blir férsamringen aldrig storre dn 450 kr. per ar.

Utskottet tillstyrker sdlunda motion $£336 yrkandena 1 och 2 och anser att
regeringen bor lagga fram forslag till forandrade regler i sjukpenningforsiik-
ringen fr.o. m. den [ juli 1986 i enlighet med vad som anforts i motionen.

dels att utskottet under moment | bort hemstiilla
1. betraffande besparingur inom :.\'jukﬁirsiikringcn
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f336 yrkandena 1 och 2
och med avslag pa motion 1985/86:5342 yrkande 1 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kKitnna vad utskottet anfort.

3. Kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl. (mom. 2)
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Utskottet,
som’ och slutar med “ovan anférda.™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det angeliget att de patalade orittvisornai
kompensationshinscende for deltidsarbetande m. fl. skyvndsamt undanrojs.
Oavsett vilka avtal parterna pi arbetsmarknaden traffat sinsemellan maste
det ankomma pa statsmakterna att ritta till de nuvarande missforhéllandena
sa att alla forsdkrade — oavsett om de tillhor ett avtalsomride cller ej -
omfattas av rittvisare regler. Regeringen maste darfor skyndsamt ta upp och
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prova fragan i syfte att kunna foresla riksdagen en allmingiltig, rittvis
l6sning av kompensationsproblemet vid Korttidssjukdom tor de nu aktuelta
kategorierna forsikrade.

Med det anforda, som med bifall till motion Sf257 bor ges regeringen till
kiinna, tillgodoses ocksd syftet med motionerna 8336 yrkande 3. Sf243
yrkande 3, Sf245 yrkandena 1 och 2, S£346 yrkande 1. Sf208, $250 och Sf215.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstélla
2. betriffande kompensationsnivdn fir deltidsarbetande m. fl.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S£257 och med anledning
av motionerna 1985/86:St208. 1985/86:5215. 1985/86:51243 vrkande
3, 1985/86:5£245, 1985/86:S1250, 1985/86:Sf336 yrkande 3 och 1985/
86:5f346 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

4. Kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl. (mom. 2)
Rune Buacklund och Gunhild Bolander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 6 som bérjar med “Utskottet
som™ och slutar med “ovan antdrda.™ bort ha foljande Ivdelse:

Enligt utskottets mening ir de nuvarande bestimmelserna tor sjukersitt-
ning till deltidsarbetande. skiftarbetande och feriearbetande si uppenbart
orittvisa att de maste ridttas till. Malet maste vara att alla nar den avsedda
ersiittningsnivan, 90 .. for de dagar de dr borta frin arbetet. Sisom begirtsi
motion St243 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna att
fragan skall utredas och forslag foreliggas riksdagen sa att den ndmnda
malsittningen uppnis. Med det anforda tillgodoses motionerna $£257. $£336
vrkande 3, Sf245 yrkandena 1 och 2, Sf346 yrkande 1, Sf208, S£250 och Sf215.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande kompensutionsnivdn for deliidsarbetande m. fl.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf243 yrkande 3 och med
anledning  av  motionerna  1985/86:5f208.  1985/8G:Sf21S. [9R8S/
86:S1245, 1985/86:S250. 1985/86:S1257, 1985/86:S£336 vrkande 3 och
1985/86:S1346 vrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfort.

5. Kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl. (mom. 2)
Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Utskottet
som™ och slutar med “ovan anférda.™ bort ha foéljande lvdelse:

For de studerande innebir de nuvarande bestimmelserna om sjukpen-
ningberiikning en ekonomisk katastrof vid sjukdom under fericarbete. Aven
deltidsarbetande, skiftarbetande och andra grupper sisongarbetande far vid
korttidssjukdom en oacceptabelt lag sjukpenning. Utskottet anser att dessa
orattvisor miste riittas till. For de studerandes del skulle, sasom framhallits i
motion Sf245. fragan kunna 16sas pd det sitt deras organisationer foreslagit
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genom att den forviantade méanadsinkomsten delas med 30 dagar och att
sjukpenningen beraknas utifran detta under érbetsperioderna. Den forvin-
tade inkomsten anmals da till forsakringskassan sju dagar innan den trader i
kraft.

Utskottet tillstyrker salunda bifall till motion Sf245 och anser att regering-
en skyndsamt bor lagga fram forslag till &ndrad berdkning av sjukpenning f6r

studerande s& att sjukpenningen under arbetsperioden utgar i samma’

forhallande till inkomsten som for dem som har arbetsinkomsten jamnt
fordelad 6ver aret. Vidare bor regeringen lagga fram forslag till en féridndrad
berikning av sjukpenning for sasong-. skift- och deltidsarbetande si att de
erhaller en i forhdllande till inkomsten réttvisare sjukpenning. Hiarigenom
tillgodoses dven syftet med motionerna $f336 yrkande 3, Sf243 yrkande 3,
$f257, Sf346 yrkande 1, S$f208, Sf250 och Sf215.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstélla
2. betriffande kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f245 och med anledning
av motionerna 1985/86:S£208, 1985/86:Sf215, 1985/86:Sf243 yrkande
3, 1985/86:5250, 1985/86:Sf257. 1985/86:S£336 yrkande 3 och 1985/
86:5f346 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

6. Naturaférmaner (mom. 3)
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Riksdagen
har™ och slutar pa 5. 7 med “"motion Sf212.7 bort ha f('iljun'dc Ivdelse:
Utskottet anser att det i motion Sf212 patalade forhéllandet att ersittning-
en vid sjukdom — i de fall den sjukpenninggrundande inkomsten grundar sig
pé naturaformaner — kan overstiga den forlorade inkomsten ér stotande. Det
finns darfor anledning for regeringen att l1ata utreda vilka atgérder som kan

vidtas for att hindra den nimnda 6verkompensationen. Det anforda bor -

riksdagen med bifall till motion Sf212 som sin mening ge regeringen till
kinna. :

dels att utskottet under moment 3 bort hemstiilla
3. betriffande naturafrmdner
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf212 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '

7. Sirskild sjukpenningforsikring for egenforetagare

(mom. 6)

Rune Backlund och Gunhild Bolander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yvttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet

behandlade™ och slutar med “motion Sf311.7° bort ha toljunde Ivdelse:
Sasom framhallits 1 motion Sf311 har de nuvarande reglerna tor sjukfor-

sikringen for egenforetagare pa flera punkter allvarliga brister. Bl a. har
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forsiikringskuassorna ofta stora svarigheter att faststiilla en rittvis och i
forhdlande till arbetsinsatsen rimlig sjukersattning. Vidare har avgiftssyste-
met ogynnsamma konsekvenser for egenforetagare eftersom de kan fa sin
sjukersittning siinkt till en niva som ligger langt under den avgiftsgrundande
inkomsten i de fall de har inkomster som dr hogre in vad som anses normalt
inom branschen. Dessutom omgardas egenforetagarnas sjukforsikring av en
omfattande byrakrati. Utskottet delar dirfoér den uppfattning som fors frami
motionen om att sjukforsikringen bor reformeras sa att alla egenforetagare
tillforsikras en ckonomisk grundtrygghet vid sjukdom samt att de dirutover
far mojlighet att teckna frivillig tillaggstorsikring. Fordelarma med en sidan
allmin grundtrygghet med rdtt till frivillig tilldggsforsikring dr enligt
utskottets mening betydande. Egenforetagarna far hiirigenom formaner som
motsvarar erlagda avgifter. och vidare skapar den frivilliga tillaggsforsak-
ringen en ekonomisk trygghet som den nuvarande obligatoriska sjukforsik-
ringen saknar. Dessutom blir egenforetagarnas sjukférsilkring med en
ekonomisk grundtrygghet som ir lika for alla enkel att administrera.
Regeringen bor darfor framligga forslag till sjukforsikringssystem for
egenforetagare 1 enlighet med vad som begirts i motion Sf311,
dely att utskottet under moment 6 bort hemstélla
6. betriffande sarskild sjukpenningforsikring fir egenfiretagare
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:St311 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

8. Hemarbetandes sjukpenningskydd (mom. 8)
Rune Backlund och Gunhild Bolander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10som borjar med “Motsvarande
motionsyrkanden™ och slutar med “motsvarande delar.” bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet anser att hemarbetande iir en missgynnad grupp inom sjukfor-

siikringen. Denna grupp saknar némligen den ekonomiska grundtrygghet vid
sjukdom som borde vara en sjilvklar rittighet for alla. Visserligen kan
hemarbetande teckna en frivillig forsikring som ger en sjukpenning upp till
garantinivan inom forildraférsikringen (f6r nirvarande 48 kr.). men en
sddan sjukpenning borde i stillet erbjudas dem inom den obligatoriska
forsikringens ram. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion $£243 att
regeringen skall lagga fram forslag om ett grunderygghetsskydd fér hemarbe-
tande inom sjukforsikringen i enlighet med det ovan anforda. Hirigenom
tillgodoses dven motion Sf228.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstiilla
8. betriiffande Aemarbetundes sjukpenningskydd
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f243 vrkande 4 och med
anledning av motion 1983/86:8f228 vrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

SfU 1985/86:16

16



9. Tandvardsbidraget och medelsanvisningm. m.
(mom. 9 och 10)

Margareta Andrén (fp). Barbro Sundberg (fp) och Margd Ingvardsson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 10 som borjar med “Sdsom
framgar™ och slutar med “(yrkande 16).” bort ha féljande lydelse:
Propositionens farslag om att bidraget till barn- och ungdomstandvirden
skall tas bort kommer att innebiira kinnbara forsimringar i ckonomin for
mdanga landsting. Detta med{or enligt utskottets mening att framfor allt den
férebvagande barn- och ungdomstandvirden hotas. Denna tandvird har
hittills gett ett myveket Ivekat resultat i form av biittre tandhilsa, men med
kraftigt minskade resurser kan lundstingen tvingas tll personalnedskiirning-
ar och forsiimringar av de forebyggande insatserna. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet forslagen i motionerna Sf298 och $f336 om att stimulans-
bidraget tor barn- och ungdomstandviarden bor fortsiitta art utgd, Medel
hiirfor till den del bidraget finansicras genom statsbidrag. 15 %7 bir anslis

under anslaget Bidrag till sjukforsiikringen.

dels att utskottet under moment 9 bort hemstiilla
9. betriffande randvardsbidrager
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: 51298 i motsvarande
del och 1985/86:5f336 vrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kiinna vud utskottet anfort.

dels att utskottet - under forutsiitining av bifall till reservanternas forslag
under moment 9 ovan - bort hemstiilla under moment 10
10, betraffande medelsanvisning m. m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
80:S$£298 i motsvarande del och med avslag pd motion T985/86:5£342
vrkandena 2 och 5 ll Bidrag dll sjukforsikringen tor budgetiret
1986/87 anvisar ctt forslagsanslug av 3 060 500 000 Kr.

10. Medelsanvisning m. m. (mom. 10)

Nils Carlshamre. Gullan Lindblad och Siri Higgmark (alla m) anser - under
forutsiittning av bitall till reservation T ovan — att utskottet under moment 10
bort hemstiilta
10, betriffande medelsanvisning m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5£342 vrkandena 2 och 3
och med anledning av propositionen samt med avslag pa motion
1985/86:S1298 i motsvarande del till Bidrag ull sjukfirsikringen for
budgetiretr 1986/87 unvisar ett forslagsanslag av 4 920 000 000 kr.
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Sérskilda yttranden

1. Kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl. (mom. 2)
Margareta Andrén och Barbro Sandberg (fp) anfor:

Utskottet har kraftigt understrukit angeliigenhcten av att problemen med
sjukpenning for forsitkrade som har sin arbetstid ojiimnt fordelad snarast far
en tillfredsstillande 16sning. Med hénsyn till att utskottet tidigare gjort
tillkiinnagivande till regeringen i frigan (se SIU 1982/83:17) och till numera
pagaende arbete inom regeringskansliet och riksforsikringsverket finns
enligt var mening for niirvarande ingen anledning till ytterligare tillkinnagi-
vande om utredning och forslag i frigan. Viforutsatter darvid att arbetet med
att finna en 16sning pé problemen med den ojimna kompensationsnivéan for
deltidsarbetande m. fl. bedrivs med storsta méjliga skyndsamhet.

2. Hemarbetandes sjukpenningskydd (mom. &)
Gullan Lindblad och Siri Higgmark (bada m) anfor:

Med hinsyn till det sumhéllsekonomiska laget har vi inte ansett oss kunna
féresld en hdjning av den s. k. hemmamakesjukpenningen, vilket hade varit
onskvirt och rimligt. Vid drendets behandling i betdnkandet SfU 1984/85:12
reserverade vi oss till formén for bibehdllande av davarande niva for
hemmamakesjukpenningen med méjlighet for pabyggnad upp till foriildra-
torsiikringens garantibelopp och ¢n eventuell senare héjning nir samhills-
ekonomin sd medger.

Riksdagsmajoriteten avskaffade emellertid hemmamakeférsikringen en-
ligt tidigare system och inférde cn frivillig forsikring.

Vi anser i likhct med motiondrerna att det vore onskvirt med en
hemmamakesjukpenning motsvarande garantinivan inom foriildraforsik-
ringen men anser oss for néirvarande ej kunna foresld detta av samhillseko-
nomiska skil.
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