Socialférsakringsutskottets

betdnkande
1985/86:15
om folkpensioner m. m. (prop. 1985/86:100) LORs/86: 15

FEMTEHUVUDTITELN
1. Folkpensioner

Regeringen har under punkt D 2 (s. 59—61) foreslagit riksdagen att till
Folkpensioner for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av
48 100 000 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:Sf201 av Sonja Rembo (m) hemstills att riksdagen beslutar
om en sidan dndring i lagen om allmén f6rsikring att blivande dlderspensio-
nirer slipper ansdka om sin pension.

I motion 1985/86:Sf207 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (c)
hemstills att riksdagen hos regeringen begér forslag till andring av de nu
gillande reglerna for utbetalande av dnkepension i enlighet med vad som
anforts i motionen.

I motion 1985/86:Sf209 av Rune Thorén och Marianne Andersson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om rétt for foralder att retroaktivt f tillgodordkna sig
ATP-ar for vard av egna barn. '

I motion 1985/86:Sf223 av Par Granstedt (¢) foreslas att riksdagen beslutar
att hemstilla hos regeringen om atgérder for att sikerstélla att det faktum att
en fortidspensionerad pabdérjar en utbildning inte skall tas som motiv for att
ompréva fortidspensionen.

I motion 1985/86:Sf231 av Margitta Edgren (fp) hemstélls att riksdagen
beslutar att rutinerna for dlderspensioneringen forenklas enligt vad som
anfors i motionen.

I motion 1985/86:5f232 av Goran Ericsson (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om en lagsta
beloppsgrans i den allméiinna forsdkringen.

I motion 1985/86:Sf235 av Alf Svensson (c) hemstalls att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira forslag till inforande av ett frivilligt sabbatsar
mellan 45 och 55 4r i enlighet med motionen.
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I motion 1985/86:5f243 av Runc Gustavsson m. fl. hemstills
2. att riksdagen beslutar att pensionstillskott skall utgé till alla pensionérer
med ldg eller ingen ATP.

I motion 1985/86:Sf246 av Lennart Brunander (¢) hemstills att riksdagen
beslutar begiira att regeringen framligger forslag om att forindra ATP-
reglerna sa att den bestraffning som nu sker av vissa pensionirer upphor.

I motion 1985/86:Sf248 av Lennart Brunander (¢) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag med innebord att dlderspension och ATP automa-
tiskt erhélls.

I motion 1985/86:5f259 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndrade pensionsregler vilka tillerkdnner
fortidspensionérer en likaberittigad pensionsnivd med 6vriga pensioniirer
niar samhallet aterfatt sina utlagg for fortidspension.

I motion 1985/86:Sf260 av Gustav Persson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir sidan dndring i lagen om allmidn forsikring att
handikappersittning kan utgd till personer som drabbas av gluten- och/eller
laktosintolerans.

I motion 1985/86:5f262 av Margareta Andrén m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag om att de nuvarande reglerna for
ansokan om &lderspension crsitts av ett mer serviceinriktat system.

[ motion 1985/86:5f273 av Gullan Lindblad och Nils Carlshamre (m)
hemstalls att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till en ytterligare
ligre grad av handikappersattning.

[ motion 1985/86:Sf283 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om éverféring av resurser fran socialférsikringssek-
torn till arbetsmarknadspolitiska atgérder.

T motion 1985/86:5f285 av Ul Adelsohn m.fl. (m) (motivering i So614)
hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om grundliggande krav pa ett tryggt och rittvist system for
efterlevandepensionering.

1 motion 1985/86:Sf297 av Bo Finnkvist och Sivert Andersson (s) hemstiills
att riksdagen uttalar sig for att frigan om efterlénepension cller arbetspen-
sion skall ges fortur i pensionsberedningens arbete.

I motion 1985/86:Sf300 av Margo Ingvardsson m.fl. (vpk) foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att uppgifter bor
sammanstillas om hur manga dnkor som mister sitt pensionstillskott pé
grund av makens undantag frin ATP och att regeringen diirefter aterkommer
med forslag till riksdagen i drendet.

I motion 1985/86:S£316 av Alf Svensson (¢) hemstills att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira forslag om grunder for berdkning av pensionstill-
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skott for de folkpensionirer och dnkor som i dag bara har folkpension utan
pensionstillskott.

I motion 1985/86:51329 av Elver Jonsson (fp) yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om en
Oversyn av lagen om allmin forsiikring. '

I motion 1985/86:5f332 av Kjell-Arne Welin (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en utredning av de ckonomiska konsekvenserna av
forlingd forildrapenning (tre ar) samt av maéjlighet till ligre pensionsalder
(58 ar).

I motion 1985/86:Sf335 av Maria Leissner och Charlotte Branting (fp)
foreslas att riksdagen hos regeringen begir att pensionsutredningen ges i
uppdrag att se éver pensionssystemet i syfte att dtgirda den ckonomiska
ojiamlikhet som skapats mellan kvinnor och min och dirvid prova forslaget
om giftoritt till ATP-poiing, retroaktiv ratt till ATP-poiing for vard av barn
samt undersdka orsakerna till det laga utnvttjandet av den 1982 inforda
riitten till ATP-poiing fér vard av barn under tre dr.

[ motion 1985/86:Sf341 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1985/86:100, bil. 7
beslutar att folkpensionirer som pd grund av undantagande frin ATP endast
uppbir folkpensionens grundbelopp fr. o. m. den 1 januari 1987 skall ha riitt
till pensionstillskott i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1985/86:100. bil. 7
beslutar att —under forutsiittning av bifall till yrkande 1 ovan - for budgetaret
1986/87 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisa 48 160 000 000 kr., vilket
ar ett i forhdllande till regeringens forslag 60 000 000 kr. hdgre anslag.

Utskottct
Inledning

Fran anslaget D 2. Folkpensioner bekostas folkpension i form av alderspen-
sion, fortidspension och dnkepension samt hustrutilligg och barntilligg till
den som uppbiir dlders- och fortidspension. Vidare bekostas handikapper-
siittning frin detta anslag. Folkpensionerna finansieras dver budgeten genom
en socialavgift. folkpensionsavgiften. som beriiknas ticka 76 % av utgifterna
for ar 1986 och genom skatter.

Utdver folkpensionens generella grundskyvdd ger den allmiinna tillaggs-
pensioneringen (ATP) ett pensionsskydd som éir relaterat till den forsikrades
* tidigare forvirvsinkomster. ATP finansicras helt genom avgifter fran arbets-
givare och egenforetagare.

En dversyn av pensionssystemet pigar for nirvarande i en parlamentariskt
tillsatt kommitté, Pensionsbercdningen (S 1984:03). I direktiven for bered-
ningen framhélls att folk- och tilliggspensioncringen bor ligga fast i sina
grundlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet med en
grundliggande pensionsniva oberoende av tidigare forvirvsarbete och

kompletterad med en tilliiggspension enligt inkomstbortfallsprincipen bor

SfU 1985/86:15



finns heller inte enligt direktiven skil att indra det nuvarande systemet for
finansiering av den allmiinna pensioneringen. T dvrigt star det pensionsbered-
ningen fritt att ta upp de fragor som den finner limpligt. Direktiven ger
emellertid anvisningar om vissa frigor som beredningen bor analysera. Det
giller reglerna for viardesikring av pensionerna. sambandet mellan avtals-
pension och allmén pension, reglerna for intjinande av ATP, méjligheterna
till rorlig pensionsélder och reformering av efterlevandepensioneringen.
Madjligheterna till lagtekniska och administrativa forenklingar inom den
allminna pensioneringen bor enligt direktiven ocksd undersékas. De forslag
som beredningen ligger fram skall enligt dircktiven rymmas inom ramen fér
oférindrade resurser.

Ansdkan om dlderspension

For att fa alderspension enligt lagen om allmén forsikring krivs att den
forsdkrade gor en ansdkan harom hos den forsikringskassa dir sokanden ar
inskriven. Ar sékanden inte inskriven hos allmin forsikringskassa skall
ansokan inlimnas till Stockholms ldns allminna forsdkringskassa eller om
det giller sjdman pé svenskt handelsfartyg till Goteborgs. allmédnna forsik-
ringskassa. Ansokan gors pé av riksforsikringsverket faststillt formulir.
Ansokningsblanketten innchaller, férutom uppgifter om civilstand, barn
under 16 ar, tidigare forvirvsarbete utomlands och utlindska pensioner eller
yrkesskadeersittningar. dven uppgifter for berdkning och inbetalning av
prelimindr skatt och for utbetalning av pensionen.

[ flera motioner begiirs att forfarandet med en sirskild ansékan om
alderspension tas bort. Sonja Rembo begir i motion Sf201 att rutinerna
andras sa att blivande pensioniirer i god tid fore pensionsdagen far besked om
pensionsbeloppets storlek och om méjligheterna att senareldgga pensionsut-
taget. Det skulle dd ankomma pd den enskilde att meddela om han énskar
uppskjutet uttag av pensionen. Lennart Brunander foreslar i motion Sf248 -
som ctt tédnkbart forfarande vid en automatisk utbetalning av dlderspension -
att den forsakrade tre mdnader innan 65-arsdagen far ett meddelande om att
alderspension kommer att utbetalas fran en viss dag och med ett visst belopp.
Den som har andra 6nskemal eller anser sig ha fatt fel belopp angivet far
begira den dndring han 6nskar. Liknande synpunkter framfors i motion
Sf262 av Margareta Andrén m.fl. Motionirerna onskar i denna senare
motion ocksa en utdkad service gentemot den forsikrade i s4 matto att
pensionsuppgiften kompletteras med en ansdkningsblankett fér eventuella
tilliggsforméner. Margitta Edgren anser i motion Sf231 att en férsiikrad inte
skall beh6va anséka om en lagfist rattighet. Den som inte Onskar borja
uppbira pension vid den lagfasta pensionsaldern bor sjilv ha ansvar for att
detta meddelas forsikringskassan.

Enligt vad utskottet erfarit pagir for narvarandc ctt arbete inom riksfor-
sakringsverket angdende aviserings- och ansokningsférfarandet pa pensions-
omradet. I det sammanhanget kommer ocksd mojligheterna att forenkla
cller helt slopa ansokningsforfarandet vad avser dlderspension att overvigas.
Utskottet anser att resultatet av dessa dverviganden bor avvaktas och att
ndgon dtgird med anledning av motionerna Sf201, S£231. S£248 vch Sf262 for
niirvarande inte dr piakallad.
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Pensionsaldern

Den allmanna pensionsaldern ar 65 ar, och alderspension utbetalas fr. 0. m.
den manad den forsidkrade fyller 65 ar. Det ar ocksd mojligt att gora fortida
resp. uppskjutet uttag av alderspension. Fortida uttag kan ske tidigast
fr. 0. m. den manad da den forsakrade fyller 60 ar. Pensionsbeloppet minskas
dd med 0.5 % for varje manad pensionen tas ut fore den manad den
forsiakrade fyller 65 ar. Minskningen av pensionsbeloppet blir sedan livsva-
rig. P4 motsvarande sitt innebédr uppskjutet uttag av alderspension att
pensionsbeloppet héjs med 0,6 % for varje manad som uttaget skjuts upp
cfter den manad den forsiikrade fyller 65 &r. Héansyn tas dock inte till tid efter
ingdngen av den manad under vilken den forsdkrade fvllt 70 dr. Fortida resp.
uppskjutet uttag av pension maste 1 forckommande fall avse savil folkpen-
sion som tillaggspension.

I motion S$f332 begir Kjell-Arne Welin en utredning om bl.a. de
ekonomiska konsekvenserna av en sinkt pensionsalder till 58 &r. For att
varje manniska sjalv skall kunna avgéra nar hon skall limna arbetslivet anser
motionaren att det bor finnas en mdjlighet till rorlig pensionsélder i
forslagsvis intervallet 58—70 ar. Pensionsbeloppet skall enligt motionarens
uppfattning inte reduceras om pensionen tas ut fr.o.m. 58 ars alder. Alf
Svensson tar i motion Sf235 upp frdgan om inférande av en rétt till sabbatsar
mellan 45 och 55 ars dlder. I motionen papekas att manga manniskor inte
hinner njuta frukterna av ATP. Det borde darfor enligt motiondren vara
mojligt for den enskilde att gora ett fortida uttag av alderspension under ett
sabbatsar pa samma villkor som géller for fortida uttag. Bo Finnkvist och
Sivert Andersson begér i motion Sf297 ett uttalande av innebord att frigan
om efterlénepension eller arbetspension skall ges fortur i pensionsberedning-
ens arbete. I motion Sf259 begir Marianne Karlsson férslag till dndrade
regler vad giller reduceringen av pensionsbeloppet vid fortida uttag av
alderspension. Motioniren anser att pensionen bor utges utan procentuell
reducering nir reduceringen pagatt si linge att samhillet terfatt sina utlagg
for det fortida uttaget.

I pensionsberedningens arbetsuppgifter ingdr som nidmnts att analysera
mojligheterna till en rorlig pensionsélder. I direktiven f6r beredningen
papekas sdrskilt att verkningarna av 1976 ars pensionsreform, varigenom
Okade mojligheter till rorlig pensionsélder inférdes, bor uppmirksammas.
Syftet med reformen var att gora det mojligt for den enskilde att anpassa
tidpunkten for pensioneringen cfter individuella behov och 6nskemal. Ett
sarskilt problem som blivit aktuellt pa senarc ar ér enligt direktiven den
fortidspensionering pa arbetsmarknadsmissiga grunder som sker efter vissa
driftsinskrankningar och darav foéljande arbetsloshet, s. k. 58,3-arspensione-
ring. I det sammanhanget har de &ldres situation pé arbetsmarknaden och
deras moéjligheter att pa eget initiativ limna sitt arbete fore 65 ars alder
diskutcrats. Beredningen skall mot denna bakgrund dverviga om nuvarande
regler for den rorliga pensionsaldern ar tillfredsstillande ur lagteknisk och
administrativ synpunkt. Beredningen skall ocks& préva méjligheterna till
frivillig avgdng fran arbetsmarknaden fére den ordinarie pensionsaldern. Ett
eventuellt forslag pa det har omréadet far dock inte bygga pa att samhallet tar
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kostnadsansvaret for sddana avgiingar fran arbetsmarknaden. En analys av
olika méjligheter till cn rorlig pensionsalder ingar sdledes i pensionsbhered-
ningens arbctsuppgifter, och enligt vad utskottet erfarit dr beredningens
arbete for nirvarande koncentrerat pd frigorna kring den rorliga pensionsil-
dern. Utskottet vill inte foregripa resultatet av pensionsberedningens arbete
och avstyrker dérfor bifall till motionerna Sf235, Sf259 och $f297 samt
motion Sf332 i motsvarande del.

Pensionstillskott vid undantagande fran ATP

Pensionirer utan ATP eller med lag ATP har utdver grundpension riitt till
pensionstillskott. Pensionstillskott utges for niirvarande med 48 G av
basbeloppet till dlderspensionirer och dnkor. Pensionstillskottet for fortids-
pensiondrer dr 96 % av basheloppet. Fore den 1 januari 1982 fanns ¢n
méjlighet att anmiila undantagande fran ATP vad avser inkomster av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Ett sadant undantagande kan helt eller delvis
reducera pensionstillskotten eftersom vid bedémningen av riitten till pen-
sionstillskott hidnsyn skall tas till den ATP som skulle ha utgivits om
undantagande inte hade skett. Reducering sker i vissa fall iiven betriffande
pension till inka cfter den som haft undantagande fran ATP.

Fragan om ritt till pensionstillskott tas upp i flera motioner. 1 motion Sf243
av Rune Gustavsson m. fl., yrkande 2, begérs ett beslut av riksdagen om att
pensionstillskott skall utges till alla pensioniirer med 1ag elleringen ATP. Alf
Svensson begidr i motion Sf316 forslag om grunder for berdkning av
pensionstillskott for de folkpcnsionérer och dnkor som bara har folkpension
utan pensionstillskott. Pensionstillskottet skall dock enligt motionen minskas
med avkastningen/inkomsten fréin eventuell ersittningsinvestering pensioné-
ren gjort i stallet for att ansluta sig till ATP-systemet. I motion Sf341 av Nils
Carlshamre m. fl. begérsiyrkande 1 ett beslut om att sddana pensionirer som
pa grund av undantagande fréan ATP endast uppbir folkpensionens grundbe-
lopp fr. 0. m. den 1 januari 1987 skall ha ritt till pensionstillskott. Pensions-
tillskott foreslés dock inte utges till den som den 1 juli 1982 hade ett géllande
undantagande och inte dessforinnan valt att hiiva detta. Under forutsiittning
av bifall till yrkande 1 begar motionérerna i yrkande 2 att riksdagen skall
anvisa ytterligare 60 milj. kr. harfor till anslaget D 2. Folkpensioner. Margé
Ingvardsson m. fl. begar i motion Sf300 ett tillkinnagivande om att uppgifter
b6r sammanstéllas om hur manga ankor som mister sitt pensionstillskott pa
grund av makens undantagande fran ATP. Regeringen bor direfter ater-
komma till riksdagen med forslag i dmnet. Motiondrerna anser att de
nuvarande reglerna inte stdr i Overensstimmelse med uppfattningen att
kvinnor skall rdknas som sjilvsténdiga ménniskor och inte som bihang till
sina min. '

Utskottet har under en foljd av ar behandlat yrkanden om ratt till
pensionstillskott vid undantagande frdn ATP. senast i sitt av riksdagen
godkinda betankande SfU 1984/85:15. 1 detta betdnkande hinvisar utskottet
till pensionskommitténs betinkande (SOU 1977:46). Pensionskommittén
har i detta framhallit att bakgrunden till att undantagande frdn ATP paverkar
pensionstillskottet ar att man inte velat medverka till att fdrméner utgir som
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inte skulle ha utgdtt om vederbérande varit med i ATP. En person som valt
undantagande fran ATP har samtidigt valt att disponera sina inkomster pa ett
annat sitt. I stillet for avgifter till ATP kan motsvarande belopp ha anvints
for att teckna en privat pensionsforsiakring. For den som sa dnskat har det
under hela den tid som ATP-férsakringen cxisterat funnits mojligheter att ga
ini férsdkringen om man varit i férvarvsaktiv dlder och sttt utanfor systemet
pé grund av undantagande frdn ATP. Kommittén har mot denna bakgrund
gjort bedémningen att nuvarande bestimmelser savitt giller ratt till pen-
sionstillskott bor gilla dven i fortsittningen. Utskottet har anslutit sig till
denna bedomning. Utskottet, som vill erinra om att i direktiven till
pensionsberedningen angivits att ndgon &andring vad giller ritten till
pensionstillskott inte bor komma i fraga nir det géller pensionstillskott till
den som begirt undantagande frin ATP och inte betalat sin ATP-avgift,
anser att riksdagen bor vidhalla sitt tidigare stillningstagande. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionerna S£243, Sf316 och Sf341 i motsvarande
delar.

Savitt galler frigan om pensionstillskott till dnkor vars méin begirt
undantagande fran ATP utbetalas enligt nu gallande regler inte pensionstill-
skott till ankepension eller till dlders- och fortidspension till sddan énka vars
man haft undantagande fran ATP. Undantag gors dock i de fall kvinnan
redan uppbir alders- eller fortidspension niar mannen dér. Hon far da behélla
sitt pensionstillskott. I regeringens proposition 1983/84:73 om reformering av
efterlevandepensioneringen m. m. fanns forslag om att pensionstillskott
skulle utges till Alders- och fortidspension till dnkor vars mén begirt
undantagande frdn ATP. Propositionen aterkallades emellertid i skrivelse
1983/84:95. Ett motionsyrkande om oinskrénkt ritt till pensionstillskott for
ankor vars mén begart undantagande har direfter av riksdagen overlamnats
till pensionsberedningen for beddmning i samband med &vriga frigor om
efterlevandepension (SfU 1983/84:21, rskr. 282.). Utskottet tillstyrker mot
denna bakgrund att sasom foreslagits i motion Sf300 uppgifter sammanstills
om hur méanga dnkor som mister sitt pensionstillskott pa grund av makens
undantagande fran ATP och att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag i frigan. Det anférda bér med bifall till motion Sf300 ges
regeringen till kdnna. Dérigenom tillgodoses ocksa syftet med motionerna
$f243, Sf316 och Sf341 i motsvarande delar.

Pensionspoing och podngar

For varje &r for vilket pensionsgrundande inkomst (PGI) faststillts for en
forsakrad skall pensionspoéng tillgodoriknas honom. Med sadant poingér
jamstills sedan den 1 januari 1982 &r under vilket en foralder vardat barn som
inte har fyllt tre &r. For full pension fran ATP kridvs att pensioniren
tillgodbréiknats minst 30 podngar. For den som ar fédd under nigot av &ren
1915-1923 skall talet 30 utbytas mot talet 20 utokat med ett for varje &r som
den forsiakrade ir fodd senare an ar 1914, Dessutom skall en 6kning ske med
en tiondel av det antal ar som en forsikrad i denna aldersgrupp inte
tiligodoriknats pensionspodng pa grund av undantagande fran ATP eller
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utebliven avgiftsbetalning. Mojligheten att begara undantagande fran ATP
upphorde med utgangen av ar 1981. Personer som ar fodda fore ar 1924 fick
dock mojlighet att behélla ett tidigare undantagande frén ATP.

Maria Leissner och Charlotte Branting begar i motion Sf335 en 6versyn av
pensionssystemet ur jamlikhetssynpunkt. De negativa effekterna av nuva-
rande regelsystem kommer enligt motiondrerna framfor allt till synes i
samband med skilsméssor. Sa lange tva makar lever i ekonomisk gemenskap
kan de gora en fordelning av hemarbete och lonearbete utan att detta gar ut
over deras gemensamma forsorjning. T samband med cn eventuell skilsmassa
visar det sig diremot att ATP-poidngen endast tillfaller den som utfort
lénearbetet. Motionirerna anser darfor att frigan om giftoratt till ATP-
poing bor dvervigas. I motionen tas ocksd upp fragan om retroaktiv ritt till
ATP-poiing for vard av barn fore ar 1982 da ratt till sidan podng infordes.
Motionirerna anser att en sddan retroaktiv riatt skulle medfora att skillnader-
na i ATP mellan hemarbetande och 16nearbetande skulle minska snabbare
in vad som annars blir fallet. Slutligen anser de att orsaken till att regeln om
ATP-poiing for vard av-barn har anvints i begrdnsad omfattning bor
undersdkas. Aven i motion $f209 av Rune Thorén och Marianne Andersson
tas fragan om retroaktiv ATP-poing for vard av barn upp. Enligt motionirer-
na bor denna riitt gilla alla som efter den 1 januari 1960 vardat egna barn
under tre &r.

Fragan om inférande av giftoratt till ATP-poéng har tidigare behandlats av
utskottet (se SfU 1982/83:13). Utskottet hinvisade dé till pensionskommit-
téns betinkande Familjepension (SOU 1981:61). Kommittén avvisade i
betinkandet tanken pa en delning mellan makar av intjinad pensionsritt.
Kommittén ansag att ett system med poadngdelning skulle st& i motsattning till
principerna pa familjepolitikens och jamstalldhetspolitikens omrade. Varje
individ borde enligt kommitténs uppfattning i pensionshinseende behandlas
som ekonomiskt sjalvstindig. Ett system med poéngdelning skulle dessutom
medfdra stora svarigheter for att finna en tillampbar teknisk metod. Mot
denna bakgrund och med hiinsyn till att frgan om efterlevandepensionering
bereddes i regeringskansliet avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkanden
om giftoritt till ATP-podng. Utskottet anser att kommitténs invindningar
mot inférande av giftoratt till ATP-podng fortfarande &r beréattigade och
avstyrker bifall till motion Sf335 i motsvarande del.

Vad betraffar fragan om retroaktiv ritt till ATP-poing for vard av barn
fore ar 1982 vill utskottet erinra om att redan i samband med inférandet av
ritt till ATP-poang for vard av barn uttalade davarande departementschefen
att reformen var klart avgriansad. Enligt utskottets uppfattning bor nagon
retroaktiv rétt till ATP-poang for vard av barn inte inforas. I stillet bor olika
dtgirder av social- och arbetsmarknadspolitiskt slag genomforas for att
stirka ATP-skyddet f6r smébarnsforildrar. Utskottet vill i anslutning hértill
erinra om att de nuvarande reglerna fér ATP-berikning ger ett visst skydd
for foraldrar som avstar fran forvarvsarbete for att virda egna barn. Det
ingér dessutom i pensionsberedningens uppdrag att se dver de nuvarande
reglerna for intjinande av ATP-ratt. P4 grund av det anférda avstyrker
utskottet bifall till motion Sf209 och motion Sf335 i motsvarande del.

Lennart Brunander begér i motion Sf246 Andrade regler for ATP-systemet
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sé att den som begiirt undantagande frin ATP inte far sin ATP reducerad
utdver den reducering som sjilva undantagandet omfattar. Motionen riktar
sig sdledes mot de Overgingsregler som gitller for personer fodda under dren
1915-1923. Enligt motioniiren bér dtminstone dvergingsreglerna slopas for
den som dterkallat sitt undantagande.

Den friga som tas upp i motion S$246 har anknyvtning till vad utskottet
anfort ovun anghende undantagande frin ATP. Regler angiende reducering
av ATP for den som var fodd under aren 1915-1923 och som helt eller delvis
statt utanfér ATP infordes redan i de overgdngsbestimmelser som tillskapa-
des i sumband med inférandet av ATP. Syftet hirmed var att undvika att
nagon skatfade sig obefogade tfordelur pa pensioneringens bekostnad.
Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning fororda nagon iindring i
bestimmelserna i friaga och avstyrker bifall till motion S$£246.

Fortidspension

Fortidspension utges tll forsiikrad i dldern 16-65 ar som fatt sin arbetsforma-
ga varaktigt nedsatt med minst hiilften pd grund av sjukdom eller annan
nedsiittning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan. Ritt till
fortidspension tillkommer ocksd arbetslis forsikrad som tvllt 60 &r och som
till foljd av arbetsldshet uppburit ersittning frin erkind arbetsloshetskassa
under den lingsta tid sddan ersiittning kan utges eller uppburit kontant
arbetsmarknadsstdod (KAS) under 450 dagar. Fortidspension utges i form av
hel, halv eller tvi tredjedels pension.

I motion Sf283 av Bengt Woesterberg m. fl. begiirs | yrkande 16 ett
tillkinnagivande om att resurser fran socialforsikringssektorn bor foras Gver
till arbetsmarknadssektorn for att anviindas till arbetsmarknadspolitiska
atgirder for handikappade personer. En sidan omférdelning skulle enligt
motionidrerna kunna innebiira en besparing for samhiillet genom att fértids-
pensioneringarna minskade samtidigt som den enskilde far tillfille att utfora
ett arbete till glidje och nytta for sig sjilv och for den for vilken arbetet
utfors.

En liknande motion behandlades av utskottet under foregaende riksméte.
I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande SfU 1984/85:15 uttalade utskottet
att utskottet delade motioniirernas uppfuattning angaende behovet av kraft-
fulla atgiirder {6r att bereda arbetstitlfillen at handikappade. Utskottet
framhdoll emellertid att det inte finns ndgra sirskilda medel inom socialfér-
sikringssektorn som ir avsatta for fortidspensioneringen, utan kostnaderna
hitrfor ar helt beroende av antalet fortidspensioniirer. Det var dirfér inte
majlige att Gverfora medel pa det sitt motionirerna begiirt. Utskottet som
vidhaller sin tidigare uppfattning vill emellertid erinra om att socialministern
hasten 1985 tillkallat en utredning med uppgift att gora en Oversyn av
sjukfarsiikringens roll niir det giller forebvggande och rehabiliterande
atgirder. 1 det sammanhanget kommer fragor om mdjligheten att bereda
handikappade personer arbete att diskuteras, Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion Sf283, yrkande 6.

Piir Granstedt begiir i motion Sf223 atgiirder for att sitkerstilla att riitten till
fortidspension inte omprovas enbart av det skillet att pensioniren paborjar
en uthildning.

1 Riksdagen 1YS386. 1] suml. NrlS
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1 forsdkringskassans arbetsuppgifter ingdr att préva om cn person som
uppbir en socialforsakringsférman uppfyller villkoren for ritt till formanen i
friga. Detta innebir bl. a. att kassan ibland tar kontakt med fortidspensioné-
rer for att fa uppgifter om forandrat hilsotillstand, dndrade arbetsférhallan-
den m.m. Det aligger ocksd pensioniiren att halla kassan underriittad om
forhallanden som har betydelse for den fortsatta ritten till pension. Hit hor
bl. a. uppgifter om paborjad utbildning. Enligt vad utskottet erfarit dr
forsiakringskassorna mycket positiva till att den enskilde tar egna initiativ till
rehabilitering exempelvis i form av utbildning. Ingen férindring i pensionen
gors forriin vederborande fatt prova sig fram och visat att hans arbetsforméaga
genomgatt en siddan visentlig forbittring att en dndring ér befogad.
Utskottet anser att den praxis som tillimpas hos férsakringskassorna
tillgodoser de 6nskemal som framférs i motion S$f223, och ndgon atgiard med
anledning av motionen ar darfor inte pakallad.

Enligt bestimmelserna om ersittning i 24 § lagen om kontant arbetsmark-
nadsstdd reduceras stodet med det belopp som eventuellt utges i form av
pension eller livranta. Ersittring som understiger 10 kr. for dag utbetalas
inte. Som tidigare namnts kan fortidspension bl. a. utbetalas till den som
uppburit KAS under 450 dagar och fyllt 60 ar. 1 motion Sf329 begir Elver
Jonsson ett tillkiinnagivande om behovet av en ¢versyn av lagen om allmiin
forsdkring vad avser reglerna om fértidspension till den som uppburit KAS.
Motiondren havdar att den som av olika skil fatt KAS reducerat i sidan
omfattning att ersittning inte utgivits av forsdkringskassan inte ansetts
uppfylla kraven £or ritt till fortidspension enligt lagen om allmiin forsikring.

Enligt vad utskottet inhimtat skall den omstindigheten att KAS inte
uthetalats pd grund av samordningsregeln i lagen om kontant arbetsmark-
nadsstdd inte medfora att den forsikrade 1 motsvarande mén inte anses
uppfylla villkoren for rétt till foértidspension av arbctsmarkn:adsskﬁl. En
Oversyn av reglerna pa det hir omradet ar darfér inte pikallad, och utskottet
avstyrker silunda bifall ¢!l motion Sf329.

Efterlevandepensionering

Regeringen avlimnade hosten 1983 en proposition (1983/84:73) med forslag
till reformering av efterlevandepensioneringen. Propositionen aterkallades
eftersom cn bred parlamentarisk uppslutning kring forslagen ej gick att
uppni. Frigan om en reformering av efterlevandepensioneringen har
direfter hianskjutits till pensionsberedningen fér ny behandling.

I motion Sf285. yrkande 2. av Ulf Adelsohn m. fl. begérs ett tillkdnnagi-
vande om att vissa grundkrav maste stillas pa ett nvtt system for efterlevan-
depension. Ett sadant krav ér att rattssiakerheten maste tryggas genom att
“intjinad™ och registrerad pensionsrtt skall finnas kvar och aktualiseras néir
mannen avlider. Ett annat krav ar att 9vergangstiden till ett nytt system skall
vara si lang att familjerna far méjlighet att till 6verkomliga kostnader bygga
upp ett kompletterande pensionsskydd. Systemet maste ocksa utformas sa
att en efterlevande forilder far ekonomisk mojlighet att dgna sig t hem och
familj sd linge detta behdvs.

Ett likartat motionskrav avstyrktes av utskottet vid féregdende riksmoéte. [
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sitt av riksdagen godkinda betiankande SfU 1984/85:15 erinrade utskottet om
att frigan om hur ett nytt system for efterlevandepensioneringen skulle
utformas limnats Sppen i direktiven till pensionsberedningen. Utskottet
utgick frin att beredningen arbetade utifrdn malséttningen att dstadkomma
ett forslag med bred parlamentarisk forankring och fann mot denna
bakgrund inte anledning for riksdagen att gora négot tillkinnagivande om
riktlinjer for utredningsarbetet. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker bifall till motion Sf285, yrkande 2.

Fr. 0. m. den 1 juli 1960 slopades den dittillsvarande inkomstprévningen av
ankepensionerna. For den som blivit dnka fore denna tidpunkt infordes i
samband hiarmed vissa évergéngsregler. Om maken avlidit fore den 1 juli
1958 skulle hela dnkepensionen inkomstprévas. Hade dédsfallet intréffat
under tiden den 1 juli 1958-den 30 juni 1959 omfattade inkomstprévningen
tva tredjedelar av dnkepensionen. Om dodsfallet slutligen intraffat under
tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960 skulle en tredjedel av dnkepensionen
inkomstprévas. :

Lennart Brunander och Marianne Andersson begiir i motion Sf207 férslag
till dndring av de namnda reglerna sd att inkomstprévningen slopas.
Motionérerna hiivdar att nuvarande regler dels &r orittvisa, dels medfér ett
ganska stort merarbete for forsakringskassorna.

Nir utskottet vid féregiende riksmote avstyrkte bifall till en motion med
motsvarande innehall (se SfU 1984/85:15) skedde detta med hinvisning till
att savil pensionskommittén som pi sin tid pensionsforsikringskommittén
utrett frigan och funnit att sociala skil knappast kunde &beropas for ett
slopande av inkomstprévningen eftersom en sddan &tgird framst skulle
gynna de dnkor som hade andra inkomster vid sidan av dnkepensionen.
Andringen skulle diremot inte vara till nigon fordel for de dnkor som
befinner sig i en ekonomiskt svag situation. Kostnaderna fér att slopa
inkomstprévningen, som av pensionskommittén beréknades till mer 4n 10
milj. kr., skulle enligt kommittén kunna anviindas till mer angelidgna
indamal. Eftersom kommittén samtidigt lade fram forslag om en reforme-
ring av cfterlevandepensioneringen, som bl. a. innebar att stodet till efterle-
vande vuxna gavs en mer behovsinriktad utformning, fann den det inte
motiverat att samtidigt foresla en atgard som fick till f6ljd att Ankepensione-
ringen i dess nuvarande form ytterligare framhévdes. Utskottet ansi6t sig tili
denna bedémning och finner nu inte anledning till ett andrat stindpunktsta-
gande. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion Sf207.

Handikappersittning

Handikappersittning utges till forsikrad som fyllt 16 &r och som fore 65 ars
alder fatt sin funktionsférmaga varaktigt nedsatt i sadan omfattning att han i
sin dagliga livsforing behover mera tidskrivande hjilp av annan eller
behover hjilp av annan for att kunna forvirvsarbeta eller eljest far vidkinnas
betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp. Handikappersittning
utges med 65, 50 eller 34 % av basbeloppet alltefter hjilpbehovets omfatt-
ning och merutgifternas storlek. Handikappersittning utges alltid till den

“som &r blind, dév eller gravt horselskadad om handikappet intraffat fore 65
ars alder.
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I'motion Sf260 av Gustav Persson m. fl. begirs forslag om en sddan dndring
ilagen om allmén forsikring att handikapperséttning kan utges till personer
som drabbas av gluten- och/eller laktosintolerans. Motionirerna hanvisar till
den schabloniserade erséittning som utgar till blinda, dova eller gravt
hoérselskadade och menar att gluten- och laktosintolerans utgdr ett livsvarigt
handikapp for vilket handikappersittning bor utgd, cftersom sjukdomen
medfér betydande olagenheter och merutgifter for den som drabbas.

Fridgan om mojligheten till mer schablonmissiga bedomningar av riitten
till handikapperséttning fér andra handikappgrupper in blinda, déva och
gravt horselskadade har behandlats i en sirskild utredning som riksforsik-
ringsverket utfort p& uppdrag av regeringen. I departementspromemorian
Merutgifter m. m. inom handikapperséttningen (Ds S 1981:16) forordade
riksférsakringsverket en fortsatt individuell prévning av rétten till handi-
kappersittning eftersom férutsittningarna for en schabloniserad ersattning —
ett stoddbehov av i stort sett likartat slag eller omfattning — séllan eller aldrig
var uppfyllda. Utskottet instimmer i riksférsdkringsverkets bedémning och
avstyrker mot denna bakgrund bifall till motion Sf260.

Gullan Lindblad och Nils Carlshamre begiir i motion $£273 {érslag om cn
vtterligare, ligre. nivh inom handikappersittningen. Motionidrerna anser att
framf6r allt psoriatikerna ér en diskriminerad grupp ur handikappersiitt-
ningssynpunkt. Genom att inféra yiterligare en lagre grud av handikapper-
sattning skulle sévil psoriatikerna som vissa andra sjukdomsgrupper fa
dkade mojligheter till ersittning.

Handikappersittningen ir avsedd att ge ett ekonomiskt stod till den som
har stort hjédlpbehov eller stora merutgifter till f61jd av ett handikapp. Det dr
darfor viktigt att ersittningen befinner sig pa en sidan niva att den utgér ett
vasentligt tillskott for att ticka den handikappades kostnader till foljd av sitt
handikapp. Inférandet av en ldgre nivad inom handikappersittningen kan
enligt utskottets uppfattning motverka detta svfte. Utskottet vill emellertid
erinra om att statens handikapprad pé regeringens uppdrag i oktober 1985
avlamnat en rapport med en kartliggning av det ekonomiska stodet till
handikappade. I rapporten uttalas behovet av att samordna och férenkla de
olika former av ekonomiskt stdd som kan utges till handikappade. Detta
skulle enligt rapporten innebéra ett bittre utnyttjande av de ekonomiska
resurserna for stod &t handikappade. Med hansyn hartill och till den fortsatta
beredningen av rapporten anser utskottet inte att ndgon riksdagens atgard
med anledning av motion Sf273 ir pakallad.

Utbetalning av erséttning cnligt lagen om allméan forsiakring

En person som ar foérsidkrad enligt lagen om allmén forsikring dger rétt till
ersittning enligt bestimmelserna i ndmnda lag. Nigon bestimmelse om
lagsta niva for utbetalning av ersittning finns inte.

I motion Sf232 begar Goran Ericsson ett tillkannagivande om behovet av
en lagsta grins for utbetalning av ersittningen fran den allménna forsikring-
en. Motionarcn hiavdar att de utbetalda beloppen ibland kan vara sa smi att
de knappast 6verstiger aviseringskostnaden. Rationalitets- och effektivitets-
skl talar f6r inférandet av en ldgsta griins for utbetalning av ersiittning.
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Enligt vad utskottet inhdmtat 4r det mindre vanligt att mycket smé belopp
utbetalas fran den allminna forsékringen. Enligt férordningen (1982:366)
om utbetalning av ersattning fran de allménna forsékringskassorna galler for
utbetalning av dagersittning att sadan ersattning skall betalas ut hogst var
14:e dag ominte ersittningsperioden tar slut dessférinnan. For personer som
ir berittigade till pension och vistas utom riket kan riksforsidkringsverket
besluta om sdttet och tiden for utbetalning av ersittning. Detta innebir att
sma manatliga pensionsbelopp kan samlas thop och utbetalas vid ett tillfalle.
For nirvarande sker detta delvis med manuella rutiner men forberedelser
péagar inom riksforsikringsverket for att dstadkomma utbetalningar med helt
maskinella rutiner. Utskottet anser mot denna bakgrund att det saknas
behov av att infOra en lagsta beloppsgrins for utbetalning av ersittning fran
den allménna forsiikringen och avstyrker bifall till motion Sf232.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande ansékan om dlderspension
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:5f201, 1985/86:Sf231, 1985/
86:5f248 och 1985/86:S262,

2. betriffande pensionsdldern
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:5f235, 1985/86:5f259 och
1985/86:Sf297 samt motion 1985/86:Sf332 i motsvarande del,

3. betriffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP
att riksdagen dels savitt avser pensionstillskott vid eget undantagande
avslar motionerna 1985/86:5f243 yrkande 2, 1985/86:5f316 och 1985/
86:5£341 yrkande 1 i motsvarande delar dels savitt avser pensionstill-
skott till anka med bifall till motion 1985/86:S£300 och med anledning
av motionerna 1985/86:Sf243 yrkande 2., 1985/86:Sf316 och 1985/
86:5£341 yrkande 1 i motsvarande delar som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. betriffande gifrordtt till ATP-podng
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£335 i motsvarande del,

5. betraffande retroaktiv ratt an tillgodordkna sig ATP-dr for vérd
av egna barn m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf209 och motion 1985/86:5f335 i
motsvarande del,

6. betriffande reglerna for reducering av ATP for den som dr fodd
dren 1915-1923 och haft undantagande frin ATP
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf246,

7. betraffande dverforing av socialforsikringsmedel till arbetsmark-
nadsmyndigheterna
att riksdagen avslar motion 1985/86:5f283, yrkande 16,

8. betridffande omprdévning av fortidspension
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf223,

9. betriffande ratten till fortidspension for den som uppburit KAS
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£329,

10. betriffande efterlevandepensionering
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf285 yrkande 2.
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11. betriffande inkomstprévning av dnkepension
att riksdagen avslar motion 1985/86:5f207,

12. betraffande rdrr till handikappersitining vid gluren- ochleller
laktosintolerans
att riksdagen avslar motion 1985/86:S260.

13. betraffande inforande av ytterligare en niva for handikappersitt-
ning
att riksdagen avslar motion 1985/86:S273,

14. betraffande ligsta niva for utbetalning av ersdtning enligt AFL
att riksdagen avslar motion 1985/86:S232,

15. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1985/86:Sf341 yrkande 2 till Folkpensioner for budgetaret 1986/87
anvisar ett férslagsanslag av 48 100 000 000 kr.

2. Bidrag till kommunala bostadstillagg till
folkpension

Regeringen har under punkt D 3 (s. 61-62) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till kommunala bostadstilliigg till folkpension for budgetdret 1986/87 anvisa
ctt forstagsansiag av 1 040 000 000 Kkr.

I propositionen framliggs forslag till dndrade regler for utbetalning av

statsbidraget till kommunalt bostadstilliigg till folkpension.
Dect i propositionen framlagda forslaget ir foljande.

Forslag till

Lagom andring ilagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

16 §°

Det belopp som e¢n kommun skall
crlagga for visst dr avriknas mot det
forskott pd kommunalskatt. som
kommunen ndrmast foljande dar fir
uppbiira enligt 4 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m. med en
tolftedel vid varje utbetalningstillfil-
le. Avrdkning i januari, februari,
emars ocht april mdnader far dock ske
med det belopp som riksforsdikrings-
verket bestdmmer pd grund av en
prelimindr beridkning. Om det be-
lopp som avriknats i januari, febru-
art,.mars eller april mdanad inte mot-

! L.agen omtryckt 1976:1014,
* Senaste lydelse 1981:1178.

En kommun skall varje mdnae
erliagga der belopp som riksforsik-
ringsverker prelimindrt berdknar som
kommunens kostnad for kommunala
bostadstilligg for mdnaden. Derta

“belopp avriknas mot det forskott pd

kommunalskatt, som Kkommunen
samma mdnad far uppbéra enligt 4 §
lagen (1965:269) med sarskilda be-
stimmelser om komniuns och annan
menighets utdebitering av skatt.
m. m. Om det belopp som avriknats
intc motsvarar kommunens kostnad
for mdnaden skall jamkning ske av
ndgot av de prelimindrt berdknade
belopp som skall avraknas inom rvd
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Nuvarande lydelse : Foreslagen Ivdelsc

svarar_en tolftedel av stusverkets  mdnader efier den manad under vil-
fordran hos konununen, skall en hir-  ken anledning titl jamkning uppkom.
av bhetingad jamkning ske av der
belopp som avriknas § maj mdnad.

Riksforsakringsverket skall limna riksrevisionsverket, Linsstyrelserna och
kommunerna uppgift om de belopp som skall avriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestammelser giller i
friga om avrikning av kommunernas kostnader for kommunala bostadstill-
lagg for ar 1986,

Motioner

I motion 1985/86:5f234 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av en dversyn av reglerna for bostadsstodet till pensionarer i syfte att
uppné enhetlighet mellan kommunerna.

I motion 1985/86:5249 av Iris Martensson m. fl. (s) hemstalls att riksdagen
hos regeringen begir en 6versyn av statsbidragsbestimmelserna s& att
kommunerna fir ofordndrat statsbidrag vid en rittvisare kommunal fordel-
ning.

I motion 1985/86:5£264 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ersattning som ej utbetalats ej skall ingd i inkomstberiakning som grundar
annan férman.

I motion 1985/86:Sf272 av Kersti Johansson (c) hemstalls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begara forslag till lagindring syftande till att
pensionsberattigad skall kunna f4 behalla KBT f6r att ticka sina bostadskost-
nader. ’

I motion 1985/86:Sf275 av Leo Persson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bostadskost-
naderna for pensiondrer och langtidssjuka som bor i egen fastighet.

I motion 1985/86:5f287 av Ulla Tillander och Martin Olsson (c) hemstiills att
riksdagen hos regeringen begir att frigan om pensiondrers ekonomiska
mdjligheter att bo kvar i egna bostadshus utreds och forslag framlaggs.

I motion 1985/86:5f289 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 1987 den undre
hyresgriinsen (80 kr.) vad géller regler for statsbidrag skall avskaffas och att
den 6vre hyresgransen skall utgoras av hyreskostnaden for en tvarumsligen-
het pa orten,

2. att riksdagen beslutar att fr.0.m. den 1 januari 1987 statsbidrag for
kommunernas kostnad for kommunalt bostadstillagg skall utgd med 43 %,

3. att riksdagen hos regeringen begér f6rslag som innebir att kostnaden for
bostadsstodet pa sikt i sin helhet dverfors till staten,
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4. att riksdagen beslutar att till budgetpropositionen 1986, bilaga 7. D 3.
Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension anvisa ett i forhillande
till regeringens forslag med 600 000 000 kr. forhojt belopp.

Utskottet

Allmint om kommunala bostadstillagg

Kommunalt bostadstilligg (KBT) utges som tilliggstérmin till den som ir
mantalsskriven i en kommun och uppbir folkpension i form av dlderspen-
sion, fortidspension eller dnkepension. KBT utges enligt grunder som den
enskilda kommunen bestimmer. Det innebir att kommunerna har full frihet
att utforma grunder enligt sina egna ekonomiska forutsiittningar.

Kommunerna far statsbidrag med 25 % av sina bidragsberittigade kostnu-
der for KBT. Statsbidrag utges under forutsittning att kommunen ticker
minst 80 %% av den del av den méanatliga bostadskostnaden som éverstiger 80
kr. men inte 800 kr. for ogift pensioniar och 950 kr. for makar. Hela
kostnaden for KBT forskotteras av staten. och kommunerna paforssin andel
av denna péfoljande &r genom avrikning mot kommunalskattemedel som
betalas ut tolv gnger om aret.

1 propositionen foreslds att regleringen av statens forskottering av
kommunernas KBT-kostnader indras fr. 0. m. den 1 januari 1987. Andring-
en innebir att varje manads KBT-utbetalningar avriiknas mot utbetalningar
av kommunalskattemedel samma manad som KBT-utbetalning sker. Detta
innebir en engdngseffekt i form av stirkt likviditet f6r staten pa ca 3 630
milj. kr. Samtidigt innebir det att statsbidraget for sivil foregiende ar som
innevarande ar avriknas och belastar anslaget vid summa tidpunkt. vilket
medfor en extra belastning av anslaget for budgetaret 1986/87 med 345
milj. kr. och fér budgetaret 1987/88 med lika mycket.

Utskottet anser det vara mera lampligt att fordela engingseffekten pa tva
kalenderar. Detta bor ske genom att lagens ikrafttridande flyttas fram till
den 1 juli 1987. Dérigenom blir engdngsindragningen ar 1987 1 825 milj. kr.
och lika mycket for ar 1988. Detta innebdr att ¢n justering behdver goris av
den anslagsberikning som gjorts £or anslaget D 3. Bidrag till kommunala
bostadstillagg till folkpension for budgetaret 1986/87. Eftersom inga dubbla
bidrag behover betalas ut under detta budgetar bor anslagsberiikningen
justeras ned med 345 milj. kr. till 695 milj. kr. Hela den dubbla bidragsutbe-
talningen kommer i stillet att falla pd det kommunde budgetaret 1987/88.
Forslaget foranleder en éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg.

Utskottet har ingen annan erinran mot det lagforslag som bifogats
propositionen an att ikrafttridandetidpunkten dndras till den 1 juli 1987.

1 motion Sf234 av Maud Bjornemalm m. fl. begérs ett tillkiinnagivande
angdende behovet av en 6versyn av reglerna for bostadsstadet till pensionid-
rer i syfte att 4&stadkomma enhetlighet mellan kommunerna. Motioniirerna
papekar att pensiondrernas levnadsstandard i hog grad paverkas av den nivi
som kommunen faststéillt for KBT. Skillnaderna mellan kommunerna kan
hédrvid vara mycket stora. Dessa skillnader patalas ocksad i motion Sf289,
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vrkande 3. av Lars Werner m. fl. I motionen begiirs att kostnaderna for KBT
pa sikt bor dverféras pa staten i svfte att tillférsikra pensioniirerna lika
villkor i boendet.

Utskottet dr viil medvetet om de skillnader som finns i KBT-grunderna
mellan olika kommuner. Skillnaderna dr cmellertid en foljd av det kommu-
nala sjitlvstyret vars virde riksdagen i olika sammanhang betonat. Svenska
kommuntorbundet har i cirkulir till kommunerna limnat rekommendatio-
ner till utformning av normalgrunder for att dstadkomma en Okad samstim-
mighet mellan kommunerna vad betriffar grunderna for KBT. Enligt vad
utskottet erfarit foljer socialdepartementet och pensionirsorganisationerna
utvecklingen pia KBT-omradet, och jimtérunde studier av KBT-grunderna i
olika Kommuner har nyligen genomforts. Socialministern har nyvligen i en
interpellationsdebatt i riksdagen uttalat atthon avser att inom departementet
genomfora en dversyn av utformningen av KBT bl a. mot bakgrund av de
stora skillnader som finns mellan olika kommuner. Utskottet anser mot
denna bakgrund att nagon riksdagens atgird med anledning av motionerna
S234 och St289 vrkande 3 inte dr pakallad och avstvrker darfor bifall ill
motionerna.

Inkomstprovning

Reglerna for kommunalt bostadstilligg innebar att bostadstilligget minskas
med en tredjedel av den pensionsberittigades drsinkomst till den del den
overstiger 750 kr. for gift och 1 000 kr. for annan soékande. Som inkomst
riknas dirvid inte allmidnt barnbidrag, folkpension, tilliggspension till den
del den foranlett minskning av pensionstillskott eller barntilligg. vuxenstu-
diebidrag enligt studicstodslagen eller utbildningsbidrag under arbetsmark-
nadsutbildning. Vid uppskattning av avkastningen pa férmoégenhet skall
denna héjas nied 10 %2 av det belopp varmed formégenheten dverstiger for
gift person 60 000 kr. (fér makar tillhopa siledes 120 000 kr.) och fér annan
75 000 kr. Virdet av fastighet som bebos av pensioniren skall uppskattas till
en fjirdedel av taxeringsvirdet.

Leo Persson m.fl. tar i motion Sf275 upp frigan om berdkningen av
bostadskostnaden for pensionirer som bor i egen fastighet. Motioniirerna
begir ett tillkinnagivande om att berikningsgrunderna for inkomstunderla-
get for KBT bor dndras sa att taxeringsvdrdet for fastigheten far minskad
betydelse. Motion Sf287 av Ulla Tillander och Martin Olsson tar ocksé upp
fragan om berdkningen av inkomstunderlag for KBT. Motiondrerna anser att
atgirder bor vidtas for att underlitta fér pensiondrer att bo kvar i egna
bostadshus och begir darfér att frdgan om pensionirers ekonomiska
mojligheter att bo kvar i egna bostadshus utreds och forslag framlaggs.

Reglerna for berdkning av avkastning pa formogenhet m. m. da det giiller
inkomstberidkning for KBT har tagits upp i en revisionsrapport Kommunalt
bostadstillagg till folkpension, Regeltillimpning och administration (dnr
1984:433) fran riksrevisionsverket. Verket har i rapporten férordat cn 6kad
schablonberiikning av avkastning pa férmdégenhet. Riksforsikringsverket
har direfter i ett yttrande éver rapporten anfort att man bor ta ctt samlat
grepp Over hela formoégenhets- och inkomstberikningen for KBT. Justering
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av dctaljer i regelsystemet for KBT kan annars ge komplikationer som &r
svara att forutse. Riksforsakringsverket avser dirfor att genomféra en
oversyn av inkomstprévningsreglerna och bestimmelserna for berakning av
skuldrdntor. Utskottet anser att det finns anledning att avvakta resultatet av
denna 6versyn och avstyrker darfor bifall till motionerna Sf275 och Sf287.

1 motion Sf264 begidr Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar att
ersittning som inte utbetalats inte skall ingd i inkomstberakning som grundar
annan forman. Vid inkomstberdkningen tas niamligen hansyn till sddant
ATP-belopp som skulle ha utbetalats om pensioniiren inte haft undantagan-
de fran ATP.

Enligt bestammelserna i lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilllagg skall som nédmnts i inkomstunderlaget for KBT inte inrdknas ATP till
den del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt lagen om
pensionstillskott. Detta inncbér for de pensionédrer som haft undantagande
fran ATP att en reducering av KBT endast sker med det pensionsbelopp som
skulle ha utbetalats, om undantagande ej gjorts. utéver vad som motsvarar
pensionstillskottet. De pensionirer som haft inkomster som berattigar till
ATP utéver pensionstillskottsnivan far ocksa sitt KBT reducerat beroende
pd ATP:ns storlek. Ett inférande av ritt till KBT fér dem, som haft
undantagande fran ATP i dessa inkomstskikt, skulle innebira att undanta-
gandet gav dem en ekonomisk forde] gentemot 6vriga pensiondrsgrupper.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall till motion Sf264. .

Statsbidrag till KBT

Statsbidrag utges som tidigare nimnts med 25 % av kommunernas bidrags-
berittigade kostnader fér KBT till den del den ménatliga bostadskostnaden
overstiger 80 kr. men inte 800 kr. for ogift pensionér och 950 kr. for makar.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf289, yrkande 1, att den undre
hyresgransen 80 kr. inom reglerna for statsbidrag avskaffas fr. 0. m. den 1
januari 1987. Den Ovre hyresgrinsen bor enligt motiondrerna utgoras av
hyreskostnaden for en tvarumslagenhet pa orten. I motionen papekas vidare
att statsbidragets andel av kostnaderna for KBT minskat undcr senare ar.
Motionirerna begér darfori yrkande 2 att statsbidraget fr. o. m. den 1 januari
1987 skall utgdra 43 % av kommunernas kostnader féor KBT. For att
finansiera de foreslagna férdndringarna i statsbidragssystemet foreslar
motiondrernai yrkande 4 att riksdagen till anslag D 3. Bidrag till kommunala
bostadstilllagg till folkpension foér budgetiret 1986/87 anvisar ett i forhallan-
de till propositionen med 600 000 000 kr. f6rhéjt belopp. I motion Sf249 av
Iris Martensson m. fl. anférs att statsbidragsreglerna premierar de kommu-
ner som ger KBT med 100 % av den méanatliga bostadskostnadeni intervallet
80-950 kr. eftersom statsbidrag utges med 25 % av kommunernas kostnader
i dct intervallet. Hudiksvalls kommun har valt att utge KBT med 85 % av
bostadskostnaden mellan f6r narvarande 80 och 2 (00 kr./méanad. En sddan
utformning av KBT ger saledes ett lagre statsbidrag. Mot denna bakgrund
begirs i motionen en dversyn av statsbidragsbestimmelserna for KBT sa att

kommunerna far oforandrat statsbidrag dven vid en annorlunda kommunal,

fordelning av KBT.
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Som utskottet tidigare anfért ir det kommunerna som sjilva beslutar om
grunderna féor KBT. Statsbidraget utgor darvid en garanti for att bostadstill-
ligget har en viss omfattning och motverkar samtidigt alltfér stora skillnader
mellan kommunerna. Det stdr alltsda kommunerna fritt att besluta om
tormanligare regler for KBT dn de grundregler som utgor en forutsdttning for
riitt Ul statshidrag. Det nuvarande statsfinansiella liget medger inte nagon
Okning av statens andel av Kostnaderna for KBT. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet bifull till motionerna $f289 vrkandena 1. 2 och 4 samt
$f249.

KBT vid anstaltsvistelse

Om en pensionsberittigad person under en hel manad 4r intagen i
kriminalvardsanstalt eller &r hiktad eller eljest pa statens bekostnad ar
intagen i anstalt eller tillfilligt vistas utom anstalten fir folkpension inte utges
med hogre belopp dn regeringen bestimmer. Nar en forsidkringskassa
beslutar att reducera folkpensionen f6r forsiikrad som ar intagen pé statlig
institution betalas inte heller KBT ut.

T motion Sf272 begéar Kersti Johansson forslag till dndrade regler for
utbetalning av KBT till pensionérer som &r intagna pa institution. Motiona-
ren anser att pensiondren i dessa fall skall kunna fi behalla sitt KBT for att
kunna tdcka sina bostadskostnader. Detta har stor betydelse fér pensiona-
rens mojligheter till rehabilitering efter anstaltsvistelsen.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att mojligheterna att behalla
bostaden under en anstaltsvistelse har stor betydelse for den enskilde
pensionéren. Bostaden ir ofta en forutsiattning for en framgangsrik rehabili-
tering. Riksforsiakringsverket har i en departementspromemoria Pensions-
formaner vid institutionsvistelse (Ds S 1984:9) bl. a. foreslagit att pensions-
berittigade som vistas pa statliga institutioner skall fa behélla sina pensions-
formaner och endast fa ett avdrag pa pensionen eller betala en egenavgift
som beriknas med utgdngspunkt frdn kostnader som man eljest har i eget
boende. Forslagen i promemorian bereds for nirvarande i regeringskansliet.
Enligt vad riksforsiakringsverket uppgivit tillimpas emellertid redan i praxis
en ordning som innebr att forsikringskassan gor en individuell provning av
om KBT skall utbetalas dven under anstaltsvistelsen pa grund av sérskilda
skiil. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion S$f272 inte pékallar
nagon atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande enhetliga regler mellan kommunerna for KBT
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf234 och 1985/86:S1289
vrkande 3,

2. betriffande inkomstherikning for KBT
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:S£264. 1985/86:5f275 och
19853/86:Sf287,

3. betriiffunde staisbidrag till KBT
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:5£249 och 1985/86:51289
vrkandena 1 och 2,
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4. betriiffande KBT vid anstalisvistelse
att riksdagen avslar motion 1985/80:5{272,

3. betriitfande wiberalning av statsbidrag till KBT
art riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg till folkpension med den éindringen att dvergangsbestimmelser-

na erhaller féljande Ivdelse:

Denna lug trider i kraft den 1 juli 1987, Aldre bestimmelser giller i friga
om avriitkning av kommunernas kostnader fér kommunala bostadstillagg for
tid fore ikrafttridandet.

6. betritfande medelsunvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pé
motion 1985/86:Sf289 vrkande 4 till Bidrag till kommunala bostadstil-
ligg 1ll folkpension for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 695 000 000 kr.

3. Vissayrkesskadeersédttningar m. m.

Regeringen har under punkt D 4 (s. 62) foreslagit riksdagen att till Vissa
yrkesskadeersédttningar m. m. for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsan-
slag av 2 500 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:Sf237 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen hos -

regeringen begir en Gversyn av reglerna for statliga livrantor i enlighet med
vad som anfdrts 1 motionen.

I motion 1985/86:271 av Karin Israelsson och Rune Backlund (c) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om en dversyn av éldre livrantor.

Utskottet

Fran anslaget bekostas tilligg pd vissa éldre livrantor samt ersittning i
anledning av skadefall. dér ersattningen pa grund av speciclla forfattningar
eller sdrskilda beslut helt cller delvis utges av statsmedel.

I motion 237 begir Marianne Karlsson en 6versyn av reglerna {or statliga
livrantor i syfte att fa livrintorna standardsikrade. Sarskilt intresse bor
dérvid enligt motioniren dgnas &t de personer som skadades i militértjanst
under beredskapsaren. Ett liknande yrkande framstills i motion 271 av Karin
Israelsson och Rune Backlund. Motionarerna framhaller att de upprikning-
ar som tidigare skett av dldre livrdntor har varit otillrickliga. De anser att
fragan om en standardsikring av dldre livrantor kan behandlas frikopplad
fran frdgan om en standardsikring av pensioner, varfor en dversyn i frigan
behdvs.

Utskottet bechandlade fragan om standardsikring av dldre livrintor i
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betinkandet SfU 1985/86:4. Utskottet uttalade da att frigan inte kan
behandlas isolerat fran den stérre fragan om en standardsikring av livrintor-
na enligt nyare lagstiftning. Eftersom denna senare friga anknot till de
stillningstaganden som kan foranledas av pensionsberedningens oversyn av
bl. a. virdesdkringssystemet inom den allmianna pensioneringen avstyrkte
utskottet bifall till motionsyrkanden om en 6versyn av aldre livrantor.

Utskottet vill till det anforda tilldgga att en standardsikring. i stéllet for
som for narvarande virdesikring, av de aldre livrantorna sannolikt inte
skulle fa de effekter motiondrerna énskar, eftersom de livrantebelopp som
utbetalats redan frin boOrjan varit relativt sma. Utskottet vidhiller sin
tidigare uppfattning och avstyrker saledes bifall till motionerna Sf237 och
Sf271.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dldre livrintor
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:5f237 och 1985/86:Sf271,
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen till Vissa yrkesskadeersdtt-
ningar m.m. for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
2 500 000 kr.

4. Barnpensioner

Regeringen har under punkt C5 (s. 43 och 44) foreslagit riksdagen att till
Barnpensioner for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av
211 000 000 kr.

Motion

[ motion 1985/86:S1222 av Martin Olsson och Karin Israelsson (¢) hemstalls
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag i syfte
att hoja aldersgrinserna for ritt till barnpension sa att dessa motsvarar FB:s
regler om forildrarnas underhéllsskyldighet.

Utskottet

Fran anslaget bekostas barnpension frin folkpensioneringen. Barnpension
fran folkpensioneringen utges till barn som iir under 18 ar och vars far eller
mor cller bida féraldrar avlidit. Barn under 19 ar har ratt till barnpension
frin ATP om den avlidne fordldern var berittigad till ATP.

Martin Olsson och Karin Israelsson begér i motion Sf222 utredning och
forslag i svfte att héja dldersgrinserna for rétt till barnpension s att de
motsvarar forildrabalkens regler om féraldrarnas underhéllsskyldighet.
Motiondrerna finner det anmérkningsvirt att dldersgranserna ar olika for
barnpension och férildrarnas underhdallsskyldighet eftersom barnpensionen
bor ses som en ersdttning som samhillet betalar ut till barnet i stillet for det
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underhall barnet skulle ha fatt av forildrarna om dessa levat. SfU 1985/86:15

Underhallsskyldighet enligt forildrabalkens 7 kap. upphér niir barnet
fvller 18 ar. Om barnet vid denna tidpunkt gir i grundskola, gymnasieskola
eller annan jimforbar utbildning eller aterupptar sadan skolging tére fvllda
I8 ar utstricks térialdrarnas underhallsskvldighet. dock lingst till dess barnet
fvller 21 ar. [ proposition 1983/84:73 om efterlevandepensioneringen fanns
forslag om en enhetlig dldersgriins for barnpension frian saviil folkpensione-
ringen som ATP som nira ankndt till forildrabalkens bestimmelser.
Propositionen aterkallades emellertid. och frigan om efterlevandepensione-
ringens framtida utformning ingdr nu i direktiven f6r pensionsbheredningens
arbete. Detta innefattar naturligen édven de aldersgriinser som skall tillimpas
inom efterlevandepensioneringen. Mot denna bukgrund avstvrker utskottet
bitall till motion S$£222.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. bewriffande aldersgrinsen for rin 1ill barnpension
att riksdagen avslir motion 1985/86:Sf222,
2. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med bitall till propositionen till Barnpensioner {or
budgetiret 1986/87 anvisar ett forslugsanslag av 211 000 000 kr.

Stockholm den 8 april 1986
Pa socialforsiikringsutskottets viignar

Doris Hlavik

Niirvarande: Doris TTavik (s). Nils Carlshamre (m), Bérje Nilsson (s). Ralf
Lindstrom (s), Margareta Andrén (tfp). Ulla Johansson (s). Gullan Lindblad
(m). Lena Ohrsvik (s). Nils-Olof Gustafsson (s). Siri Higemark (m).
Ingegerd Elm (s). Rune Backlund (c). Margd Ingvardsson (vpk). Barbro
Sandberg (fp) och Kersti Johansson (¢).

Reservationer

1. Pensionstillskott vid undantagande frin ATP och
medelsanvisningen (punkt 1, mom. 3 och 15)

Nils Carlshamre (m), Gullan Lindblad (m). Siri Higgmark (m). Rune
Backlund (¢) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 6 med “Utskottet har™

och slutar pi s. 7 med “motsvarande delar.” bort ha foljande lvdelse:
Giillande bestimmelser om avrilkning av pensionstillskott mot den ATP

som skulle ha utgdatt om undantagande inte skett kan fi den konsekvensen att

en alderspensionir som enda pension kan komma att upphiira grundbeloppet
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inom folkpensioneringen. Enligt utskottets mening finns stora skillnader i
disponibel inkomst mellan olika pensioniirsgrupper. Dessa skillnader dr
sarskilt patagliga vid jimforelser mellan pensionirer i allméinhet och sadana
pensionarer som till foljd av undantagande frin ATP inte far del av
pensionstillskott. Manga s. k. undantagandepensionirer har i dag en bekym-
mersam situation. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor
besluta att alla folkpensionarer som pa grund av undantagande frin ATP
endast uppbiir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 januari 1987 skall
ha ritt till pensionstillskott. Undantag bor enligt utskottets mening géras
cndast for den som den 1 juli 1982 hade ett gillande undantagande.

dels att utskottet under punkt 1, momenten 3 och 15 bort hemstilla
3. betriffande pensionstillskotr vid undarntagande fran ATP
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Sf243 yrkande 2 och
1985/86:5f341 yrkande 1 samt med anledning av motionerna 1985/
86:Sf316 och 1985/86:Sf300 antar foljande sdsom Reservanternus
Soirsiug betecknade

Forslag till
Lagomiindringilagen (1981:694) om dndringilagen
(1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom féreskrivs att évergangsbestimmelserna till lagen (1981:694)
om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha nedan angivna
Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag triider i kraft den 1
januari 1982, Har undantagande
fran forsikringen for tilliiggspension
enligt lagen (1962:38%1) om allmin
forsakring gallt for forsikrad skall
vid beriikning av pensionstillskott
enligt 3 § hilnsyn tagas till den till-
dggspension som skulle ha utgitt om
undantagande ¢j dgt rum.

Reservanternas [orslag

Denna lag trider i kraft den |
januari 1982, Har undantagande
trin forsikringen for tlliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring géllt for forsikrad skall
vid beriikning enligr 3 § av pensions-
tillskott 1ll forsdkrad som den 1 juli
1982 hade ett gillande undantagande
hiinsyn tagas till den tillaggspension
som skulle ha utgdtt om undantagan-
de ej dgt rum.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser giller
tfortfarande i fraga om pensionstillskott for tid fére ikrafttridandet.

15. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S£341 yrkande 2 och med
anledning av propositionen till Folkpensioner for budgetaret 1986/87

anvisar ctt torslagsanslag av 48 160 000 000 kr.
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2. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (punkt 1.
mom. 3)

Margareta Andrén och Buarbro Sandberg (bada fp) anser

defs att den del av utskottets vitrande som bérjar pas. 6 med “Utskottet har™
och slutar pd s. 7 med “motsvarande delar.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns flera skil till att pensionstillskott inte skall
utges till den som begirt undantagande trin ATP. En person som valt
undantagande har samtidigt valt att disponera sina inkomster pa ett annat
siitt. En del har tecknat privata pensionsforsiikringar. For den som sa Onskat
har det under hela den tid som ATP-forsiikringen existerat funnits majlighet
att ga in i forsitkringen om man varit i forviirvsaktiv dlder och statt utanfor
systemet pi grund av undantagande. En riitt till pensionstillskott skulle ocksé
kunna medfora att den som begitrt undantagande kommer i en formanligare
situation {n den som inte gjort detta utan i stillet drligen betult sina
ATP-avyifter.

Utskottet ir emellertid medvetet om att en stor grupp av dem som begiirt
undantagande frin ATP har haft mycket laga inkomster och nu lever pa en
mycket lag standard. Det dr dirfor angeliget att pensionsberedningen ges i
uppgift att aterkomma med forslag till forbiittrade pensionsférméner for de
s. k. undantagandepensioniirer som nu lever pa eén mycket lag inkomst.

Savitt giiller — — — (= utskottet) — — — motsvarande delar.

dels utt utskottet under punkt 1. moment 3 bort hemstiilla
3. betriffande pensionstillskot vid undantagande fran ATP
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf300 och med anledning
av motionerna 1Y85/86:5f243 yrkande 2. 1985/86:Sf316 och 183/
80:8f341 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

3. Giftoratt till ATP-poiing (punkt 1, mom. 4)
Nils Carlshamre. Gullan Lindblud och Siri Higgmark (alla m) anser

dely att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Fragan om™
och slutar med “motsvarande del.”™ bort ha foljande Ivdelse:

De nuvarande reglerna for beriikning av ATP-poiing inncbiir att poangen
beriknas med utgangspunkt fran den pensionsgrundande inkomst som
faststiillts for varje forvirvsarbetande forsiikrud person. Systemet kan
medfora orittvisa konsekvenser for de kvinnor som under en lingre period
virdat barn i eget hem. Endast 20 % av de kvinnor som ir foédda kring 1930
har exempelvis ratt till full ATP. Ovriga far ut en liten ATP eller ingen
pension alls. Vid en pensionering eller skilsmissa blir konsekvensen att den
mike som haft den stérre forvirvsinkomsten har skaffat sig et bittre
pensionsskydd iin andra maken, vilket ur réttvise- och jiimstiilldhetssvnpunkt
ar otillfredsstillande. Utskottet anser mot denna bakgrund att pensionshe-
redningen bér fa 1 uppdrag att undersdka férutsiittningarna att inféra
giftm'iill tll ATP-poiing. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till
motion Sf335 1 motsvarande del.

SfU 1985/86:15



dels att utskottet under punkt 1, moment 4 bort hemstilla
4. betriiffande giftordtt till ATP-poding
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S£335 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Reglerna for reducering av ATP f6r den som ar fodd aren
1915—1923 och haft undantagande frdn ATP (punkt 1,
mom. 6)

Rune Backlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 9 som borjar med “Den fraga™
och slutar med "motion $f246." bort ha foljande lydelse:

Enligt 15 kap. 1 § lagen om allmén forsdkring galler bl.a. sirskilda
bestimmelser for personer fodda under dren 1915—1923. Bestimmelserna
innebir i det avseende som tas upp i motion Sf246 att en person som ar fédd
under nagot av de aktuella &ren och haft undantagande frin ATP under
négot eller nigra ar far vidkiinnas en minskning av antalet poingar fér ATP
med det antal ar undantaget avsag och dirutéver med en tiondel av det antal
ar undantagandet avsdg. Utskottet anser detta vara en orimlig konsekvens av
undantagandet. Samtliga personer som haft undantagande frain ATP bor
behandlas lika. Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf246.

dels att utskottet under punkt 1. moment 6 bort hemstalla
6. betriffande reglerna for reducering av ATP for den som dr fodd
aren 1915—1923 och haft undantagande frin ATP
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf246 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Efterlevandepensionering (punkt 1, mom. 10)
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med “Ett likartat™
och slutar pa s. 11 med “yrkande 2." bort ha foéljandc lvdelse:

Nir regeringen i slutet av ar 1983 lade fram en proposition om en
reformering av efterlevandepensioneringen kritiserades férslaget i en motion
frin moderata samlingspartiet. Sirskilt allvarligt var att forslaget hade inslag
av retroaktiv lagstiftning.

Aven om det rader enighet om behovet av en reformering av efterlevande-
pensioneringen maste enligt utskottets mening Gvergangen till ett nytt system
utformas si att vissa grundkrav tillgodoses. Ett sddant krav ir att rattssiker-
heten miste tryggas genom att “intjinad™ och registrerad pensionsritt enligt
nuvarande regler far finnas kvar och aktualiseras nar mannen avlider. Ett
annat krav ar att gvergdngstiden gors ling sa att familjerna fir méjlighet att
till dverkomliga kostnader bygga upp ett kompletterande forsakringsskvdd.
Slutligen méste ett nytt system ta hansyn till att den efterlevande kan behova
vara hemma for att ge barnen vard och tillsyn.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Sf285 yrkande 2 som sin
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mening bor ge regeringen till kéinna att de nidmnda riktlinjerna bor gilla for
den pdgaende dversynen av efterlevandepensioneringen.

dels att utskottet under punkt 1, moment 10 bort hemstélla
10. betrdffande efrerlevandepensionering
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f285 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Inkomstprovning av @nkepension (punkt 1, mom. 11)

Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp). Gullan Lindblad (m). Siri
Haggmark (m)., Rune Backlund (c). Barbro Sandberg (fp) och Kersti
Johansson (¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Nir
utskottet™ och slutar med "motion Sf207. bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framfors 1 motion Sf207 att de regler
om olika grader av inkomstprovning av ankepension till kvinnor som blev
inkor fore den 1 juli 1960 innebiir uppenbara oréttvisor, eftersom skillnader i
pensionen kan uppstd mellan dnkor med i Gvrigt lika forutsdttningar
beroende pé tidpunkten for mannens dod. Det merarbete som de nuvarande
reglerna innebir for forsikringskassorna utgér ocksé ett motiv for dndring av
bestimmelserna. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motion Sf207.

dels att utskottet under punkt 1, moment 11 bort hemstiilla
11. betriffande inkomstprévning av dnkepension
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf207 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Inférande av ytterligare en niva fér handikappersattning
(punkt 1, mom. 13)

Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m). Siri
Hiaggmark (m) och Barbro Sandberg (fp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Handikapp-
ersittningen ar” och slutar med "'ar pakallad.™ bort ha -f(")ljande lydelse:

De nuvarande nivderna for handikappersittningen och tillimpningen av
reglerna for ritt till sddan ersattning innebar svarigheter for vissa sjukdoms-
grupper att uppfylla forutsittningarna for ratt till ersittning. Detta innebéar
enligt utskottets uppfattning att vissa sjukdomsgrupper vilkas sjukdomar
innebir betydande handikapp ej ges mc")jlighet att f& handikappersittning.
Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Sf273 att en méjlig utvig
for att astadkomma ett biittre ekonomiskt skydd for dessa grupper ar att
infOra en ytterligare lagre nivé inom handikappersittningen. Riksdagen bor
déirfor hos regeringen begéra ctt forstag med denna innebdrd. Med det
anforda tillstvrker utskottet bifall till motion Sf273. Detta innebir samtidigt
att syftet med motion Sf26(0 tillgodoses.
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dels att utskottet under punkt 1, moment 13 bort hemstalla
13. betraffande inférande av yiterligare en niva fér handikappersitt-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f273 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

8. Enhetliga regler mellan kommunerna f6r KBT (punkt 2,
mom. 1)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med " Utskottet ar™
och slutar med "'till motionerna.” bort ha foljande lydelse:

Grunderna for KBT faststillls av de enskilda kommunerna. Detta har
medfort att skillnaderna mellan olika kommuner r stora vad avser de belopp
som utbetalas i KBT till enskilda pensionarer. Enligt utskottets uppfattning
ar denna situation otillfredsstillande. Enhetliga regler kan endast genomfo-
ras om det ekonomiska ansvaret for KBT i sin helhet dverfors till staten. Mot
denna bakgrund tillstyrker utskottet bifall till motion Sf289 yrkande 3.
Samtidigt tillgodoses syftet med motion Sf234.

dels att utskottet under punkt 2, moment 1 bort hemstilla
1. betriffande enhetliga regler mellan kommunerna for KBT
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf289 yrkande 3 och med
anledning av motion 1985/86:5f234 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

9. Inkomstberakning for KBT (punkt 2, mom. 2)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m). Siri
Hiaggmark (m), Rune Backlund (c), Barbro Sandberg (fp) och Kersti
Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med “Enligt
bestimmelserna™ och slutar med “"motion $f264." bort ha foljande lydelse:

Dec pensionirer som niar ATP-systemet infordes i borjan pa 1960-talet
begirde undantagande frin ATP var vid den tidpunkten inte medvetna om
att de samtidigt stillde sig utanfér forméner som numera tillkommer
pensioniirer med lag eller ingen ATP. De drabbas nu av att den ATP som
skulle utbetalats om undantagandet inte varit gillande reducerar ett eventu-
ellt KBT som de annars skulle varit beréttigade till. Utskottet anser det vara
orimligt att ersittning som ej utbetalas skall ingd i inkomstberakning som
grundar andra forméaner i férsakringssystemet. Utskottet tillstyrker darfor
bifall till motion Sf264.

dels att utskottet under punkt 2. moment 2 bort hemstilla
2. betriffande inkomstberdkning fér KBT
att riksdagen dels avslar motionerna 1985/86:8£275 och 1985/86:5287,
dels med bifall till motion 1985/86:Sf264 som sin mening ger regering-
en till kéinna vad utskottet anfort.

SfU 1985/86:15



10. Statsbidrag till KBT och medelsanvisningen (punkt 2,
mom. 3 och 6) '

Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med "Som
utskottet™ och slutar med “samit Sf249.7 bort ha féljande lydelse:

Dc kommunala bostadstillaggen uppvisar som utskottet tidigare anfort
stora skillnader mellan olika kommuner. Detta inncbiir att de ekonomiska
villkoren for pensiondrer med i 6vrigt likartade inkomstforhéllanden varierar
starkt. Enligt utskottets uppfattning bor dirfér olika atgirder vidtas pa
KBT-omréadet-for att forbittra pensionirernas situation. Detta kan astad-
kommas genom att fr. 0. m. den 1 januari 1987 den undre hyresgriinsen (80
kr.} vad giller statsbidrag for KBT avskaffas och den 6vre hyresgriinsen sitts
vid hyreskostnaden for en tvarumslagenhet pa orten. Vidare bor statsbidra-
get for kommunernas kostnad for KBT héjas fran 25 till 43 % fr. 0. m. den 1
januari 1987. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf289
yrkandena 1. 2 och 4.

dels att utskottet under punkt 2, momenten 3 och 6 bort hemstiilla

3. betriiffande statsbidrag till KBT
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S289 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pd motion 1985/86:5f249 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:5f289 yrkande 4 och med
anledning av propositionen till Bidrag till kommunala bostadstilligg
till folkpension for budgetiret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av
1 295 000 000 kr.

11. Aldrelivriantor (punkt3, mom. 1)

Nils Carlshamre (m). Gullan Lindblad (m), Siri Haggmark (m), Rune
Backlund (¢) och Kersti Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 20 med “Utskottet
behandlade™ och slutar pd s. 21 med “och $f271." bort ha féljande lydelsc:

Utskottet anser att de uppriikningar som skett av édldre livrantor inte varit
tillrackliga for att kompensera de skadade for de ekonomiska forluster och de
ovriga lidanden som skadorna medfort. Den nya arbetsskadeforsikringen
medférde en kraftig férmanshéjning for personer som skadats i arbetet efter
den 1 juli 1977. Motsvarande forbittringar har saledes inte skett betriaffande
de ildre livrantorna. En 6versyn avreglerna for dldre livrantor i syfte att géra
livrintorna standardsikrade bor darfér genomforas. Med det anforda
tillstyrker utskottet bifall till motionerna Sf237 och Sf271.

dels att utskottet under punkt 3, moment 1 bort hemstilla
I. betriffande dldre livrintor '
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:5f237 och 1985/
86:5f271 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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12. Aldersgrinsen for ratt till barnpension (punkt 4, mom. 1)
Rune Backlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vyttrande pa s. 22 som borjar med "I
proposition™ och slutar med "motion $£222."" bort ha fdljunde lydelse:
Utskottet anser det angeliiget att samhillet tar ett ansvar for den

ekonomiska situationen for barn som forlorat en eller bada forildrarna. Den -

nuvarande regeln om att barnpensionen kan upphdéra tidigare dn underhalls-
skyldigheten enligt forildrabalken medfor att dessa barn hamnar i en siimre
ckonomisk situation an om bada férildrarna levat. Det ir darfor angeliget
att aldersgrinserna for barnpension fran folkpensioneringen och ATP ses
dver sa att dverensstimmelse uppnis med bestimmelserna om underhalls-
skyldighet i forildrabalken. Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till
motion S$f222.

dels att utskottet under punkt 4, moment 1 bort hemstiilla
1. betriffande dldersgrinsen fér rin till barnpension
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf222 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Giftoratt till ATP-poédng och retroaktiv riitt att
tillgodorikna sig ATP-ar for vard av egna barn

Margareta Andrén (fp). Rune Backlund (c). Barbro Sandberg (fp) och
Kersti Johansson (¢) anfor:

Av direktiven till pensionsberedningen framgar att beredningen skall gdra en
samlad genomging av pensionssystemet. I den uppgiften ingar som cn
naturlig del att se Over pensionsreglerna ur jiimstilldhetssynpunkt. Reglerna
for intjiinande av ATP-podng for smibarnstorildrar har gett mojlighet f6r
dessa att riikkna s. k. vardar som underlag for framtida ATP-pension. Det ir
bara att beklaga att detta inte genomfordes betydligt tidigare. Detta framgér
inte minst i TCO:s rapport om dldre kvinnors pension som blir mycket lag.
Dessa kvinnor har under ctt stort antal ar vardat barn och kan inte foér den
insatsen erhalla nagot pensionsskvdd pé dldre dagar. Att redan idaggain och
begira retroaktivitet for tidigare vardar ar inte mojligt. varfor vi avstar frin
att rescrvera oss till formén for de motioner som for fram de kraven. Vi
forutsitter att pensionsberedningens Oversyn av forsikringssvstemet skall
vara bred och Gvergripande. Vi finner det mycket angeliget att jaimstilld-
hetsaspekter ges en tillriicklig tyngd i detta sammanhang. Var uppfattning ar
att pensionsberedningens direktiv ger utrvmme for detta.
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2. Overforing av socialforsakringsmedel till
arbetsmarknadsmyndigheterna

Margareta Andrén och Barbro Sandberg (bida fp) anfor:

Dect dr angeliget att handikappade personer i sd stor utstrickning som
mdjligt kan beredas sysselsiittning pé den reguljara arbetsmarknaden och att
samhiillet anstringer sig for att finna méjligheter som innebir att arbete kan
erbjudas ocksd for de personer for vilka fortidspensioneringen forefaller vara
det mest niraliggande alternativet. Fortidspensionering innebiir ofta dkade
kostnader for samhallet jimfort med kostnaderna for arbetsmarknadspolitis-
ka och andra insatser for att bereda handikappade syssclsittning. Enligt var
mening bor statsmakterna i hogre grad an hittills beakta detta vid medelstill-
delningen till arbetsmarknadspolitiska insatser for handikappade. Hirige-
nom skulle pé sikt kostnaderna for fortidspensioneringen kunna minskas.
Med hiinsyn till att folkpartict i motion A245, som behandlas av arbetsmark-
nadsutskottet. lagt fram forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser for
handikappade. kommer fragan fran var sida att f6ljas upp i det sammanhang-
et. Vi avstdr darfor for niirvarande fran vidare yrkande.
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