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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i proposition 1985/86:100,
bil. 12 (arbetsmarknadsdepartementet) till anslag under litt. D. Invandring
m. m., avsnitten D 1, D 2 och 4-6. Anslaget D 3. Atgiarder fér invandrare
kommer att behandlas i ett senare betinkande. I betinkandct behandlas
ocksa ett antal motioner eller delar av motioner som vickts under den
allminna motionstiden och som berér fragor med anknytning till de olika
anslagen.

Under anslaget D 1. Statens invandrarverk behandlas tre motionsyrkan-
den (s, ¢, fp) som syftar till kortare handlaggningstider i tillstdndsidrenden.
Utskottet anser att motionerna ir tillgodosedda med hénvisning bl. a. till
olika atgarder som redan vidtagits, frimst en kraftig personalférstarkning
enligt riksdagens beslut med anledning av tillaggsbudget I fér innevarande
budgetar.

Under anslaget D 2. Informationsverksamhet behandlas yrkanden i tva
motioner (bdda s) om 6kat informationsarbete och 6kad opinionsbildning
betréffande invandrings- och flyktingfragor. Utskottet anser att nagra
atgirder med anledning av dessa motioner inte ér pakallade med hanvisning
bl. a. till de ytterligare resurser som avsatts for andamalet.

Under anslaget D §. Overféring och mottagning av flyktingar behandlas
fyra motionsyrkanden som syftar till en 6kning av den s. k. flyktingkvoten.
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandena med hinvisning bl. a. tll -
pagaende overldggningar i frigan i internationella sammanhang. Utskottet
avstyrker ocksd bifall till en motion (s) om stéd till flyktingar fran
Latinamerika som vill repatrieras med hdnvisning till pagéende berednings-
arbcte inom regeringskansliet.

Under anslaget D 6. Ersattning till kommunerna for dtgarder for flykting-
ar m.m. behandlar utskottct yrkanden i tre motioner (samtliga s) om
atgarder for att forma kommunerna att 6ka flyktingmottagningen. Utskottet
understryker angeligenheten av att alla kommunerna tar sitt ansvar hirvid-
lag men finner inte anledning till ndgot tillkdnnagivande till regeringen i
fragan. Slutligen bchandlar utskottet yrkanden i tvd motioner (s) om olika
stodatgirder for att underlitta situationen for flyktingar med sirskilda
problem och for flyktingbarnen. Med hinvisning till att de frégor motioni-
rerna tagit upp redan atgérdats eller uppmirksammats anscr utskottet att
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nigon Atgird med anledning av motionsyrkandena inte for nirvarande ar
pakallad.
Utskottet tillstyrker bifall till propositionens forslag till medelsanvisning,.
Reservation har avgivits av vpk-ledamoten angicende flyktingkvoten.
Sirskilda yttranden har avgivits av c- och fp-ledamoéterna.

Propositionen
TIONDEHUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1985/86:100, bil. 12 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) under litt. D. Invandring m. m. féreslagit riksdagen att

(D 1) till Statens invandrarverk for budgetdret 1986/87 anvisa ett forslags-
anslag av 66 231 000 Kr..

(D 2) till Informationsverksamhet for budgetdret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag av 10 291 000 kr.,

(D 4) till Oversiittningsscrvice for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslags-
anslag av 200 000 kr.,

(D 5) till Overforing och mottagning av flyktingar m. m. for budgetaret
1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 180 500 000 kr.,

(D 6) till Ersiittning till kommunerna for atgarder for flyktingar m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 620 000 000 kr.

Anslaget D 3 kommer att behandlas i samband med en véntad proposition
om invandrarpolitiken.

Motioner

I motion 1985/86:Sf501 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
3. att riksdagen beslutar att flyktingkvoten fér den organiserade 6verfo-
ringen av flyktingar till Sverige hojs till 3 000 personer per ar och hemstiller
hos regeringen om forslag till ytterligare medelsanvisning i tillaggsbudget T
_till statsbudgeten for budgetaret 1986/87.

I motion 1985/86:Sf505 av Hans Goran Franck och Lahja Exner (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om den framtida inriktningen och behovet av stodatgirder till frivillig
repatriering av flyktingar frin Latinamerika.

I motion 1985/86:5f509 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts i
motionen om svensk flyktingpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om de medel som stélls till forfogande for information om
flykting- och invandrarfrigor fran social-, utbildnings- och arbetsmarknads-
departementen skall prioriteras pa det sitt som anges i motionen.

Yrkande 1i motion Sf509 behandlas i detta betdnkande endast i de delar
som bcror handlaggningstider i asylarenden och flyktingmottagning i kom-
munerna. Ovriga delar av yrkandet kommer att behandlas i ett senare
betdnkande.
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I motion 1985/86:5Sf513 av Hans Goéran Franck m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om handliggningen av flyktingmottagningen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en prévning av méjligheten till en
utdkning av flyktingkvoten.

I motion 1985/86:Sf516 av Berit Bélander (s) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om flyktingbar-
nens behov av psykologiskt stdd i invandrarverkets anldggningar och
mottagarkommuner.

I motion 1985/86:Sf517 av Alf Svensson (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om hur ett 6kat
antal flyktingar kunde tas emot,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira foérslag om 6kade
resurser for mottagning av flyktingar och snabbare handlaggning av asyliren-
den.

I motion 1985/86:5f518 av Hans Goran Franck m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om behovet av forstirkta atgirder for att sprida flyktingmottagandet
till alla delar av landet, for att ta emot flyktingar pa ett generdst och humant
sitt och for att forbattra informationen om flyktingarnas bakgrund m. m. i
syfte att motverka rasism och invandrarfientlighet. '

I motion 1985/86:5f519 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om

h) fortur for familjer med barn vid invandrarverkets utredning av asylan-
sOkan sa att beslut kan fattas inom sex ménader,

j) behovet av en 6kning av flyktingkvoten.

Utskottet

D 1. Statensinvandrarverk

Statens invandrarverk (SIV) 4r central férvaltningsmyndighet for invandrar-
och medborgarskapsfragor i den méan de inte ankommer pa annan myndig-
het. Verket utévar bl.a. ledningen av utlanningskontrollen enligt 2 §
utlanningslagen samt som central utlanningsmyndighet den kontroll som
regleras i medborgarskapslagstiftningen eller annan férfattning. Fr.o.m.
den 1 januari 1985 har verket ocksd huvudansvaret fér verféring och
mottagning av flyktingar och fér mottagning av asylsékande. Verket skall
vidare fortlopande bevaka behovet av samt féreslé och samordna atgarder till
forméan for invandrare och sprakliga minoriteter.

Invandrarverket leds av en styrelse. Chef for verket dr en generaldirektor
som idven dr styrelsens ordférande. Inom verket finns fem byrier. Dessa ar
tillstandsbyran, medborgarskapsbyrin, samordningsbyréan, informationsby-
rdn och administrativa byran. Dessutom finns en registerenhet.

I budgetpropositionen foreslas att till statens invandrarverk for budgetaret
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1986/87 skall anvisas ett forslagsanslag av 66 231 000 kr. Anslaget har
beraknats med utgangspunkt i ett begransat huvudforslag.

I propositionen erinrar féredraganden om att riksdagen pa tillaggsbudget 1
for innevarande budgetér beviljat medel for en permanent forstarkning av
SIV:s organisation fr.o. m. den 1 januari 1986 med sammanlagt 18 tjénster
(prop. 1985/86:25, SfU 7, rskr. 73). Av denna resursforstarkning avser tio
tjanster handlaggningen av asylirenden och en tjinst central samordning i
friga om verkstillighet av fattade utvisningsbeslut. Vidare har verkets
samordningsbyrd forstarkts med tva tjanster, informationsbyran med en
tjanst och administrativa byran med fyra tjanster. Utdver denna permanenta
forstirkning har verket under innevarande budgetér erhallit tillfalliga medel
for tillstindsprévningen motsvarande fyra tjinster. Féredraganden anser att
verkets begiran i anslagsframstillningen for budgetaret 1986/87 om utokad
grundbemanning darigenom bor vara tillgodosedd.

Utskottet behandlar under detta anslag tre motionsyrkanden som berdr
handlaggningstiderna i tillstdndsarenden. I motion Sf509 av Margarcta
Palmgqvist m. fl. (yrkande 1 delvis) begirs ett tillkannagivande till regeringen
om nddvindigheten av att alla medel siitts in for att minska handlaggningsti-
derna vid prévning av asylarendena och om att det &r oacceptabelt att
handliggningstiderna forlangs pa grund av efterslapning av drenden. Motio-
nirerna anser vidare att handliaggning av fall dar minderdriga barn ar
inblandade skall prioriteras. I motion Sf517 av Alf Svensson (yrkalnde 2)
begirs forslag fran regeringen om Jkade resurser for mottagning och
utredning av flyktingar och snabbare handliggning av asylirenden. Bengt
Westerberg m. fl. begér i motion $f519 (yrkande 1h) ett tillkiinnagivande till
regeringen om att irenden som ror familjer med barn bor — med hinsyn till
att 1inga utredningstider skapar psykiska problem hos barnen och fér deras
utveckling — behandlas med fortur och som regel avgoras av STV inom sex
ménader. :

Sdsom framhallits i propositionen ir handliggningstiderna i asylirenden
vid SIV i genomsnitt cirka tre manader. Till f6ljd av de vtterligare medel som
beviljats pa tilliggsbudget I till nuvarande ars budget har SIV fitt mgjlighet
att kraftigt forstirka sina personalresurser. frimst pd tillstindsbyrin.
Rekrytering av ny personal pagar, och dtgirderna har siledes dnnu inte fan
cffckt, Samtidigt har arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet for-
starkts med tio drsarbetskrafter. For innevarande ar har ocksa en tilltillig
forstirkning skett pd denna cnhet med fem tjinster for att bringa ner
balansen av besvirsirenden. Olika atgirder for att forkorta tiden for
polisutredningar i asylirenden har ocksé vidtagits och har redan gett positiva
resultat. .

Mot denna bakgrund finner utskottet att ndgot behov av ytterligare
atgardcr cller resurser for att forkorta utrednings- och handliggningstiderna i
asylirenden inte foreligger for niirvarande. I likhet med foredraganden vill
utskottet understryka angeligenheten av att rationaliseringsarbetet inom
olika delar av verket fortsitter. Utskottet forutsitter ocksa att regeringen, pa
samma siitt som hittills, féljer utvecklingen av drendebalanserna i asyliren-
den och — om det visar sig nddviindigt — vidtar ytterligare dtgirder tor att hilla
balanserna pa en rimlig niva.
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Sévitt géller forslagen om att handidiggningen av asylirenden som beror
barn skall prioriteras har utskottet erfarit att sa redan sker. Forslaget i motion
Sf519 om att sddana drenden som regel -skall avgéras av SIV inom sex
manader torde for niarvarande vara tillgodosett genom att den genomsnittliga
handliggningstiden for asylirenden ir tre manader, men utskottet vill anda
anyo understryka vikten av att handlaggningstiderna blir kortare och da i
synnerhet i drenden som berdr barn.

Med det anforda far motionerna S£509, S$f517 och S£519 i nu behandlade
delar anses tillgodosedda.

D 2. Informationsverksamhet

Under anslaget, som ar nytt, beraknas medel for bidrag till den stiftelse som
ger ut Invandrartidningen. Vidare bekostas invandrarverkets arbete med
sadan samhaillsinformation till invandrare som inte ankommer pd annan
myndighet och verkets paverkans- och samordningsarbete for att oka
majoritetsbefolkningens kunskaper om invandring och invandrare.

I propositionen foreslar féredraganden att bidraget till stiftelsen Invand-
rartidningen beréknas till 5 291 000 kr., vilket innebar en upprakning med
776 000 kr. [ upprakningen ryms en engangsanvisning om 600 000 kr. for en
ny ADB-anlidggning. For SIV:s informationsverksamhet beraknas medel till
ett belopp av 5 000 000 kr. I detta belopp ingér extra medel med 1 milj. kr.
som skall gora det mojligt for SIV att forstirka informationsarbetet i
kommuner som tar emot flyktingar och for regeringen att vidga den
opinionsbildande verksamheten i flyktingfragor.

I motion Sf509 av Margareta Palmqvist m. fl. (yrkande 2) framhélls vikten
av ett 6kat informations- och opinionsbildningsarbete. Arbetet bor enligt
motiondrerna bl. a. syfta till att sprida kunskap om bakgrunden till och
tillimpningen av flykting- och invandrarpolitiken och Sveriges internationel-
la ansvar. Arbetet bor vidare syfta till att 6ka kontakterna mellan invandrare
och redan bofasta. Dirvid bor organisationer som verkar i bostadsomraden, i
skolor och pa arbetsplatser ges en nyckelroll i informationsarbetet och
resurser for detta. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att de
budgetmedel som stéllts till forfogande for information skall anvéndas i
enlighet med det anférda.

Hans Géran Franck m. fl. begér i motion Sf518 (delvis) ett tiltkdnnagivan-
de om att — som ett av flera medel att skapa goda mojligheter i kommunerna
att ta emot flyktingar pa ett generdst och humant sitt och avviarja hoten om
motsattningar och invandrarfientlighet — informationen om flyktingarnas
situation och varfor de sokt sig till Sverige skall kas. Aven dessa motionirer
anser att ideella, politiska och fackliga organisationers medverkan i det
opinionsbildande arbetet ar viktig och bor stimuleras och stodjas. En
beredskap till ytterligare informationsinsatser vid mottagandet av nya
flyktingar behdvs ocksa enligt motionarerna.

Budgetpropositionen innebar en avsevirt 6kad medelsanvisning i syfte att

6ka informationsarbetet och opinionsbildningen betraffande flyktingfragor.
Foérutom de 1 milj. kr. som foreslagits under férevarande anslag har under
anslaget D 6. Ersattning till kommunerna for atgiarder for flyktingar m. m.,
till vilket utskottet aterkommer nedan (s. 9), beraknats ytterligare 2 milj. kr.
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for att stimulera samverkansprojekt metlan kommuner och frivilligorganisa-
tioner i flyktingmottagandet. Slutligen har under anslaget A 2. Utredningar
m. m. beriiknats I milj. kr. for opinionsbildande verksamhet i flyktingfragor.
Utrymme kommer sdledes att finnas for en kraftigt 6kad verksamhet med
informationsinsatser och opinionsbildning. Redan innevarande ars budget-
medel medger en 6kad verksamhet pa detta omrdde. T proposition 1985/
86:25 med forslag till tillaggsbudget T till statsbudgeten for innevarande
budgetar framholls sirskilt angeldgenheten av en 6kad information och
opinionsbildning for att lokalt forankra den svenska flyktingpolitiken och
underlitta kommunernas arbete med flyktingmottagningen. Forberedelser
for ett shdant arbete pAgér for nirvarande. Statsridet Gradin har som ettled i
detta arbete inbjudit ledarna for svenska folkrorelser inkl. politiska partier
samt toretradare for fackféreningsrérelsen och naringslivet till en konferens
om solidaritet med flyktingar och invandrare. Aven lokalt har ett arbete med
denna inriktning pabérjats. Som exempel kan ndmnas att Stockholms stad
inlett ett samarbete med frivilligorganisationer kring flyktingfrigor.

Det anforda innebir enligt utskottets mening att det redan skapats goda
forutsittningar for ett vidgat informations- och opinionsbildande arbete med
den inriktning som motioniirerna syftar till. Motionerna Sf509 och Sf518 i
berdrda delar behover dirfor inte foranteda ndgon atgard fran riksdagens
sida.

D 4. Oversattningsservice

Frin detta anslag bestrids sddana kostnader for SIV:s spraksektions verk-
samhet som inte ticks av intikter. For budgetiret 1986/87 foreslas i
propositionen ett forslagsanslag av 200 000 kr. Foredraganden har dirvid
utgatt fran att tolk- och versittningsinstitutet vid universitetet i Stockholm
skall delta i det terminologiska utvecklingsarbetet pd invandrarsprak, varfor
SI'V:sspriksektion kan begriinsa sin verksamhet ytterligare i friga om sadant
arbete. Anslaget har till f6ljd hirav minskats med 200 000 kr. och ett
motsvarande belopp har tillforts anslaget D 12. Utbildning f6r kultur- och
informationsyrken under attonde huvudtiteln (utbildningsdepartementet).

Utskottet har ingen erinran mot medelsanvisningen till anslaget
D 4. Oversittningsservice.

D 5. Overféring och mottagning av flyktingar

Frin anslaget finansieras organiserad 6verforing till Sverige av flyktingar och
mottagnings- och utredningsforlaggningar for flyktingar och asylsdkande.
Fran anslaget bekostas vidare bidrag enligt forordningen (1984:890) om
bidrag till flyktingars resa frin Sverige for boséttning i annat land samt bidrag
enligt forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar f6r anhérigas resor
till Sverige.

Fran anslaget kan ocksa vid behov betalas kostnader for extraordinira -

statliga insatser vid en onormalt stor flyktinginvandring.
I propositionen féreslds att under anslaget skall anvisas ett forslagsanslag
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av 180 500 000 kr. for budgetaret 1986/87. Foredraganden foreslar darvid att
berikningsgrunden for den organiserade overfdringen av flyktingar till
Sverige bor vara ca 1 250 personer. Kostnaderna harfor beriknas till 6
milj. kr. Kostnaderna for verksamheten vid mottagnings- och utredningsfor-
liggningar beriknas till 170 milj. kr., kostnaderna for resor for bosiittning
utom Sverige till 2,5 milj. kr. och kostnaderna f6r anhdrigresor till 2 milj. kr.

Omfattningen av den organiserade Overforingen av flyktingar, den s.k.
flyktingkvoten, tas upp i fyra motioner. I motion Sf501 av Lars Werner m. fl.
(yrkande 3) begirs ett beslut av riksdagen om att flyktingkvoten skall hdjas
till 3 000 personer. Enligt motionérerna bor regeringen lagga fram forslag om
nodvindiga medel for denna d6kade Sverforing av flyktingar pa tillaggsbud-
get 1 for budgetarct 1986/87. 1 motion Sf513 av Hans Goran Franck m. fl.
(yrkande 2) begirs att regeringen provar mojlighcterna till en 6kning av
flyktingkvoten medan Alf Svensson i motion Sf517 (yrkande 1) begir forslag
frdn regeringen om hur ett 6kat antal flyktingar kan tas emot. Bengt
Westerberg m. fl. slutligen begér i motion Sf519 (yrkande 1j) ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en 6kning av flyktingkvoten.

Flyktingkvoten, som faststalls varje ar i samrad med FN:s flyktingkommis-
sarie (UNHCR), har sedan mitten av 1970-talet uppgatt till 1 250 personer.
Utover denna kvot har regeringen en beredskap att 6verfora flyktingar nar
situationen kridver det. Nuvarande ordning ger siledes mojlighet till stor
flexibilitet. Fragan om en hdjning av kvoten har senast aktualiserats genom
en interpellation. I sitt svar den 5 november 1985 framholl statsradet Anita
Gradin bl. a. att flertalet flyktingar som kommer till Sverige inom ramen for
flyktingkvoten har tagits ut i samrdd med UNHCR och att kvotens
omfattning har ansetts tillracklig. 1 likhet med andra lander soker Sverige
astadkomma att asylsékande i forsta hand vénder sig till en UNHCR-
representant si nara ursprungslandet som mojligt. Enligt statsradet Gradins
beddmning var en forstarkning av UNHCR:s resurser i de berdrda regioner-
na nOdvindig, sa att en storre andel av de asylsdkande kan formedlas via
UNHCR. Om sa blev fallet kunde det finnas ett behov av att berérda lander
6kade sina flyktingkvoter. Statsrddet framholl att Sverige vid sammankoms-
ter och méten ofta drivit frdgan om att fa en battre regional organisation av
flyktingkommissariens verksamhet ute i vérlden.

Utskottet har erfarit att Sverige under det senaste aret inlett samtal med
UNHCR om férstirkt samarbete nir det giller 6verforing av flyktingar fran
hart belastade forsta asyllander. Som ett led i detta arbete har statsradet
Gradin under februari manad i ir besékt Turkiet, Pakistan m. fl. Iinder i
Asien for att bl. a. narmare informera sig om UNHCR:s verksamhet i férsta
asyllinder. Fragan om en hdéjning av flyktingkvoten kan komma att
aktualiseras om de namnda 9verldggningarna ger ett positivt resultat, och
utskottet finner nu inte anledning att fororda ndgon hojd kvot. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionerna Sf501 yrkande 3, Sf513
yrkande 2, Sf517 yrkande 1 och Sf519 yrkande 1j.

I motion Sf505 av Hans Géran Franck och Lahja Exner tar motionirerna
upp fragan om stod i olika former till frivillig repatriering av flyktingar fran
Latinamerika. Motionédrerna framhaller att det &r uppenbart att det stod i
form av ersattning for kostnader for hemresan som for narvarande ges den
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enskilde flyktingen som vill dtervinda hem i de flesta fall inte ir tilifredsstal-
lande. Motiondrerna erinrar didrvid om att f6r den som blivit svensk
medborgare har dessutom mojligheten att fa bidrag till resan upphort under
ar 1985, en mojlighet som enligt motiondrerna snarast bor aterinféras.

Enligt motionirerna ar det angeldget att vissa synpunkter pa stodet till
flyktingar fran Latinamerika som vill repatrieras beaktas vid den pagiende
beredningen inom regeringskansliet av vissa frdgor rérandc aterviindandet
av flyktingar fran Latinamerika. De synpunkter motiondrerna fér fram
innebir att stodatgiarder maste sittas in medan flyktingarna fortfarande ar
kvar i Sverige. Med ett studiematerial som ABF haller pa att ta fram som
grund bér studiecirklar, som kan forbéttra kunskaperna om den nuvarande
situationen i hemlandet och atervindandets problem, kunna komma i gng
redan under hosten 1986. For att forbattra mojligheten till sysselsittning nar
flyktingen aterkommer till sitt hemland férordar motionarerna att flyktingar
i Sverige aktivt skall kunna planera for att atervinda genom att de erbjuds
specialinriktade kurser som ger kunskaper om hur kooperativa projekt och
projekt med folkbildningsinriktning skall kunna lyckas. For att underlitta
genomférandet av sddana kurser bor deltagarna kunna fa utbildningsbidrag.
Motiondrerna nimner ocksa eventuella mojligheter att koppla samman ett
regelbundet sparande i en svensk bank med beviljandet av krediter pa
fordelaktiga villkor till stod for projekt med kooperativ eller folkbildningsin-
riktning. Slutligen bor sddana organisationer i Chile, Argentina och Uruguay
som stoder aterviandande flyktingar f4 o6kade resurser for att kunna stédja
olika projektforslag. Sarskilt méste detta bli fallet om ett forberedelsearbete i
Sverige kopplas till ett projekt i hemlandet, eftersom det svenska stodet till
olika organisationer i Latinamerika som hjalper atervindande flyktingar
hittills i ringa utstrackning kommit flyktingar som atervander frin Sverige till
del.

De fragor motionérerna tar upp har nyligen behandlats av en arbetsgrupp
inom regeringskansliet. Resultatet av gruppens arbete har redovisats i en
rapport Ds A 1984:3, Latinamerikaner i Sverige — en dversikt. Gruppen har
bl.a. inventerat existerande mojligheter for latinamerikaner att atervinda
till sina hemlander eller till ndgot annat land i hemlandsregionen samt vilket
stod som kan ges enskilt eller genom olika bistdndsétgirder som kanaliseras
via internationella organisationer. Gruppen har ocksé lagt fram ett flertal
forslag till 6kade insatser for att underlatta en frivillig repatriering. Arbets-
gruppen understryker bl. a. behovet av att man inom vuxenutbildningen 6kar
utbudet av kurser som &r anpassade efter latinamerikaners behov och som
riktar sig till latinamerikaner som 6nskar atervinda. Gruppen pekar ocksa pa
nodvindigheten av en forbattrad information till latinamerikaner om olika
internationella organisationers verksamhet i Latinamerika for att underlitta
repatriering, och att man finner nya kanaler f6r férmedling av information
om sociala forhallanden och arbetsmarknaden i hemlidnderna.

Utskottet har erfarit att man vid beredningen av gruppens forslag lagger
stor vikt vid att fi till stdnd ett utvidgat samarbete med kompetenta
internationella organisationer, i forsta hand UNHCR och ICM. Man
forbereder ocksd frigan om ett visst engangsstod till flyktingar som
atervander till hemlandet. Utskottet kidnner i och for sig stor sympati f6r
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motionens olika forslag till atgirder som i mycket ligger i linje med vad
arbetsgruppen foreslagit. Med hénsyn till den pagiende beredningen av
fragan inom regeringskansliet ar utskottet emellertid inte berett géra nagra
bestamda uttalanden om inriktningen av beredningsarbetet, och utskottet
avstyrker dirfor bifall till motion Sf505.

D 6. Ersittning till kommunerna for étgérder_fc")r flyktingar
m. m. " '

Frén anslaget finansieras ersattning enligt forordningen (1984:683) om statlig
ersittning for mottagande av flyktingar och vissa andra utldnningar. Ersatt-
ning kan enligt 5—9 §§ ndmnda férordning ldmnas for ekonomiskt bistdnd
som kommunen utgivit till den som vintar pé beslut i fréga om uppehallstill-
stind och for ekonomiskt bistand till flyktingar under det ar de beviljats
uppehéllstillstind samt ytterligare tre ar. For ekonomiskt bistand till sjuka
och handikappade flyktingar och flyktingar som 4r 6ver 60 dr da de kommer
till Sverige kan erséttning lamnas under lingre tid an tre ar. Ersittningen
utbetalas av lansstyrelsen kalenderarsvis i efterskott.

Vidare kan enligt 10—12 §§ nimnda foérordning schablonersittningar utga
till kommuner som har traffat verenskommelse med SIV om mottagande av
flyktingar och vissa andra utlinningar. Ersittningarna lamnas av SIV, som
enligt 13 § utdver schablonersattningarna ocksad har mojlighet att ldmna
sirskilda bidrag for vissa kostnader. Vidare lamnas enligt 14—17 §§ ersatt-
ning till sjukvardshuvudménnen fér sjukvardskostnader och kostnader f6r
hélsoundersdkningar. SIV kan slutligen enligt 24 § samma forordning i
sirskild ordning utge ersittning till kommunerna for bl. a. kostnader f6r
kollektiva genomgangsbostader for asylsdkande.

Erséttning till kommunerna under budgetaret 1986/87 fér ekonomiskt
bistdnd berdknas i propositionen till 380 milj. kr., schablonerséttningar till
kommuner som traffat Gverenskommelse med SIV om mottagande av
flyktingar och asylsokande till 190 milj. kr. och sérskilda bidrag till kommu-
ner till 8 milj. kr. Sistndmnda belopp har rdknats upp med 2 milj. kr.
Foredraganden anfér i anslutning till detta sarskilda bidrag att det, utéver de
dndamal som bidraget ursprungligen ar avsett fér, kan vara angeliget att
stimulera samverkansprojekt mellan kommuner och frivilligorganisationer i
flyktingmottagandet. Okningen av medlen jimfért med innevarande r &r i
forsta hand motiverad av att ett flertal kommuner som tar emot flyktingar
saknar erfarenhet och kan behova sarskilt stéd. Ersittning till landstings-
kommuner f6r sjukvard m. m. beréknas till 22 milj. kr., varav 2 milj. kr. avser
séarskilda bidrag for speciella vardinsatser f6r handikappade flyktingar och
andra flyktingar med sarskilda behov. Slutligen berdknas ersattningar for
sirskilda genomgangsbostader till 20 milj. kr. Sammanlagt foreslas anvisat
ett forslagsanslag av 620 milj. kr.

Tre motioner berdr frigor om tgérder for att forma kommunerna att ta
emot fler flyktingar. Margareta Palmqvist m.fl. anfér i motion Sf509
(yrkande 1 delvis) att manga kommuner inte alls tagit emot flyktingar eller
endast accepterat ett fatal personer. Motionirerna anser det sjilvklart att
alla kommuner skall ta sitt ansvar for mottagning av flyktingar och att
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kommunerna skall kunna alaggas att ta emot ett visst antal personer. Ett
sirskilt stort ansvar vilar darvid pAd kommuner med god ekonomi och med ett
relativt litet antal invandrare. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande till
regeringen hirom. I motion $f513 av Hans Géran Franck m. fl. (yrkande 1)
begirs ett tillkdnnagivande om att alla kommuner efter férmaga bor
medverka till att ansvaret for att flyktingar tas emot i kommunerna férdelas
pé ett rimligt sitt. Motiondrerna anser ocksd att det 4r en oldgenhet att
avtalen mellan SIV och kommunerna om ﬂyktingmottagande endast ar
ettdriga och fordrar ecn omstindlig férhandlingsprocedur. I motion Sf518
(delvis), som ocksa vickts av Hans Goran Franck m.fl., belyses mera
ingdende hur antalet mottagna flyktingar fordelar sig pa olika regioner och
kommuner, och motiondrerna framhaéller att en koncentration skett till nigra
kommuner och bostadsomraden. For att skapa goda méjligheter i kommu-
nerna att ta emot flyktingar pa ett generdst och humant sitt och avvirja hoten
om motsattningar och invandrarfientlighet anser motionarerna att forstarkta
atgarder bor vidtas for att alla 1an och ett 6kat antal kommuner skall ta emot
flyktingar. Ytterligare resurser kan, anfoér motiondrerna, behovas for detta
dndamal. Atgirder bor ocksi vidtas for att flyktingarna skall tas emot pé
bostadsorten inom fyra veckor fran ankomsten till Sverige. Ett forsknings-
och utvecklingsarbete kring hur ménniskor med olika bakgrund kan forma
sitt bostadsomréde bor initieras.

Invandrarverket har nyligen gétt ut med en generell skrivelse till kommu-
nerna, i vilken verket védjar om medverkan till att flera flyktingar kan
beredas plats i kommunerna under de narmaste minaderna. Bakgrunden till
skrivelsen ar att det vid arsskiftet fanns 3 300 personer i SIV:s forlaggningar
och att endast ett 50-tal kommuner tagit emot flyktingar under januari
manad. Till skrivelsen har fogats en sammanstillning 6ver antalet mottagna

flyktingar i kommunerna under &r 1985. Sammanstéllningen utvisar bl. a. att .

SIV triffat avtal med 137 kommuner som tagit emot 14 232 personer, ett
antal som for ovrigt ar vésentligt storre 4n vad som forutsatts i avtalen.
Jamfort med folkméangden har Stockholms och Uppsala lan tagit emot den
storsta andelen, 3.5 resp. 2,9 per 1 000 invanare. Norrbottens, Kopparbergs
och Varmlands lidn har den lagsta andelen mottagna, 0.2 per 1 000 invanare,
och dven Alvsborgs och Jamtlands lan har en péifallande 1ig andel.
Flyktingmottagningen sker salunda fortfarande med en ojimn fordelning
over landet och med tyngdpunkten férlagd till storstadsomradena. Aven om
ménga kommuner pa ett fortjanstfullt sétt tagit sitt ansvar for flyktingmottag-
ningen &r enligt utskottets uppfattning den hittillsvarande tendensen oroan-
de. Den nya ordningen fér flyktingmottagning bygger pa frivillighet fran
kommunernas sida. En grundforutsittning for att denna ordning skall
fungera och flyktingarna inte skall bli hanvisade till att leva i SIV:s
forlaggningar under langa tider ar att alla kommuner kanner solidaritet med
dem som séker skydd i vart land och ett ansvar for att de tas emot i det
svenska samhillet. Det dr nédvindigt att de ansvariga i kommunerna ser pa
flyktingmottagandet som en angelidgenhet for hela landet snarare 4n som en
angeldgenhet for den egna kommunen. Det ar ocksa angeldget att kommu-
nerna utnyttjar alla mojligheter till information och opinionsbildning inom
det egna kommunomradet for att skapa forstelse for ett generdst och
humant mottagande av flyktingar.
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Med hiansyn till de stora anstringningar som gors frin SIV:s sida att forméa
kommunerna att oka sitt flyktingmottagande och till att svarighcterna att
finna ett tillrackligt antal kommunplatser inte synes bero pa ett otillrackligt
ekonomiskt stdd till kommunerna finner utskottet inte anledning till nagot
tillkannagivande till regeringen i frigan. I anslutning till vad som anforts i
motion Sf513 om att avtal om flyktingmottagning bor ingds for langre tid 4n
ett ar har utskottet erfarit att sa har forutsatts kunna ske cfter hand som det
nya mottagningssystemet fOrankrats i kommunerna. Man har dock i inled-
ningsskedet frin savil SI'V:s som kommunernas sida ansett att det finns vissa
fordelar med att avtal endast sluts for ett ar i sander.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf509 yrkande 1inu
behandlad del och motionerna Sf513 och Sf518, sistnimnda motion i
behandlad del.

Motionirerna i motion Sf509 (yrkande 1) anser ocksa att alla invandrare
som far uppehalls- och arbetstillstand omedelbart skall fa undervisning i
svenska och om svenska forhéllanden. For flyktingar som har svara skador
till f61jd av tortyr, svilt m. m. eller har andra svara problem bor kommuner
och landsting stélla sirskilda resurser till forfogande. Darvid bor sérskilt
barnens och barnfamiljernas problem uppméarksammas. SIV och socialsty-
relsen bor enligt motiondrerna verka for att socialtjénsten och hilso- och
sjukvarden i sitt ordinarie arbete i storre utstrackning &n nu tar hansyn till
invandrarnas speciella svarigheter.

Berit Bolander, slutligen, begir i motion Sf516 ett tillkédnnagivande till
regeringen om att flyktingbarnen har behov av psykologiskt stod i invandrar-
verkets anlaggningar och i mottagarkommunerna. I motiven till yrkandet
understryker motionéren angeligenheten av att alla atgérder vidtas for att
tillférsakra framfor allt de mindre barnen en trygg milj6. Som exempel pa
sidana atgirder namner motioniren vikten av att man i SIV:s anldggningar
och kommunerna bl. a. bedriver en pedagogisk verksamhet och att man har
hemsprékstrining. '

Sévitt galler motionskravet att invandrare som fir uppehélls- och arbets-
tillstind omedelbart skall f4 undervisning i svenska och om svenska
forhallanden blir detta tillgodosett genom det forslag som for nérvarande
ligger pa riksdagens bord och som remitterats till utbildningsutskottet (prop.
1985/86:67). For flyktingar som har behov av speciella véardinsatser har —
utéver den generella ersittningen for sjukvards- och hilsoundersokningar till
sjukvardshuvudménnen — berdknats ett sarskilt bidrag av 2 milj. kr. som ar
avsett att direkt ersatta sjukvardshuvudméinnen fér mer kravande vardinsat-
ser. Utvecklingen av dessa insatser foljs noga av regeringen. Invandrarverket
och socialstyrelsen bedriver ett kontinuerligt arbete for att verka for att
invandrarnas — och da sirskilt barnens — speciella svarigheter uppmarksam-
mas inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. Socialstyrelsen har i
Allmanna rad (1985:4) Hilsovard for flyktingar och asylsokande beskrivit
flyktingarnas halsoproblem och framhallit att de sociala och psykiatriska
problemen 4r dominerande och att barnen och tortyroffren dr sirskilt
utsatta. Ett speciellt avsnitt behandlar fragor om psykiatrisk vard och
behandling. Pa uppdrag av socialstyrelsen utreds ocks for narvarande den
psykiska och sociala situationen fér barn och ungdomar som vistas pa SIV:s
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forlaggningar, och utredningen véntas bli fardig under véren.

Med hiansyn till det anférda finner utskottet att nagon atgird fran
riksdagens sida med anledning av motion Sf509 yrkande 1 i nu behandlad del
och motion Sf516 f6r niarvarande inte dr pakallad.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande handliggningstider m. m. i tillstandsirenden
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:S£509 yrkande 1i motsvaran-
de del, 1985/86:Sf517 yrkande 2 och 1985/86:5f519 yrkande lh,

2. att riksdagen till Statens invandrarverk for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 66 231 000 kr.,

3. betraffande drgdrder for okad information
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf509 yrkande 2 och motion
1985/86:Sf518 i motsvarande del, :

4. att riksdagen till Informationsverksamher for budgetaret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag-av 10 291 000 kr.,

5. att riksdagen till Oversdttningsservice for budgetdret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 200 000 kr.,

6. betriffande flyktingkvoten
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Sf501 yrkande 3, 1985/
86:5f513 yrkande 2, 1985/86:Sf517 yrkande 1 och 1985/86:Sf519
yrkande 1j, '

7. betraffande repatriering av flyktingar fran Latinamerika
att riksdagen avslar motion 1985/86:S£505, :

8. att riksdagen till Overforing och mottagning av flyktingar m. m.
for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 180 500 000 kr.,

9. betratfande flyktingmottagning i kommunerna
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf509 yrkande 1 i motsvarande
del, motion 1985/86:Sf513 yrkande 1 och motion 1985/86:Sf518 i
motsvarande del,

10. betraffande sirskilda insatser for flyktingar
att riksdagen avslar motion 1985/86:Sf509 yrkande 1 i motsvarande
del och motion 1985/86:Sf516,

11. att riksdagen till Ersdttning till kommunerna for dtgdrder for
flyktingar m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
620 000 000 kr.

Stockholm den 11 mars 1986
Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Doris Hévik

Narvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrém (s), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson
(s), Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s), Kenth Skarvik (fp), Siri
Haggmark (m), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson
(vpk) och Margareta Persson (s).
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Reservation

Flyktingkvoten (mom. 6).
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med “Flyktingkvo-
ten, som™ och slutar med “yrkande 1j™ bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet anser att den sedan snart tio ar oférindrade flyktingkvoten for
den organiserade 6verféringen av flyktingar till Sverige bor héjas till 3 000
personer i enlighet med vad som foreslagits i motion Sf501. Férslag om den
ytterligare medelsanvisning som behovs till f6ljd hirav bor liggas fram av
regeringen i propositionen om tilldggsbudget I till statsbudgeten for budget-
Aret 1986/87. Med det anforda, som bor ges regeringen till kinna, blir iven
motioncrna Sf513 yrkande 2, Sf517 yrkande 1 och Sf519 yrkande 1] tillgodo-
sedda.

dels att utskottet.under moment 6 bort hemstilla
6. betriffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:S£f501 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1985/86:Sf513 yrkande 2, 1985/86:5f517
yrkande 1 och 1985/86:Sf519 yrkande 1j som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Handldggningstideri tillstindsérenden

Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (c), Kenth Skarvik (fp) och Rune
Backlund (c) anfor:

I reservation 1 av center- och folkpartiledaméterna till betankande SfU
1985/86:7, vari regeringens forslag till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
innevarande budgetar savitt avsdg Invandring m.m. behandlades, togs
fragan om handlaggningstider i tillstAndsarenden upp. Reservanterna fram-
holl att det bade inom och utom Sveriges grinser var helt avgérande for
tilltron till var utldnningslagstiftning att hanteringen av asylskande kunde
ske utan langa vintetider och med uppritthallande av rittssikerheten och att
det var av storsta vikt att behandlingen av asylsokande kunde ske pa ett
snabbt och sakert satt. Den snabba 6kningen av antalet asylsbkande hade lett
till 6kade drendebalanser och véantetider nar det géllde tillstAndsprovningen
for asylsokande.

Reservanterna framholl ocksé att kiinnetecknande for regeringens hante-
ring av anslaget till SIV under senare ar hade varit att verket erhallit for litet
permanenta personalresurser for tillstaindsirendena. Aven om tillfalliga
forstarkningar satts in hade detta skett sent, och osidkcrhet hade ratt om
verkets mdjligheter att fa behalla férstarkningarna. Reservanterna noterade
darfor med tillfredsstillelse att SIV erholl 6kade permanenta resurser men
fann med hénsyn till de ovan beskrivna tendenserna till dkade handligg-
ningstider att det behdvdes ytterligare resurstillskott och atgirder for att fa
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bort “flaskhalsarna™ i instansordningen och att regeringen snarast borde
aterkomma med forslag hdrom till riksdagen.

Vi staller oss bakom utskottets uppfattning att ndgot behov av ytterligare
resurser for att forkorta handliaggningstiderna i asylarenden inte foreligger
for nirvarande. Vi vill dock understryka att aldringstakten i specialarenden
ar oroande och bor foljas av regeringen med extra uppmaérksamhet, och
regeringen bor vid behov snabbt vidta atgirder for att halla balanserna nere
pa en rimlig niva.

2. Flyktingkvoten
Margareta Andrén och Kenth Skérvik (bada fp) anfor:

I motion Sf519 av Bengt Westerberg m. fl. har folkpartiet framhallit att en
generds flyktingpolitik dr en viktig hornsten i arbetet for internationell
solidaritet. Motionen innehdller ett flertal forslag i syfte att dstadkomma en
generdsare och humanare mottagning av asylskande. Motionen i dessa
declar kommer att behandlas av utskottet i annat sammanhang. I motionen
framhdlls vidare att ett generdst mottagande av asylsokande inte star i ndgon
som helst motsatsstéallning till en dkning av antalet kvotflyktingar. Mot
bakgrund av det jamférelsevis 1aga flyktingtryck vi har, var hoga levnadsstan-
dard och stora utrymmen méste flyktingkvoten pa sikt oka.

Vi anser att utskottets uttalanden nar det géller flyktingkvoten liggerilinje
med den i motionen uttalade malsattningen och har darfor inget sirskilt
yrkande pd denna punkt.

3. Flyktingmottagningi kommunerna

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Kenth Skarvik (fp) och Rune
Backlund (c) anfor:

I reservation 2 till betankande SfU 1985/86:7 erinrade center- och folkparti-
ledaméterna betrédffande utflyttningen till kommunerna om att enligt
riksdagens beslut varen 1984 skulle en utlanning som s6ker asyl i samband
med inresan till Sverige normalt tas emot pa en utredningsforliggning i upp
till fyra veckor och direfter anvisas bostad i en kommun. Reservanterna
konstaterade att verkligheten hade blivit annorlunda in riktlinjerna for
riksdagsbeslutet och ansdg att dtgirder maste vidtas for att forma kommuner-
na att triffa nya avtal med det snaraste. Sddana atgarder kunde vara att
kommunerna fick ytterligare stimulanser utdver de schablonbelopp som
utgar, resurser till experthjilp och planeringsstdd till de kommuner som énnu
inte skrivit avtal eller tagit emot flyktingar.

Sasom utskottet framhallit &r den hittillsvarande tendensen oroande. Vi |

forutsitter darfor att, om de sérskilda bidrag som anslagits till kommunerna
for uppbyggnad av resurser och kompetens m. m. infor flyktingmottagandet
inte visar sig tillrdckliga, regeringen snarast aterkommer med forslag om
6kade resurser f6r 4ndamalct.
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4. Sirskildainsatser for flyktingar

Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (c), Kenth Skarvik (fp) och Rune
Backlund (c) anfér:

I motion 1985/86:U510 av Karin Séder m. fl. framhalls att de flyktingbarn
som kommer till Sverige dr en mycket utsatt grupp och kommer med sina
foraldrar fran krigsharjade lander eller lander ddr man levt i utsatthet pé
grund av politisk eller annan forfoljelse. Nar flyktingarna kommer till
Sverige utreds de vuxnas situation noggrant, medan de barn som dr under 15
ar inte blir foremal for utredning. Barnlakare, psykologer och andra kan
vittna om hur barnen ofta dr i en mycket dalig kondition, framfor allt
psykiskt.
Aven i motion S$f519 av Bengt Westerberg m.fl. framfors liknande
synpunkter pa flyktingbarnens svéra situation.
Yrkanden i motionerna betraffande hur utredningarna f6r barn i asylaren-
" den skall ske och garantier mot splittring av asylsdkande familjer kommer
senare att behandlas av utskottet. 1 avvaktan harpa vill vi understryka
angeldgenheten av att den utredning som pagar pa uppdrag av socialstyrclsen
om den psykiska och sociala situationen for barn och ungdomar som vistas pd
SIV:s forlaggningar bedrivs skyndsamt.
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