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Sammanfattning

1 betéinkandet behandlas proposition 1985/86:73 om 6kat fortroendemanna-
inflytande i forsdkringskassorna m. m. samt 13 med anledning av propositio-
nen viackta motioner.

Propositionen innehdller férslag om att ersitta forsékringskassornas
pensionsdelegationer och férsakringsnimnder med enhetliga fortroende-
mannaorgan kallade socialforsdkringsnamnder. Utskottet tillstyrker forsla-
get och avstyrker dirmed fyra motioner (m) som yrkar avslag pa propositio-
nen. Socialférsikringsnimnden foreslés fa sju ledamoter. Ordforanden utses
av regeringen medan landstinget utser tre ledaméter och riksforsékringsver-
ket tre ledamoter efter forslag frdn organisationer pa arbetsmarknaden.
Utskottet tillstyrker ocksa detta forslag och avstyrker darmed en motion (s)
med yrkande om att landstinget skall utse samtliga de ledaméter som inte
utses av regeringen, varav tre pa forslag av lokala arbetsmarknadsparter.
Samtidigt avstyrker utskottet tvd motioner (¢ och fp) dar motionirerna likasa
anser att landstinget skall utse sex ledamoter. Dessa senare motioner avvisar
dock forslaget om sirskild representation fér arbetsmarknadens parter.

I propositionen foreslas ocksé att sdrskilda likarledamoter inte skall utses i
socialforsidkringsnimnden. Forslaget tillstyrks av utskottet. Samtidigt av-
styrks fyra motioner (c, fp och tvd s) med forslag om olika former for
lakarmedverkan vid nimndens sammantriden. Propositionen innehéller
dven forslag om att den som har kommunal rostritt ar valbar som ledamot
eller suppleant i forsdkringskassas styrelse eller socialforsakringsnamnd.
Socialforsakringsnimndens kompetensomréde foreslas vidare omfatta sida-
na beslut som har stor betydelse for den enskildes foérsérjning och som
innehaller betydande inslag av skélighetsbedomning. Betraffande omprov-
ning av beslut foreslds att socialférsdkringsnimnden inte skall ompréva sina
egna beslut. Namnden foreslds emellertid i vissa fall ompréva beslut som
fattas av tjansteman hos forsakringskassan. Det giller dven hir sddana beslut
som har betydelse for den enskildes férsorjning och i betydande utstriickning
innehaller skilighetsbedomningar. Utskottet tillstyrker samtliga dessa
forslag.

Utskottet avstyrker diremot en motion (s) med forslag om slopande av
ritten for foredraganden i socialforsikringsnimnden att fa fran beslutet
avvikande mening antecknad till protokollet.

Propositionen innehaller ocksi forslag om att den regel som medger 1
undantag frdn huvudregeln att yrkesdomare i forsikringsratt skall vara . )
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lagfarna tas bort. Utskottet tillstyrker detta forslag. .
Den nya organisationen med socialférsikringsndmnder foreslas trida i

kraft den 1 januari 1987, medan de indrade reglerna for omprévning av-

beslut féreslas trada i kraft den 1 januari 1988.
Propositionen
I proposition 1985/86:73 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta inom socialdepartementet upprittade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om alimén férsikring, )

2. lag om 4ndring i lagen (1962:382) angaende inférande av lagen om
allmin forsakring,

3. 'lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,.

4. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
. lag om andring i lagen.(1979:84) om delpensionsforsikring,
. lag om éindring i lagen.(1976:380) om arbetsskadef6rsékring,
. lag om andring i lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag,
. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsékringsdomstolar,

9. lag om édndring i lagen (1984:989) om socialférsakringsvisendet under
krig och krigsfara. : _

Lagféorslagen aterfinns som bilaga till betdnkandet.

o~ O W

Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

I'motion 1985/86:259 av Kurt Ove Johansson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar anta foljande forslag till tillagg i AFL 18 kap. 22 § andra stycket:

Lakare utsedd av den allminna forsakringskassan skall ndrvara vid
socialforvaltningsnimnds sammantriade for att bitrdda med medicinsk sak-
kunskap.

I motion 1985/86:260 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstélls att riksdagen
med avslag pa proposition 1985/86:73 om 6kat fortroendemannainflytande i
forsakringskassorna m. m. hos regeringen begar nytt férslag i enlighet med
vad i motionen anforts.

I motion 1985/86:261 av Gustav Persson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
antar foljande forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring: _

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall ha f6ljande lydelse.

En socialforsikringsndmnd skall bestd av sju ledamoter. Av dessa utses en
ledamot, som skall vara nimndens ordférande, av regeringen. Ovriga
ledaméter utses av landstingen, varav tre efter férslag av arbetsmarknadens
parter. Om kassans verksamhetsomrade utgdrs av en kommun skall de
Ovriga ledamdterna viljas av kommunfullmiktige i stillet for av landstinget.
Néimnden utser inom sig en vice ordférande.
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Bestammelsernai7 § %jiirde stycket om val avledamoter eller suppleanteri
styrelse for allmén forsiakringskassa skall tillimpas vid landstingets och
kommunfullmiktiges val av ledaméter eller suppleanter i socialforsikrings-
namnd.

I motion 1985/86:262 av Marianne Stalberg och Margareta Winberg (s)
hemstills att riksdagen antar féljande forslag till tilldgg i regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen om allmén forsakring 18 kap. 21 §:

Forsakringskassan skall se till att socialférsakringsnamnden har tillgéng till
medicinsk sakkunskap vid sina sammantriden.

T motion 1985/86:263 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstalls att riksdagen som
sin mening ger rcgeringen till kdnna. de angivna skilen for att under en
Overgangstid pa tvd och ett halvt ar inritta specialndmnder for arbetsskade-
drcnden.

T motion 1985/86:264 av Karin Israelsson m. fl. (c) hemstélls att riksdagen
beslutar att lagen om allmén férsdkring 18 kap. 22 § andra stycket skall
kompletteras med den i motionen foreslagna lydelsen.

I motion 1985/86:265 av Gorel Bohlin (m) hemstills att riksdagen avslar
proposition 1985/86:73.

T motion 1985/86:266 av Marianne Stilberg m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna att regionalpolitiska hansyn bor
utgdra en tungt viagande faktor vid foérdelningen av antalet namnder till
férsdkringskassorna.

I motion 1985/86:267 av Marianne Stélberg och Gustav Persson (s) hemstalls
att riksdagen beslutar att meningen “Har foredraganden fran beslutet
avvikande mening skall denna antecknas till protokollet™ utgér ur lagen om
allmén forsdkring 18 kap. 21 §.

1 motion 1985/86:268 av Arne Svensson (m) hemstills att riksdagen avslar
proposition 1985/86:73 i sin helhet.

1 motion 1985/86:269 av Karin Israclsson m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att lagen om allmin f6rsikring 18 kap. 20 § forsta
och andra styckena skall ges den av motionidrerna foreslagna lydelsen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angaende lokalkontorens arbetsuppgifter for att bibehélla
en decentralistisk organisation.

I motion 1985/86:270 av Margareta Andrén m.fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att lagen om allmén forsékring 18 kap. 20 § forsta
och andra styckena skall ha féljande lydelse:

En socialforsidkringsniamnd skall bestd av sju ledaméter. Av dessa utses en
ledamot, som skall vara namndens ordférande, av regeringen. Ovriga
ledaméter utses av landstingen.

Om kassans verksamhetsomrade utgdrs av en kommun skall de 6vriga
ledaméterna viljas av kommunfullmiktige 1 stéllet for av landstingen.

Néamnden utser inom sig en vice ordf6érande.
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om likares medverkan vid sammantriden med
socialférsakringsnamnden.

I motion 1985/86:271 av Margareta Gard (m) hemstills att riksdagen avslar
regeringens proposition 1985/86:73 om 06kat fértroendemannainflytande i
forsdkringskassorna m. m.

Utskottet

Inledning

I och med att lagen om allman férsikring tradde i kraft den 1 januari 1963
inférdes en ny och gemensam organisation for sjukforsikringen och den
allminna pensioneringen. De tidigare lokala och centrala sjukkassorna
omvandlades till allminna forsikringskassor med lokal- och centralkontor.
Foértroendemannainflytandet i férsakringskassornas beslutande organ an-
sags redan vid lagens tillkomst ha stor betydelse. I varje foérsikringskassa
skulle det finnas en styrelse med befogenhet att, i den mén inte annat var
sarskilt foreskrivet, besluta i de drenden som kassan hade att behandla. For
beslut i drenden angaende fortidspensioner m. m. skulle det finnas en eller
flera pensionsdelegationer i varje kassa. Dessutom skulle det finnas forsik-
ringsnamnder f6r varje kommun inom kassans geografiska omrade. I savil
styrelse, pensionsdelegation som forsakringsndmnd skulle fortroendemén
finnas foretridda. Formerna for fortroendemannainflytandet i forsakrings-
kassorna har varit i stort sett oforindrade sedan den nya organisationen
infordes. Fragan har dock varit féoremal for atskilliga diskussioner och
utredningar under arens lopp.

Pi initiativ av Forsiakringskasseférbundet (FKF) tillkom i samarbete med
riksforsiakringsverket (RFV) den s. k. RFV/FKF-utredningen. Utredningen
ladc &r 1980 fram ett forslag om de fértroendevaldas medverkan i forsikring-
skassorna. Efter viss 6verarbetning i en sarskild arbetsgrupp éverlamnades
utredningsmaterialet till regeringen for att ingd i underlaget for fortsatta
Overvdganden i fragan.

Utredningen om fortroendevalda i forsakringskassorna (S 1983:05) har
haft i uppdrag att slutféra det utredningsarbete om fortroendevaldas
medverkan vid beslut av forsikringskassa som bedrivits gcmensamt av
riksforsakringsverket och Forsakringskasseforbundet. I betinkandet (SOU
1985:21), Okat fértroendemannainflytande i forsikringskassorna, har utred-
ningen redovisat forslag om att ersitta nuvarande pensionsdelegationer och
forsikringsnamnder med enhetliga fértroendemannaorgan kallade socialfor-
siakringsnamnder och om att fértroendevalda skall medverka vid omprov-
ning av vissa drendetyper inom bl. a. sjukforsikringsomradet sumt vid beslut
om vissa dtgdrder vid ldnga sjukfall m. m.

Propositionens férslag om dndrade bestimmelser for fortroendemannain-
flytandet i forsdkringskassorna bygger i allt viscntligt pd utredningens
forslag.

I propositionen finns ocksé forslag till andrade regler angaende mojlighe-
tcrna for icke lagfarna att bli yrkesdomare i forsikringsritt. Propositionen
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bygger hir pa ctt forslag av forsakringsdomstolskommittén (S 1980:10) i dess
slutrapport (Ds S 1982:10) Forsdkringsdomstolarna.

Lagforslagen i propositionen foreslas trida i kraft den 1 januari 1987. De
andrade reglerna for omprévning av beslut foreslas triada i kraft den 1 januari
1988. :

Fortroendemannainflytande i forsékringskassorna
Beslutande organ diir fortroendemiin ingar som ledaméter

Enligt 18 kap. 1 § (1962:381) om allmin forsakring (AFL) skall det finnas en
forsakringskassa i varje landstingskommun och kommun som inte tillhor
landstingskommun. For varje forsékringskassa skall det finnas en styrelse, en
cller flera pensionsdelegationer samt forsakringsnimnder. Riksforsakrings-
verket kan foreskriva att forsdkringsnamndens verksamhetsomrade skall
omfatta flera kommuner eller del av en kommun.

Forsakringskassans styrelse har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten inom kassans geografiska omrade sker i enlighet med lagar och andra
bestimmelser. Ansvaret vad géller pensionsdelegationernas och forsdkrings-
nimndernas verksamhetsomrade inskrdnker sig dock for styrelsens del till ett
ansvar for att tjdnstemén och fortroendemin har de kunskaper och resurser
som behovs for en riktig handlaggning av forsiakringsdrendena. Vad giller
styrelsens ansvarsomrade foreslas i propositionen inga foérandringar i nuva-
rande forhallanden. I propositionen betonas emellertid styrelsens ansvar for
att tjanstemannen hos kassan ger de fértroendevalda ett godtagbart besluts-
underlag. Det ankommer ocksd pa kassastyrelsen att sc till att ledaméterna i
kassans beslutande organ far den utbildning och information de behéver for
att kunna fullgéra sin uppgift.

Pensionsdelegationernas och forsiakringsndmndernas ansvarsomraden ar
noggrant definierade. Pensionsdelegationerna beslutar i enskilda drenden
som giller rétten till sjukbidrag och fértidspension. utom till dldre forsiikrade
pa enbart arbetsmarknadsmassiga grunder, samt handikapperséttning och
vérdbidrag. Delegationerna beslutar ocksé i livrintedrenden och drenden om
arbetssjukdom enligt lagen om arbetsskadeforsikring och lagen om statligt
personskadeskydd. Besluti vissa delpensionsirenden tillhor ocksa delegatio-
nernas ansvarsomrade.

Arenden om inkomstprévade férmaner, dvs. hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension samt dnkepension med anledning av dodsfall
som intraffat fore den 1 juli 1960, provas av forsikringsnimnd. Namnden
skall ocksé ge rad och upplysningar i lokala drenden till forsakringskassan.
Beslutanderitten far i vissa arenden utdvas av nimndens ordforande ensam.
Detta ar numera fallet i stérre delen av de drenden som skall avgoras i
forsakringsnamnd.

Socialforsikringsnamnder

I propositionen foreslds att de nuvarande pensionsdelegationerna och
forsakringsndmnderna slopas och ersitts av enhetliga fortroendemannaor-
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gan, socialfoérsikringsndmnder. En s&dan foréndring av fortroendemanna-
inflytandet avses ge de fortroendevalda 6kade kunskaper om och inflytande
Over tillampningen av reglerna om olika socialforsikringsformaner. 1
propositionen framhaélls att den nuvarande uppdelningen av beslutsfunktio-
nerna fér de fortroendevalda beroende pa drendeslag ctc. utesluter de
fortroendevalda fran reellt inflytande 6ver viktiga delar av forsikringskas-
sornas verksamhet. _

1 fyra motioner yrkas avslag pa propositionen i sin helhet. Motionarerna
Nils Carlshamre m.fl. i motion 260, Go6rel Bohlin i motion 265, Arne
Svensson i motion 268 och Margareta Gard i motion 271 anfér alla att
forslaget i propositionen innebar en minskning av fértroendemannainflytan-
det i och med att det totala antalet beslutsorgan med fértroendemannale-
damoéter minskar. T motion 260 forordas i stillet en utbyggnad av den
existerande lokala organisationen med ett decentraliserat beslutsfattande till
forsakringsndmnderna vilka samtidigt bor ges 6kad kompetens. Motionirer-
na anser vidare att lakare dven i fortsdttningen skall ingd som ledaméter i de
beslutande organen hos forsikringskassan. Enligt motionirerna innebéar
lakarnas medverkan en Okad trygghet for beslutsfattarna och ett mindre
beroende av handliggande tjanstemédn hos kassan. Motiondrerna anser
slutligen att kostnaderna fér den foreslagna omorganisationen inte &r
tillrackligt noggrant analyserade.

Utskottet anser det angeldget med ett Okat inflytande och en 6kad insyn for
fortroendevalda i forsakringskassornas verksamhet. De olika forsakrings-
drenden som kassorna avgor har ofta mycket stor betydelse for den enskildes
ekonomi. Ett 6kat fortroendemannainflytande stiarker enligt utskottets
uppfattning rittssikerheten inom forsakringsomradet. Utskottet delar den
uppfattning som framfors i propositionen att inférandet av socialférsikrings-
ndmnder innebir en utdkning och forstirkning av de fortroendevaldas
inflytande i forsdkringskassorna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
bifall till motionerna 260, 265, 268 och 271. Utskottet aterkommer till fragan
om likarmedverkan i socialforsakringsndmnderna i det féljande.

Propositionen innehaller vidare férslag om att regeringen skall besluta om
antalet socialférsdkringsndmnder i riket. Det skall ddrefter ankomma pa
riksfOrsakringsverket att efter forslag fran resp. férsikringskassa besluta om
antalet nimnder i varje kassa. Verket skall tillse att varje kassa far s manga
ndmnder som behévs med hansyn till kassans storlek och drendeméngd. Som
huvudregel avses gdlla att varje namnd skall ansvara for viss del av
forsdkringskassans geografiska omrdde. Med nuvarande drendeantal, sam-
mantrddesfrekvens samt en Onskvérd situation med behandling av 40-45
drenden per sammantrade uppskattas i propositionen att ca 150 socialférsak-
ringsnamnder behéver inrittas. Dessa uppskattningar bygger pa berdkningar
gjorda av fortroendemannautredningen.

Den nya organisationen med socialférsidkringsndmnder innebiir i vissa
avseenden en ny indelning av forsidkringskassornas lokalkontor i regionala
enheter. Det dr darfér nodvéndigt att kassornas organisation successivt
anpassas till den nya ndmndorganisationen. En lokal anpassning av organisa-
tionen hos férsakringskassorna forutsatts ocksd kunna ske vilket i sin tur kan
paverka savil indelningen i den nya ndmndorganisationen som antalet
ndmnder hos kassorna.
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Marianne Stilberg m.fl. anfér i motion 266 att de enskilda kassornas
drendemingd inte enbart bor fa vara avgérande for hur manga socialférsik-
ringsnéimnder som skall finnas hos resp. kassa. En alltfor strikt tillimpning av
irendemingden som avgdrande f6ér antalet nimnder hos en kassa skulle
k_ﬁ11na vara forodande f6r servicen i glesbygdslinen. Motionirerna forordar
darfor att regionalpolitiska hénsyn bor vara en tungt vigande faktor vid
fordelningen av antalet nimnder till forsdkringskassorna. Vikten av att
regionalpolitiska hinsyn tillméts stor betydelse vid inférandet av den nya
nidmndorganisationen betonas ocksd i motion 269 yrkande 2 av Karin
Israclsson m. fl. Motionérerna forutser att férindringar kan beh6va ske pa de
lokalkontor som kommer att fungera som kanslier for socialforsikrings-
nimnderna. Enligt motionirerna méste lokalkontoren behallas vil decentra-
liserade i lanet. Detta kan endast bli m6jligt om regionalpolitiska faktorer ges
stor vikt vid indelningen i ndmnder.

Utskottet anser att den foreslagna organisationen och férslaget om hur
tordelningen av socialforsakringsndmnder skall ske ger ett stort utrymme for
regionala variationer. Som anférs i motionerna 266 och 269 ar det betydelse-
fullt att forsdkringskassornas service bibehdlls dven i glesbygd. Det dr darfér
enligt utskottets mening angeldget att regionalpolitiska faktorer tillmits
betydelse vid fordelningen av socialforsikringsndmnderna dver landet. Det
ankommer ocksd pa de olika forsdkringskassornas styrelser att ta sddana
hinsyn i sina forslag till férdelning av socialforsakringsnidmnderna inom det
cgna kassaomradet. Utskottet anser siledes att den féreslagna modellen for
fordelning av ndmnder 6ver landet ger de méjligheter till regionalpolitiska
avvidganden som cfterlyses i motionerna. Med det anforda far darfor
motionerna 266 och 269 yrkande 2 anses tillgodosedda.

Socialférsakringsndmnderna bor enligt propositionen besluta i alla typer
av drenden som hor till nAmndernas ansvarsomraden. I vissa pensionsdelega-
tioner tillimpas i dag en specialisering av innebdrd att vissa drendeslag
beslutas i en sirskild delegation. Propositionen innehéller dirfor férslag om
mojligheter till specialisering inom den nya ndmndorganisationen. Det
foreslas ankomma péa riksforsidkringsverket att fatta beslut om sadan
specialisering. Departementschefen forutsitter att specialisering av naimnder
sker restriktivt.

Ove Karlsson m. fl. anfoér i motion 263 att handlaggningen av drenden
enligt lagen om arbetsskadeforsikring varit besvirlig och tidsddande. 1
méanga fall kravs sirskilda kunskaper hos dem som handligger sddana
drenden. For att komma till ritta med de stora balanserna av innu icke
avgjorda arbetsskadedrenden foreslar motionédrerna att méjligheter ges att
under en 6vergangstid pa tva och ett halvt ar inrétta specialnamnder for
arbetsskadedrenden.

Utskottet vill for sin del poangtera betydelsen av att socialforsakrings-
namnderna fattar beslut i alla typer av drenden som faller inom namndernas
kompetensomrade. Detta ar viktigt inte minst av det skilet, att ett
meningsfullt fértroendemannainflytande forutsiatter en bred kompetens
inom de centrala delarna av socialforsakringsomradet. En specialisering av
arendetyper till vissa nimnder kan motverka detta syfte. Utskottet inser
emellertid att en specialisering i vissa situationer kan vara en limplig metod
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att komma till riatta med framfor allt tillfalliga drendeanhopningar hos
forsiikringskassorna. Som namnts skall ocksé riksforsiakringsverket kunna
medge att specialiserade socialférsakringsndmnder inrittas i vissa fall.
Utskottet delar dock uppfattningen att sidan specialisering bor tillimpas
restriktivt. Med det anférda bor motion 263 anses besvarad.

Socialforsikringsnamndens sammansittning

De nuvarande pensionsdelegationerna har atta ledaméter. Ordféranden och
vice ordféranden utses av regeringen. Riksforsidkringsverket utser fyra
ledamoter varav tva skall vara lakare och tva skall ha siarskild erfarenhet av
arbetstorhallanden. Aterstaende tva ledamoter utses av landstinget eller, om
det giller forsakringskassa vars verksamhetsomrade utgdrs av kommun, av
kommunfullméaktige. I delpensionsirenden crsitts lakarledamoéterna av tva
ledamdéter som utses av arbetsmarknadsstyrelsen. For de ledaméter som ej
utscs av regeringen utses suppleanter.

Forsikringsnidmnden har minst fem och hogst sju ledaméter som viiljs av
kommunfullmiktige. For ledamo6terna skall utses suppleanter.

De nya socialforsakringsnimnderna foreslas fa sju ledamoter. Ordféran-
den skall enligt propositionen utses av regeringen. Tre ledamoter viljs av
landstinget — eller i férekommande fall — av kommunfullmiktige. De
aterstiende tre ledamoterna foreslas utses av riksforsikringsverket efter
forslag av arbetsmarknadens partsorganisationer. For alla ledaméter utom
ordféranden utses suppleanter.

I motion 261 av Gustav Persson m. fl. foreslas att ordforanden i socialfor-
sikringsnimnden i enlighet med propositionen skall-utses av regeringen
medan 6vriga ledamaoter skall utses av landstinget och i forekommande fall av
kommunen. Valet av de tre arbetsmarknadsrepresentanterna bor harvid ske
efter forslag av arbetsmarknadsparternas regionala organ. Motionérerna
hivdar att ett regionalt organ har storre kinnedom om sadana lokala sardrag
i den arbetsmarknadsméssiga strukturen som bor aterspeglas vid valet av
representanter i socialforsikringsnamnden. Uppfattningen att regeringen
skall utse ordférande i nimnden medan évriga ledaméter utses av landsting-
en delas ocksa av Karin Israelsson m. fl. i motion 269 yrkande 1 och av
Margareta Andrén m. fl. i motion 270. 1 badda motionerna anfoérs dock att
arbetsmarknadens parter inte bdr ges nagon sirskild representation i
namnden. Motionirerna i motion 269 vill i stillet betona folkrorelseanknyt-
ningen nir det giller att utse ledaméterna. Saval i motion 269 som i motion
270 havdas att landstingen har stérre mo jligheter dn riksforsikringsverket att
aterspegla traktens strukturella sirdrag nir det giller att utse ledaméter i
nimnden.

Utskottet anser det vara av stor vikt att socialforsdkringsnamnden far en s&
bred och allsidig representation frén det egna kassaomradet som méjligt. Dc
ledamoter som utses av landstinget eller i forekommande fall av kommunen
forutsatts garantera en sddan representation. Det ar vidare enligt utskottets
uppfattning betydelsefullt att representanter for arbetsmarknaden ingér i
socialforsakringsnimnderna. Aven denna representation bor vara si bred
och heltickande som mojligt med héinsyn till sdvil regionens som hela rikets
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intressen. Dessa bdda intressen tillgodoses enligt utskottets uppfattning biist
om representanterna utscs av riksforsdakringsverket. 1 det lagforslag som
bifogats propositionen foreslas att dessa senarc representanter utses efter
forslag av partsorganisationer pa arbetsmarknaden. Av departementsche-
fens uttalande i propositionen och av specialmotiveringen till den foreslagna
lagtexten framgar emellertid att avsikten dr att bereda plats i socialforsik-
ringsnamnderna ocksd for cgenféretagarsidan. Eftersom dessa saknar en
cgen partsorganisation pa arbetsmarknaden och utskottet anser det varde-
fullt att iven egenféretagarna far delta i socialférsikringsnamndernas arbete
foreslar utskottet att 18 kap. 20 § forsta stycket tredje meningen AFL dndras
tenlighet hirmed. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
261, 269 yrkande 1 och 270 yrkande 1.

Lakarmedverkan

I pensionsdelegationerna skall ingd tvd av riksforsikringsverket utsedda
lakare. For de ledamoter riksforsakringsverket utser skall dven utses
suppleanter. Regeringen far foreskriva att tva suppleanter skall utses for var
och en av lakarledaméterna.

De nya socialférsikringsnamnderna foreslas i propositionen inte fi
sarskild lakarrepresentation. Propositionen betonar lakarens roll vid bered-
ningen av forsakringsirenden. Denna roll bor dock skiljas ut fran sjilva
beslutsfunktionen. Det ér viktigt for den enskilde vars drende behandlas i
socialférsikringsnimnden att fa ta del av allt det material som utgdr underlag
for namndens beslut. De rent medicinska synpunkter som en likare kan
tillféra ett drende bor dirfor tillforas drendet under beredningsstadiet sa att
den som berdrs har mdjlighet att beméta uppgifterna eller i fdSrkommande
fall komplettera handlingarna i drendet.

Kurt Ove Johansson m. fl. delar i motion 259 uppfattningen att ldkare inte
skall ingé som ledamdter i namnden. Daremot yrkar motionérerna att en
lakare utsedd av forsakringskassan skall nérvara vid socialforsakringsnamn-
dens sammantriaden for att bitrdda med medicinsk sakkunskap. Motionérer-
na anser att det finns risk for att drendena fordrojs eller att nimnden fattar
felaktiga beslut pd grund av att ofullstandigt beslutsunderlag om likare
saknas vid nimndens sammantriden. Liknande synpunkter framfors av
Marianne Stalberg och Margareta Winberg i motion 262. Motionirerna
forordar att en likare ar nirvarande vid socialforsakringsnimndens samman-

triden eller i vart fall finns tillgédnglig t6r fragor under pigaende sammantra- .

de. Karin Israelsson m. fl. anser i motion 264 att avsaknaden av medicinsk
expertis vid socialférsdkringsnimndens sammantriaden kan leda till att
drenden bordlaggs i onddan. Motionérerna yrkar darfor att 18 kap. 22 § AFL
kompletteras med ¢n mening av innebdrd att forsakringskassan skall se till att
nimnden har tillgang till medicinsk expertis vid sina sammantrdden. [ motion
270 yrkande 2 av Margareta Andrén m. fl. begirs ett tillkinnagivande om att
socialforsakringsnimnden vid sina sammantraden skall ha tillgdng till
konsulter bestdende av liakare med olika specialiteter di drenden med
medicinsk bedémning foredras.
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Utredningen om fortroendevalda i forsikringskassorna — vars forslag om
att lakare inte skulle ingd som ledamoter i socialforsikringsnamnderna ligger
till grund fér propositionen - framholl att forslaget inte innebar att likarnas
roll vid bedomandet av vissa drenden skulle minska. Utredningen ansig att
den medicinska utredningen i drenden borde goras fullddig genom kontakter
med behandlande likare och forfragningar hos fortroendelikare och kon-
sultlikare och att detta skulle dokumenteras i det beslutsunderlag som skulle
ligga till grund for namndens beslut. Arendena skulle nar de redovisades for
de fortroendevalda vara sa noggrant och fullstandigt belysta att det inte
skulle behdvas medverkan av lakare vid sammantridet. Utredningen
forutsig dock att ledamoterna kunde behéva ha tillgang till medicinsk
sakkunskap om de skulle vilja stilla frigor angiende diagnoser, prognoser
och annat, som kunde komma upp vid sjilva sammantriidet. Utredningen
ansdg att varje forsikringskassas styrelse borde fi avgora pa vilket satt
nimndernas behov av lakarmedverkan skulle tillgodoses. Denna frihet for
styrelsen att tillgodose behovet av lakarmedverkan kritiserades i en reserva-
tion till utredningsbetiankandet. For att fa en likartad behandling i alla kassor
foreslog reservanterna att en skyldighet for kassans fortroendelikare att
nérvara vid namndens sammantraden skulle skrivas in i AFL.

I propositionen framhaller departementschefen att hon dr tveksam till att
det foreskrivs att fortroendeliikare generellt skall nirvara vid nimndsam-
mantriddena. Namnden kan, anfor hon, nér sa ir pakallat i ett enskilt drende
hora den fortroendeldkare som kan antas limna upplysningar i drendet. 1
propositionen understryks ocksé vad utredningen framhéllit om vikten aven
fullodig medicinsk utredning under drendets beredning.

Utskottet delar bedémningen att en generell skyldighet for fortroendeli-
kare att delta i ndmndens sammantriden inte bor foreskrivas och avstyrker
bifall till motion 259.

Motionerna 262 och 264 innehéller inte nagot foérslag om en absolut
skyldighet for ldkarc att delta i nimndens sammantriiden utan syftet synes i
forsta hand vara att tillforsikra namnden tillging till medicinsk expertis i
anslutning till sammantridena. Utskottet finner inte att motionskraven
behover std i motsatsstéllning till vad som anforts av utredningen och i
propositionen i denna friga. Utskottet har full forstielse for att socialforsik-
ringsnamnderna kan kiinna ett behov av att ha medicinsk expertis tillginglig i
anslutning till ndimndens sammantrdden. Propositionens {orslag innebir
ocksa enligt utskottets uppfattning en betydande frihet for kassastyrelsen att
utforma arbetsformerna sa att bl. a. detta behov kan bli tiligodosett.

Aven utskottet vill understryka vikten av en fullédig beredning av
drendena eftersom en sddan enligt utskottets mening ger den bésta garantin
for ett reellt forstarkt fortroendemannainflytande i besluten. Om beredning-
en av drendena sker med omsorg och noggrannhet och ett fullstindigt
beslutsunderlag tillstills ledaméterna fore sammantridet bidrar detta till att
minska behovet av kompletterande upplysningar fran medicinsk expertis vid
sjalva beslutstillfallet. Det ankommer pa forsikringskassans styrelse att se till
att den tjinsteman som far i uppdrag att foredra drenden i ndmnden har
sadana kunskaper om sévil det enskilda drendet som den lagstiftning som
galler och den praxis som tillampas att beslutsunderlaget fyller de ndmnda
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kraven. Utskottet anser med det anforda att motionerna 262 och 264 ar
tillgodosedda.

Sévitt gilller motion 270 uppfattar utskottet huvudsyftet med denna sa, att
cn medicinsk fraga i ctt drende bor bedomas av en likare som dr specialist
inom det omrade drendet beror. Med anledning hirav finner utskottet skl
understryka att forsikringskassorna i siddana irenden som kriver mer
ingaende medicinska beddmningar bor inhiimta upplysningar om medicinska
fragor fran cn likare med den specialitet som édrendet géller. Om, sisom
utskottet ovan nidrmare utvecklat, likarens bedémningar tillférs drendet
redan under beredningsstadiet torde i regel nigot behov av specialistlakare
vid sjilva beslutstillfillet inte kvarstd. Med det anforda far dven motion 270
anses tillgodosedd. '

Kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméter i forsikringskassornas
styrelser m. m.

For nirvarande giller att en ledamot i allmin forsikringskassas styrelse,
pensionsdelegation och forsikringsnimnd skall vara svensk medhorgare.
Sadant uppdrag far inte heller innchas av den som ir omyndig,

I propositionen foreslds att en person som har kommunal rostritt skall
kunna utses till ledamot eller suppleant i en forsikringskassas styrelse eller
socialforsakringsndmnd. Foérslaget innebdr en anpassning till riksdagens
beslut (prop. 1985/86:7, LU 12, rskr. 33) om att Kravet pa svenskt medbor-
garskap skall slopas pd omradet dér kravet pa anknytning till Sverige kan

. tillgodoses pa annat sitt.
Utskottet ansluter sig till forslaget.

Arenden hos forsikringskassorna som bor avgoras av fortroendemannaorgan

I den mén inte annat féreskrivs ar det forsikringskassans styrelse som
beslutar i drenden som kassan har att behandla.

Pensionsdelegationen beslutar i frigor om fértidspension — med undantag
for frigor om fortidspension pd rena arbetsmarknadsskil dér tjinstemin
fattar besluten —, handikappersittning och vardbidrag. Ritten till dessa
formaner regleras i lagen om allmén férsikring. Delegationen beslutar
vidare i vissa delpensionsirenden om idrendet dr vidlyftigt eller svirt cller om
en tjinsteman finner skl foreligga mot bifall till en ans6kan om delpension.
Delegationen beslutar siutligen i drenden angdende rétt till livrinta eller
fragor om arbetsskada av annan orsak dn olycksfall enligt lagen om
arbetsskadeforsakring och lagen om statligt personskadeskydd.

Forsakringsnamnden beslutar om férmaner enligt lagen om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension. Nimnden beslutar vidare i
frigor rérande dnkepension i anledning av dodsfall som intraffat fore den |
juli 1960. Enligt sirskilda bestammelser kan nimndens ordférande besluta i
vissa av de drenden som faller inom nidmndens kompetensomrade.

Tjanstemin beslutar i det stora flertalet forsakringsdrenden. Detta dr fallet
med sjuk- och fordldraforsdkringsarenden, arbets- och yrkesskadedrenden
till foljd av olycksfall, barnbidrags- och bidragsférskottsiarenden, drenden

1** Riksdugen 1985/86. 11 saml. Nr12
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rorande kontant arbetsmarknadsstod. vuxenstudieforméner samt utbild-
ningsbidrag. Tjinstemiin beslutar ocksé i drenden angdende dlderspension,
familjepension. barntilligg. pensionstillskott, fortidspension pd rena arbets-
marknadsskil samt de flesta delpensionsirenden.

I propositionen féreslas som tidigare nimnts ingen dndring av styrelsens
uppgifter hos forsikringskassorna. Forslaget att ersitta de nuvarande
pensionsdelegationerna och forsakringsnamnderna med socialforsakrings-
namnder har emellertid medfort ett behov av att mera detaljerat definiera de
nya nimndernas kompetensomrade. Enligt propositionen har utgangspunk-
ten varit att de fortroendevaldas medverkan i socialforsikringsirenden bor
koncentreras till sidana typer av arenden dir utgingen har stor betvdelse for
den forsikrade fran trygghets- och férsrjningssynpunkt och dir avgdrandet
ocksd inrvmmer betydande inslag av skilighetsbedomning. Mot denna
bakgrund foreslds 1 propositionen att socialforsikringsnimnden skall avgora
drenden angaende fortidspension med undantag for fortidspension pé rena
arbetsmarknadsskiil. Nimnden foreslas vidare besluta i drenden angdende
handikappersittning. vardbidrag, delpension till egenforetagare clleri ovrigt
vidlyftiga cller svara delpensionsirenden. Beslutsritten foreslas ocksa
omfatta drenden angacnde arbetssjukdom eller egenlivrinta enligt lagen om
arbetsskadeforsikring, sjukdom eller egenlivrinta enligt lagen om statligt
personskadeskydd, eftergift av dterkrav. for utgivet bidragsforskott samt
inkomstprévade pensionsformaner i vissa fall. Sistniimnda fall inncfattar
hustrutilligg pa grund av sirskilda skil, rétt till inkomstproévad forméan niren
forsikrad dberopat oriktig uppgift eller underlatit att anmiila forhdllanden
som kunnat pdverka rétten till och storleken av férmanen samt drenden om
inkomstprovade forméner som inrymmer fragor om avhint kapital.

Propositionen har inte foranlett nigra siarskilda vrkanden i denna del.
Utskottet anser att den foreslagna definitionen av socialforsikringsndmn-
dens ansvarsomriden stir i god dverensstammelse med Onskviirdheten av att
fortroendemannainflytandet skall koncentreras till frigor av stor ckonomisk
betydelse for den enskilde och med betydande inslag av skiilighetshedom-
ning. Utskottet ansluter sig darfor till forslaget.

Ritten att anmiila avvikande mening

Enligt 18 kap. 21 § andra stycket AFL kan foredraganden i pensionsdelega-
tionen anméla en fran beslutet avvikande mening. Detta skall i sd fall
antecknas till protokollet.

I propositionen foreslas att ritten f6r foredraganden att anméla avvikande
mening pd motsvarande sitt skall dverforas till socialférsakringsnimnden.

Marianne Stalberg och Gustav Persson anser i motion 267 att riitten for
foredraganden att anméla avvikande mening skall tas bort. Motionirerna
anfor att riitten anvints i mycket begrinsad omfattning samt att férvaltnings-
rittsutredningen i sitt betdnkande (SOU 1983:73) Ny férvaltningslag foresla-
git att liknande bestammelser i statsférvaltningen i dvrigt skall utménstras.

I den proposition om ny forvaltningslag (prop. 1985/86:80) som nyligen.

lagts pé riksdagens bord finns emellertid en bestimmelse i 19 § andra stycket
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som ger fordraganden eller annan tjinsteman som dr med om den slutliga
handliggningen av ett drende utan att delta i avgdrandet ratt att fa sin
avvikande mening antecknad. Chefen for justiticdepartementet betonar
siirskilt i propositionen att parter och andra kan fa viirdefull information och
vigledning genom att avvikande meningar inom myndigheten dokumenteras
och bringas till deras kinnedom. I vissa fall kan detta ocksa ha ett allmént
intresse. Utskottet ansluter sig till denna bedémning och avstyrker bifall till
motion 267.

Omprovning av fortroendemannabeslut

Enligt 20 kap. 10 § AFL skall forsdkringskassan ompréva ett beslut om detta
begirs av den enskilde som beslutet angar. Omprévning av beslut skall goras
av ldgst avdelningschef pad kassans centralkontor. Har beslutet fattats av
pensionsdelegation, forsakringsnimnd eller forsakringsnidmnds ordférande
skall delegationen eller namnden i sin-helhet géra omprévningen.

Forsikringskassan dr enligt 20 kap. 10 a § AFL skyldig att éindra sitt beslut
om det kommer till kassans kinnedom att beslutet blivit felaktigt pa grund av
skrivfel, riknefel eller forbiscende, om det fattats pé felaktigt underlag eller
om det blivit oriktigt pd grund av uppenbart oriktig rittstillimpning. Ett
sddant beslut skall i allmédnhet omprovas av en dverordnad tjansteman i
férhallande till den som fattat det ursprungliga beslutet. Har beslutet fattats
av pensionsdelegation, forsakringsnimnd eller forsakringsnimnds ordforan-
de skall delegationen eller nimnden 1 sin helhet ocksa i detta fall gora
omproévning.

I propositionen foreslis att socialforsakringsndmnden inte skall ompréva
sitt eget beslut. Besvdr dver sadant beslut foreslds i stillet gd direkt till
forsdkringsritten. Beslut som fattats av tjdnsteman hos forsikringskassan
skall omprévas av kassan pa begiran av den enskilde. Om beslutet giller ritt
till sjukpenning eller havandeskapspenning. friga om indragning cller
nedsittning av forman, aterbetalning av féorman samt ritt till inkomstprova-
de folkpensionsférmaner i vissa fall skall omprévning goras av socialforsak-
ringsnimnden. Departementschefen anfor i propositionen att de drenden
som foreslas bli foremal for omprovning i socialforsikringsnamnd i princip ar
av den karaktiren att de har stor betydelse for den enskildes tryggghet och
forsorjning och inrymmer ett betydande matt av skilighetsbedémning. Hon
framhdller dessutom att det kan finnas anledning att Overviga om vissa
ytterligare drendegrupper bor omprovas i ndmnd nar erfarenheter vunnits av
den foreslagna ordningen.

Utskottet ansluter sig till forslaget.

Kravet pé lagfarenhet for domartjanst i forsiakringsratt

Enligt 5 § lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar skall fc")rsii‘kringsriittsrfld
och {orsakringsrittsassessorer vara lagfarna. Om det foreligger sirskilda skl
far dock den som har god kdnnedom om socialforsiakringen utses till
forsakringsrittsrad fastin han inte dr lagfaren. Undantagsregeln tillkom i
samband med att forsdkringsriitterna inrattades ar 1979 cftersom det fanns
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ett behov av att till férsakringsriatterna under uppbyggnadsperioden kunna
knyta personer med méangarig vl vitsordad tjinstgoring i forsikringskassa
aven om de saknade juridisk utbildning.

I propositionen foreslas att undantaget fran kravet pa att den som utses till
yrkesdomare i forsdkringsratt skall vara lagfaren tas bort. Undantagsregeln
har utnyttjats i liten omfattning och har inte anviints 6éver huvud taget under
de senaste fem aren. Det fital domar som for nirvarande inte r lagfarna
berdrs inte av forslaget.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget.

Hemstéillan

1. betriffande inforande av socialférsikringsnimnder
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:260, 1985/86:265. 1985/
86:268 och 1985/86:271,

2. betriffande regional fordelning av socialférsikringsniamnder
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:266 och 1985/86:269 yrkande
3. betraffande specialiserade socialforsikringsndmnder
att riksdagen avslar motion 1985/86:263,

4. betriffande utseende av ledaméter i socialférsikringsnimnd
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslir
motion 1985/86:261 och motionerna 1985/86:269 yrkande | och
1985/86:270 yrkande 1, sistndmnda motionsyrkanden i motsvarande
delar,

5. betriffande forslag om ledamoter fran organisationer pd arbets-
marknaden :
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1985/86:269 yrkande 1 och 1985/86:270 yrkande 1. bada i
motsvarande delar, :

6. betriffande likarmedverkan
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:259, 1985/86:262, 1985/
86:264 och 1985/86:270 yrkande 2,

7. betriaffande rétren att anmiila avvikande mening
att riksdagen avslar motion 1985/86:267.

8. betraffande lagforslagen : :
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsiikring, med den
andringen att 18 kap. 20 § ges foljande lydelse:

Propositionens forslag

Urskottets forslag

20§

En socialfdrsidkringsnimnd skall

bestd av sju ledamoter. Av dessa”

utses en ledamot, som skall vara
niamndens ordf6rande, av regering-
en. Av de ovriga ledaméterna utses
tre av riksforsakringsverket efter
forslag av partsorganisationer pa ar-

En socialférsdkringsnimnd skall
bestd av sju ledamoter. Av dessa
utses en ledamot. som skall vara
niamndens ordf6rande. av regering-
en. Av de ovriga ledamdterna utses
tre av riksforsakringsverket efter
forslag av organisationer pa arbets-
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Propositionens forslag
betsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om kassans verksam-
hetsomrade utgdrs av en kommun,
skall tre ledaméter viljas av kom-
munfullmiktige i stillet for av lands-
tinget. Niimnden utser inom sig en
vice ordforande.

Utskottets forslag

marknaden och viljs tre av lands-

tinget. Om kassans verksamhetsom-
rade utgdrs av en kommun, skall tre
ledamoter viljas av kommunfull-
miiktige i stillet for av landstinget.
Nimnden utser inom sig en vice
ordférande. '

For var och en av de av riksforsakringsverket utsedda ledaméterna skall;
efter forslag i samma ordning som enligt forsta stycket, en suppleant utses.
For de ledamdter som har valts av landstinget eller kommunfullmiiktige skall
lika manga suppleanter viljas.

Bestimmclsernai7 § fjarde stycket om val av ledaméter eller suppleanter i
styrelse for allman forsiikringskassa skall tillimpas vid landstingets och
kommunfullmiktiges val av ledaméter eller suppleanter i socialforsakrings-
nimnd.

2. lag om dndring i lagen (1962:382) angaende inforande av lagen om
allman forsikring.

3. lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

4. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

5. lag om éndring i lagen (1979:84) om delpensionsférsikring,

6. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

7. lag om andring i lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag. '

8. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

9. lag om #ndring i lagen (1984:989) om socialfoérsakringsviisendet
under krig och krigsfara.

Stockholm den 25 februari 1986
P socialforsikringsutskottets viignar

Doris Havik

Nérvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Ralf Lindstrém (s),
Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Lena
Ohrsvik (s), Nils-Olof Gustafsson (s), Siri Higgmark (m), Ingegerd Elm (s),
Margé Ingvardsson (vpk), Eva Johansson (s). Barbro Sandberg (fp), Kersti
Johansson (¢} och Sten Andersson i Malmé (m).

Reservationer

1. Inférande av socialforsakringsndmnder (mom. 1)
Nils Carlshamre, Siri Hiaggmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “det f6ljande™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner dct angeliget att forsékringskassorna bedriver en vl
fungerande verksamhet med god service till allménheten. Ft‘)rsiikringskassbr-
na har under scnare ar fitt utstd kritik for sin handliggning av olika
socialforsiakringsfragor. Detta kan delvis ha sin grund i de rationaliseringar
och dirav foljande organisationsforiindringar som genomforts hos kassorna.
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Riksforsakringsverket och forsdkringskassorna har tagit fasta pa kritiken och
genomfor darfor for ndrvarande olika atgirder for att forbittra sin service
gentemot allménheten.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det kraftigt méste ifragasittas om

tiden ar den limpliga for att genomfora fordndringar i forsikringskassornas
fortroendemannaorganisation av det slag som foreslds i propositionen.
Enligt utskottets uppfattning borde fértroendemannainflytandet i forsik-
ringskassorna i stéillet 6kas genom en decentralisering av beslutsfattandet till
dec lokala forsikringsndamnderna. Samtidigt bor forsékringsnimndernas
_kompetens utvidgas. Utskottet anser inte att forslaget om inforande av
socialférsakringsndmnder Okar fortroendemannainflytandet i forsdkrings-
kassorna utan tvdrtom minskar detsamma.

Utskottet finner vidare forslaget i propositionen om att lakarledamoter
inte skall ingd i namnderna olampligt. Forslaget innebir att lakarledaméter-
na ersitts av representanter for arbetsmarknadens parter. Detta torde enligt
utskottets mening bl. a. leda till ett 6kat tjinstemannainflytande i socialfor-
sakringsndmnderna. Utskottet finner slutligen att de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget i propositionen ar otillrickligt utredda. Detta medfér
att de ekonomiska berdkningar som redovisas i propositionen inte ir
tillforlitliga. : '

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till propositionens férslag om
inférande av socialforsikringsndmnder och tillstyrker séledes motionerna
1985/86:260, 1985/86:265, 1985/86:268 och 1985/86:271.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriffande inforande av socialforsikringsnimnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:260, 1985/86:265,
1985/86:268 och 1985/86:271 avslar proposition 1985/86:73.

2. Regional fordelning av socialférsakringsndmnder (mom. 2)

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp) och
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med “Utskottet
anser’” och slutar med 'anses tillgodosedda™, bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de nya socialforsikringsnimnderna bor kunna genom-
féras utan alltfor stora dndringar i forsikringskassornas organisation. Det
kan emellertid som framhélls i motion 269 inte undvikas att Gkade
administrativa insatser maste ske vid de lokalkontor hos kassorna som
kommer att fungera som kanslier at socialforsakringsnimnderna. Detta far
ocksa konsekvenser for Gvriga lokalkontor inom namndernas geografiska
omraden. Utskottet vill darfor betona vikten av att lokalkontoren behalls vl
decentraliserade i lanet och att man saledes vid omorganisationen tar klart
regionalpolitiska hiansyn. Med det anforda tillstyrker utskottet saledes
motionerna 266 och 269 yrkande 2.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betraffande regional férdelning av socialférsiikringsnimnder
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att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:266 och 1985/86:269
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

3. Utscende av ledaméter i socialforsikringsnimnd (mom. 4)

Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (c). Margé lng\drdsson (vpk),
Barbro Sandberg (fp) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8§ som borjar med “Utskottet
anser” och slutar pi s. 9 med 270 yrkande 1 bort i de delar som berdr
utseende av ledamoter i socialforsikringsnamind ha foljande lydelse:
Utskottet anser det vara av stor vikt att socialforsakringsnimnden far en s
bred och allsidig representation frin det egna kassaomradet som moijligt.
Enligt utskottets uppfattning tillgodoses en sidan bred representation biist
om landstinget eller. i forekommande fall, kommunfullméiktige utser de sex

ledamoter i nidmnden som inte utses av regeringen. Som framhélls i

motionerna 261, 269 och 270 har landstingen bittre férutsittningar dn ctt
centralt dmbetsverk att pd ett riktigt sitt Aterspegla arbetsmarknadens
strukturella sdrdrag inom varje nidmnds geografiska omrade. Utskottet anser
darfor att de ledamoéter i socialforsidkringsndmnden som inte utses av
regeringen skall utses av landstinget eller i forekommande fall av kommun-
fullmiktige. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionerna 261,
269 yrkande 1 och 270 yrkande 1 i motsvarande delar.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstilla
4. betriffande utseende av ledamdoter i socialforsdkringsndmnd
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:261 och motionerna
1985/86:269 yrkande 1 och 1985/86:270 yrkande 1, sistnimnda mo-
tionsyrkanden i motsvarande delar, avslar propositionen i motsvaran-
de del.

4. Forslagom ledamoter frdn organisationer pa arbetsmark-
naden (mom. 5)

Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢}, Barbro Sandberg (fp) och
Kersti Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med “"Utskottet
anser’”” och slutar p& s. 9 med 270 yrkande 17 bort i de delar som berér
forslag om ledaméter frin organisationer pa arbetsmarknaden ha foljande
lydelse:

Utskottet avvisar forslaget i propositionen om att arbetsmarknadens
parter skall ges sirskild representation i nimnderna. En ordning dir
landstinget eller i forekommande fall kommunfullméaktige utser ledaméterna
i namnder ger tillrackliga garantier for en allsidig representation for olika
samhillsgrupper utan de inslag av korporativism som férslaget i propositio-
nen innehiller. Med det anfdrda tillstyrker utskottet bifall till motionerna
"269 yrkande 1 och 270 yrkande 1 i motsvarande delar.
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dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla -

5. betriffande forslag om ledaméter frén organisationer pd arbets-
marknaden : '
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:269 yrkande | och
1985/86:270 yrkande 1, bada i motsvarande delar. avslar propositio-
nen i motsvarande del.

5. Lagforslagen (mom. 8)

Nils Carlshamre, Siri Higgmark och Sten Andcrsson i Malmé (alla m) anser

—under forutsittning av bifall till reservation 1 — att utskottet under moment

8 bort hemstalla
8. betriffande lagforslagen
att riksdagen avslar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
2. lag om dndring i lagen (1962:382) angiende inférande av lagen om
allmin forsikring,
3. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,
4. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
5. lag om &ndring i lagen (1974:84) om delpensionsforsdkring,
6. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
7. lag om édndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
8. lag om iindring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar,
9. lag om andring i lagen (1984:989) om socialférsakringsvasendet
under krig och krigsfara.

6. Lagforslagen (mom. 8)

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp) och
Kersti Johansson (c) anser — under forutsittning av bifall till reservationerna
3 och 4 — att utskottet under moment 8 bort hemstilla
8. betriffande lagférslagen

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring med den

andringen att 18 kap. 20 § erhdller f6ljande sisom Reservanternas

forslag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

18 kap.
20 §
En socialférsdkringsnimnd skall

Propositionens forslag

En socialforsikringsnamnd skall

bestd av sju ledaméter. Av dcssa
utses en ledamot, som skall vara
ndmndens ordforande, av regering-
en. Av de vriga ledamdterna utses
tre av riksforsikringsverker efter
forslag av partsorganisationerna pd
arbetsmarknaden och viljs tre av

bestd av sju ledaméter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
nimndens ordforande, av regering-
en. Ovriga ledamoter viiljs av lands-
tinget. Om kassans verksamhetsom-
ride utgdrs av en. kommun., skall de
ovriga ledamdterna viljas av kom-
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Regeringens forslag

landstinger. Om kassans verksam-
hetsomrade utgdrs av en kommun,
skall tre ledamdter viljas av kom-
munfullmaktige i stillet fér av lands-
tinget. Ndminden utser inom sig en
vice ordférande.

For var och en av de av riksforsik-
ringsverket utsedda ledaméterna
skall, efter forslag i samma ordning
som enligt férstu stycket, en sup-
pleant utses. For de ledamdter som
har valts av landstinget eller kom-
munfullmaktige skall lika manga
suppleanter viiljas.

Reservanternas forslag
munfullmiktige i stillet for av lands-
tinget. Ndmnden utscr inom sig ¢n
vice ordférande.

For de ledam&ter som har valts av
landstinget eller kommunfullmikti-
ge skall lika manga suppleanter
viljas.

Bestiimmelsernai7 § fjiarde stycket om val av ledamoter eller suppleanter i
styrelse for allmén forsidkringskassa skall tillimpas vid landstingets och
kommunfullmiktiges val av ledamdéter eller suppleanter i socialforsikrings-

nimnd.

2. lag om édndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om

allméan forsakring,

3. lag om andring i lagen (1962:392) om husrrutilléigg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension,

N
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undcr krig och krigsfara.

7. Lagforslagen (mom. 8)

. lag om Andring i lagen (1964:143) om b1dragsforsk0tt

. lag om andring i lagen (1974:84) om delpensionsférsikring,

. lag om #andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
. lag om @ndring i lagen (1947:529) om aliménna barnbidrag,
. lag om éndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

. lag om dndring i lagen (1984:989) om socialférsakringsvisendet -

Margé Ingvardsson (vpk) anser — under forutsittning av bifall till reservation
3 — att utskottet under moment 8 bort hemstilla

8. betriffande lagférslagen

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring med den
andringen att 18 kap. 20 § erbdller foljande sasom Reservantens

forslag betecknade lydelse:

Regeringens férslag

Reservantens forslag

18 kap.
20 §

En socialforsakringsnimnd skall
bestd av sju ledamoter. Av dessa
utscs en ledamot, som skall vara
namndens ordforande, av regering-
en. Av de ovriga ledamoterna utses
tre av riksforsakringsverket efter
forslag av partsorganisationer pa ar-

En socialforsékringsndmnd skall
bestd av sju ledamoter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
ndmndens ordfdrande, av regering-
en. Ovriga ledaméter utses av lands-
tinget, varav tre cfter forslag av orga-
nisationer pa arbetsmarknaden. Om
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Regeringens farslag

betsmarknaden och viljs tre av
lundstinger. Om kassans verksam-
hetsomrade utgdrs av cn kommun,
skall tre ledamoter véljus av kom-
munfullmiktige i stillet for av lands-
tinget. Niamnden utser inom sig en
vice ordférande.

For var och en av de av riksforsik-
ringsverket  utsedda  ledamdéiterna
skall, efter forslag i samma ordning
som enligt forsta stycker, en supp-
leant utses. For de ledaméter som
har vaits av landstinget eller kom-
munfullmiktige skall lika minga
suppleanter vdljas.

Bestimmelsernai7 § fjarde styck-
et om val av ledamdter eller supp-

leanter i styrclse for allmin forsik-

ringskassa skall tillimpas vid lands-
tingets och kommunfullmiktiges val
av ledaméter eller suppleanter i soci-
alforsikringsnimnd.

Reservanternas forlug

kassans verksamhetsomrade utgdrs
av en kommun skall sex ledamdéter
utses av kommunfullmiktige i stéllet
for av landstinget. Namnden utser
inom sig en vice ordférande.

For de ledaméter som har wrsens
av landstinget eller kommunfull-
miiktige skall lika mdnga supplean-
ter wutses. Hdarvid skall for de tre
ledamdrer som wisetts efter forslag av
organisationer pd arbetsmarknaden
suppleanterna utses efter forslag i
samma ordning som_ enligt férsta
stycket.-

Bestimmelserna i 7 § fjirde styck-
ct om val av ledamoter eller supp-
leanter i styrelse for allmin forsik-
ringskassa skall tillimpas vid lands-
tingets och kommunfullmiiktiges val
av de ledamoter eller suppleanter i
socialf(jr.'s'iikringslniimnd som inte ut-
ses efter forslag av organisationer pd
arbetsmarknaden.

2. lag om éindring i lagen (1962:382) ahgﬁendc inférande av lagen om

allmén forsikring,

3. lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt .
bostadstilligg till folkpension,

4. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,

5. lag om indring i lagen (1974:84) om delpensionsférsikring,

6. lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

7. lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

8. lag om &ndring i lagen (1978:28) om férsakringsdomstolar,

9. lag om dndring i lagen (1984:989) om socialforsikringsvasendet

under krig och krigsfara.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén foérsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om altmin forsikring’
dels att 18 kap. 23 och 24 §§ skall upphora att gilla,
dels att 18kap. 6, 9, 20—22, 25 och 26 §§ samt 20kap. 2a, 10, 10a och

118§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

18 kap..

I allmin forsakringskassa skola
finnas styrelse, en eller flera pen-
sionsdelegationer samt  forsdk-
ringsnimnder enligt vad nedan
stadgas. I den man ej annat fore-
skrives tillkommer det styrelsen att
besluta i angelagenheter, med vilka
kassan har att raga befattning.

Stadgar for allmin forsidkrings-
kassa skola, pa forslag av kassan,
faststillas och registreras av riks-
forsakringsverket. Stadgarna skola
angiva var kassans styrelse skall
hava sitt sate och hur kassans var-
de- och 6vriga sakerhetshandlingar
skola forvaras.

Ledamot av allman forsiakrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget md ej in-
nehavas av den som dr omyndig.

I en allmin forsiakringskassa
skall finnas en styrelse och en eller
flera  socialforsikringsnamnder.
Regeringen beslutar hur manga so-
cialforsikringsnimnder som skall
finnas i riket. Riksforsdkringsverket
beslutar for varje kassa om antalet
ndmnder i kassan. Om inte annat
SJoreskrivs tillkommer det styrelsen
att besluta i angeligenheter, som
kassan har att befatta sig med.-

Stadgar for alimian forsakrings-
kassa skall, pd forslag av kassan,
faststillas och registreras av riks-
forsakringsverket. Stadgarna skall
ange var kassans styrelse skall ha
sitt site och hur kassans virde- och
ovriga sikerhetshandlingar skall
forvaras.

"Ledamot av allmin forsiakrings-
kassas styrelse skall ha roserdte vid
val av kommunfullmdktige.

208

Frdagor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i
7kap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersitining och vdrdbi-
drag avgors i allman forsikrings-
kassa av en pensionsdelegation,
som bestdr av dtta ledaméter. Des-
sa dr ordféranden i kassans styrel-
se, som ocksd dr ordfdrande i dele-
gationen, vice ordforanden i kas-
sans styrelse, tvd@ av riksforsdk-
ringsverket utsedda ldkare, tva av

! Lagen omtryckt 1982: 120.

En socialforsikringsndimnd skall
bestd av sju ledamdéter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
ndamndens ordférande, av regering-
en. Av de ovriga ledamoterna utses
tre av riksforsdkringsverket efter
forslag av partsorganisationer pad
arbetsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om kassans verksam-
hetsomrade utgérs av en kommun,
skall tre ledaméter viljas av kom-
munfullmaktige i stillet for av
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Nuvarande lydelse

riksforséikringsverket utsedda leda-
moter som skall ha sdrskild erfa-
renhet av arbetsforhallanden och
tvd av landstinget valda ledamdter.
Om Kkassans verksamhetsomrade
utgdrs av en kommun, skall rva le-
daméter viljas av kommunfullmak-
tige i stallet for av landstinget. Ndar
det finns skal till det far regeringen
utse sdrskild ordférande och vice
ordférande i en pensiondelegation.

For var och en av de av riksfor-
sakringsverket utsedda ledamé-
terna skall en suppleant utses. Re-
geringen fdr foreskriva an tva
suppleanter skall utses for var och
en av de likare, som har utsetts av
riksforsdkringsverket. For de leda-
moter som har valts av landstinget
eller kommunfullméktige skall lika
médnga suppleanter viljas.

Bestimmelserna i 7§ fjarde
stycket om val av ledamoéter eller
suppleanter i styrelse for allmin
- forsakringskassa skall tillampas vid
landstingets och kommunfullmak-
tiges val av ledaméter eller supp-
leanter i pensionsdelegation.

I allmdn forsdkringskassa far
med regeringens medgivande fin-
nas flera pensionsdelegationer.

Foreslagen Iydelse

landstinget. Ndmnden utser inom
sig en vice ordfoérande.

For var och en av de av riksfor-
sakringsverket utsedda ledamé-
terna skall, efter forslag i samma
ordning som enligt forsta stycket,
en suppleant utses. For de leda-
moter som har valts av landstinget
eller kommunfullmiktige skall lika
ménga suppleanter viljas.

Bestimmelserna i 7§ fjarde
stycket om val av ledamoéter eller
suppleanter i styrelse for allmin
forsakringskassa skall tillampas vid
landstingets och kommunfullmak-
tiges val av ledaméter eller supp-
leanter i socialforsdkringsndmnd.

21§

Pensionsdelegation ar beslutfor
dA minst fyra ledamdter dro narva-
rande. I delegationens sammantra-
den men ¢j i dess beslut dga den
allménna forsdkringskassans direk-
tor samt en foretridare for linsar-
betsndmnden deltaga.

I 6vrigt skall vad i 8—108§ dr
stadgar med avseende pd styrelse

En socialforsdkringsndmnd av-
gor fragor om ratt till

1. fortidspension med undantag
av drenden som avses i 7kap. 1§
andra stycket,

2. handikappersdttning,

3. vdrdbidrag.

Socialférsikringsnimnden avgor
dven frdgor om ratt till formdner
enligt vad som foreskrivs i andra
Sorfatningar.

Socialforsikringsnimnden ar be-
slutfér d& minst fyra ledamoéter dr
narvarande.

I 6vrigt skall vad i 8—108§ fore-
skrivs med avseende pd styrelse ha
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Nuvarande lydelse

dga motsvarande tillimpning med
avseende pd pensionsdelegation.
Har foredraganden fran beslutet av-
vikande mening skall denna anteck-
nas till protokollet.

Foreslagen lydelse

motsvarande tillimpning med avse-
ende pa socialforsikringsndmnden.
Har foredraganden fran beslutet av-
vikande mening skall denna anteck-
nas till protokollet.

22§

Arende avgores i pensionsdele-
gation efter foredragning av fore-
dragande for pensionsdrenden.

I drende, som handldgges av
pensionsdelegation, md envar som
saken ror eller som eljest antages
kunna limna upplysningar av bety-
delse hdras.

Begir den saken ror att bliva
muntligen hord infor pensionsdele-
gation, skall hans begdran vill-
faras, om ¢j sarskilda skl ddaremot
qaro.

Arende avgors i socialforsik-
ringsndmnd efter foredragning av
tjiansteman hos den allmdénna for-
sdkringskassan.

I drende, som handliggs av so-
cialforsikringsndamnden, far ndmn-
den héra den som saken ror eller
som eljest antas kunna limna upp-
lysningar av betydelse.

Begir den som saken ror att bli
muntligen hord infor socialférsdk-
ringsndmnden, skall ndmnden héra
honom, om inte sarskilda skal talar
mot det.

258

Arvode och annan ersattning till
ledamot av styrelse och pensions-
delegation faststillas av regering-
en.

Arvode och annan ersittning till
ledamot av forsdkringsnamnd, till
revisor och till sddan stallféretra-
dare for styrelse som omformdiles i
18§ forsta stycket faststdllas av
riksforsakringsverket.

Arvode och annan ersittning
som avses 1 denna paragraf utgivas
av den allminna forsakringskassan.

Arvode och annan ersittning till
ledamot av styrelse och socialfor-
sdkringsnamnd faststills av rege-
ringen.

Arvode och annan ersattning till
revisor och till sddan stallforetri-
dare for styrelse som ndmns i 18 §
forsta stycket faststills av rksfor-
sakringsverket.

Arvode och annan ersittning
som avses i denna paragraf utges av
den allménna forsakringskassan.

268

Vad i detta kapitel ar stadgat om
ledamot av styrelse, pensionsdele-
gation eller forsdakringsnimnd samt
om revisor skall i tillampliga delar
gilla betraffande suppleant.

Vad i detta kapitel foreskrivs om
ledamot av styrelse eller socialfor-
sikringsndmnd samt om revisor
skall i tilldimpliga delar gilla betrif-
fande suppleant.

Har suppleant for styrelseledamot deltagit i behandlingen av friga réran-
de rattshandling gentemot tredje man, ar den omstandigheten att forutsitt-
ningar for hans intriade 1 styrelseledamots stille saknades, utan verkan mot
tredje man, om denne ej insag eller bort inse nimnda férhéllande.

20 kap.
2a§°
Om det inte utan betydande drojsmal kan avgoras om ritt till ersitining
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skl for att sddan ratt

2 Senaste lydelse 1983: 191.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

foreligger, skall forsidkringskassan besluta att ersittning skall betalas ut
med ett skiiligt belopp om detta ér av visentlig betydelse for den forsikra-
de. Detsamma galler om det star klart att ritt till ersattning féreligger men
ersattningens belopp inte kan bestimmas utan betydande drojsmat. For
sadan ersattning far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det senare bestdms att ersittning inte skall utges eller skall utges
med lagre belopp ar den forsikrade inte skyldig att betala tillbaka utbetalad
ersittning i andra fall 4n som anges i 4§..

Finns det sannolika skal att dra in eller minska en ersittning, kan
forsakringskassan besluta att ersittningen skatl héllas inne eller utges med

lagre belopp till dess slutligt beslut fattas.

I drenden som skall avgoéras av -

pensionsdelegation eller forsdk-
ringsndmnd far beslut enligt forsta
och tredje styckena fattas av fore-
draganden eller av ndgon annan
tjansteman i forsakringskassan, om
delegationen eller nAmnden gett ett
sadant bemyndigande.

I drenden som skall avgéras av -

socialforsdkringsndmnd far beslut
enligt férsta och tredje styckena
fattas av tjansteman i forsdkrings-
kassan, om niamnden gett ett sddant
bemyndigande.

10§

Beslut av en allmin forsikrings-
kassa i drenden om forsidkring en-
ligt denna lag skall omprovas av
kassan, om det begérs av en enskild
som beslutet angar och beslutet inte
har meddelats med stod av 10a§.

Beslut av en allméan forsiakrings-
kassa som har fattats av .(jdnste-
man i arenden om forsikring enligt
denna lag skall omprdvas av kas-
san, om det begars av en enskild
som beslutet angar och beslutet inte
har meddelats med stod av 10a§.
Omprévningen skall goras av so-
cialforsikringsndmnden om beslu-
tet giller fraga som avses i 3kap.
7-9 eller 17§ eller 20 kap. 3 eller 4 §.

Vid omprovningen far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begirs av ett beslut och riksforsidkringsverket anfor
besvir over samma beslut, skall forsakringskassan sdnda 6ver arendet till
forsidkringsriatten utan foregdende omprovning. Begiran om omprovning
skall darvid i forsiakringsritten anses som en besvirsinlaga.

10a$

Aven om begdran om omproyv-
ning inte har framstdllts, skall for-
sakringskassan dndra ett beslut i ett
drende om forsakring enligt denna
lag, som har fattats av kassan och ej
har provats av forsiakringsritten,

Forsakringskassan skall andra
ett beslut i ett darende om forsdkring
enligt denna lag. som har fattats av
kassan och inte har provats av for-
sakringsritten,

1. om beslutet pa grund av skrivfel, riknefel eller annat sadant forbi-

seende innehéller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstiandigt underlag.
3. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig ratts-

tillampning eller annan liknande orsak.

SfU 1985/86:12
Bil.



Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse
Andring skall goras édven om be-
gdran om omprovning inte har
Sframstéllts enligt 10§. Andring be-
hover inte goéras om oriktigheten ar

av ringa betydelse.

Andring behéver inte goéras om
oriktigheten ar av ringa betydelse.

Ett beslut far ej dndras till den forsikrades nackdel savitt giller forman
som har forfallit till betalning och ej heller i annat fall om det finns
synnerliga skil mot det. I '

En friga om dndring enligt denna paragraf far ej tagas upp sedan mer 4n
tva ar forflutit fran den dag di beslutet meddelades. Andring far dock ske
aven efter utgangen av denna tid, om det forst direfter har kommit fram att
beslutet har fattats p uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller
om det finns andra synnerliga skél.

11§

Beslut av allmin forsiakrings-
kassa eller riksforsakringsverket i
arenden om forsikring enligt denna
lag far overklagas hos forsakrings-
ritten genom besvir. Forsdkrings-

kassans beslut far dock inte dver-
klagas av en enskild innan kassan’

har omprévat sitt beslut enligt 108§.
Besvar som anfors av en enskild
innan beslutet har omprovats skall
anses som en begdran om omprov-
ning enligt nimnda paragraf.

Beslut av en allmin forsiakrings-
kassa eller riksforsakringsverket i
arenden om forsédkring enligt denna

" lag far overklagas hos forsakrings-

ritten genom besvar. Eu beslut
som har fattats av en tjdnsteman
hos forsdikringskassan far dock inte
o6verklagas av en enskild innan be-
slutet ‘har omprovars cnligt 108§.
Besviar som anfors av en enskild
gver ett sddant beslut innan beslu-
tet har omprovats skall anses som
en begidran om omprovning enligt
namnda paragraf.

Att forsdkringsrittens beslut dverklagas genom besvéar hos forsakrings-
dverdomstolen framgir av forvaltningsprocesslagen (1971:291).

1. Denna lag trdder i kraft, i friga om 18kap. 6, 9 och 20—26§§ samt
20kap. 2a§ den 1januari 1987, och i 6vrigt den 1januari 1988.

2. Har ett beslut meddelats av en pensionsdelegation eller en forsak-
ringsnamnd och begir den forsidkrade att beslutet skall omprovas enligt
20Kkap. 10§ skall omprévningen ske i socialférsdkringsndmnd, om omprov-
ningen inte har hunnit slutforas fore den 1januari 1987 eller om begéran om
omprovning gors dérefter.

3. I friga om omprovning av beslut av socialforsiakringsnamnd som har
meddelats fore den 1januari 1988 giller édldre bestimmelser.

SfU 1985/86:12
Bil.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 382) angdende inforande av

lagen om allmin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 32§ lagen (1962:382) angdende inférande av
lagen om allmén forsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328!

Fréga rorande ankepension i an-
ledning av dodsfall, som intraffat
fore den 1juli 1960, eller om bidrag
som avses i 15 eller 19§ skall i all-
mdédn forsdkringskassa provas av
den forsdkringsnimnd, inom vars
verksamhetsomrdde den till pen-
sionen eller bidraget berdttigade
senast blivit mantalsskriven.

Vid omrikning av formansbelop-
pen for dnkepensioner till fojd av
dndrade forhallanden giller i till-
lampliga delar bestimmelserna i 6
och 10§§ lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension.

Fraga rorande inkepension i an-
ledning av dodsfall, som intriffat
fore den 1juli 1960, skall provas av
den allmdnna forsdikringskassa,
hos vilken den forsékrade dr inskri-
ven.

Vid omrikning av formansbelop-
pen for dnkepensioner till foljd av
dndrade forhallanden galler i till-
lampliga delar bestimmelserna i 6 §
lagen (1962:392) om hustrutilliigg
och kommunalt bostadstillagg till
folkpension.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

! Senaste lydelse 1982:233.
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3 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Harigenom foreskrivs att 10§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1082

Fragor om formaner enligt denna
lag skall i den allménna forsakrings-
kassan provas av den forsdkrings-
nédmnd, inom vars verksamhersom-
rdde den pensionsberdttigade dr
mantalsskriven. Detta galler dock
inte inverkan pd formanerna av sd-
dana inkomster som avses i 6 § and-
ra stycket.

Frégor om forméner enligt denna
lag skall i den allminna forsakrings-
kassan provas av socialforsdkrings-
ndamnd i den omfattning regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, riksforsdkringsverket fore-
skriver.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

! Lagen omtryckt 1976: 1014.
% Senaste lydelse 1982:232.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1964 :143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 22 § fagen (1964:143) om bidragsforskott' skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

bl

a4

Bestammelserna i 17kap. 1§
forsta stycket och 20kap. 10—13 8§
lagen (1962:381) om alimén forsik-
ring om sammantriffande av formé-
ner, dndring av beslut samt talan
mot allmin forsidkringskassas och
forsakringsriitts beslut har motsva-
rande tillimpning i drende enligt
denna lag.

Foreslagen Ivdelse

§2

Arende enligt 18§ skall i allmin
forsikringskassa avgoras av so-
cialférsikringsndmnd. Bestimmel-
serna i 17kap. | § forsta stycket och
20kap. 10—138%§ lagen (1962:381)
om allmin forsikring om samman-
triffande av formaner, andring av
beslut samt talan mot forsiakrings-
kassas och forsiakringsritts beslut
har motsvarande tillimpning i
arende enligt denna lag.

Omprovaing av beslut i fraga om
dterbetalningsskyldighet enligt 13 §
skall goras av socialfirsdkrings-
ndamnd.

Beslut av allman forsdkringskassa eller forsakringsritt lander till ome-
delbar efterrattelse, om ej annorlunda foérordnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.

2. Bestaimmelsen i 22§ andra stycket i sin nya lydelse tillimpas dock
forst frin och med den 1januari 1988.
3. 1 fraga om omprovning av beslut av socialforsikringsnimnd som har

meddelats fore den 1 januari 1988 galler dldre bestimmelser.

' Lagen omtryckt 1976: 277.
2 Senaste lydelse 1983: 194.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 17 och 20 §§ lagen (1979:84) om delpensions-

forsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arende om delpension skall i for-
sdkringskassa avgdlras av pensions-
delegation enligt 18kap. 20—22§§
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring

1. om 8§ skall tillimpas,

2. om drendet ar av vidlyftig el-
ler svir beskaffenhet eller

3. om tjdansteman hos forsik-
ringskassan finner skil foreligga
mot bifall till pensionsansokan.

Forsta stycket galler ej i den mdn
pensionsansokan skall avslds pd
grund av att sokanden

1. inte uppfyller foreskrivna vill-
kor om viss dlder, tio drs pensions-
grundande inkomst for tilliggspen-
sion eller bosdittning i Sverige,

2. uppbdr allmin fortids- eller
dlderspension for tid som ansékan
avser eller

3. anséker om delpension for
langre tid tillbaka dn som fdr bevil-
jas.

Nir pensionsdelegation avgor
drende enligt denna lag skall i stdl-
let for tva av riksforsikringsverket
utsedda ldkare ingd tvd av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda leda-
méter. Av dessa skall den ene re-
presentera ldnsarbetsnimnden och
den andre ha sarskild erfarenhet av
drenden om arbétsloshetsforsdk-
ring och utses efter forslag av de
erkinda  arbetsloshetskassornas
samorganisation.

Foreslugen Ivdeise

17§

Arende om delpension skall i for-
sdkringskassa avgoras av socialfor-
sakringsndmnd enligt 18kap. 20—
22 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring

1. om sokanden efter arbetstids-
minskningen inte forvirvsarbetar
enbart som anstdlld eller

2. om arendet ar av vidlyftig el-
ler svér beskaffenhet.

208

Bestammelserna i 20kap. 10—
1388 lagen (1962:381) om allmin
forsakring om andring av beslut
samt talan mot allmén forsakrings-
kassas och forsiakringsritts beslut
tillampas dven i drende enligt denna
lag.

Bestammelserna i 20kap. 10—
1388 lagen (1962:381) om allméin
forsakring om #ndring av besiut
samt talan mot allmén f6rsakrings-
kassas och forsikringsritts beslut
tillimpas dven i drende enligt denna
lag. Omprévning av beslut i frdga
om dterbetalningsskyldighet enligt
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19§ skall giéras av socialforsik-
ringsndmnd.

Beslut i arende enligt denna lag lander omedelbart till efterréttelse, om ej
annat anges i beslutet eller bestims av domstol som har att préva beslutet.

1. Denna lag triader i kraft, i friga om 17 § den 1januari 1987, och i 6vrigt
den !januari 1988.

2. Har ett beslut meddelats av en pensionsdelegation och begar den
forsakrade att beslutet skall omprovas enligt 20 § jamfort med 20 kap. 10§
lagen (1962:381) om allmén forsédkring skall omprévningen ske i socialfor-
siakringsnimnd, om omprdvningen inte har hunnit slutféras fére den 1
januari 1987 eller om begéran om omprévning gors darefter.

3. I fraga om omprovning av beslut av socialforsikringsnimnd som har
medelats fore den 1 januari 1988 giller dldre bestammelser.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976 :380) om arbetsskadeforsiakring

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (1976: 380) om arbetsskadefér-

siakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8kap.

Arende angdende livréinta till den
forsakrade och i annat drende upp-
kommen friga huruvida den forsak-
rade har idragit sig arbetsskada till
foljd av annat an olycksfall skall i
forsakringskassa avglras av pen-
sionsdelegation.

Arende angiende livrinta till den
forsdkrade och i annat drende upp-
kommen fraga huruvida den forsak-
rade har &dragit sig arbetsskada till
foljd av annat dn olycksfall skall i
forsakringskassa avglras av social-
forsdkringsnéamnd.

Omprivning av beslut som galler
fraga som avses i 3kap. 5§ och
6kap. 5§ skall, om beslutet har fat-
tats av tjansteman, géras av social-
Sforsdkringsnimnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

2. Bestammelsen i 8§ kap 4§ andra stycket i sin nya lydelse tillimpas
dock férst frin och med den 1 januari 1988.

3. Har ett beslut meddelats av en pensionsdelegation och begir den
forsakrade att beslutet skall omprovas enligt 8 kap. 12§ jamf{ort med 20
kap. 10§ lagen (1962: 381) om allmén forsakring skall omprovningen ske i
socialforsikringsnimnd, om omprévningen inte har hunnit slutféras fore
den 1 januari 1987 eller om begiran om omprévning gérs direfter.

4. I friga om omprovning av beslut av socialforsiakringsnimnd som har

meddelats fore den 1 januari 1988 giller dldre bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1977: 264.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 15§ lagen (1947:529) om allménna barnbidrag'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1582

Bestaimmelserna i 20kap. 10~
1388 lagen (1962:381) om allmén
forsikring om dndring av beslut
samt talan mot allmiin forsakrings-
kassas och forsidkringsratts beslut
ha motsvarande tillimpning 1
arende enligt denna lag.

Bestimmelserna i 20kap. 10—
138§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om andring av beslut
samt talan mot allméin f6érsakrings-
kassas och forsakringsritts beslut
har motsvarande tillimpning i
drende enligt denna lag. Omprov-
ning av beslut i frdga om dterbetal-
ningsskvldighet enligt 12 § skall go-
ras av socialférsdakringsndamnd.

Denna lag trader 1 kraft den | januari 1988.

! Lagen omtryckt 1973: 449,
? Senaste lydelse 1978: 34,
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978 :28) om forsikringsdomstolar -

Hirigenom foreskrivs att 5, 7 och 988 lagen (1978: 28) om forsiakrings-

domstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

5§!

I forsakringsritt finns forsik-
ringsrattsrdd och forsdakringsratts-
assessorer. Forsakringsrattsrad ut-
namns av regeringen. Forsakrings-
rattsassessorer forordnas av for-
sdakringsratten.

Forsdkringsrittsrad och forsdk-
ringsrdttsassessorer skall vara lag-
farna. Foreligger sdrskilda skdal, far
den som har god kinnedom om so-
cialforsakringslagstifiningen utses
till forsikringsrittsrad eller forsdk-
ringsrattsassessor, fustin han icke
ar lagfaren.

I forsakringsratt finns forsak-
ringsriatisrdd och forsdkringsritts-
assessorer, som skall vara lug-
farna. Forsikringsrittsrad utnamns
av regeringen. Forsdkringsritts-
assessorer forordnas av forsik-
ringsrétten.

Regeringen utnamner ett forsikringsrittsrad att vara chef for domstolen.

7§*
Forsiakringsratt ar domfér med tre ledamoter som ar forsiakringsrattsrad
eller forsiakringsrittsassessorer. Harutdver skall tvd ndmndemin inga i

ratten vid provning av besvir over

1. beslut som i allman forsik-
ringskassa har avgjorts av pen-
sionsdelegation,

2. beslut som i allmin forsik-
ringskassa har avgjorts av forsdk-
ringsndmnd i dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976: 380)
om arbetsskadeférsakring, lagen
(1977: 265) om statligt personska-
deskydd eller motsvarande aldre
bestimmelser.

1. beslut som i allmin forsiak-
ringskassa har avgjorts av social-
Sforsdakringsnéamnd och

2. beslut enligt lagen (1976: 380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd eller motsvarande éaldre
bestimmelser.

Forsidkringsratten ar domfor med enbart en ledamot, som ar forsakrings-
riattsrad eller forsiakringsrittsassessor, i fall som avses i 3% andra stycket
1—-3. Detsamma galler vid avgdérande av mél dir virdet av den férmén som
ar under proévning i ritten understiger 2500 kronor och det 6verklagade
beslutet inte 4r saddant som avses i forsta stycket. Om det av sarskild
anledning 4r pakallat, provas ett mél som forut sagts i stillet av tre
ledamoter. som ér forsakringsrattsrid eller forsakringsrattsassessorer.

! Senaste lydelse 1982: 535.
2 Senaste lydelse 1982: 121.

SfU 1985/86:12
Bil.



Nuvarande lydelse

Valbar till ndmndeman i forsak-
ringsritt ir myndig svensk medbor-
gare, som ir kKyrkobokford i lanet
och ¢j har fyllt sjuttio &r. Tjinste-
man i allméin forsakringskassa eller
ledamot av pensionsdelegation el-
ler forsikringsndmnd, tjinsteman
vid lokal skattemyndighet eller
riksforsiakringsverket, lagfaren do-
mare, annan ledamot eller tjanste-
man i forsikringsdomstol, &klaga-
re, advokat eller annan som har till
yrke att fora andras talan infor ritta
far ej vara namndeman.

Foreslagen lydelse

Valbar till nimndeman i forsiak-
ringsritt 4r myndig svensk medbor-
gare, som ar kyrkobokford i linet
och ej har fylit sjuttio ar. Tjinste-
man i allmin forsdkringskassa el-
ler ledamot av socialforsdikrings-
ndmnd, tjansteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksforsakringsver-
ket, lagfaren domare, annan leda-
mot eller tjansteman i forsakrings-
domstol, aklagare, advokat eller
annan som har till yrke att féra and-
ras talan infor ratta fir ej vara
nimndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger annat giltigt hinder &r ej skyldig
att mottaga uppdrag som namndeman. Den som har avgitt som nimnde-
man ir ¢j skyldig att mottaga nytt uppdrag forran efter sex ar.

Ritten provar sjalvmant den valdes behérighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
2. Aldre bestimmelser i 5§ tillimpas fortfarande fér den som har ut-
namnts till forsikringsrattsrad eller férordnats till forsikringsrittsassessor

fore ikrafttradandet.
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9 Forslag till.

Lag om dndring i lagen (1984:989) om
socialférsiakringsviasendet under krig och krigsfara

Harigenom foreskrivs att 7§ lagen (1984:989) om socialforsakringsvi-
sendet under krig och krigsfara skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreligger hinder eller avseviirda
svarigheter for en pensionsdelega-
tion eller forsdikringsnimnd hos en
allman forsikringskassa att avgora
drenden i den ordning som &r fore-
skriven, far beslut fattas av delega-
tionen eller nimnden i annan sam-
mansittning eller med mindre antal
ledamoéter. Motsvarande géller be-
slut av forsdkringskassans styreise
eller beslut i andra drenden vars av-
gorande kan ankomma p& ett sir-
skilt organ hos kassan. Beslut far
dven ndr det ar pakallat fattas av
tjansteman hos forsakringskassan.

Foreslagen Ivdelse

Foreligger hinder eller avsevirda
svérigheter for en socialforsik-
ringsnamnd hos en allman forsik-
ringskassa att avgora drenden i den
ordning som &r foreskriven, far be-
slut fattas av ndmnden i annan sam-
mansattning eller med mindre antal
ledamoter. Motsvarande giller be-
slut av forsikringskassans styrelse
eller beslut i andra drenden vars av-
gorande kan ankomma p3 ett sir-
skilt organ hos kassan. Beslut far
dven ndr det ar pakallat fattas av
tjidnsteran hos forsakringskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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