Lagutskottets betankande
1985/86:23

om anslag till kronofogdemyndigheterna m. m.
(prop. 1985/86:100, bil. 9 B 3)
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Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet dels proposition 1985/86:100 bilaga 9
(finansdepartementet) i vad avser anslag till kronofogdemyndigheterna, dels
cn motion (s) om vissa fragor rérande kronofogdemyndigheternas organisa-
tion, dels en motion (m) om méjligheten till indrivning av felparkeringsavgif-
ter som &lagts utlindska medborgare. '

Svenska inkassoforeningen har inkommit med en skrivelse i drendet.

Utskottet har vid ett besok pd kronofogdemyndigheteh i Stockholm
inhiimtat synpunkter pd propositionen. motionerna och skrivelsen.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i den aktuella delen och
avstyrker bifall till motionerna.

Propositionen

I proposition 1985/86:100 bilaga 9 punkt B 3 foreslar regeringen att riksdagen
till Kronofogdemyndigheterna for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsan-
slag av 579 235 000 kr. ,

Motionerna

Motion 1985/86:1.223 av Jens Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om atgarder
gentemot olagligt parkerande utlindska medborgare.

Motion 1985/86:L247 av Birger Rosqvist (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att systemsatta fordndringar inom
kronofogdemyndigheterna far ske {orst efter riksdagens stilllningstagande till
forslag om kronofogdemyndigheternas framtida organisation.

Utskottet

Kronofogdemyndigheternas verksamhet avser dels det allménnas fordringar
pé skatter, boter, allminna avgifter m. m., dels firenden som anhiingiggérs av
enskilda riittsiigare. Den forra drendegruppen utgor en dominerande del av
verksambeten. Kronofogdemyndigheternas indrivningsverksamhet regleras
bl.a. i utsokningsbalken (UB). Myndigheterna skall ocksd handligga
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arenden enligt lagen (1970:741) om statlig Ionegaranti vid konkurs. Vidarc ar
vissa kronofogdemyndigheter tillsynsmyndigheter enligt 42 §-konkurslagen
(1921:225), vilket innebir att de har tillsyn éver forvaltningen i konkurser.

For den exckutiva verksamheten ir landet indelat i kronofogdedistrikt.
Antalet distrikt uppgar till 81. 1 varje distrikt finns cn kronofogdemyndighet
med en kronodirektor eller kronofogde som chef. Linsstyrelsen har inom
linet séirskilda 6vergripande uppgifter nir det giller bl. a. exekutionsvisen-
det. Riksskatteverket (RSV) ir centralmyndighet for administration av
exckutionsviisendet.

Enligt budgetpropositionen uppgick beloppet att indriva fOr statens
fordringar i oktober 1985 till 17 miljarder kronor jamfért med drygt 15
miljarder kronor vid samma tidpunkt féregdende ar.

Samtidigt sjunker dock antalet inkomna allménna mal. I friga om enskilda
mal har diremot skett en 6kning. Av RSV:s yttrande 6ver linsstyrelsernas
anslagsframstillningar framgéar att handldggningstiderna for enskilda mal
Okat avsevirt under senarc Ar. .

RSV limnade ar 1983 forslag till en #ndrad arbetsorganisation for
kronofogdemyndigheterna. Forslaget inncbar bl. a. en reducering av antalet
kronofogdedistrikt. 1 férra arets budgetproposition (prop. 1984/85:100)
limnade chefen for finansdepartementet en redogérelse for da foreliggande
forslag till dndrad arbetsorganisation. Departementschefen konstaterade
diirvid att frigan om exekutionsvisendets framtida organisation borde anstd
till dess att ctt forslag om skattefdrvaltningens organisation foreldg.

I drets budgetproposition (bil. 9 s. 34—35) hanvisar departementschefen
till att cn findrad organisation for skattefdrvaltningen skall triida i kraft den 1
januari 1987. Enligt departementschefens mening finns det dirfor skl att
avvakta vtterligare ndgot innan stilining tas till kronofogdemyndigheternas
framtida organisation. Eftersom ett eventuellt beslut om dndrad arbetsorga-
nisation for kronofogdemyndigheterna siledes drdjer bor enligt departe-
mentschefen dtgiirder vidtas inom ramen f6r nuvarande organisation for att
lindra effekterna av den ojiimna resursférdelningen myndigheterna emellan.
Departementschefen hiinvisar till att RSV under innevarande budgetir haft i
uppdrag att i sidant syfte fordela 3 milj. kr. mellan kronofogdemyndigheter-
na och att dirvid extra resurser tillférts de resurssvaga myndigheterna. dvs.
de myndigheter som relativt sett har en stor arbetsborda i férhillande till
personalstyrkan. Enligt vad departementschefen erfarit har metoden funge-
rat vil, och han foreslar att RSV far i uppgift att fordela medel d4ven under
budgetaret 1986/87. ‘ :

Departementschefen anfor vidare att de ovan redovisade atgérdernai vissa
fall kan visa sig otillrickliga. Vid vissa mindre distrikt med endast en
kronofogdetjanst kan det, framhéller departementschefen, av olika skl vara
forenat med svérighet att aterbesitta tjinsten som kronofogde nir denna
blivit vakant. Som ctt. lampligt tillvigagingssitt i dessa och liknande
situationer férordas att den lediga chefstjansten vakantsitts samtidigt som en
kronokommissarie utses att svara for direkt arbetsledning och vissa admini-
strativa uppgifter vid myndigheten. De 6vriga administrativa funktionerna,
t. ex. den dvergripande ledningsfunktionen, plancring och budgetfrigor, bor
enligt departementschefen forlaggas till annan kronofogdémyndighct ilinet.
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Mot bakgrund av lansstyrelsernas anslagsframstillningar och ovan redovi-

sade Overviganden féreslas i propositionen att riksdagen till kronofogde-
myndigheterna fér budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
579 235 000 kr. Forslaget innebiir att kronofogdemyndigheterna i viss man
undantas frin det krav pi bespuaring som ilagts myndigheterna (huvudforsla-
get). Av deni enlighet med huvudforslaget framriknade besparingen pa ca
10 milj. kr. aterfors namligen 5 milj. kr. till anslaget och stitlls till RSV:s
disposition for att av RSV fordelas mellan de mest resurssvaga myndighe-
terna. .
Departementschefens uttalanden om kronofogdemyndigheternas orga-
nisation tas upp i motion 1985/86:L247 (s). 1 motionen framhalls att
kronofogdemyndigheternas personal 1 de mindre kronofogdedistrikten har
cn god person- och lokalkiinnedom. vilket har en positiv inverkan pa
indrivningsresultatet. Enligt motiondren innebir ett genomférande av de i
budgetpropositionen forordade atgirderna betriffande vakantsittning av
kronofogdetjinster i de mindre distrikten, om dtgiirderna sitts i system. att
myndigheterna omorganiseras utan riksdagens horande. Ensiddan ordning ir
cnligt motiondren inte godtagbar. Motiondren hiinvisar ocksa till att av
sammanstillningen i propositionen éver kronofogdemyndigheternas anslag
framgar att lokalkostnaderna kraftigt riknats ned i flera lian, bl. a. i Kalmar
ldn, ndgot som tyder pé en piborjad omorganisation. I motionen yrkas darfor
att riksdagen ger regeringen till kiinna att systemsatta forindringar inom
kronofogdemyndigheterna far ske forst efter riksdagens stallningstagande till
ett forslag om kronofogdemyndigheternas framtida organisation.

Lagutskottet erinrar om att dven 1984/85 drs budgetproposition innehdll
ett forordunde av vakantsitming av vissa kronofogdetjinster, ndgot som
foranledde en motion med samma syfte som den nu aktuella. Tett yetrande tild
bostadsutskottet, som di hade att prova tfrigor om anslag till kronofogde-
myndigheterna, anforde skattevtskottet (SkU 1984/85:4 v) att de forutskick-
ade &tgirderna betriffande vissa mindre distrikt fick ses mot bakgrund av de
forutsiittningar som finns att inom ramen av tillgingliga resurser och betintlig
organisation bedriva verksamheten sa effektivt och rationellt som majligt.
Eftersom atgirderna inte innebar nigon indragning av distrikt funn skartte-
utskottet att de inte stred mot uttalandet i propositionen att stiillningstagan-
det till kronofogdemyndigheternas organisation borde ansta. 1 sitt av
riksdagen godkinda betiinkande (BoU 1984/85:22) instimde bostadsutskot-
tet i vad skatteutskottet anfort och tillade att det fick anses naturligt att
atgiirder inom ramen f6ér nuvarande organisatoriska uppbyggnad vidtas for
att effektivisera verksamheten med avseende pa ridande forutsiittningar.
Bostadsutskottet avstyrkte dirfor bifall till motionen. Utskottet tillade att
regeringen i limpligt sammanhang borde for riksdagen redovisu effekterna
av de forordade atgiirderna. Nagon sadan redovisning har éinnu inte limnats.

Enligt lagutskottets mening finns det visst fog for motionirens uppfattning
att de i propositionen férordade dtgirderna i fraga om de mindre kronofog-
dedistrikten skulle, om de sitts i system. innebiira en organisationsforiind-
ring som foregriper riksdagens stillningstagande till ett forslag om kronofog-
demyndigheternas framtida organisation. Enligt vad utskottet inhamtat har
emellertid atgirderna tillampats endast 1 enstaka fall. Atgiirderna har
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vidtagits pd forslag av den berdrda kronofogdemyndigheten och sedin
linsstyrelsen och RSV godtagit férslaget. Mot denna bakgrund och da
atgiirderna inte innebir indragning av nagot kronofogdedistrikt anser
utskottet att det inte finns skiil for riksdagen att nu franga sitt tidigare
stallningstagande i denna friga. Utskottet avstyrker dirfdr bifall till motion
L247. Utskottet vill emellertid understryka angeligenheten av att regeringen
f6ljer riksdagens uttalande féregacnde dr om att riksdagen bor limnas en
redovisning av effekterna av de forordade atgiirderna.

I den till utskottet inkomna skrivelsen fran Svenska inkassoféreningen
kritiseras en av RSV den 18 oktober 1984 utfirdad vigledning angaende
differenticrade insatser i det exckutiva arbetet med en dértill fbgad s. k.
atgardstabell. Enligt féreningens uppfattning stdr vigledningen inte i sam-
klang med vad lagutskottet tidigare uttalat om prioritering av kronofogde-
myndigheternas verksamhet och sarskilt inte i friga om anvindande av
bostadsforrittningar. Féreningen menar att kronofogdemyndigheternas
tillimpning av végledningen lett till att det totala belopp som drivs in i
enskilda mal blivit ldgre. Foreningen efterlyser effektivare indrivningsétgar-
der, i synnerhet en 6kad anviindning av bostadsforrittningar. nir det giller
den typ av drenden som i overvagande grad sysselsiitter fOreningens
medlemmar, niimligen drenden dir gildenérens sammanlagda skuld uppgér
till hogst S 000 kr. Enligt foreningens upptattning dr den av RSV férordade
atgirdstabellen en f6ljd av kronotfogdemyndigheternas otillrickliga resurser.
Foreningen foreslar diarfor att ytterligare medel tillfors RSV i syfte att RSV
skall kunna ge kronofogdemyndigheterna dkade resurser for effektivare
indrivningsétgirder nar det giller enskilda mal.

I RSV:s viigledning hinvisas till att kronofogdemyndigheternas insatser
mot gildenirer med stora skulder och komplicerad ekonomisk situation
maste goras genom cn omfdrdelning av redan befintliga resurser, eftersom
nigra nya resurser knappast kan piriknas. Enligt vad som uttalas i
viigledningen maste omfordelningen av resurserna i praktiken utfalla si att
myndigheternas insatser betriiffande stora skuldbelopp sker pd bekostnad av
insatscrna i friga om sma belopp. Indrivningsarbetet maste ocksa dndras s
att myndigheterna i storre utstrickning én tidigare utreder gildeniirens
ekonomi, bl.a. f6r att fi information som Kan anviindas i processer och
konkurs och i nya mal mot gilldeniren. Vidare framhdlls att en princip med
olika beloppsnivaer kan i kombination med andra kompletterande principer
utgéra en limplig bas t6r att bedéma vilka atgiirder som normalt skall vidtas.
Speciella insatser bor goras i vissa fall trots att fordringsbeloppet inte ér sé
stort, t. ex. i fall dd ckonomisk brottslighet kan misstinkas eller dd man vill

undvika fortsatt restforing. RSV:s principer for kronofogdemyndigheternas

insatser i det exekutiva arbetet finns redovisade i den ovannidmnda atgérdsta-
bellen. I tabellen anges de olika tgéirder som bor vidtas med hiinsyn till de
restforda beloppens storlek. Atgarderna avser saviil fysiska personer som
niringsidkare. Det gérs inte ndgon dtskillnad mellan allmiinna och enskilda
mal nédr det giller dtgardernas inriktning och beskaffenhet. T vitgledningen
understrvks att atgdrderna har karaktiir av "minimiinsatscr’. Det innebiir,
tramhalls det, att kronofogdemyndigheter som har personal for ytterligare
insatser bor vidta de atgirder som framstar som 6nskviirda for att ni ett innu
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bittre indrivningsresultat. Det ankommer pé 'kronof()gdcmyndighelermﬂs
ledning att beddéma nér arbetsliget ir sédant att minimiinsatser kan komma i
friga och nir arbetsliget littat sd att storre insatser ater kan goras. |
vigledningen papekas avslutningsvis att RSV avser att genom statistik-
granskning, myndighetsbesdk m. m. fortlopande f6lja hur kronofogdemyn-
digheternas differentiering av insatser i det exekutiva arbetet utfaller i
praktiken.

Utskottet erinrar om att frdgor om prioritering inom exekutionsviisendet
provades ingdende i samband med UB:s tillkomst. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (LU 1980/81:23 s. 24—25) framholl utskottet att
kronofogdemyndigheternas kinnedom om omstiandigheterna i de enskilda
fallen méste fa bli utslagsgivande for i vilken ordning mél skall handldggas.
Det fick dirfor inte komma i fraga att riksdagen eller annan myndighet
genom uttalanden som skulle framsta som bindande for kronofogdemyndig-
heterna laser fast dessa vid en viss prioriteringsmodell. Varje myndighet
borde alltsa ha frihct att inom ramen for UB sjilv beddma i vilken ordning
inkomna mal limpligen borde handliggas. Detta hindrade inte enligt
utskottets mening att RSV i cgenskap av tillsynsmyndighet kunde ge rad och
vagledning for hur kronofogdemyndigheterna borde agera. Det var som
utskottet sag det naturligt att mélen avverkades i den ordning de kom in till
kronofogdemyndighceten. Om en prioritering ansdgs nédvandig borde enligt
utskottets mening vissa faktorer typiskt sett kunna tillaggas storre betydelse
4n andra. En sddan faktor var ofrinkomligt fordringsbeloppets storlek.
Utskottet understrok att det i normala fall emellertid inte borde géras nagon
skillnad i handliggningshinseende mellan mal med stora fordringsbelopp
och mal med sma fordringsbelopp. Utskottet avvisade darfor helt tanken att
vissa smirre fordringar generellt skulle vara undantagna fran indrivning eller
som regel endast féranleda mer begriinsade atgarder. Hinsynen till borgena-
rerna och till intresset av att upprétthiila en god betalningsmoral i samhéllet
gjorde en sidan utvag omojlig. Det var dock enligt utskottets mening rimligt
att en kronofogdemyndighet undantagsvis kunde anse sig vara tvungen att
prioritera handlidggningen av ett mil med ett stort fordringsbelopp tramfor
ett mal med ett litet fordringsbelopp. En annan prioriteringsfaktor kunde
enligt utskottets mening vara att ctt ytterligare drojsmal med indrivningen i
det enskilda fallet skulle kunna bidra till uppkomsten av eller pa annat sétt
frimja ekonomisk brottslighet. Nir det giillde frigan om kronofogdemyndig-
hetens hela dtgirdsarsenal borde anvéndas i alla typer av mal ansig utskottet
att inga atgarder fran kronofogdemyndigheternas sida borde vara uteslutna
endast darfor att malen avsag ett litet belopp. Siledes borde t. ex. bostadsfor-
rattningar kunna férekomma oavsett méalets storlek. En annan sak var att det
kunde ‘vara adndamalsenligt att i smémal i stérrc. omfattning tillgripa
telefonkontroller. genomgang av register ctc. innan mera ingripande atgér-
der vidtogs. Det borde emellertid enligt utskottets mening dven i detta
hénseende i forsta hand ankomma pé resp. kronofogdemyndighet att fran fall
till fall avgéra vilka atgiirder som borde vidtas.

Den av RSV utfirdade vigledningen ir i enlighet med riksdagens beslut
inte avscdd att vara bindande utan den innefattar endast cn rekommendation
om hur kronofogdemyndigheterna kan agera i olika situationer. Kronofog-
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demyndigheten i Stockholm har vid utskottets besok ocksa upplyst att man
valt att inte anviinda den i vigledningen intagna dtgirdstabellen. Nér ett mal
inkommit brukar myndighetens arbete koncentreras pd att sa noga som
mojligt kartligga gildenirens allmédnna ekonomiska situation. Enligt myn-
dighetens uppfattning kan i det sammanhanget det restférda beloppets
storlek inte tillmétas nagon storre betydeise. En utredning av gildenirens
ckonomi dven i det fall det restforda beloppet r litet kan namligen ge vid
handen att gildenéren har stora skulder cller cljest cn komplicerad ekonomi.
I'bl. a. sddana fall kan det enligt myndighetens beddmning vara lampligt att
gildenéren och foretridare for myndigheten i samband med t.ex. cn
bostadsforrittning gir igenom gildenarens ekonomiska forhédllanden. — 1
vilken utstriickning andra kronofogdemyndigheter foljer RSV:s vigledning
undandrar sig utskottets bedémande.

Utskottet vill framhalla att utskottets av riksdagen godkanda i det ovan
redovisade betiinkandet uttalanden om i vilken ordning prioriteringar borde
ske i kronofogdemyndigheternas verksamhet alltjamt skall galla. Det
innebir att det fir ankomma pa varje kronofogdemyndighet att sjilvstandigt
prévai vilken ordning inkomna mél skall handlaggas och vilka indrivningsét-
girder som bor vidtas. Sjilvfallet kan RSV:s rekommendationer tjdna som
vagledning fér myndighetens stillningstagande. Mot bakgrund av att inkas-
soféreningens uppgifter om att det totala belopp som indrivs i enskilda mal
sjunker vill utskottet stryka under vad utskottct anféorde om att man inte
generellt fir tillimpa en ordning som innebar att smirre_fordringar endast
foranleder mera begriinsade utmétningsitgirder. Som utskottet da framholl
gor hiinsynen till borgendrerna och intresset av att uppratthalla en god
betalningsmoral en sddan ordning oméjlig. Inga atgirder bor saledes vara
uteslutna endast darfor att mélen avser ett litet belopp.

Som tidigare redovisats foreslas ett anslag till kronofogdemyndigheterna pa
§79 235 000 kr. Anslagsberikningen har inte ifrdgasatts i motion 1247,
Utskottet har vid sin granskning inte funnit nigot att erinra mot anslagsbe-
loppets storlek. Med anledning av uttalandena i motionen om lokalkostna-
derna vill utskottet stryka under att en reducering av lokalkostnaderna inte
kan tas till intdkt for att en omorganisation av myndighetens verksamhet
paborjats. Anslaget for lokalkostnaderna bestams pd grundval av byggnads-
styrelsens och andra fastighetsférvaltande myndigheters uppgifter om loka-
lernas omfattning och hyror. Att lokalkostnaderna minskar kan bero pa
andrade kontrakt, cn reducering av dvertaliga lokalytor eller en omreglering
av hyrorna. Den av motioniren péatalade reduceringen av lokalkostnadernai
Kalmar lan har salunda berott pa att efter uppsiigning av hyreskontrakt nya
hyror faststallts fér kronofogdemyndigheterna i Vistervik och Oskarhamn.

Utskottet tillstyrker det i propositionen foreslagna anslaget till kronofog-
demyndigheterna.

I motion 1985/86:1.223 tas upp en fraga om indrivning av felparkeringsav-
gifter som alagts utlinningar. Felparkeringsavgift &r en inte straffrattslig
sanktion vid olovlig parkering pa gator och vagar. Regler om felparkerings-
avgift finns i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift och den med stod av
lagen utfirdade forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift. Avgiftens
storlek faststills av linsstyrelsen eller kommunen. Beloppet fir vara lagst 75
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och hogst 300 kr. Felparkeringsavgift fir tas ut nar motorfordon parkeras
eller stannas i strid mot vissa foreskrifter i vigtrafikkungérelsen (1972:603)
eller mot lokala trafikforeskrifter. Som exempel pa forseelser som kan
beivras genom alidggande av felparkeringsavgifter kan niimnas parkering pa
vinster sida av vagen, pa overglngsstille och pd markerad busshallplats.
Overtridelser av lokala trafikforeskrifter som kan foranleda felparkerings-
avgift dr exempelvis olovlig parkering pé avgiftsbelagda parkeringsplatser.
Felparkeringsavgift far inte &liggas om forseelsen dr belagd med straff.
Atskilliga bestammelser om parkering och stannande i viigtrafikkungorelsen
ir belagda med bétesstraff. Felparkeringsavgift aliggs genom en s k.
parkeringsanmirkning, som fir utfiirdas av polis och kommunala trafikéver-
vakare. Felparkeringsavgifter som inte betalas i vederborlig ordning skall
drivas in av kronofogdemyndigheten.

Frin parkeringsavgift dr att skilja den avgift som fir tas ut vid s.Kk.
tomtmarksparkering. Bestimmelser om sddan avgift finns i lagen (1984:318)
om Kontrollavgift vid olovlig parkering. Kontrollavgift far inte tas ut om
overtridelsen ir straffbelagd cller kan beivras genom felparkeringsavgift.
Det dr markégaren som bestimmer om kontrollavgift skall tas ut. Betalas
inte kontrollavgiften 4r markdgarcn hénvisad till att i civilrittslig ordning
fora talan om utfaende av avgiften vid allmin domstol.

I frAga om botesstraff som dlagts utlindska medborgare kan enligt gallande
regler vissa atgirder vidtas till sikerstillande av att den botfallde betalar sina
boter. Om boéterna inte kan drivas in hir i landet och den boétfallde vistas pa
kéind ort utomlands kan verkstillighct av botesstraffet anfortros myndigheter
i vissa frimmande stater. Bestimmelser hirom finns i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillig-
het av straff m. m. (nordiska verkstillighetslagen) och lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom (interna-
tionella verkstallighetslagen). Sistndmnda lag har hittills satts i kraft endast i
forhallande till tre utomnordiska lander, namligen Cypern, Turkiet och
Osterrike. En narmare redogorelse for de olika reglerna som salunda giller
betriffande botesstraff finns i betinkandet LU 1980/81:23 (s. 42 och 43)
vartill hinvisas. Reglerna ér inte tillampliga pa felparkeringsavgifter och
kontrollavgifter. Eftersom den sistnamnda typen av avgifter faststills av
domstol kan emellertid de regler som géller for verkstillighet utomlands av
civilrittsliga domar bli tillimpliga. Betriffande verkstillighet av sddana
domar finns flera konventioner bl. a. en konvention av den 11 oktober 1977
mellan de nordiska linderna om erkénnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omréde.

I motionen framhalls att avsaknaden av mojligheten att driva in felparke-
ringsavgifter som alagts utlindska medborgare har till f61jd att utlanningar
allt oftare sitter sig 6ver gallande parkeringsforeskrifter, vilket i sin tur véllar
stora trafikproblem. Motiondren nimner som exempel att man i Strémstad
har stora problem med utlandska bilar som parkeras olovligt. Motioniren
anser det angeliiget att problemet 18ses och anvisar tva utviigar. Den cna r
att Sverige triffar en 6verenskommelse med andra léander s att avgifterna
kan drivas in i hemlandet och den andra att man &stadkommer en ordning
enligt vilken den felande kan tvingas betala avgifter eller stalla sakerhet for
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dem innan han ldmnar platsen. Motiondren yrkar att det anfirda skall ges
regeringen till kiinna.

Utskottet konstaterar att de méjligheter som for niirvarande star till buds
nir det giller att i samband med ett ingripande mot en utlindsk medborgare
sikerstilla att cventuclla botesstraff kan verkstillas dr begrinsade. Har
verkstilligheten inte sikerstéllts innan vederborande limnat landet dr
mojligheterna till indrivning mycket sma utom i fall da vederborande ar
bosatt i ctt annat nordiskt land eller i en stat i forhallande till vilken
internationella verkstéllighetslagen giller. Nar det giller felparkeringsavgif-
ter saknas som ovan redovisats helt mojligheter att siikerstilla betalning och
utverka indrivning om inte vederbérande ir bosatt hir. Som belyses av
motionen férekommer det ocksa att utlindska medborgare undgar verkstil-
lighet av boter och felparkeringsavgifter som dlagts dem hir i landet. Inte
minst med hinsyn till vikten av att vdra lagar och andra forfattningar
respekteras ocksd av utlindska medborgare som besoker Sverige dr nuvaran-
de ordning inte tillfredsstallande.

I samband med inférandet av UB behandlade utskottet med anledning av
en motion frigan om indrivning av bitesstraff som alagts medborgare i andra
linder 4n de nordiska.. I sitt av riksdagen godkédnda betinkande LU
1980/81:23 uttalade utskottet att det fanns skél att dverviga vilka atgirder
som kunde vidtas for att effektivisera botesverkstilligheten nir det géllde
sddana medborgare. Som en tiankbar l0sning pa problemet angav utskottet
att mojligheterna till sdkerstillande av en framtida botesverkstillighet
Okades. Utskottet ansdg sig dock inte béra férorda en ordning som innebar
att en enskild polisman i samband med ett ingripande mot en utlandsk
medborgare fick behorighet att ta emot deposition for betalning av eventuel-
la boter. Enligt utskottet fick en 16sning sdkas pad andra viigar. Utskottet
framholl att frdgan borde tas upp till nirmare overvigande i lampligt
sammanhang och understrok att 6versynen borde ske i samarbete med 6vriga
nordiska linder. Utskottet framhéll vidare vikten av att regeringen pé det
internationella planet verkade for att méjlighcterna 6kas till verkstillighet
utomlands av svensk brottmalsdom. Utskottet pekade hirvidlag sirskilt pa
betydelsen av att andra linder tilltriader 1970 ars europeiska konvention om
brottmalsdoms internationella rittsverkningar liksom konventionen 1972
om overférande av lagféring i brottmal. Utskottet erinrade om att 1970 ars
konvention och den dérav féranledda internationella verkstallighetslagen
ger Sverige mojligheter att traffa dverenskommelser med andra stater om
verkstillighet av bl. a. botesstratf. Vad utskottet anfoért med anledning av
motionen gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr.
1980/81:350).

Liksom i friga om indrivning av béter anser utskottet att sporsmélet om
indrivning av felparkeringsavgifter bor 16sas i nordiskt samarbete. Fraganom
indrivning i ett nordiskt land av felparkeringsavgifter som alagts i ctt annat
nordiskt land togs ar 1980 upp i Nordiska radet med anledning av ett
medlemsforslag fran Rolf Sellgren (fp). Medlemsforslaget hinvisades till
juridiska utskottet som efter en omfattande remissbehandling av det
hemstéllde att Nordiska ridet med anledning av medlemsforslaget uppmana-
de Nordiska ministerradet att unders6ka mojligheterna att i ett nordiskt land
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driva in parkeringsavgifter som piforts i ett annat nordiskt land samt att LU 1985/86:23
utreda de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av en sadan
ordning. Nordiska radet bifoll utskottets hemstillan (Rek 14/1980/5). Nordis-
ka ministerridet overlimnade den 10 december 1981 ett meddelande om
rckommendationen. I meddelandet anférdes att parkeringsanmirkningar
som skulle bli foremdl for indrivningsatgirder utgor en relativt liten andel av
det totala antalet parkeringsanmiirkningar — ca 1 . Detta pekade pd att
overtriadelserna 1 normalfallet inte dr ctt sidant problem som kriver.
atgarder. Ett system for indrivning skulle, framholls det vidare, for myndig-
heterna komma att innebira en sirrutin om vars effektivitet man kan hysa
tvivel. De sméi belopp for varje parkeringsanmérkning — genomsnittligt sctt
100-200 svenska kronor — talade enligt meddelandet ocksa emot en nordisk
indrivningsrutin. Som ett exempel nimndes att man vid éversyn av dverens-
kommelsen om indrivning av skatter o. d. inte ansdg det forsvarbart att driva
in belopp under ca 1000 svenska kronor i andra nordiska linder. T
meddelandet hinvisades till att enligt medlemsforslaget sirskilt riattviseskil
var ett motiv for det forordade indrivningsforfarandet. I meddelandet
uttalades att sidana synpunkter visserligen ibland kunde gora sig starkt
gillande. Emellertid gick det samtidigt inte att bortse fran de kostnader som
ar forenade med ett indrivningssystem av det slag som forutsitts i rckommen-
dationen. Vid en sammantagen bedémning av det anférda ville ministerridet
fororda att frigan da inte drevs vidare.

Pi hemstillan av juridiska utskottet beslot Nordiska rddet r 1982 att anse
rekommendationen som slutbehandlad for Nordiska ridets vidkommande.

Med hinsyn till sakens behandling i Nordiska riddet ndédgas utskottet
konstatera att det i vart fall for ndirvarande inte torde finnas forutsiittningar
for att Sverige skall kunna fa till stind ndgra gemensamma nordiska atgéirder
i syfte att effektivisera indrivningen av felparkeringsavgifter. Pa grund av
frigans vikt forutsitter emellertid utskottet att regeringen foljer utveckling-
cn och tar de initiativ som i framtiden kan visa sig mojliga. Nigot sérskilt
uttalande frin riksdagens sida i dmnet dr inte erforderligt.

Avslutningsvis finner utskottet anledning att ytterligare berdra fragan om
indrivning av boter som dlagts utlindska medborgare. T regeringens skrivelse
1981/82:75 med redogérelse fér behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen har angivits att riksdagens skrivelse (rskr. 350) med anledning av
propositionen om utsdkningsbalk slutbehandlats i och med att regeringen
utfirdat balken. Som tidigare redovisats innefattade riksdagens skrivelse
bl. a. en begiiran om Gversyn av sporsmilet om indrivning av boter. Enligt
vad utskottet inhiimtat har denna begiiran av misstag inte uppmérksammats
vid regeringsbehandlingen. Utskottet utgar frin att regeringen utan nigot
fornyat tillkinnagivande fran riksdagens sida dndock beaktar vad utskottet
anforde ar 1981 och tar upp frigan till nirmare évervigande i lampligt
sammanhang.

Utskottet hemstiller

1. betriiffande anslag till kronofogdemyndigheterna
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 bilaga Y punkt B 3
och med avslag pd motion 1985/86:L247 till Kronofogdemyndigheter-



na for budgetaret 1986/87 anvisar ctt férslagsanslag av 579 235 000
kr.,

2. betriffande indrivning av felparkeringsavgift som dlagts utliin-
ningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:1.223.

Stockholm den 11 mars 1986
Pa lagutskottets viignar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger
Hestvik (s). Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt
(s). Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).

Séarskilda yttranden

1. Anslagtill kronofogdemyndigheterna (mom. 1)
Ulla Orring och Kjell-Arne Welin (bada fp) anfér:

Enligt Svenska inkassoforeningen har kronofogdemyndigheternas tillamp-
ning av den av RSV utfirdade vagledningen lett till att de totala belopp som
drivs in i enskilda mal blivit ligre. Foreningen efterlyser effektivare
indrivningsatgarder dven i de fall fordringsbeloppen ar sma.

Aven om RSV:s vigledning inte ar avsedd att vara bindande. kan det
forhalla sig sa att viigledningen helt eller delvis blivit styrande for ménga
kronofogdemyndigheters handlande, ndgot som Inkassof6reningens uppgif-
ter ocksd ger beligg for. Det ar dock oklart i hur stor utstrackning
myndigheterna féljer RSV:s végledning.

Mot bakgrund av de av féreningen patalade konsekvenserna av myndighe-
ternas tillimpning av végledningen nir det giller enskilda mél anser vi det
angelédget att man noga foljer utvecklingen nér det giller myndigheternas
handliggningsrutiner etc. pa omréadet. Vi noterar darfér med tillfredsstillel-
se att RSV enligt vad verket uppgett i vdgledningen kommer att fortlépande
genom statistikgranskning, myndighetsbesék m. m. félja hur kronofogde-
myndigheternas diffcrentiering av insatser i det exekutiva arbetet utfaller i
praktiken. Resultatet av RSV:s granskning bor enligt var mening kunna
utvisa om sérskilda atgirder behover vidtas.

2. Indrivning av felparkeringsavgift som alagts utlanningar
(mom. 2)

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (¢), Allan Ekstrom
(m), Marianne Karlsson (¢), Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp)
anfor:
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Den av motioniren i motion 1985/86:1.223 patalade ordningen — enligt
vilken utlandska medborgare utan varje som helst pafoljd kan dvertrada
sidana trafikforeskrifter dir sanktionen bestar i felparkeringsavgift (t. ex.
olovlig parkering, parkering pa vinster sida av vagen, pa dvergangsstille och
pa markerad busshallplats) — ar icke godtagbar. For invanarna i Stromstad —
den kommun som berdrs i motionen — kan situationen ej uppfattas pa annat
sétt dn att utlandska bilférare i praktiken atnjuter immunitet i vad avser
overtridelse av sddana foreskrifter som nusagts. Som framgétt hade daremot
indrivning i 6vriga nordiska lander varit mojlig, om sanktionen i likhet med
vad som gillt tidigare uttagits i form av boter. Med hénsyn till vad utskottet
uttalar om vikten av frigan och om initiativ fran regeringens sida har vi inte
ansett det nodviandigt att foga négon reservation till betdnkandet.

LU 1985/86:23

11



gotab Stockholm 1986 10503



