Lagutskottets betinkande
1985/86:12

om utldnningars rattsliga stallning (prop. 1985/86:7)
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Sammanfattning

I betainkandet behandlas proposition 1985/86:7, vari foreslds att kravet pa
svenskt medborgarskap for revisor i aktiebolag, ekonomiska fdreningar och
storre handelsbolag, 6verférmyndare och ledamot i éverformyndarndmnd
samt ledamot i 6vervakningsnidmnd. Vidare foreslas vissa dndringar i lagen
om utiindska forvirv av fast egendom m.m. som bl a. innebér att
forvarvstillstand inte skall behévas om forvirvaren ar gift med en svensk
medborgare. Slutligen foreslds att miklareordningen fran &r 1893 skall
upphévas.

1 betinkandet behandlas ocksd dels tvd motioner som vickts med
anledning av propositionen och vari yrkas avslag pd dndringarna betraffande
overférmyndare och ledamot i éverféormyndarndmnd och Gvervaknings-
nidmnd samt lattnaden i tillstidndsplikten vid utlinnings fastighetsforvarv,
dels fyra fristdende motioner som ror frigor om 6verfdrmyndares kompetens
och utbildning, 6kning av antalet 6verférmyndarndmnder, tidpunkten for
formyndares och god mans redovisningsskyldighet samt utlindska forvérv av
fritidsfastigheter.

I frAga om kravet pA medborgarskap for ledamot i Gvervakningsnamnd har
yttrande inhdmtats frén justitieutskottet. Yttrandet har fogats som bilaga 3
till betdnkandet.

Lagutskottet har i samband med en studieresa till Kalmar 1dn inhamtat
synpunkter nér det galler tillampningen av reglerna om utlidnningars férvirv
av fritidsfastigheter. :

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen dock med viss redaktionell
indring betriffande nagra av lagforslagen. Vidare tillstyrks motionen om
formyndares och god mans redovisningsskyldighet. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks. I en reservation (m) hemstalls om avslag pa propositionen nir det
giller overférmyndare och ledaméter i éverformyndarnidmnd och i en
reservation (m, fp, ¢) hemstélls om avslag pa forslaget rérande ledamot i
évervakningsnamnd. En m-ledamot reserverar sig till férman fér motionen
om avslag pa littnaden i tillstandsplikten vid fastighetsforvarv. Ett sarskilt
yttrande (m) har avgivits betriaffande 6verférmyndares kompetens och
utbildning.
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Propositionen

I proposition 1985/86:7 foreslir regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
att riksdagen skall anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar,

2. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om indring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

4. lag om dndring i forildrabalken.

5. lag om andring i brottsbalken,

6. lag om idndring i lagen (1946:817) om bevisupptagning vid allmin
domstol,

7.lag om &ndring i lagen (1982:618) om utlindska forvérv av fast egendom
m.m.,

8. lag om upphévande av miklarcordningen (1893:51 s. 1).

1 propositionen bereds riksdagen vidare tillfalle att ta decl av vad
foredragande statsradet anfort om lagstiftningsfrigor i1 6vrigt.

Lagforslagen har tagits in i hilaga 1 till betinkandet.

Motionsyrkanden

Motioner vickta med anledning av propositionen

Motion 1985/86:45 av Allan Ekstrom m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget till andring av 1 kap. 2 § lagen om utlindska forvirv av fast
cgendom m. m.

Motion 1985/86:46 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
avslar propositionen slvitt avser att utlinning som har kommunal rostratt
skall vara valbar till uppdrag som déverférmyndare och ledamot i éverférmyn-
darndmnd eller ledamot i 6vervakningsnimnd.

Motioner vackta under allmianna motionstiden

Motion 1984/85:1254 av Birger Rosqvist och Sven-Gosta Signell (bada s) vari
yrkas att riksdagen beslutar anta {6ljande forslag till indrad lydelse av 16
kap. § § forildrabalken:

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
16 kap.
5§
Fore den 15 februari varje ar— —— Fore den / mars varje ar - — -
samma tids utgdng. _ samma tids utgdng.

Motion 1984/85:1669 av Maj-Lis Landberg och Margit Sandéhn (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att dtgirder vidtas for att inrérta ett
okat antal dverformyndarnimnder.

Motion 1984/85:2400 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen hemstilla om éversyn och forslag till dndring av lagen
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(1982:618) om utlandska forvarv av fast egendom m. m. i enlighet med vad
som i motionen anfors.

Motion 1984/85:2403 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen utreder frigorna om éverféormyndares kompetens och utbild-
ning f6r uppdraget.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till lagédndringar som innebdr att nuvaran-
de krav pé svenskt medborgarskap for vissa uppdrag slopas. Salunda foreslas
att lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, aktiebolagslagen
(1975:1385) och lagen (1980:1103) om &rsredovisning m. m. i vissa foretag
andras sa att revisor inte skall behdva vara svensk medborgare om revisorn 4r
auktoriserad eller godkand. Propositionen innehéller vidare forslag till
andring av férildrabalken och brottsbalken som innebir att utlinning som
har rostratt i kommunalval blir valbar till uppdrag som éverffjrniyndare och
ledamot i 6verféormyndarnamnd resp. ledamot i 6vervakningsndmnd. Ocksé
lagen (1982:618) om utlandska forvarv av fast egendom m.m. foreslis
dndrad. Andringen innebir att dels utlinning som ar gift med svensk
medborgare inte skall behdva tillstdnd att forvdrva fastighet m. m., dels ett
fortydligande av den sérskilda regeln om utlénningars forvirv av fritidsfas-
tigheter. Slutligen féreslas att méaklareordningen (1893:51 s. 1) upphivs.

Till grund for propositionen ligger diskrimineringsutredningens betinkan-
de (Ds A 1984:6) Om utldnningars rittsliga stillning samt en promemoria
fran linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus 1dn angéende lagen om utlindska
forvarv av fast egendom, vilka b&da har remissbehandlats.

Overformyndare och ledamot i Overformyndarnédmnd

Ar 1974 (prop. 1974:142, LU 38) skedde en genomgripande reform av
reglerna om férmynderskap i foraldrabalken (FB). Reformen syftade bl. a.
til att antalet omyndighetsforklaringar skulle begransas. Ocksa reglerna om
formyndare och dverférmyndare dndrades i betydande omfattning. BI. a.
vidgades Overférmyndarnas uppgifter genom att drenden om tillstand till
olika atgirder betraffande omyndigs egendom, exempelvis fOrsiljning av
den omyndiges fastighet, flyttades 6ver fran de allménna domstolarna till
overférmyndarna. Vidare fick overférmyndarna OSverta provningen av
formyndarnas arvoden. En annan nyhet var att kommunerna fick mojlighet
att utse 6verformyndarnamnder i stillet fér 6verférmyndare.

Enligt 19 kap. 1 och 2 §§ FB skalli varje kommun finnas en éverférmynda-
re om inte kommunen bestammer att det i stéallet skall finnas en 6verférmyn-
darnimnd. Overférmyndare och ledamot i overférmyndarnimnd samt
ersiittare for dessa viljs av kommunfullmiktige. For valbarhet krivs att
vederborande ir myndig, svensk medborgare och kyrkobokférd i kommu-
nen samt inte ar i konkurstillstand.
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I propositionen féreslas att kravet pa svenskt medborgarskap ersitts med
ett krav pa att vederbérande skall ha kommunal réstriitt. Andringen innebar
att en utlindsk medborgare som varit bosatt i Sverige i minst tre ar som regel
kan viljas till 6verformyndare och ledamot i dverférmyndarndmnd.

Forslaget kritiscras i motion 1985/86:46. Enligt motionédrerna handlagger
overféormyndare och 6verformyndarnédmnd fragor av stor betydelse for den
enskilde, och allmédnheten har rétt att forvinta sig att beslutsfattarna har
goda insikter i svensk ritt och svensk férvaltning. Motionérerna anser att
svenska medborgare i hogre grad an utlindska medborgare har s&dana
insikter. Motiondrerna yrkar dirfor att forslaget skall avslas.

Utskottet erinrar om att kravet pd svenskt medborgarskap f6r 6verférmyn-
dare och ledamot i dverférmyndarnidmnd foreslogs slopat redan i den
proposition som lag till grund fér 1974 ars dndringar i FB. Pa hemstiillan av

lagutskottet beslét dock riksdagen att kravet skulle kvarstd. Utskottet |

framholl darvid bl. a. att 6verformyndaren har en viktig myndighetsutévande
funktion och méste ha goda insikter i svensk ritt och svensk forvaltning.

Som framhalls i den nu aktuella propositionen giller alltsedan ar 1976 att
utliandska medborgare som har varit bosatta i Sverige i minst tre &r kan viljas
till ledamot av samtliga kommunala och landstingskommunala nidmnder
utom 6verformyndarnamnd. Atskilliga av dessa namnder har myndighets-
utdvande funktioner. Det kan darfor i och for sig hdvdas att man inte heller
betraffande dverformyndare och 6verférmyndarnimnd behover upprétthal-
la kravet pé svenskt medborgarskap som en garanti for att den som véljs har
erforderliga kunskaper om svensk ritt och férvaltning. Enligt utskottets
mening kan man cmellertid intc utan vidare dra paralleller mellan 6verfor-
myndare resp. éverférmyndarndmnd och andra kommunala ndmnder. Till
skillnad fran dessa har nimligen — med undantag for de storsta kommunerna
— overférmyndare eller overformyndarnimnd som regel inte bitride av
négon férvaltningsenhet, dir den erforderliga sakkunskapen finns represen-
terad. Som framhaéllits i remissyttrande frin Sodertéalje kommun ar darfor
yrkesbakgrund och kunskaper i hogre grad avgorande vid val av éverférmyn-
dare och dverformyndarndnind an vid val till andra kommunala uppdrag.

Nir det giller slopandet av krav pi svenskt medborgarskap for vissa
uppdrag framhiller foredragande statsradet i propositionen att hennes
grundinstallning ar att utlanningar med klar anknytning till Sverige inte skall
behandlas annorlunda dn svenska medborgare annat dn nér ochi den mén det
arnodvindigt av hinsyn till viisentliga svenska intressen att medborgarskaps-
kravet uppritthalls. Utskottet har samma instélining och anser att medbor-
garskapskravet kan slopas i fall da kravet pd anknytning till Sverige kan
tillgodoses pé annat sétt. Enligt utskottets mening far den omstindigheten att
overformyndare och ledamot i 6verformyndarnidmnd véljs av kommunfull-
miktige anses utgdra tillridcklig garanti for att endast personer som har
tillrdckliga kunskaper om svensk ritt och svensk férvaltning och som i 6vrigt
ar lampade viljs for dessa uppdrag. Utskottet vill understryka att for
uppdraget erforderliga insikter och kunskaper normalt kan forvéarvas endast
efter en lang tids vistelse i Sverige. I likhet med fc'iredragande statsr&det anser
utskottet att tiden nu 4r mogen att slopa kravet pa svenskt medborgarskap for
de aktuella uppdragen.
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Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i forevarande
del och avstyrker bifall till motion 46 i motsvarande del.

I motion 1984/85:2403 yrkas att en utredning skall ske betraffande gverfor-
myndarnas kompetens och utbildning. Motioniren hinvisar till en motion
med samma yrkande som han viickte ar 1983 och i vilken han pekade pa
brister i dverférmyndarorganisationen. 1 den motionen anférdes bl. a. att
politiker som saknar nddvindig juridisk skolning kan utses till 6verformyn-
dare, varfor denna form av rekrytcring borde bli féremal féor omprévning.
Vidare framhoélis att Gverférmyndare bér fi en reguljir och ganska omfattan-
de utbildning fér uppdraget. Motioniren anfor harutdver i den nu aktuella
motionen viss kritik mot lagutskottets uttalanden vid behandlingen av 1983
ars motion. o

Dé frigan om Overféormyndarnas kompetens och utbildning nu anyo
aktualiserats vill utskottet dn en gng styrka under vikten av att den som viljs
till dverférmyndare eller ledamot i 6verformyndarnamnd &r vil kvalificerad
for uppdraget. Frdgan om sérskilda kompetenskrav borde uppstéllas i FB
Overvigdes ingaende av utskottet bide vid 1974 érs reform av férmynder-
skapslagstiftningen och med anledning av motionirens motion ar 1983 (se
LU 1983/84:1). Utskottet intog dirvid den standpunkten att man inte borde
stilla upp négra sddana krav i lagen. De skal som utskottet anforde for sitt
stillningstagande &dger enligt utskottets mening alltjimt giltighet och vad
motiondren nu anfért ger inte utskottet anledning att frangd sin tidigare
installning till spérsmalet. Utskottet ar siledes fortfarande av den uppfatt-
ningen att eventuella brister i 6verférmyndarverksamheten far [6sas pd annat
satt 4n genom inférandet av sérskilda kompetenskrav.

En angeligen atgiird som kan vidtas till stdd och hjélp for 6verformyndare
ar, som utskottet tidigare framhallit, utbildning och fortbildning f6r verfor-
myndaruppdraget. Sadan utbildning forekommer ocksa i Kommunférbun-
dets och Foreningen Sveriges 6verformyndares regi. Bl. a. anordnar Kom-
munfdrbundet efter varje nyval en kurs som star ppen for bide nytilltradan-
de och omvalda éverformyndare och ledamétcr i dverférmyndarnimnder.

Utskottet vill vidare hénvisa till vad Kommunfoérbundet anforde i remiss-

yttrande over 1983 4rs motion. For att motverka att problem uppkommer i

overformyndarverksamheten var det salunda enligt Kommunférbundet
angeldget att information ldmnades om uppdragets innebérd och att de
sarskilda kraven pa overformyndare beaktas vid nomineringen. Kommun-
forbundet framholl ocksa vikten av att kommunerna ser till att 6verférmyn-
darna far de kansliresurser som behovs. Utskottet vill harutover framhalla att
det ir viisentligt att dverférmyndare i forekommande fall utnyttjar sin ritt att
anlita ekonomisk eller juridisk expertis. Mojligheterna att erhalla radd och
anvisningar frin Kommunforbundet, Overférmyndarféreningen och tings-
ritterna star ocksé Gppna.

Pa grund av det anforda anser utskottet att motion 2403 inte bor féranleda
nigon atgird fran riksdagens sida.

I motion 1984/85:1669 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgarder
vidtas for att inritta ett dkat antal verformyndarndmnder. Motionirerna

LU 1985/86:12



hinvisar till vad lagutskottet uttalade vid riksdagsbehandlingen av 1974 ars
reform av formynderskapslagstiftningen, namligen att det var angelaget att
overformyndarndmnd inrattades i sd stor utstrickning som majligt. Trots
denna rekommendation har enligt motionarerna endast ca 40 % av kommu-
nerna inréttat dverférmyndarnimnder.

Som ovan redovisats innebar 1974 ars reform att kommunerna fick
mojlighet att efter eget bestimmande inrdtta overférmyndarnamnder i
stillet for att ha en 6verformyndare. Vid riksdagsbehandlingen av reformen
pekade utskottet pa att flera foérdelar kan vinnas genom inrittandet av
6verférmyndarndmnder. Silunda kan 6verférmyndarorganisationen tillf6-
ras personer med erfarenhet fran skilda verksamhetsomriden. En 6verfor-
myndarndmnd ger ocksé stérre mojlighet att effektivt organisera verksamhe-
ten i kommunen. Utskottet vidhdller dirfor sin positiva uppfattning om
systemet med Gverformyndarndmnder. Enligt utskottets mening méste det
cmellertid fortfarande vara en angeldgenhet for varje kommun att under
hénsynstagande till de lokala férhdllandena besluta om det skall finnas en
overformyndare eller om verksamheten skall organiseras i namndform.
Utskottet kan darfor inte tillstyrka bifall till motion 1669.

I motion 1984/85:1254 tas upp en friga om tidpunkten for avgivande av
drsrikning till dverférmyndare. Enligt 16 kap. 5 § FB skall formyndare fére
den 15 februari varje ar avge en arsrikning till 6verformyndaren. Arsrak-
ningen skall innehélla en redogérelse for forvaltningen av den omyndiges
egendom under foregdende &r. Vidare skall i &rsrdkningen redovisas
tillgdngar och skulder vid bérjan och slutet av redovisningsperioden.
Bestdmmelserna om &rsrikning &r ocksd tillimpliga pd god man som
forordnas enligt 18 kap. FB. I 14 kap. 9 § FB finns ytterligare en regel om
formyndares redovisningsskyldighet. Enligt denna bestimmelse skall — om
det f6r en omyndig dédsbodelagares riakning sluts avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo — formyndaren fore den 15 februari varje ar lamna en arsuppgift
till 6verférmyndaren angdende boet.

I motion 1254 yrkas att 16 kap. 5 § FB andras s& att tidpunkten for
avlamnande av arsrakning bestams till den 1 mars. Motion4rerna framhaller
att nuvarande regler innebir att en formyndare eller god man maste lamna in
arsrakningen vid samma tidpunkt som den omyndiges sjilvdeklaration skall
avges. Enligt motionarerna kan det emellertid vara svart for férmyndaren att
samtidigt hinna med att géra en tillfredsstillande arsrikning och deklaratio-
nen. Det dr darfor inte ovanligt att arsrdkningarna lamnas in forst i slutet av
februari eller i boérjan av.mars, en férsening som Gverférmyndarna i dag
tvingas acceptcra. For att rdda bot pd nuvarande férhéllanden féreslar
motiondrerna att tidpunkten fér avlimnande av arsriakning bestams till den 1
mars.

Utskottet erinrar om att regeln att arsrikning skall avlamnas for den 15
februari géllt sedan 1924. Otvivelaktigt 6rhéller det sig s& som motionéirerna
anfor att tillimpningen av bestimmelsen i dag kan medféra svarigheter for
férmyndarc och gode min. Enligt vad utskottet inhdmtat fran Stockholms
overférmyndarndmnd &r det inte heller ovanligt att arsrdkningarna blir
fordréjda. Det finns darfér goda skil for att formyndarna och de gode
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minnen bdr fi ytterligare tid pd sig att avlimna arsridkningen. Négra
avgorande skil som talar mot ett genomférande av motionirernas forslag
kan utskottet inte finna och utskottet tillstyrker dirfor bifall till motionen. En
motsvarande dndring bor gorasi 14 kap. 9 § FB. De nya reglerna bor kunna
trida i kraft den 1 januari 1986 och bli omedelbart tillimpliga.

Ledamotidvervakningsndmnd

Overvakningsnamnderna har enligt brottsbalken att fatta vissa beslut
betraffande ddmda som undergdr kriminalvard i frihet. Det giller bade dem
som 4r villkorligt frigivna fran fingelsestraff och dem som &r domda till
skyddstillsyn. Som exempel pé beslut som ¢vervakningsnamnderna fattar
kan ndmnas beslut om omhindertagande av den démde och beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet. Overvakningsnimnderna kan
vidare, om den ddmde misskoter sig, begira att &klagaren vid domstol for
talan om att skyddstillsynsdomen undanréjs. Namnderna far ocksd meddela
sidrskilda foreskrifter for den ddomde, meddela honom varning och besiuta om
forlangd 6vervakningstid. Vissa beslut som en skyddskonsulent har fattat far
Overprovas av dvervakningsndmnd.

Regler om Overvakningsndmndernas sammansittning m.m. finns i
37 kap. brottsbalken. En 6vervakningsndmnd bestér enligt huvudregeln av
ordférande, vice ordférande och tre andra ledaméter (1 § andra stycket).
Regeringen férordnar ordférande och vice ordférande. Dessa skall vara
lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgoring som domare (2 § forsta stycket). I
praktiken innebir detta krav ocksé ett krav pa svenskt medborgarskap; enligt
11 kap. 9§ regeringsformen far némligen endast den som #r svensk
medborgare inneha eller utdva domartjanst. Ovriga ledamoéter i Gvervak-
ningsndmnd och erséttare for dem utses genom val av kommunfullméktige
eller landsting (2 § andra stycket). Valbar till ledamot eller ersittare ir
myndig svensk medborgare som ir kyrkobokfoérd inom ndmndens verksam-
hetsomrade och som inte fyllt 70 ar (3 §).

Brottsbalkens regler om ¢vervakningsnamndernas uppgifter och organisa-
tion fick sin nuvarande utformning genom en lagindring som i viss del tradde
i kraft den 1 juli 1983 och i aterstdende del den 1 januari 1984 (prop.
1982/83:85, JuU 26, rskr. 241). Reformen innebar bl. a. att nimndernas antal
skars ned till ungefar halften samtidigt som de befriades fran en stor méngd
drenden av rutinbetonad karaktér. De uppgifter som efter reformen ligger pa
‘namnderna — och som nyss har beskrivits — 4r sidana att namndernas
verksamhet nu ar begransad till mera domstolsliknande funktioner (se prop.
1982/83:85 5. 118). Vad giller de ledaméter som inte ar ordférande eller vice
ordforande innebar dndringen att de inte lingre skulle utses av lansstyrelse
utan viljas, som tidigare anforts, av landsting eller kommunfullmiktige.
Vidare infordes for dessa ledamoter ett krav pa svenskt medborgarskap. Som
skal harfor Aberopades i propositionen (s. 118, 136) att for valbarhet borde
gilla i huvudsak samma regler som fér ndmndemdn. Endast svenska
medborgare far viljas till nimndemén (4 kap. 6 § rittegangsbalken, 20 §
lagen om allménna férvaltningsdomstolar).

I den nu aktuella propositionen foreslds att medborgarskapskravet i
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37 kap. 3 § brottsbalken slopas och ersétts med ctt krav pé att ledamot och
ersittare skall ha rostritt vid val av kommunfullméiktige.

I motion 1985/86:46 yrkas avslag pa den foreslagna dndringen i brottsbal-
ken. Motionirerna hinvisar till Svea hovritts avstyrkande remissvar betréf-
fande avskaffande av det nu aktuella kravet pa svenskt medborgarskap och
anfor att dvervakningsnimnderna har att handldgga fragor av stor betydelse
for den enskilde. Svenska medborgare kan i hdgre utstrickning én utlindska
forvéntas ha goda insikter i svensk rétt och svensk forvaltning, framhéaller
motiondrerna, och tilligger att hinsyn till rittssikerheten maste sattas fore
stravan att jamstilla svenska och utlindska medborgare.

Pa begiran av lagutskottet har justitieutskottet yttrat sig dver propositio-
nen och motionen i férevarande delar. I yttrandet redovisas vad som anfors i
propositionen om att man inte nu bor avskaffa kravet pa svenskt medborgar-
skap for nimndeméan i de allminna domstolarna av hidnsyn bl.a. till
forhallandena vid handlaggning av mal som ror rikets sikerhet eller utgor
militira mal. Foredragande statsradet finner emellertid med hénsyn till
Overvakningsnamndernas arbetsuppgifter att betraffande dessa namnder
hinsyn av den art som giller betriffande nimndeméannen i de allminna
domstolarna inte behover tas. Inte heller i ovrigt anser hon att dvervaknings-
ndmndernas uppgifter och befogenheter ar av sddan karaktér att man méste
krava svenskt medborgarskap av de valda ledaméterna. Vidare erinrar hon
om att medborgarskapskravet inférdes s sent som ar 1983. I justitieutskot-
tets yttrande hanvisas vidare till att vad som i propositionen anfors som en
allmédn utgdngspunkt nidmligen att féor sddana fortroendevalda i statliga
organ, som viljs av kommunfullméktige eller landsting, kravet pé& svenskt

medborgarskap i princip bor vidhallas endast om detta féranleds av det:

enskilda organets arbetsuppgifter och stallning i samhallet. Justitieutskottet
ansluter sig till ett sddant synsitt. Mot bakgrund harav och med hénsyn till
karaktidren av dvervakningsndmndernas uppgifter och befogenheter finner
justitieutskottet inte anledning till erinran mot vad féredragande statsradet
anfor i propositionen i friga om behorighet att vara ledamot i 6vervaknings-
namnd eller ersittare for sddan. Enligt justitieutskottets mening saknas det
fog for sddana farhdgor rérande férsimrad rattssdkerhet m. m. som motion4-
rerna for fram om kravet pé svenskt medborgarskap slopas fér den berérda
gruppen.

Justitieutskottet forordar att lagutskottet tillstyrker bifall till propositio-
nen i aktuell del och avstyrker bifall till motionen i motsvarande del.

Lagutskottet kan for sin del helt ansluta sig till vad justitieutskottet salunda
anfért. Lagutskottet tillstyrker i enlighet hiarmed bifall till forslaget till
dndring i brottsbalken och avstyrker bifall till motion 46 i motsvarande del.

Utléndska forvirv av fast egendom

Enligt lagen om utlindska forvarv av fast egendom m.m. fir utlindska -

medborgare férvirva fast egendom hir i landet endast efter sarskilt tillstand
(forvarvstillstand). Ocksd for andra rittssubjekt — i lagen benimnda
kontrollsubjekt — foéreligger tillstindsplikt. Tillstand kravs inte bara for
forvarv av fast egendom utan ocksa for forvarv av tomtritt och bostadsarren-
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de. Fragan om férvirv av fast egendom som #r taxerad som jordbruksfastig-
het provas enligt bestimmelserna i jordforvirvslagen (1979:230). Vissa
undantag fran tillstaindsplikten finns. Bl. a. behovs inte tillstand for forvary
som sker genom bodelning. arv eller testamente.

Forutsittningarna for forvirvstillstand regleras i 1 kap. 8-11 §§. Bestim-
melserna innebiir att forvarstillstdnd i princip skall meddelas om hinder inte
motcr med hénsyn till landets férsvar eller siikerhet, egendomens limplighet
for avsett @ndamal eller andra allménna intressen eller med hinsyn till
férvarvarens férhallanden. For sidana omriden av landet dér det rader stor
efterfrigan pé fritidsbostider giller ddrutéver en sirskild bestimmelse.
Enligt denna (10 §) skall férvarvstillstind vigras om forvirvet avser en
fritidsfastighet som ar beldgen inom ett omréde dar efterfragan pa fritidsfas-
tigheter ir sa betydande att pa grund dirav risk foreligger for en stegring av
fastighetsvardena. Forbudet mot forvarvstillstind giller dock inte om
forvarvaren tidigare varit svensk medborgare eller pd annat sétt har en
sarskild anknytning till Sverige.

Fragor om forvarvstillstdnd prévas av lansstyrelsen och i vissa fall av
regeringen. :

I propositionen féreslas att ytterligare ett undantag fran tillstandsplikten
skall inféras, ndmligen nar férvirvaren ar gift med en svensk medborgare (1
kap. 2 8). Vidare féreslds att den sirskilda regeln i 1 kap. 10§ om
utlanningars férvirv av fritidsfastigheter fortydligas sa att-det klart framgar
att bestimmelsen géller fastigheter som forvérvas for fritidsindamal obero-
ende avom fastigheten taxerats som fritids- eller permanentbostadsfastighet.

I motion 1985/86:45 yrkas avslag pa forslaget till andring av 1 kap. 2 §.
Motioniren anser att en ratt fér utlinningar som ar gifta med svenska
medborgare att fritt forviirva fast egendom &ar mindre vil forenlig med
lagstiftningens syfte. Motionéren framhaller ocksa att vid remissbehandling-
en Overbefilhavaren motsatt sig forslaget av hansyn till totalférsvarets
sdkerhetsintressen samt att rikspolisstyrelsen pekat pa forslagets foljder nar
det giller forordningen (1976:935) om skyddsomr&den och kontrollom-
rdden.

Utskottet vill for sin del framhélla att enligt vad som uttalas i propositionen
ett betydande antal tillstindsarenden galler férvirv som en utlindsk
medborgare gér tillsammans med sin svenske make. Som regel ges tillstdnd i
alla sddana fall. Om den féreslagna ordningen genomfdrs kommer darfor
enligt utskottets mening linsstyrelsernas arbetsbelastning att minska samti-
digt som de enskilda besparas besviir och kostnader. Det finns sdledes starka
skidl som talar for forslaget. Utskottet kan i likhet med foredragande
statsrddet inte dela uppfattningen att férslaget innebar ett 6kat hot mot
totalférsvarets sikerhetsintressen. Gallande regler kan namligen litt kring-
gas genom att den svenske maken forst férvarvar fastigheten och sedan
Overlater den pé sin utlandske make genom bodelning. Diaremot kan det som
ndrmare utvecklas i propositionen uppkomma vissa problem nir de giller
forvirv av fastigheter som ar beldgna inom ett skydds- eller kontrollomrade:

Saddana problem kan emellertid uppkomma redan i dag och ndgra nimnvirda

oldgenheter torde den féreslagna ordningen inte behéva medfora.
P4 grund av det anforda tillstyrker utskottet att den i propositionen
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foreslagna lattnaden i tillstdndsplikten genomfors. Utskottet avstyrker
saledes bifall till motion 45. Forslaget till andring av 1 kap. 10 § lagen om
utldndska férvarv av fast egendom m. m. féranleder inte nagon erinran fran
utskottets sida. Ocksé i denna del tillstyrks alltsd propositionen.

I motion 1984/85:2400 begirs en dversyn och forslag till &ndring av den nu
aktuella lagstiftningen. Motiondrerna framhéller att antalet fritidsfastigheter
i Kalmar lan som forvirvats av utlindska medborgare bosatta utomlands
stigit kraftigt &r 1984 i jamforelse med tidigare ar. Enligt motionirerna
medfor denna utveckling att fastighetspriserna i attraktiva fritidsomraden,
t. ex. Oland, stiger onormalt mycket vilket leder till att mindre kapitalstarka
grupper berdvas mojligheten att forvarva fastigheter. Vidare tunnas aret-
runtboendet ut och den breda allmidnhetens mojligheter till turism i
attraktiva turistomraden minskas. Motiondrerna anser det pakallat att
lagstiftningen skarps och lansstyrelsernas praxis ses 6ver i syfte att astadkom-
ma storre enhetlighet.

Nir det giller omfattningen av utlandska medborgares forvirv av fritids-
fastigheter vill utskottet till en bérjan hénvisa till att i utskottets betdnkande
LU 1981/82:1 finns intaget (s. 7-8) vissa statistiska uppgifter rérande
utlaindska medborgares forvarv av fritidsfastigheter i Sverige aren 1975-
1978.

Vid behandling &r 1984 av motioner med samma syfte som den nu aktuella

motionen 2400 inhamtade utskottet uppgifter fran ett antal linsstyrelser om -

utlindska medborgares forvirv av fritidsfastigheter under perioden 1979-
1983. I det nu aktuella drendet har motsvarande uppgifter betraffande ar
1984 inhamtats. Uppgifterna redovisas i bilaga 2 till betéinkandet.
Utskottet erinrar om att frigan om utlindska medborgares forvarv av
fritidsfastigheter i Sverige agnades sirskild uppméarksamhet vid riksdagsbe-
handlingen av forsiaget till den nu géllande lagen om utlédndska forvarv av
fast egendom m. m. Lagutskottet anforde darvid bl. a. att det ar viktigt att
gillande bestimmelser inte tillimpas pa ett siddant sitt att utlindska

medborgare som ar bosatta utomlands forhindras att forvarva fritidshusi vart .

land. A andra sidan anség utskottet det rimligt att endast utlinningar som har
sarskild anknytning till Sverige far forvirva fritidsfastigheter i de delar av
landet ddr konkurrensen om fritidsbebyggelsen ar stor. Enligt utskottets
mening gav reglerna utrymme for den restriktivitet som kan anses erforderlig
ifrdga om forviarv av fritidsfastigheter av utlindska medborgare utan sirskild
anknytning till Sverige. Utskottet gjorde vidare vissa uttalanden till ledning
for tillampningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige. Syftet med
motivuttalandena var bl. a. att fa till stdnd en viss skérpning av tillimpningen.
Slutligen understrok utskottet betydelsen av att man far till stand en fast och
enhetlig praxis i tillstindsfragor och framhéll att det bér ankomma pa resp.
lansstyrelse att f6lja utvecklingen p4 omradet inom det egna lanet.

De statistiska uppgifterna som utskottet inhdmtat ger vid handen att under
ar 1984 antalet utomlands bosatta utlindska medborgare som fatt tillstand att
forvarva fritidsfastigheter okat i bl.a. Kalmar och Kronobergs lan. I
Stockholms, Hallands och Virmlands lin ddremot har nigon Okning inte
skett. For Goteborgs och Bohus ldn kan en mindre 6kning konstateras. Vad
sarskilt géller utvecklingen i Kalmar ldn har utskottet i samband med ett
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studicbesok i ldnet inhdmtat att det helt dvervigande antalet sddana forviarv
vartill tillstind lamnats av lansstyrelsen har avsett fastigheter beldgna i
omraden dir efterfrigan ar ringa och nagon risk for stegring av fastighetsvar-
dena inte foreligger. P4 Oland har blott i tva fall forvarvstillstand getts till
utlindska medborgare bosatta utomlands. Vid studiebesdket upplystes
vidare att fastighetspriserna i vissa trakter av Oland sjunkit kraftigt under
senare ar och att det i dessa trakter for narvarande finns ett stort utbud‘pé
bebyggda och obebyggda fritidsfastigheter men att efterfragan pa dessa ér
ringa.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte dcla motionirernas
uppfattning om att utvecklingen dr oroande och motiverar inférandet av
ytterligare restriktioner. Som utskottet framhallit di fragan tidigare varit
aktuell (se senast LU 1983/84:13) bor principen i friga om utlindska forvarv
av fastighcter hir i landet alltjaimt vara att utlindska medborgare skall fa
forvarva fast egendom om hinder inte moéter fran forsvarssynpunkt eller
liknandc (se 1 kap. 8 §). Nir det giller utlindska medborgares férvirv av
fritidsfastigheter i attraktiva omrdden ar det som utskottet ocks tidigare
uttalat motiverat med ett krav pd sirskild anknytning till Sverige for forviry
av fastigheter i sddana omraden. Enligt utskottets mening ger bestammelser-
na i lagen utrymme f6r erforderlig restriktivitet betraffande forvarv av
fritidsfastighcter samtidigt som de medger en anpassning till ridande lokala
forhallanden. Utskottet vill i likhet med vad utskottet gjorde ar 1984 betona
angelidgenheten av en enhetlig praxis vid tolkningen av begreppet sérskild
anknytning till Sverige och framhalila vikten av att linsstyrelsernas styrelser
och regeringen med uppmirksamhet féljer frdgorna om de utlandska
forvirven av fastigheter hér i landet.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 2400.

Propositioneniovrigt

Forslaget i propositionen att revisorer i ekonomiska foreningar, aktiebolag
och vissa andra foretag inte skall behdva vara svenska medborgare foranle-
der inte ndgra erinringar fran utskottets sida. Forslaget bor darfér genomfo-
ras. En viss redaktionell dndring bor dock goras i lagforslagen.

Ovriga lagforslag i propositionen tillstyrks av utskottet.

1 propositionen tar foredragande statsrddet upp till dvervagande vissa
andra forslag till lagandringar 4n de ovan redovisade som framlagts av
diskrimineringsutredningen. Behandlingen av nagra av dessa forslag bér
enligt statsradet ansté tills vidare i avvaktan pa andra lagstiftningsprojckt
medan de Svriga inte bor genomféras. Vad statsrddet anfort bor enligt
utskottets mening inte foranleda nagot stallningstagande fran riksdagens
sida.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande medborgarskapskrav for revisorer
att riksdagen antar de i proposition 1985/86:7 framlagda forslagen till

1** Riksdagen 1985/86. 8 sami. Nr 12
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dels lag om iindring i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar,
dels lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
dels lag om édndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m. m. i vissa
foretag,
med den dndringen att lagforslagen erhaller i bilaga 4 som Utskottets
forslag betecknade lydelse,

2. betriffande medborgarskapskrav fér overformyndare m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med avslag
pa motion 1985/86:46 i motsvarande del godkinner vad utskottet
anfort,

3. betriffande drsrikning till Gverformyndare
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1254 godkénner vad
utskottet anfort,

4. betraffande dndring i fordldrabalken
att riksdagen antar utskottets i bilaga 4 framlagda forslag till lag om
andring i fordldrabalken,

5. betriffande dverférmyndares kompetens
att riksdagen avslar motion 1984/85:2403,

6. betraffande dverformyndarnimnder
att riksdagen avslar motion 1984/85:1669,

7. betriiffande medborgarskapskrav fér ledamot i dvervaknings-
namnd
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:46 i denna del antar
forslaget till lag om &ndring i brottsbalken.

8. betraffande utlindska férvdry av fast egendom
att riksdagen dels med avslag pa motion 1985/86:45 antar forslaget till
lag om andring 1 lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast
egcndom m. m., dels avslar motion 1984/85:2400,

9. betriffande propositionen i évrigt
att riksdagen dels antar férslagen till lag om dndring i lagen (1946:817)
om bevisupptagning vid utlandsk domstol och lag om upphéivande av
miklareordningen (1893:51 s. 1), dels beslutar att vad som i proposi-
tionen anfors om lagstiftningsfragor i 6vrigt inte skall féranleda nagot
stillningstagande fran riksdagens sida.

Stockholm den 19 november 1985
P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s}, Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s). Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding
Olson (fp). Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Hans Rosengren
(s). Ewy Méller (m) och Kjcll Arne Welin (fp).

LU 1985/86:12



Reservationer

1. Medborgarskapskrav fr éverférmyndare m. m. (mom. 2)
Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrdm och Ewy Moller (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med "Nir det” och
slutar pa s. 5 med “motsvarande del™ bort ha foéljande lydelse:

I likhet med motionérerna anser utskottet att de skil utskottet anforde ar
1974 mot ett slopande av medborgarskapskravet fortfarande dger giltighet.
Nigra nya omstindigheter som bor foranleda att riksdagen fréngér sitt
tidigare stillningstagande i frigan har inte férebragtsi propositionen. Redan
pa grund av det anférda anser utskottet att propositionen i forevarande del
bor avslds. Hartill kommer att det starkt kan ifrdgasattas huruvida den
foreslagna dndringen éver huvud taget har ndgon praktisk betydelse. Av
foredragande statsrddets uttalanden i propositionen framgar att i regel
endast personer, som genom en lang vistelse i Sverige forvarvat insikter i
svensk ritt och svensk forvaltning, kommer att utses till dverfdrmyndare och
ledamot i &verformyndarndmnd. Efter si lang tids vistelse har torde
emellertid vederborande ha ratt att fa svenskt medborgarskap och darige-
nom bli valbar enligt gillande bestammelser.

P2 anf6rda skiil avstyrker utskottet bifall till den foreslagna 4ndringeni FB
och tillstyrker bifall till motion 46 i motsvarande del.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande medborgarskapskrav fér overformyndare m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:46 i denna del och med
avslag pa propositionen i motsvarande del godkanner vad utskottet
anfort.

2. Andringiforaldrabalken (mom. 4)

Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrém och Ewy Moéller (alla m) anser under
forutsattning av bifall till reservation 1 att utskottet under moment 4 bort
hemstilla
4, betriffande dndring i fordldrabalken
att riksdagen antar foljande

Forslag till

Lagom dndring iforaldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 9 § och 16 kap. 5 § forildrabalken (1) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
9§
Varder dédsbo, diri omyndig dger del, ej skiftat inom sex manader fran
det bouppteckning forrattades, skall formyndaren, dir ej avtal triffats om

(1) Balken omtryckt 1983:485.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sammanlevnad i oskiftat bo, inom ndmnda tid till verformyndaren avgiva
redogorelse for det hinder som métt for skifte, och vare formyndaren pliktig
att darefter, intill dess skifte sker eller avtal, varom ovan ségs, slutes, avgiva
sadan redogérelse var sjatte ménad, déar ej 6verformyndaren bestimmer

annan tid.

Slutes for omyndig deldgare i
dodsbo avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, vare férmyndaren plik-
tig att fore den 15 februari varje ar
till ¢verférmyndaren avlamna Aars-
uppgift angdende boet, upptagande
den behédllna inkomsten under fo-
regiende ar samt en Oversikt av
boets tillgangar och skulder vid drets
slut. Méter till f6ljd av boets storlek
eller av annan orsak hinder att inom
nidmnda tid avlimna Arsuppgift,
skall inom samma tid anmalan om
hindret goras till dverférmyndaren;
och utsitte denne ny tid, inom vilken
formyndaren har att ingiva hand-
lingen.

Slutes fér omyndig delagare i
dodsbo avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, vare formyndaren plik-
tig att fore den I mars varje &r till
overformyndaren avldmna arsupp-
gift angaende boet, upptagande den
behéllna inkomsten under féregden-
de ar samt en Oversikt av boets
tillgdngar och skulder vid &rets slut.
Moéter till f61jd av boets storlek eller
av annan orsak hinder att inom
nimnda tid avlimna Aarsuppgift,
skall inom samma tid anmélan om
hindret goras till 6verféormyndaren;
och utsitte denne ny tid, inom vilken
féormyndaren har att ingiva hand-
lingen.

Hava underariga syskon samma férmyndare, ma for dem gemensam

redogérelse eller drsuppgift avlimnas.

16 kap.

Fore den 15 februari varje ér avgi-
ve formyndaren till éverférmynda-
ren arsrdkning, innefartande redo-
gorelse for forvaltningen under f6-
regaende ar eller den del av aret,
varunder féormyndaren innehaft sin
befattning. Da formyndarens befatt-
ning upphdr, skall férmyndaren
oférdréjligen till dverférmyndaren
avgiva slutrdkning, avseende for-
valtningen under det 16pande aret
intill befattningens upphdrande.

5%

Fore den 7 mars varje &r avgive

férmyndaren till overférmyndaren
arsridkning, innefattande rcdogérel-
se for forvaltningen under foregien-
de ér eller den del av aret, varunder
formyndaren innehaft sin befatt-
ning. Da férmyndarens befattning
upphor, skall formyndaren of6rdroj-
ligen till &verfébrmyndaren avgiva
slutrdkning, avseende forvaltningen
under det 16pande éret intill befatt-
ningens upphdorande.

I arsrakning och slutrdkning skola upptagas tillgingar och skulder vid
borjan av den tid rdkningen avser, en sammanstillning av inkomster och
utgifter under nimnda tid samt tillgAngar och skulder vid samma tids utgang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3. Medborgarskapskrav for ledamot i 6vervakningsnimnd
(mom. 7)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Bengt
Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Ewy Méller (m) och Kijell Ame
Welin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med ""Pa begéran”
och slutar med “motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Pa begéran av lagutskottet har justitieutskottet yttrat sig dver propositio-
nen och motionen i férevarande delar. I yttrandet tillstyrker justitieutskottet
pa narmare anférda skl propositionens forslag och avstyrker motionsyrkan-
det i denna del. 1 en avvikande mening (m, fp, c) forordas avslag pa
propositionen och bifall till motionen. Som skél for detta stillningstagande
anfors att riksdagen si sent som Ar 1983 beslutade att endast svenska
medborgare skall kunna valjas till ledaméter i Overvakningsndmnderna. 1
den proposition som 14g till grund for lagindringen anfordes att nimndernas
verksamhet genom adndringen begrinsades till mera domstolsliknande funk-
tioner samt att for valbarhet till nimnderna borde gilla 1 huvudsak samma
regler som for nimndeman. Endast svenska medborgare far vara nimnde-
min i allmdnna domstolar och i foérvaltningsdomstolar.

Vidare anfors bl.a. att Overvakningsndmnderna har domstolsliknande
uppgifter i atskilliga typer av drenden. Overvakningsnimnderna fir t.ex.
forklara villkorligt medgiven frihet férverkad, dvs. besluta att en person skall
berdvas friheten for att avtjina ett fangelsestraff. Overvakningsnimnderna
kan ocksd besluta om tilifalligt omhéndertagande av den som domts till
skyddstillsyn eller villkorligt frigivits och dven pé sa sitt beréva en person
friheten. Sddana beslut som nu ndmnts ror, framhalls det, enskildas rattsliga
stillning och de ér sjalvfallet till sin natur mycket ingripande for den enskilde.
Beslut av denna art bor fattas av svenska medborgare i enlighet med den av
grundlagberedningen havdade uppfattningen.

Den salunda redovisade uppfattningen kan lagutskottet dela. Lagutskottet
avstyrker dirfor bifall till den féreslagna andringen av brottsbalken och
tillstyrker darmed bifall till motion 46 i denna del.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstalla
7. betriffande medborgarskapskrav fér ledamot i évervaknings-
ndmnd

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:46 i denna del avsidr

forslaget till lag om andring i brottsbalken.

4. Utldndska forvérv av fast egendom (mom. §)
Allan Ekstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 9 med " Utskottet vill”
och slutar pa s. 10 med "allts& propositionen™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet erinrar om att till grund for 1982 ars fastighetsforvarvslag — som
ersatt 1916 ars lag i &mnet - ligger den virderingen att fast egendom skall dgas
av svenskar. I proposition 1981/82:135 slog den davarande departementsche-
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fen fast att "det fortfarande finns ett skyddsbehov nér det giller fast egendom
och gruvrittigheter™ (s. 49 och 73) och att ""som grundliggande princip alltsa
bor gilla att kontrollsubjekt (utlanning) inte utan tillstdnd far férvirva fast
egendom hir i landet™.

Som motioniren framhaller har 6verbefalhavaren motsatt sig forslaget att
hir jamstilla utlinning med svensk av hansyn till totalférsvarets sikerhets-
intressen. Rikspolisstyrelsen har vidare pekat pd den konsekvensen av
fdrsléget. namligen att utldnning skulle kunna forvirva fast egendom som
han icke far bositta sig pa till foljd av férordningen om skyddsomraden och
kontrollomraden. Denna férordning kraver namligen tillstdnd for utldnning
att bositta sig inom sddana omraden.

Enligt utskottets mening saknas anledning att fringd de principiclla
virderingar som sdlunda uppbir gillande lag i amnet. Pa grund hirav och da
den i propositionen patalade omstandigheten, att lagens krav pa tillstdnd kan
kringgas genom visst férfarande, icke foranleder annan bedémning tillstyr-
ker utskottet bifall till motionen. I enlighet hdrmed avstyrker utskottet
propositionen i motsvarande del. Den foreslagna dndringen av 1 kap. 10 §
lagen om utlandska férvarv av fast egendom m. m. féranleder daremot inte
négon erinran fran utskottets sida, och propositionen tillstyrks i denna del.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstélla
8. betriaffande uddndska forvirv av fast egendom
att riksdagen dels med bifall till motion 1985/86:45 avslar forslaget till
lag om andring i lagen (1982:618) om utlindska forvarv av fast
egendom m. m. savitt avser 1 kap. 2 §, dels antar lagférslaget savitt
avser 1 kap. 10 §, dels ock avslar motion 1984/85:2400.

Sarskilt yttrande

Overférmyndares kompetens (mom. 5)
Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrém och Ewy Moller (alla m) anfor:

Vi instimmer i motionérens bedémning att manga av de uppgifter, som det
ankommer pa en 6verformyndare att ta stallning till, 4r av s&dan juridisk
karaktar att det krivs sirskilda insikter — savil i juridik som i ekonomi - fér
att 16sa dem pa ett sitt som tillvaratar den omyndiges intressen. Det kan
emellertid icke nu komma i friga att uppstilla sirskilda kompctenskrav sa
linge uppdraget skall bekladas av person som utses genom en politiskt vald
forsamling. Det kan emellertid finnas skl att i annat sammanhang 6verviiga
om den nuvarande organisationen 4r den mest andamalsenliga, och da dven
frdgan om krav pa kompetens och utbildning. '
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs att 46§ 1 mom. lagen (1951: 308) om ckonomiska

toreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

46 %

1 mom.(1) Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen cller
den myndighet som regeringen be-
stimmer tlliter annat for sirskilt
fall. Den som ir omyndig cller i
konkurs kan inte vara revisor.
Revisorer skall ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och ¢ko-

I mom. Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer tlliter annat for sirskilt
fall. Den som dr awuktoriserad eller
godkéand revisor enligt forordning-
en (1973:221) om awktorisation och
godkinnande av revisorer behdver

dock inte vara svensk medborgare.
Den som dr omyndig eller i konkurs
kan inte vara revisor. Revisorer
skall ha den insikt i och erfarenhet
av redovisning och ckonomiska for-
hallanden som med hiinsyn till ar-
ten och omfinget av téreningens
verksamhet fordras £or fullgorande
av uppdraget.

nomiska forhallanden som med
hinsyn till arten och omfinget av
foreningens verksamhet fordras for
fullgérande av uppdraget.

Till revisorer kan dven utses auktoriserade eller godkinda revisionsbo-
lag. Vid tillampning av bestimmelserna om revision likstills auktoriserade
revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisionsbolag
med godkinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till forening-
ens styrelse anmaila vem som ar huvudansvarig for revisionen. I ett auk-
toriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktoriserad revi-
sor och i ett godkdnt revisionsbolag skall han vara auktoriserad cller
godkind revisor. Bestimmelserna i tredje och fjarde styckena samt 53 §
tillimpas p& den huvudansvarige. Om ett revisionsbolag har utsetts till
revisor, skall ersittningsskyldighet som kan uppkomma vid fullgérande av
revisionsuppdraget i’xligga reviqidnsbolaget och den huvudansvarige.

Den Kkan inte vara revisor som

1. 4r ledamot av styrelsen i foreningen eller dess dotlertoruag eller
bitridder vid foreningens bokforing eller medelsférvaltning eller férening-
ens kontroll diaréver,

2. ar anstélld hos eller eljest intar en underordnad eller beroende stilt-
ning till féreningen eller ndgon som avses under 1 eller dr verksam i samma
foretag som den som yrkesmassigt bitrider foreningen vid grundbokforing-
en clter medelsforvaltningen eller fdreningens kontroll dirdver,

3. ir gift med eller sammanlever under dktenskapsliknande férhallanden
med eller dr syskon eller slikting i ritt upp- eller nedstigande led till person
som avses under 1 eller ir besvagrad med sddan person i ridtt upp- eller
nedstigande led eller sé att den ene ér gift med den andres syskon, eller

(1) Senaste lydelse 1980: 1105S.

LU 1985/86:12
Bil. 1

17



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4, utdover vad som normalt sammanhinger med medlemskap i forening-
en. stari laneskuld till foreningen cller annat foretag i samima koncern eller
har forpliktelser for vilka foreningen eller sadant {oretag har stillt siiker-
het.

I ett dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt tredje stycket inte
ir behorig att vara revisor i moderforeningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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9

2 Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2

ha toljunde lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

§ ukticholagslagen (1975: 1385) skall

Foreslagen Ivdelse

10 kap.

28

Revisor skall vara svensk med-
borwue och bosatt i Sverige, om ¢j
regeringen eller myndighet som re-
seringen bestimmer {or sirskilt fall
ullater annat. Den som v omyndig
eller i konkurs Kan ¢j vara revisor. -

Revisor skall vara svensk med-
borgare och bosatt i Sverige, om ¢j
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer 10r sérskilt fall
tlliter annat, Den som dr auktori-
serad eller godhdnd revisor enligt

forordningen (1973:221) om auh-
torisation  och  godkdnnande  av
revisorer behaver dock inte vara
svensk medborgare. Den som ir
omyndig eller 1 konkurs kan ej vara
revisor.

Revisor skall ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ckono-
miska forhilllanden, som med hiinsyn till arten och omfiinget av bolagets
verksamhet tordras t6r uppdragets fullgorande.

Till revisor kan diven utses auktoriserat eller godkiint revisionsbolag. Vid
tillimpning av bestimmelserna i detta Kapitel likstills auktoriserat revi-
sionsbolag med auktoriserad revisor och godkiint revisionsbolag med god-
kéind revisor. Bolag som utses till revisor skall till styrelsen tor det bolag
som revisionen avser anmila vem som dr huvudansvarig for revisionen.
Den huvudansvarige skall i auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i godkiint revisionsbolag auktoriserad eller godkiind revisor.
Bestimmelserna i 4, 12 och 15 §§ tilliimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor. om det kan ske. utses minst en av
moderbolagets revisorer.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.

(1) Scnaste lydelse 1980: 1104.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1980: 1103) om drsredovisning m. m.

i vissa foretag

Hiirigenom foreskrivs att d kap. 2§ lagen (1980: 1103) om drsredovisning
m. m. i vissa foretag skall ha (6ljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 Kap.

Revisorer skall vara  svenska
medborgare -och bosatta i Sverige,
om inte regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestiimmer
tilliiter annat for sirskilt fall. Den
som iar omyndig eller i konkurs kan
inte vara revisor.

Revisorer skall  vara  svenska
medborgare och bosatta i Sverige.
om inte regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
tillater annat for séirskilt fall. Den
som ér auktoriserad eller godkind
revisor enligr farordningen
(1973:221y om auktorisation och

godkdnnande av revisorer beliover
dock inte vara svensk medboreare.
Den som iir omyndig eller t konkurs
kan inte vara revisor.

Revisorer skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhiillanden som med hiinsyn (ill arten och omfanget av den érsre-
dovisningsskyldiges verksamhet behovs for fullgdrandet av uppdraget.

Till revisorer kan dven utses auktoriserade eller godkiinda revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 detta kapitel likstills auktorise-
rade revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisions-
bolag med godkiinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till den
arsredovisningsskyldige anniila vem som éir huvudansvarig for revisionen.
I ett auktoriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktori-
serad revisor: i ett godkiint revisionsholag skall han vara auktoriserad eller
godkiind revisor. Bestimmelserna t 4 § tilliimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor 1 ett dotterforetag bor utses minst en av moderforetagets
revisorer, om det kan ske.

Denna lag trivder 1 kraft den | januari 1986,
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4  Forslag till

Lag om dndring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19kap. 8 § foraldrabalken (1) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

19kap.

Overformyndare, ledamot i 6ver-
formyndarnimad och ersittare sko-
la vara myndiga svenska medbor-
gare och kyrkobokférda i kom-
munen och fd ej vara i konkurstill-
stind.

Overférmyndare, ledamot i dver- -

formyndarnimnd och ersittare
skall ha rostritt vid val av kom-
munfullméiktigce och vara kyrko-
bokforda i kommunen och fdr ej
vara i konkurstillstind.

Lagfarcn jansteman vid tingsritt far ¢j vara 6verformyndare, ledamot i
déverformyndarnamnd eller ersiittare inom domsagan. om ¢j regeringen for
sirskilt fall meddelat tillstand dértilt. '

Ej mi annan avsiga sig uppdrag att vara overformyndare. ledamot i
overformyndarnimnd cller ersiittare dn den som vnder de tre senast {0r-
flutna dren fullgjort sddant uppdrag. den som uppniitt sextio irs alder eller
den som eljest uppgiver {orhinder, vilket godkinnes av kommunfullméik-
tige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

(1) Balken omtryckt 1983: 485,
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5 Forslag till

Lag om éndring t brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 3§ brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

37 kap.
s

Valbar till iedamot eller ersittare
i overvakningsnimnd ar myndig
svensk medborgare, som ir kyrko-
bokford inom nimndens verksam-
hetsomriade och som ¢j fylit eller
under mandatperioden fvller sjuttio
dr. Lagfaren domare, iklagare. po-
lisman,  Kriminalvardstjiinsteman
~eller advokat eller den som eljest
har till vrke att fora andras talan
infor ritta far ej viljas till ledamot
eller ersiittare. Overvakningsniimn-
den prévar sjilvmant den valdes
beharighet.

Vaibar till ledamot clier ersittare
i overvakningsnimnd dr den som
har rastrdtt vid val av kommuntidl-
mdktige, som ir  kyrkobokford
inom nimndens verksamhetsomri-
de och som ¢j fyllt eller under man-
datperioden fyller sjuttio ar. Lag-
faren domare, fAkkagare. polisman.
kriminalviirdstjinsteman eller ad-
vokat eller den som eljest har till
yrke att fora andras talan infor riitta
tir ¢j viiljas till ledamot eller ersiit-
tare. ()vcrvnkningsniimnden provar
sjilvmant den valdes behorighet.

Upphor en ledamot att vara valbar, édr uppdraget forfallet.

Denna lag tridder 1 kraft den | januari 1986.

(1) Senaste lydelse 1983: 240,
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid

utlindsk domstol

Hiirigenom féreskrivs i friga om lagen (1946:817) om bevisupptagning

vid utlindsk domstol

dels att i 3 § ordet "Konungen™' i olika bdjningsformer skall bytas ut mot

“regeringen’’ i motsvarande form,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28 (1)

Enskild part som begirt bevis-
upptagning eller som eljest enligt
lag har att utgiva kostnaden dérfér
dligge att inom tid som honom av
ratten foreligges antingen till ritten
avlimna skriftlig forbindelse av tva
vederhiiftiga, inom riket bosatta
svenska medborgare, vilka en {6r
bida och bida for en borga sasom
for egen skuld for den kostnad at-
giirden kan medfora, eller ock cr-
lagga det belopp vartill réiitten finner
kostnaden kunna skiligen berik-
nas. Forsummas det och har bevis-
upptagningen begiirts av part, vare
fragan dirom forfallen.

Enskild part som begiirt bevis-
upptagning cller som eljest enligt
lag har att utgiva kostnaden darfor
ligge att inom tid som honom av
ritten foreliigges antingen till ritten
avlamna skriftlig forbindelse av tva
vederhiftiga, inom riket bosatta
personer, vilka en for bdda och
bida for en borga sisom for egen
skuld for den kostnad atgiirden kan
medfora, eller ock erligga det be-
lopp vartill ritten finner kostnaden
kunna skéligen beridknas. Forsum-
mas det och har bevisupptagningen
begiirts av part, vare frigan diirom
forfallen.

Vad nu sagts skall ej 4dga tillimpning, di kostnad {or bevisupptagning
skall utgivas av kronan sdsom part eller pa grund av parten tillkommande
rittshjilp enligt rittshjilpslagen (1972: 429) skall utgd av allméinna medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

(1) Senaste lydelse 1973: 122,
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7 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1982: 618) om utlindska forvirv av
fast egendom m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 10§88 lagen (1982: 618) om utlinds-
ka forviev av tast egendom m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse
1 kap.

28

Forvirvstillstind behévs inte

L. for forvirv genom bodelning, arv eller testamente,

q

(1975:1385), :

2. for forvirv genom fusion enligt 14 kap. 8§ akticbolagslagen

3. for forviiry genom inrop pa exekutiv auktion,

4. om [{Grviirvaren ar gift med
Overlataren och inte heller om fér-
viirvaren eller. nar makar forvarvar
gemensamt. ndgon av dem dr Gver-
l[atarens avkomling, allt under for-
utsiittning att overldtaren inte #r
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 3 kap. 1§ eller enligt 6§ lagen
(1975: 1132) om forviirv av hyres-
fastighet m.m. cller 16§ jordfor-
viirvslagen (1979: 230).

Aven om hinder inte foreligger
enligt 8% skall {6rviirvstillstind
viigras. om fOrviirvet avser en fri-
tdsfastighet som ir beliigen inom
ett omrade dir efterfragan pa fri-
tidsfastigheter iir si betydande att
pi grund dirav risk foreligger foren
stegring av fastighetsviirdena.

4. om forvérvaren ar gift med en
svensk medborgare,

5. om forvirvaren ir gift med
Overlitaren och inte heller om for-
virvaren eller, nr makar férvirvar
gemensamt, nigon av dem ir dver-
latarens avkomling. allt under for-
utsiittning att dverlataren inte ir
skyldig att avyttra cgendomen en-
ligt 3 kap. 1§ eller enligt 6§ lagen
(1975: 1132) om forviarv av hyres-
fastighet m.m. cller 16§ jordfor-
virvslagen (1979: 230,

10§

Aven om hinder inte foreligger
enligt 8% skall forvirvstilistind
vigras, om {Grvirvet sker for fri-
tidséindamdl och egendomen ir be-
lagen inom ett omride diir efterfra-
gan pi fritidsfastigheter éir si bety-
dande att pd grund dirav risk fore-
ligger for en stegring av fastighets-
viirdena.

Forsta stycket géller inte om forvdrvaren tidigare har varit svensk med-
borgare eller pa annat sitt har en sdrskild anknvtning till Sverige.

1. Denna lag trider i kraft den | junuari 1986.

2. Betriiffande forviirv som har skett fore ikrafttridandet skall lagen
fortséitta att gilla i sin dldre lvdelse, om foérviirvet avser en hyreshusenhet,
en jordbruksfastighet eller en eldistributionsanliggning.



8 Forslag till

Lag om upphidvande av miklareordningen (1893: 51 s. 1)

Hirigenom foreskrivs att miklarcordningen (1893: 51 s. 1) skall upphora
att gilla vid utgdngen av ar 1985.
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Utldndska medborgares forvirv av fritidsfastigheter i Sverige
perioden 1979-1984

Lin Inkomna ansdkningar Beviljade {érviirv
1979 1980 1981 1982 1983 1984 Totalt 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Totalt
Stockholm 206 165 157 178 144 89 939 201 162 155 178 142 89 927
dirav

utlindska medborgare

bosattai Sverige

187 152 136 172 137 89 873
utlindska medborgare

bosatta utomlands

14 10 19 6 5 - 54
Kalmar 30 34 42 45 58 81 290 28 30 38 43 56 80 275
dirav

utlindska medborgare
bosattaiSverige

15 8 7 § 9 5 49
utlindska medborgare
bosatta utomlands

13 22 31 37 47 75 225

Kronoberg 122 105 113 94 146 179 759
darav
utlindska medborgare
bosatta i Sverige
4 3 7 1 4 5 M
utlindska medborgare
bosatta utomlands
118 102 106 93 142 174 735

Kristianstad 72 60 35 65 72 93 397 - - - = - 86 341
dirav
utlindska medborgare
bosattaiSverige

- - - - - 16 73
utlindska medborgare
bosatta utomlands

- - - - - 70 268

Halland 53 69 50 53 87 83 395 52 68 50 52 83 82 387

déirav
utlindska medborgare
bosattaiSverige

12 14 13 14 11 9 73
utlindska medborgare

bosatta utomlands

40 54 37 38 T2 73 34

Goteborgs
och
Bohuslin 56 64 77 111 106 147 561 5462 73 108 99 140 536
dirav
utlindska medborgare
bosattai Sverige
34 35 38 43 33 61 244
utlindska medborgare
bosatta utomlands
20 27 35 65 66 79 292
Viirmland 500 61 94 118 186 176 685 48 60 93 114 183 169 667

déirav
utlindska medborgare
bosattaiSverige

cad % i2
utlindska medborgare
bosatta utomlands

ca 96 % 157




Justitieutskottets yttrande LU 1985/86:12
1985/86:1 y

om svenskt medborgarskap for ledamot i
6vervakningsnamnd (prop. 1985/86:7 delvis jamte
motion)

Till lagutskottet

Inledning

I proposition 1985/86:7 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) dels
foreslagit riksdagen att anta atta lagforslag, daribland ett forslag till lag om
andring i brottsbalken, dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som
anfdrts om lagstiftningsfragor i 6vrigt.

Arendet har hanvisats till lagutskottet.

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motion 1985/86:46 av
Per-Olof Strindberg m. fl. :

Lagutskottet har den 22 oktober 1985 beslutat inhdmta justitieutskottets
yttrande Over propositionen sdvitt avser forslaget till lag om andring i
brottsbalken samt motionen i motsvarande del.

Forslag

Forslaget i propositionen om andring i brottsbalken avser 37 kap. 3 §. Dar
ges regler om behdrighet att vara ledamot eller ersittare i Gvervaknings-
nadmnd. Forslaget innebar att det gallande kravet pa svenskt medborgarskap
skall slopas och erséttas med ett krav pé att ledamoten eller ersattaren skall
ha rostratt vid val av kommunfullméaktige.

I motionen hemstalls, savitt nu dr aktuellt, att propositionen avslas i denna
del.

Bakgrund

Overvakningsnamnderna har enligt brottsbalken att fatta vissa beslut
betraffande ddmda som undergar kriminalvard i frihet. Det géller bade dem
som ar villkorligt frigivna fran fangelsestraff och dem som ar démda till
skyddstillsyn. Som exempel pa beslut som 6vervakningsnimnderna fattar
kan ndmnas beslut om omhéandertagande av den démde och beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet. Overvakningsnaimnderna kan
vidare, om den domde misskoter sig, begira att aklagaren vid domstol fér
talan om att skyddstillsynsdomen undanréjs. Ndmnderna far ocks& meddela
sarskilda foreskrifter for den ddmde, meddela honom varning och besluta om
forlangd dvervakningstid. Vissa beslut som en skyddskonsulent har fattat far
Overprovas av dvervakningsniamnd.



Ocksa vissa fragor om passtillstand och aterkallelse av pass prévas av
overvakningsndmnd, liksom vissa fragor enligt lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt.

Regler om évervakningsnimndernas sammansittning m. m. finnsi 37 kap.

brottsbalken. .

En overvakningsnamnd bestér enligt huvudregeln av ordférande, vice
ordférande och tre andra ledamoter (1§ andra stycket)'. Regeringen
forordnar ordférande och vice ordférande. Dessa skall vara lagfarna och ha
erfarenhet av tjinstgéring som domare (2 § forsta stycket). I praktiken
innebir detta krav ocks4 ett krav pa svenskt medborgarskap; enligt 11 kap.
9 § regeringsformen fir nimligen endast den som &r svensk medborgare
inneha eller utéva domartjinst (se dven 4 kap. 1 § rattegangsbalken). I det
betinkande av grundlagberedningen som l4g till grund for bestimmelsen i
regeringsformen talades bl. a. om 6nskemalet att beslut som r6r enskildas
rattsliga stallning skall fattas av svenska medborgare (SOU 1972:15 s. 203).

Ovrigaledaméter i vervakningsnamnd och erséttare for dem utses genom
val av kommunfullméktige eller landsting (2 § andra stycket). Valbar till
ledamot eller ersattare 4r myndig svensk medborgare som 4r kyrkobokford
inom namndens verksamhetsomrade och som inte fyllt 70 ar (3 §).

Genom lagstiftning som i viss del tradde i kraft den 1 juli 1983 ochi viss del
den 1 januari 1984 dndrades 6vervakningsnamndernas uppgifter och orga-
nisation i ganska betydande omfattning (prop. 1982/83:85, JuU 26, rskr.
241). , o .

Néamndernas antal skars ned till ungefar hélften samtidigt som de befriades
frén en stor mangd drenden av rutinbetonad karaktér. De uppgifter som efter
reformen ligger pa nimnderna — och som nyss har beskrivits — ir sddana att
namndernas verksamhet nu ir begransad till mera domstolsliknande funktio-
ner (se prop. 1982/83:85 s. 118). :

I friga om de ledaméter som inte dr ordférande eller vice ordforande
innebar dndringarna att ledamoéterna inte som tidigare utses av lansstyrelsen
utan i stillet viljs av:landsting eller kommunfullmiktige. Den lagfista
rekommendationen om att ledamoterna borde ha erfarenhet betriffande
ungdomsvard eller arbetsformedling eller eljest i allménna vérv avskaffades
darvid.

Vad géller medborgarskapsfragan uttalades i propositionen (s. 118, 136)
att for valbarhet bor gélla i huvudsak samma regler som for naimndemin.
Endast svenska medborgare far viljas till namndemaén (4 kap. 6 § rittegings-
balken, 20 § lagen om allméinna forvaltningsdomstolar). Nagot krav pa
svenskt medborgarskap for de aktuella ledaméterna i 6vervakningsnamnder
hade tidigare inte varit uppstaillt i lagstiftningen.

Propositionen

Till grund for det foredragande statsradets forslag att slopa kravet pa svenskt
medborgarskap for ledamot och erséttare i 6vervakningsnidmnd ligger ett
remissbehandlat forslag av diskrimineringsutredningen i delbetinkandet
(Ds A 1984:6) Om utlédnningars rattsliga stallning. Foredragande statsradet
stoder sig ocksa pa vissa resonemang som forts av kommunaldemokratiska
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kommittén i betinkandet (Ds C 1983:4) Utldndska medborgares valbarhet
till vissa fortroendeuppdrag. Betraffande statliga organ vars ledamoter viljs
av kommunfullmiktige eller landsting uttalade kommittén att kravet pa
svenskt medborgarskap i princip borde 6verges och vidhéallas endast om detta
foranleds av det enskilda organets arbetsuppgifter och stallning i samhallet.

Efter 6verviganden vad géiller nimndeméannen i de allmdnna domstolarna
uttalar foredragande statsradet i propositionen att man inte nu bér avskaffa
kravet pa svenskt medborgarskap for dessa. Dérvid syftas bl. a. pa férhallan-
dena vid handlaggning av mél som ror rikets sikerhet eller utgdr militira mal.
Hon finner emellertid med hénsyn till 6vervakningsnamndernas arbetsupp-
gifter att betraffande dessa namnder hdnsyn av den art som géller betriffande
nimndemainnen i de allmanna domstolarna inte behdver tas. Inte heller i
Ovrigt anser hon att évervakningsnamndernas uppgifter och befogenheter ir
av sddan karaktar att man maste kriva svenskt medborgarskap av de valda
ledaméterna. Vidare erinrar hon om att medborgarskapskravet inférdes s&
sent som &r 1983.

Motionen

Motionérerna, som hénvisar till Svea hovritts avstyrkande remissvar i fraga
om avskaffande av kravet pa svenskt medborgarskap, anfor att dvervak-
ningsndmnderna har att handlagga fragor av stor betydelse for den enskilde:
Svenska medborgare kan i hogre utstrickning 4n utldndska férvantas ha goda
insikter i svensk ritt och svensk forvaltning, framhaller motionirerna, och
tillagger att hiinsyn till rattssdkerheten maste sittas fore stravan att jamstilla
svenska och utlindska medborgare.

Justitieutskottets beddmning

I propositionen anférs som en allmén utgangspunkt att for sddana fortroen-
devalda i statliga organ, som viljs av kommunfullmiktige eller landsting,
kravet pa svenskt medborgarskap i princip bor vidhéllas endast om detta
foranleds av det enskilda organets arbetsuppgifter och stéllning i samhallet.
Justitieutskottet kan ansluta sig till ett sddant synsétt. Mot bakgrund hirav
och med hinsyn till karaktiren av Overvakningsnamndernas uppgifter och
befogenheter finner utskottet inte anledning till erinran mot vad féredragan-
de statsradet anfor i propositionen i friga om behérighet att vara ledamot i
overvakningsndmnd eller ersdttare for siddan. Enligt utskottets mening
saknas det fog for sddana farhagor rérande forsamrad rattssakerhet m. m.
som motionirerna for fram, om kravet pa svenskt medborgarskap slopas for
den berdrda gruppen.

Justitieutskottet, som silunda stiller sig bakom forslaget i propositionen
savitt giller dndring i 37 kap. 3 § brottsbalken, anser att lagutskottet bor
tillstyrka bifall till propositionen i denna del och avstyrka bifall till motionen i
motsvarande del.

Stockholm den 12 november 1985
P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland
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Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Arne Nygren (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Sven Munke (m), Lars-Erik Lévdén (s), Hans Goran Franck (s), Birthe
Sorestedt (s), Elving Andersson (c¢), Géran Magnusson (s), Berndt Ekholm
(s). Goran Ericsson (m) och Lars Sundin (fp).

Avvikande mening

Karin Ahrland (fp), Bj6érn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Elving Andersson (c¢), Goran Ericsson (m) och Lars Sundin (fp) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. orden I propositionen anfoérs™ pa s. 29 bort ha
foljande lydelse:

Sé sent som ar 1983 beslutade riksdagen att endast svenska medborgare
skall kunna viljas till ledaméter i 6vervakningsnimnderna. I den proposition
som lag till grund for lagindringen anférdes att nimndernas verksamhet
genom andringen begrénsades till mera domstolsliknande funktioner samt
att for valbarhet till nAmnderna borde gélla i huvudsak samma regler som fér
nimndemin. Endast svenska medborgare far vara nimndemaén i allménna
domstolar och i férvaltningsdomstolar.

Justitieutskottet vill framhalla att 6vervakningsnimnderna har domstols-
liknande uppgifter i atskilliga typer av arenden. Overvakningsnimnderna fir
t.ex. forklara villkorligt medgiven frihet forverkad, dvs. besluta att en
person skall berdvas friheten for att avtjina ett fangelsestraff. Overvaknings-
ndmnderna kan ocksd besluta om tillfalligt omhandertagande av den som
domts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits och dven pa sa sitt beréva en
person friheten.

Sddana beslut som nu nadmnts ror enskildas rattsliga stallning, och de ar
sjalvfallet till sin natur mycket ingripande for den enskilde. Justitieutskottet
delar den av grundlagberedningen havdade uppfattningen att beslut av
denna art bor fattas av svenska medborgare.

Justitieutskottet, som motsétter sig forslaget i propositionen om slopande
av kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméter och erséttare i dvervak-
ningsnimnderna, vill ocksa betona att hénsynen till rattssikerheten méaste
sattas fore den i och for sig lovvirda striavan att i de avseenden som foreslas i
propositionen jamstilla utlindska medborgare med svenska medborgare.

Justitieutskottet anser att lagutskottet, med bifall till motionen i aktuell
del, bor avstyrka bifall till propositionen sévitt giiler dndring i 37 kap. 3 §
brottsbalken.
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Av utskottet framlagda forslag till Andringar av

regeringens lagforslag -

1 Forslagettill

Lag om dndring ilagen (1951:308) om ekonomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs att 46 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska

foreningar skall ha f6ljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

46 §

1 mom. Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer tillater annat for sarskilt fall.
Den som ir auktoriserad eller god-
kand revisor enligt forordningen
(1973:221) om auktorisation och
godkdnnande av revisorer behdver
dock inte vara svensk medborgare.
Den som dr omyndig eller i konkurs
kan inte vara revisor. Revisorer skall
ha den insikt i och erfarenhet av
redovisning och ekonomiska forhal-
landen som med hansyn till arten och

1 mom. Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, ominte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer tillater annat for sarskilt fall.
Den som ir auktoriserad eller god-
kand revisor behdver dock inte vara
svensk medborgare. Den som &r
omyndig eller i konkurs kan inte
vara revisor. Revisorer skall ha den
insikt i och erfarenhet av redovisning
och ekonomiska forhallanden som
med hinsyn till arten och omfénget
av foreningens verksamhet fordras
for fullgérande av uppdraget.

omfinget av foreningens verksam-
het fordras for fullgérande av upp-
draget.

Till revisorer kan dven utses auktoriserade eller godkiinda revisionsbo-
lag. Vid tillimpning av bestimmelserna om revision likstills auktoriserade
revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisionsbolag
‘med godkinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till forening-
ens styrelse anmiila vem som ar huvudansvarig for revisionen. 1 ett auk-
toriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktoriscrad revi-
sor och i ett godkint revisionsholag skall han vara auktoriscrad cller
godkind revisor. Bestimmelserna i tredje och fjirde styckena samt 53 §
tillimpas pa den huvudansvarige. Om ett revisionsbolag har utsetts till
revisor, skall erséttningsskyldighet som kan uppkomma vid fullgérande av
revisionsuppdraget aligga revisionsbolaget och den huvudansvarige.

Den kan inte vara revisor som

I. ar ledamot av styrelscn i foreningen eller dess dotterforetag eller
bitrider vid foreningens bokforing elier medelsforvaltning eller {Grening-
ens kontroll déirover,

2. ir anstiilld hos eller eljest intar en underordnad cller beroende stall-
ning till féreningen eller nigon som avses under 1 eller dr verksam i samma
foretag som den som yrkesmaissigt bitrider foreningen vid grundbok{oring-
en eller medelsforvaltningen eller foreningens kontroll dirdver,

3. 4r gift med eller sammanlever under dktenskapsliknande férhallanden
med eller dr syskon eller slidkting i ratt upp- eller nedstigande led till person
som avses under | eller dr besvagrad med sddan person i ritt upp- eller
nedstigande led cller sa att den ene &r gift med den andres syskon, eller
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Regeringens forslag Utskottets forslag

4. utéver vad som normalt sammanhanger med medlemskap i forening-
en, star i laneskuld till foreningen eller annat foretag i samma Koncern cller
har forpliktelser for vilka toreningen eller sddant foretag har stillt siiker-
het.

1 ett dotterforetag kan den inte vara revisor som cnllgl tredje stycket inte
ir behorig att vara revisor i moderforeningen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1986.
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2 Forslaget till

Lagom adndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom f6reskrivs att 10 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall ha

foljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10 kap.

28

Revisor skall vara svensk medbor-
gare och bosatt i Sverige, om ej
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer for sarskilt fall
tilliter annat. Den som &r auktorise-
rad eller godkénd revisor enligt for-
ordningen (1973:221) om auktorisa-
tion och godkinnande av revisorer

Revisor skall vara svensk medbor-
gare och bosatt i Sverige, om ej

-regeringen cller myndighet som re-

geringen bestammer for sérskilt fall
tillater annat. Den som ar auktorise-
rad cller godkind revisor behover
dock inte vara svensk medborgare.
Den som ar omyndig eller i konkurs

behdver dock inte vara svensk med-
borgare. Den som ar omyndig eller i
konkurs kan ej vara revisor.

kan ej vara revisor.

Revisor skall ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden, som med hinsyn till arten och omfinget av bolagets
verksamhet fordras tOr uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan diven utses auktoriserat eller godkiint revisionsbolag. Vid
tillimpning av bestimmelserna 1 detta kapitel likstills auktoriserat revi-
sionsbolag med auktoriserad revisor och godkiint revisionsbolag med god-
kind revisor. Bolag som utses till revisor skall tll styrelsen for det bolag
som revisionen avser anmila vem som dr huvudansvarig {0r revisionen,
Den huvudansvarige skall-i auktoriserat revisionsbolug vara auktoriserad
revisor och i godkiint revisionsbolag auktoriserad ¢lier godkind revisor.
Bestimmelserna i 4. 12 och 15 §3% tilliimpas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor. om det kan ske. utses minst en av
moderbolagets revisorer.

Denna lag wrider i kraft den | januari 1986.
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3 Forslagettill

Lag om dndringilagen (1980:1103) om &rsredovisning m. m. i

vissa foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § lagen (1980:1103) om &rsredovisning
m. m. i vissa foretag skall ha féljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets fc’irsiag

4 kap.

Revisorer skall vara svenska med-
borgare och bosatta i Sverige, om
inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer tillter
annat for sirskilt fall. Den som &r
auktoriserad eller godkénd revisor
enligt forordningen (1973:221) om
auktorisation och godkdinnande av
revisorer behéver dock inte vara

Revisorer skall vara svenska med-
borgare och bosatta i Sverige, om
inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer tilldter
annat for sarskilt fall. Den som &r
auktoriserad eller godkédnd revisor
behover dock inte vara svensk med-
borgare. Den som ar omyndig eller i
konkurs kan inte vara revisor.

svensk medborgare. Den som d@r
omyndig eller i konkurs kan inte
vara revisor.

Revisorer skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska torhitlanden som med hiinsyn till arten och omfiinget av den drsre-
dovisningsskyldiges verksamhet behovs for fullgérandet av uppdraget.

Till revisorer kan édven utses auktoriserade eller godkiinda revisionsbo-
lag. Vid tillimpaingen av bestimmelscrna i detta Kapitel likstéills auktorise-
rade revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisions-
bolag med godkiinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till den
arsredovisningsskyldige anmiila vem som ir huvudansvarig {6r revisionen.
I ett auktoriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktori-
serad revisor: i ett godkiint revisionsbolag skall han vara auktoriserad eller
godkiind revisor. Bestimmelserna i 4 § tillimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor i ett dotterfiretag bor utses minst ¢n av moderforetagets
revisorer, om det kan ske.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986.
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4 Forslagtill
Lagom éndring i férdldrabalken

Regeringens forslag Utskottets forslag

Harigenom foreskrivs att 19 kap.
8 § fordldrabalken (1) skall ha fol-
jande lydelse.

Harigenom foreskrivs att 14 kap.
9§, 16 kap. 5§ och 19 kap. 8§
foraldrabalken (1) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
9§

Varder dédsbo, dari omyndig ager del, ej skiftat inom sex manader frén
det bouppteckning forrittades, skall formyndaren, dir ej avtal traffats om
sammanlevnad i oskiftat bo, inom nimnda tid till 6verformyndaren avgiva
redogorelse for det hinder som mott for skifte, och vare férmyndaren pliktig
att darefter, intill dess skifte sker eller avtal, varom ovan sigs. slutes, avgiva
sadan redogorelse var sjiatte minad, dir ej verformyndaren bestimmer

annan tid.

Slutes for omyndig delagare i
doédsbo avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, vare formyndaren plik-
tig att fore den 15 februari varje ar
till dverformyndaren avlamna é&rs-
uppgift angdende boet, upptagande
den behdllna inkomsten under fo-
regende ar samt en Oversikt av
boets tillgdngar och skulder vid arets
slut. Moter till f61jd av boets storlek
eller av annan orsak hinder att inom
nimnda tid avlamna Aarsuppgift,
skall inom samma tid anmilan om
hindret goras till 6verformyndaren;
och utsitte denne ny tid, inom vilken
formyndaren har att ingiva hand-
lingen.

Slutes fér omyndig deldgare i
dodsbo avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, vare formyndaren plik-
tig att fore den I mars varje ar till
overférmyndaren avldmna arsupp-
gift angdende boct, upptagande den
behallna inkomsten under féreglen-
de ar samt en Oversikt av boets
tillgdngar och skulder vid arets slut.
Moter till foljd av boets storlek eller
av annan orsak hinder att inom
niamnda tid avlimna Aarsuppgift,
skall inom samma tid anmélan om
hindret goras till Gverférmyndaren;
och utsétte denne ny tid, inom vilken
féormyndaren har att ingiva hand-
lingen.

"Hava underariga syskon samma férmyndarc, mi for dem gemensam
redogorelse eller arsuppgift aviamnas.

(1) Balken omtryckt 1983:485.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Fore den I5 februari varje &r avgi-
ve formyndaren till dverférmynda-
ren arsrdkning, innefattande redo-
gorelse for forvaltningen under f6-
regiende &r eller den del av é&ret,
varunder férmyndaren innehaft sin
befattning. D& férmyndarens befatt-
ning upphor, skall férmyndaren
ofordrojligen till dverférmyndaren
avgiva slutrdkning, avseende for-
valtningen under det l6pande ret
intill befattningens upphdrande.

Fore den [ mars varje r avgive
formyndaren till Sverférmyndaren
arsrdkning, innefattande redogorel-
se for forvaltningen under féreglen-
de r eller den del av éret, varunder
formyndaren innchaft sin befatt-
ning. D& formyndarens befattning
upphor, skall formyndaren ofordréj-
ligen till 6verformyndaren avgiva
slutrikning, avseende forvaltningen
under det 16pande aret intill befatt-
ningens upphérande.

I arsrdkning och slutrdkning skola upptagas tillgdngar och skulder vid
borjan av den tid rikningen avser, en sammanstillning av inkomster och
utgifter under namnda tid samt tillgAngar och skulder vid samma tids utgéng.

Regeringens forslag Utskottets forslag

19 kap.
83

Overformyndare, ledamot i 6verformyndarnimnd och ersittare skall ha
rostritt vid val av kommunfullmaktige och vara kyrl\obokfordd i kommunen
och far ej vara i konkurstillstand.

[agfaren tjinsteman vid tingsritt far € vara dverférmyndare. ledamot i
dvertormyndarnimnd eller ersittare inom domsagan. om ¢j regeringen for
siirskilt fall meddelat tillstdnd diirtill.

Fj md annan avsiiga sig uppdrag att vara overformyndare. fedamot i
averformyndarniimnd eller ersattare dn den som under de tre senast for-
flutna aren fullgjort saddant uppdrag, den som uppndtt sexuio ars ilder cller
den som cljest uppgiver forhinder, vilket godkiinnes av kommunfullmiik-

tige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

gotab Stockholm 1985 83581
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