Konstitutionsutskottets betinkande o
1985/86:6 | |
om vissa fragor rérande sakerhetsskyddet i riksdagen '

. , KU
(fors. 1984/85:26) 1985/86:6

' Sammanfaftning

I betinkandet behandlas vissa sikerhetsfrdgor som aktualiserades av riksda-
gen i samband med att lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i riksdagen
antogs. Frigorna har varit féremal for utredning inom forvaltningskontoret.

Utskottet tillstyrker férvaltningskontorets forslag om ett tillagg till riks-
dagsordningen med innebdrd att besokare som inte rattar sig efter en
anmodan att lamna ifrén sig ytterklader, vaskor och andra féremal, som inte
* bor medforas till shorarlaktaren, far vigras tilltrade till denna. Ett forslag om
att riksdagen later utreda behovet av en sarskild lagstiftning om skarpt
inpasseringskontroll vid ahorarldktaren i speciella situationer tillstyrks ocksa
av utskottet.
- Utskottet godtar dven forvaltningskontorets forslag till atgarder for att
forhindra lagring i sékerhetssystemet av uppgifter om hur nyckelkort
anvinds i kortlasare i riksdagens byggnader. Vid framtida modifiering eller
utbyte av programvara i riksdagens sdkerhetsdator bor enligt utskottet
beaktas mojligheten till mer ingripande atgérder.

I ovrigt behandlas bl.a. frdgan i vilken utstradckning bevakningen i

" riksdagen skall ombesérjas av egen personal eller av bevakningsforetag.

Utskottet anser i likhet med forvaltningskontoret att den nuvarande
ordningen for nirvarande bor behallas.

Forslaget

Forvaltningskontoret hemstaller

1. att riksdagen antar det i bilaga till forslag 1984/85:26 framlagda f6rslaget
till lag om &ndring i riksdagsordningen,

2. att riksdagen under parlamentarisk medverkan later utreda fragan om
en lag om skirpt kontroll i vissa fall vid inpassering till riksdagens
ahorarliktare, '

3. att riksdagen godkanner vad forvaltningskontoret i Ovrigt anfort i
forslag 1984/85:26.

Lagforslaget fogas som bilaga till detta betinkande.
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Utskottet

Riksdagen antog hosten 1983 en lag om sikerhetsskydd i riksdagen
(1983:953). '

I samband med att lagen antogs uppdrog riksdagen (KU 1983/84:6) at
forvaltningskontoret att utvdrdera sikerhetsdtgirderna i riksdagen med
hédnsyn till bl. a. den 6ppenhet som skall prigla riksdagens arbete. Hérvid
asyftades bl. a. inpasscringskontrollen till ahorarliktaren.

Genom riksdagsbeslutet aktualiserades dven vissa integritetsfrigor med
anledning bl. a. av att riksdagen i samband med aterflyttningen till Helge-
andsholmen tagit i bruk ett nytt delvis databaserat sakerhetssystem. Detta
system rymmer en teknisk mgjlighet att centralt lagra information om hur
s. k. nyckelkort anvénds i kortlasare i riksdagens byggnader. Konstitutions-
utskottet uttalade att denna méjlighet till lagring av information borde tas
bort. Foérvaltningskontoret gavs i uppdrag att verkstilla detta.

Utskottet tog ocksé upp fragan i vilken utstrackning bevakningen borde
handhas av riksdagens egen vaktpcrsonal eller av inhyrd bevakningsperso-
nal. Utskottet uttalade att man borde undersdka om det inte vore att féredra
att personalen vid larmcentralen skall vara riksdagsanstilld.

I férvaltningskontorets forslag liggs nu for riksdagens godkidnnande fram
en redovisning av de atgérder som vidtagits med anledning av riksdagens
tidigare uttalanden.

Betriffande riksdagens dhérarliktare foreslar forvaltningskontoret ett
tillagg till de allmént hallna bestimmelserna i riksdagsordningen (RO 2.4.1)
om ordningen p4 &horarlaktaren. Enligt forslaget bér RO innehalla en klar
regelavinnebdrd att besdkare som inte rattar sig efter en anmodan att limna
ifran sig ytterklader, vaskor och andra foremadl, som inte bér medféras under
besoket p& dhorarldktaren, far vigras tilltrade till denna. Syftet hiarmed ér att
forebygga uppkomsten av situationer som medfor storningar av ordningen
eller hot mot sédkerheten pd ahorarléktaren. Vidare foreslas att riksdagen
under parlamentarisk medverkan later utreda fragan om en sarskild lagstift-
ning om skarpt inpasseringskontroll till Ahorarlaktaren i vissa speciella lagen.

Utskottet tillstyrker den féreslagna dndringen i RO 2.4.1. IKrafttridandet
av lagindringen bor dock flyttas fram till den 1 januari 1986. Utskottet vill i
sammanhanget dven framhélla foljande.

De foremal som inte far medforas tili ahorarlaktaren skall enligt forslaget
tas emot mot kvitto. Foremalen skall forvaras pa ett betryggande sitt.
Mojlighet skall finnas till forvaring i stéldsdkra férvaringsboxar. Utskottet
vill hirvid erinra om bestammelscrna i34 och 36 §§ lagen om sdkerhetsskydd
i riksdagen. Av nimnda bestimmelser féljer att besékare skall kunna fa
tilltride till ahdrarldktaren utan att behdva uppge sin identitet. Detta innebér
att bevakningspersonalen vid utlimnandc av kvitton och nycklar till lasbara
forvaringsutrymmen inte fir inhamta uppgifter om besékarens namn. Skulle
en besokare begira att det utfardas ett sarskilt bevis om att féremal inlimnats
till forvaring bor inte heller sidant bevis férses med besékarens namn ominte
denne sarskilt begir detta. Bevisct bor emellertid innehdlla datum och en
beskrivning av foremalet.

Om en besokare inte riittar sig efter bevakningspersonalens anmaningar
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bér enligt utskottets mening tjénstgorande siikerhetschef tillkallas. Denne
far d4 bedéma om besokaren skall viigras tilltride till Ahorarlaktaren. Det
kan ténkas intriffa att nigon som viigras tilltride till 4horarliktaren inte
frivilligt réittar sig efter detta. Ett ingripande kan da bli nodvindigt for att
hindra besGkaren fran att komma in pé dhérarldktaren eller for att avidgsna
honom fran lokalerna. Bland bevakningspersonalen vid allmadnhetens entré
bor darfor alltid ingd personer med férordnande enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter samt med de befogenheter som féljer av 13 § polislagen
(1984:387). -

Utskottet tillstyrker dven fOrslaget att riksdagen under parlamentarisk
medverkan later utreda frigan om en skirpt kontroll i vissa fall vid
inpassering till &horarlidktaren. Enligt utskottets mening bor utredningens
uppdrag endast gilla frigan om det for sikerhetsskyddet i riksdagen finns
behov av en sadan sirskild lagstiftning som avses i férvaltningskontorets
forslag. : .

1 forslaget forordas vissa atgarder till skydd f6r den personliga integriteten
vid anvindandet av riksdagens sikerhetssystem.

Riksdagen (KU 1983/84:6) har tidigare uttalat sig for ett borttagande av
olika tekniska mojligheter till lagring i sékerhetssystemet av information som
kan hénforas till enskilda personer. Uttalandet avsdg narmast lagring av
uppgifter om hur s. k. nyckelkort anvands i kortlisare och videoinspelning
fran 6vervakningskameror i riksdagens byggnader.

Betriffande lagring av uppgifter om anvindning av nyckelkort har eninom
forvaltningskontoret utférd utredning visat, att det inte ar mojligt att
avligsna varje teknisk mojlighet till sddan lagring utan en omkonstruktion av
delar av datasystemets programvara. De tekniska och kostnadsmassiga
konsekvenserna av en sddan modifiering kan inte helt 6verblickas.

Forvaltningskontoret forordar diarfor vissa mindre ingripande atgarder.
Dessa bygger pa att den skrivare pa vilken uppgifter kan lagras avlagsnas och
att mojligheten till inkoppling av skrivaren i sikerhetsdatorn férhindras
genom lasning och plombering. Skrivaren skall fa kopplas in och anvindas
endast for felskning i samband med service av datasystemet.

Enligt utskottets mening far de forordade atgidrderna anses godtagbara
med hinsyn till sdkerhetssystemets nuvarande utformning. Utskottet vill
emellertid framhalla att nir det senare kommer i fraga att modifiera eller
byta ut programvara i datasystemet bor i det sammanhanget beaktas
mojligheterna att géra mer ingripande atgirder.

Forvaltningsstyrelsen har tidigare beslutat att videoupptagningar fran
Svervakningskameror i riksdagens byggnader inte far goras. Videoapparatu-
ren och kabelanslutningar till kamerorna har avlagsnats. Utskottet har ingen
erinran mot de vidtagna atgarderna.

Den anldggning i telefonvixeln som skall mojliggéra upptagning pa band
av bombhot och liknande hot mot riksdagens verksamhet bor enligt férslaget
fa anvindas i samband med 6ppnandet av riksmoten och vid andra speciella
tilifallen. Utskottet vill betona att denna mojlighet att registrera telefonsam-
tal maste anvandas med yttersta restriktivitet.

Frigan om bevakningspersonalens sammansdttning har tidigare dgnats stor
uppmirksambhet i samband med behandling av fragor rérande sikerhets-
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skyddetiriksdagen. I en rapport som dens. k. arbetsgruppen fér beredskaps-
fri’igor (AGB) avlamnade i februari 1982 forordades att bevakningen i
huvudsak skulle omhinderhas av personal frin bevakningsforetag. Vid
remissbehandlingen av rapporten framkom att manga remissinstanser ansag
det vara angelaget att passerkontrollerna i de mest anvinda ingéngarna
skulle skotas av riksdagens egen personal.

Forvaltningsstyrelsens majoritet ansag (fors. 1982/83:10) att de mest
anvinda ingangarna borde bemannas med cgen personal medan personal
fran bevakningsbolag borde anlitas for “"bevakningscentral, laktare jimte
entré, nattbevakning, ronderingar och tillfalliga behov, t. ex. for att erséitta
riksdagsanstilld bevakningspersonal vid sjukdom eller semester™.

I sitt betinkande med anledning av forslag 1982/83:10 uttalade konstitu-
tionsutskottet (KU 1982/83:19) att forvaltningsstyrelsens férslag innebar i
stort ett bibehdllande av den dittills tillimpade ordningen. Utskottet
betonade vikten av att de mest anlitade ing&ngarna skulle bemannas med

riksdagens egen personal. Annan personal borde huvudsakligen anvindas .

for speciella uppgifter och tillfalliga behov. Som skl f6r denna standpunkt
anforde utskottet att bevakningspersonalens mojligheter att kdnna igen
riksdagsledaméter och tjanstemén déarigenom skulle 6kas. En sddan losning
skulle ocksd medfora att stérre omsorg kunde visas i friga om att hjilpa
andra besokande till ratta. Hari 14g ocksé ett sakerhetsintresse. Utskottet
godtog mot denna bakgrund styrelsens ovriga forslag om bevakningens
utformning, men framholl att den foreslagna ordningen méste ses som en
forsoksverksamhet.

Vid behandlingen av lagen om -sdkerhetsskydd i riksdagen aterkom
konstitutionsutskottet till frigan om bevakningspersonalens sammansitt-
ning (KU 1983/84:6). Utskottet framholl betydelsen av att det uttalande som
utskottet tidigare gjort rorande bevakningspersonalen och som riksdagen
stallt sig bakom skulle bli tillgodosett i den 16pande planeringen av hur
bevakningen skulle vara organiserad. Utskottet forordade att det borde
undersdkas om personalen vid bevakningscentralen skulle vara riksdagsan-
stalld. :

Den utredning som forvaltningskontoret nu gjort med anledning av det
tidigare riksdagsuttalandet har visat att larmcentralen (bevakningscentralen)
utgér en ekonomisk och personell bas for det av riksdagen anlitade
bevakningsforetagets uppdrag i riksdagen. Om bevakningsforetagets perso-
nal i larmcentralen skulle ersittas av egen personal skulle detta komma att
péverka inhyrningen av personal for andra 4ndamal. Mot denna bakgrund
och med hénsyn 4ven till ekonomiska och praktiska skal har férvaltningssty-
relsen enhilligt férordat ett bibehallande av den nuvarande ordningen.

Enligt utskottets mening finns det fér nirvarande inte anledning till annan
bedémning betraffande bevakningspersonalens sammanséttning 4n den som
forvaltningsstyrelsen gjort. Utskottet anser sdledes i likhet med styrelsen att
den nuvarande ordningen bor behéllas. Enligt utskottets mening ar det
emellertid angeldget att forvaltningskontoret fortlopande foljer upp hur
bevakningssystemet fungerar i de hianseenden som nimnts i de tidigare
riksdagsuttalandena.

Betriffande forslaget i dvrigt har utskottet inte funnit anledning till nigot
sarskilt uttalande.
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Hemstillan ‘ KU 1985/86:6

Utskottet hemstaller
1. betraffande dndrihg i riksdagsordningen
att riksdagen med bifall till forslag 1984/85:26 i denna del antar det i
bilagan framlagda lagf6rslaget med den dndringen att lagen skall trida
i kraft den 1 januari 1986, ; '
2. betriffande en sdrskild lag om skdrpt inpasseringskontroll i vissa
fall : , '
att riksdagen med bifall till forslag 1984/85:26 i denna del uppdrar 4t
forvaltningskontoret att 1dta under parlamentarisk medverkan utreda
fragan om behovet av skirpt kontroll i vissa fall vid inpassering till
riksdagens ahorarliktare, - - .
3. betriffande forslag 1984/85:26 i ovrigt
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort med anledning av
forslaget.

Stockholm den 21 november 1985
Pa konstitutionsutskottets vﬁgnér .

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqyist (s), Birgit Friggebo
(fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture -
Thun (s), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Soren Lekberg (s), Bengt Kindbom
(c), Nils Berndtson (vpk), Ulia Pettersson (s), Kristina Svensson (s), Ingela
Martensson (fp) och Gunnar Hékmark (m).
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Bil.

Forslag till

Lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att Iilliiggsbesléimmel'scn 2.4.1 riksdagéordningen'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tilliggsbestammelse
2.4.1
I plenisalen skall finnas sirskilda platser f6r ahorare. Ahorare som

upptrider storande kan genast utvisas. Om oordning uppstér bldnd dhora-
re, kan talmannen utvisa samtliga ahorare. :
Bescokare till dhorarliktaren slmll
pd anmodan avlimna ytterkldider
och viskor samt foremdl, som kan
anvdndas for att stéra ordningen i
plenisalen, fir forvaring under be-
soket pa dhdorarliktaren i for inda-
madlet avsedda utrymmen. Den som
inte efterkommer sddan anmodan
far vigras tilltrade till ahorarliik-
taren.

Denna lag trader i kraft den | déce_mber 1985.

! Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.



