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Sammanfattning

Konstitutionsutskottets beredning avser den del av proposition 1985/86:98
om invandrarpolitiken som tar upp fragan om stod till tidningar och
tidskrifter.

Utskottet har godtagit propositionens forslag i aktuell del med vissa
justeringar i fraga om de sérskilda villkor som skall vara uppfyllda for att
tidningar pa andra sprak én svenska skall fa presstdd. Dirmed har utskottet
delvis tillstyrkt ett motionsyrkande (fp). Tv& motionsyrkanden (ett av vpk
och ett av ¢) har avstyrkts.

Propositionen

I propositionen hemstiills sdvitt nu ar i friga att riksdagen

1. godkinner vad i propositionen férordats i friga om stodet till tidningar
pé andra sprak an svenska,

2. godkdnner de i propositionen foreslagna dndringarna for stod till
dagspressen,

3. till Stéd till dagspressen under attonde huvudtiteln for budgetéret
1986/87, utdver vad som har foreslagits i proposition 1985/86:100 bil. 10,
anvisar ett forslagsanslag av 1 300 000 kr.

Propositionens forslag betraffande stodet till invandrartidningar innebar i
korthet foljande:

Det siirskilda stodet till tidningar pa andra sprak dn svenska avvecklas. De
bidragsmedel som anvints for dandamaélet foreslds i huvudsak anvéndas for
finansieringen av stodet till invandrarnas riksorganisationer. Allmédnna
nyhetstidningar pa andra sprdk dn svenska ges méjlighet att soka fullt
produktionsbidrag inom stddet till dagspressen. Utdver de gencrellareglerna
galler vissa sirskilda bestimmelser for sidana tidningar. For att komma i
fraga f6r produktionsbidrag bor saledes tidningens text i huvudsak vara
skriven pé annat sprak én svenska. Tidningen bor vanda sig till invandrare
och sprékliga minoriteter i Sverige. Tidningen bdr ha sin huvudredaktion i
Sverige och minst 90 % av upplagan bér vara spridd i Sverige. Slutligen bor
tidningen till dvervigande del innehilla nyheter och annan information samt
debatt om forhallanden i Sverige.
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Motionerna

I motion 1985/86:342, yrkande 13. av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om invandrarnas
mediesituation.

I motion 1985/86:345, yrkande 4, av Kenth Skéarvik m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen godkinner de i motionen férordade grunderna for stod till
dagspressen.

I motion 1985/86:347, yrkande 10, av Rune Backlund m. fl. (c) hemstills att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts om behovet av positiv sdrbehandling av invandrartidningarna inom
det allmidnna presstédet.

I vpk-motionen avvisas forslaget att avveckla det sirskilda stodet till
invandrartidningar med hansyn till den betydelse dessa tidningar har for att
hélla samman den egna gruppen, stirka den framvaxande kulturen och visa
pa alternativ till det livsmonster som de far del av genom svenska
massmedier.

I motionen av Kenth Skarvik m. fl. (fp) kritiseras de sarskilda kriterier som
skall gdlla for att tidningar pa andra sprdk an svenska skall fi del av det
allminna dagspresstédet. Enligt motionen dr det rimligt att en invandrartid-
ning for att fa stéd skall vinda sig till invandrare och sprakliga minoriteter i
Sverige. Likasad ir det enligt motionen rimligt att uppstilla krav pa att
tidningens huvudredaktion skall finnas i Sverige; i 6vrigt bér man s langt
som mojligt undvika speciella regler fér olika tidningar som utges i Sverige.

I motionen av Rune Backlund m. fl. (¢) framhalls att om dcn féreslagna
andringen av stodreglerna genomfors krévs det att nyhetstidningar pa andra
sprik dn svenska ges mojlighet till en positiv sirbehandling nir det giller
bl. a. upplagans storlek och produktionskostnader.

Utskottet

Den nu aktuella propositionen behandlar i sin helhet den statliga invandrar-
politiken. En rad forslag framlaggs, diribland en omliggning av statsbidra-
gen till invandrarnas riksorganisationer. Innebdrden hédrav dr att det
nuvarande verksamhetsbidraget, delar av det sirskilda stéd som kan utga till
tidningar pé andra sprak an svenska samt vissa projektmedel fors samman till
ett samlat organisationsstéd. Huvudtanken ar att det statliga stodet till
invandrarverksamheten i fortsittningen bor inriktas pa riksorganisationerna
och i minskad utstrickning ga till sdrskild verksamhet.

Som en konsekvens av denna allménna inriktning av invandrarpolitiken
foreslds i propositionen att det sérskilda stodet till tidningar pd andra sprik
an svenska avvecklas. Sddana tidningar som samtidigt r allmdnna nyhetstid-
ningar ges mdjlighet att soka fullt produktionsbidrag inom stédet till
dagspressen.

Regeringens forslag att avskaffa det sirskilda stddet till invandrartidningar
godtas inte i motion 1985/86:342 av Lars Werner m.fl. (vpk). Enligt
motionen bor regeringen 4terkomma till riksdagen med forslag som innebir
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att invandrartidningarna far ett si stort stéd att deras framtida utveckling KU 1985/86:23
fraimjas. T avvaktan hirpa bor stodet till invandrarorganisationerna 6kas s
att bl. a. en fortsatt utgivning av invandrarnas tidningar garanteras.

Utskottet har ingen erinran mot grundtanken i regeringsforslaget att
fortsdttningsvis i huvudsak inrikta det statliga stddet pd invandrarnas
riksorganisationer. Mot denna bakgrund far slopandet av det sirskilda stédet
till tidningar p& andra sprak an svenska godtas. Utskottet vill tilligga att dzven
socialforsakringsutskottet, som behandlar huvuddelen av propositionen, har
stiillt sig bakom regeringsforslaget { denna principfraga.

Med det anforda avstyrker utskottet vpk-motionen i ifrdgavarande del.

Som nidmnts skall allminna nyhetstidningar pa annat spriak in svenska
dven i fortsittningen kunna fa stod. Detta skall ske genom att de ges ritt till
fullt produktionsbidrag fran anslaget f6r det allménna stédet till dagspressen.
Vissa sirskilda villkor skall dock enligt propositionen uppstillas for ratt till
stod. Saledes skall tidningens text i huvudsak vara skriven pa annat sprék 4n
svenska, tidningen skall rikta sig till invandrare och sprékliga minoriteter i
Sverige, den skall ha sin huvudredaktion i Sverige, minst 90 % av upplagan
bor vara spridd i Sverige och slutligen bor tidningen till Gverviigande del
innehdlla nyheter, annan information och debatt om forhallanden i Sverige.

~ Avsikten dr att forordningen (1977:523) om stod till tidningar pa andra sprak
an svenska skall upphévas och den foreslagna séarregleringen for invandrar-
tidningar inféras i férordningen (1981:409) om statligt stod till dagstidningar.

I motion 1985/86:345 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) kritiseras i vissa
hénseenden de foreslagna sirreglerna for invandrartidningar.

Enligt motion 1985/86:347 av Rune Backlund m. fl. (¢) bor nyhetstidningar
pa andra sprék 4n svenska ges mojlighet till en positiv sarbehandling nér det
galler upplagans storlek och produktionskostnader.

Utskottet vill understryka vikten av att allménna nyhetstidningar pa annat
sprik dn svenska dven fortsattningsvis kan fa sarskilt presstéd. Som framhalls
i propositionen representerar en tidning som uppfyller presstodskraven
rorande abonnerad upplaga och periodicitet ett stort ekonomiskt &tagande.
En sadan tidning riktar sig ocksa till en storre krets och har en bredare
inriktning &n andra typer av tidskrifter. Dess roll i den demokratiska
processen dr ocksé av en helt annan betydelse. Det &r darfor enligt utskottets
mening vasentligt att stod fortfarande kan utga direkt till sddana tidningar.

I princip bor enligt utskottets mening samma regler som for svenska
nyhetstidningar géilla for st6d till nyhetstidningar pa frimmande sprak som,
liksom svenska tidningar, riktar sig till ménniskor som lever i vart land.
Motivet for att sarregler anda ansetts behovas ar intresset av att st6d endast
skall utgd till tidningar som riktar sig till denna kategori. Detta &r enligt
utskottets mening ett viktigt skil. Statsbidrag bor inte utga for annat an det
som tjanar stodets huvudsyfte, nimligen att skapa biéttre forutsattningar for
information, debatt och opinionsbildning bland invandrare i Sverige.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att ndgra invdandningar kan riktas
mot kraven pé att tidningens text i huvudsak skall vara skriven pd annat sprak
an svenska, att tidningen bor vdnda sig till invandrare och sprikliga
minoriteter i Sverige och att den bor ha sin huvudredaktion i Sverige.

Kravet pa att invandrartidningarna for att f& statsbidrag till Gvervigande



del skall innehalla nyheter och information samt debatt om férhéliandena i

+Sverige motiveras frimst med att stdd inte skall kunna utga till tidningar som
ensidigt ar inriktade pé ett eller flera andra landers férhallanden. Utskottet
anscr att detta ar ett birande skiil och att man darfor liksom hittills méste
godta ett stédvillkor som i ndgon mén tar sikte pd innehéllet i tidningen. Med
hénsyn till att invandrartidningarna sjéilvfallet ocksa bor innehalla informa-
tion av internationell karaktir, t.ex. virldsnyheter och debatter-i stora
internationella fragor, anser utskottet emellertid att den valda formuleringen
av villkoret ar vil sniv. Enligt utskottets mening tillgodoses syftet med
bestimmelsen klarare med en formulering av innchéll att tidningen till
Overvigande del bor innehélla nyheter, annan information och debatt, som
ror forhillanden i Sverige eller dr av allmint intresse.

For svenska tidningar krivs for presstod bl. a. att de i huvudsak distribu-
eras inom landet. [ praxis har med "'i huvudsak’ avsetts 70 %. Nar det giller
invandrartidningar har kravet hittills varit att 90 % av upplagan skall vara
spridd i Sverige. Skilet till denna strangare regel har varit likartat med de
krav som uppstills pé tidningens innchall, ndmligen att presstodet inte skall
gagna sirintressen. For tidningar pa svenska utgor spriket en naturlig sparr
mot ¢n mera omfattande spridning i andra linder. Enligt utskottets mening
ar emcllertid de sérskilda villkoren for att en invandrartidning skall fa
presstodd tillriackliga for att samma regler om spridning i Sverige som for
svenska tidningar skall kunna gélla.

Det sagda bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna.

Med det anforda far motion 1985/86:345 av Kenth Skarvik m. fl. (fp) till
viss del anses besvarad.

Som framgir av det foregiende ar utskottets principiclla instillning att
samma stodregler som for svenska nyhetstidningar bor gilla f6r invandrartid-
ningar pa frimmande sprak. Hérav foljer att utskottet inte ir berett att
fororda att — som foreslds i motion 1985/86:347 - sistnamnda tidningar
kommer i itnjutande av formanligare regler nar det giller upplagans storlek
och produktionskostnader. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

" Utskottet godtar den foreslagna anslagshdjningen.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:98. utbildnings-
departementets avsnitt, yrkande 1, och med avslag pd motion
1985/86:342, yrkande 13, godkénner vad i propositionen férordats i
frdga om stodet till tidningar p& andra sprak in svenska,

2. att riksdagen med anledning av propositionen i nimnda avsnitt,
yrkande 2, med anledning av motion 1985/86:345, yrkande 4, och med
avslag pd motion 1985/86:347, yrkande 6, som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort om sarskilda villkor f6r stod
till tidningar pa andra sprak 4n svenska,

3. att riksdagen med bifall till propositionen i nimnda del till St6d
till dagspressen under attonde huvudtiteln for budgetaret 1986/87,
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utdver vad riksdagen beslutat med anledning av proposition 1985/
86:100, bilaga 10, anvisar ett forslagsanslag av 1 300 000 kr.

Stockholm den 15 maj 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cedergvist
(s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Virmdé (m),
Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Kristina
Svensson (s) och Ingela Méartensson (fp).

Reservation

av Nils Berndtson (vpk) som anser

dels att utskottet pa s. 3 fr.o.m. det stycke som borjar "Utskottet har™
t. 0. m. det stycke som slutar i ifragavarande del” bort anféra féljande:

Enligt utskottets mening ar det av yttersta vikt att sld vakt om den
kulturella medvetenheten hos minoritetsgrupper i Sverige. Detta syfte
fraimjas i hog grad av att minoriteterna férfogar dver egna medier, som kan
halla samman gruppen, stirka den egna kulturen och visa pa alternativ till det
svenska livsmonstret som patvingas dem genom svensk TV och radio och
svenska tidningar.

Mot denna bakgrund ér det enligt utskottets mening inte godtagbart att
invandrarnas tidningar i fortsattningen inte skall fa statsbidrag direkt till sin
verksamhet utan att stod i stallet skall tilldelas en bakomliggande organisa-
tion, som har manga hénsyn att ta nér det giller att férdela pengar meHan
olika typer av verksambhet.

Utskottet ansluter sig med det anforda till vad som uttalas i vpk-motionen.
Regeringen bor saledes ligga fram ett forslag som innebar att invandrartid-
ningarna i fortsattningen far ett st6d som é&r tillrackligt stort for att deras
framtida utveckling skall kunna tryggas.

Med det anférda, som bor ges regeringen till kdnna, tillstyrker utskottet
motion 1985/86:342, yrkande 13, av Lars Werner m. fl. (vpk).

dels att utskottets hemstillan under punkt 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1985/86:98, utbildnings-
departementets avsnitt, yrkande 1, och med bifall till motion 1985/
86:342, yrkande 13, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om statsbidrag till tidningar pd annat sprdk an
svenska.
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