Konstitutionsutskottets betankande {23
1985/86:16 %@{
om presstod (prop. 1985/86:100, bil. 10, p. G samt

G 6—8och11) KU

1985/86:16

Sammanfattning

Utskottet godtar i alla delar forslagen i bugetpropositionen. Vad giller
avskaffandet av organisationstidskriftsstddet och utnyttjandet av kulturtid-
skriftsstodet for organisationspress har utskottet samtidigt med detta betén-
kande avgett yttrande till kulturutskottet (KU 1985/86:10 y).

Utskottets stallningstagande innebir att utskottet har avstyrkt samtliga
motioner som remitterats till utskottet.

Reservationer betriffande dagspresstodet har avgetts av foretradarna for
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartict. Vad giller avskaf-
fandet av organisationstidskriftsstddet har foretrddarna for folkpartiet och
vinsterpartiet kommunisterna reserverat sig.

Propositionen

I budgetpropositionen, 1985/86:100, bilaga 10 (utbildningsdepartementet),
foreslar regeringen riksdagen

att godkanna vad som forordats i propositionen om stodet till organisa-
tionstidskrifter (punkt G),

att till Presstédsndmnden for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag
av 2 382 000 kr. (punkt G 6),

art godkidnna de i propositionen forordade grunderna for stod till
dagspressen (punkt G 7, yrkande 1),

att godkanna vad som foérordats i propositionen om sirskilt produktions-
bidrag (punkt G 7, yrkande 2),

att till Stéd till dagspressen f6r budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag
av 475 600 000 kr. (punkt G 7, yrkande 3),

att till Lan till dagspressen for budgetéret 1986/87 anvisa ett reservations-
anslag av 25 000 000 kr. (punkt G 8),

att till Stéd till radio- och kassettidningar for budgetaret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag av 12 903 000 kr. (punkt G 11).
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Motionerna

Stod till organisationstidskrifter

Enligt forslaget i budgetpropositionen skall stodet avskaffas. Avsikten enligt
budgetpropositionen ir att stod till vissa organisationstidskrifter skall kunna
betalas fran anslaget G 9, Stdd till kulturtidskrifter. Detta anslag foreslas
héjt med 7 milj. kr. i férhallande till innevarande budgetér.

I motion 71985/86: K803 av Karin Israelsson och Gunhild Bolander (bada c)
yrkas

1. att riksdagen avvisar regeringens forslag om en avveckling av stodet till
organisationstidskrifter som utges av ideella organisationer i traditionell
mening,

2. att riksdagen beslutar att ett bibehéllet stod finansieras genom en ligre
uppriitkning av stodet till dagspressen.

I motion [985/86: K805 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vrkas

3. att riksdagen till stodet till organisationstidskrifter. av presstddsnamn-
den med stod av gillande regler beriknat till 40 milj. kr., med avslag pa
propositionens forslag att helt slopa detta bidrag anvisar ett reservationsan-
slag pa 13 milj. kr.

[ motion /985/86: K807 av Marianne Karlsson och Kersti Johansson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om avveckling av
stodet till organisationstidskrifter.

I motion 1985/86: K809 av Elving Andersson (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar om att ett stdd till ungdomsorganisationernas
tidskrifter infors och administreras av statens ungdomsréd,

2. att riksdagen beslutar ansld medel for detta dndamal motsvarande
nuvarande organisationstidskriftsstdd for ungdomsorganisationer uppriknat
med prisutvecklingen. '

I motion /985/86:K81() av Bo Hammar m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen med
indring av proposition 100, bil. 10, G Massmedier m. m. beslutar att fér
budgctéret 1986/87 anvisa ctt forslagsanslag av 40 milj. kr. som stéd till
organisationstidskrifter,

I motion 1985/86: K814 av Alf Svensson (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget att slopa stddet till organisations-
tidskrifter,

2. att riksdagen beslutar ansla 40 milj. kr till Stod f6r organisationstidskrif-
ter i forslagsanslag,

4. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om en dversyn av Stodet
till organisationstidskrifter vilken bér fokusera de ideella organisationernas
situation.

I motionen av Karin Israelsson och Gunhild Bolander pekas pa de ideella
org}misationernas situation. 1 manga fall far — framhalls det — slopandet av
stodet en narmast chockartad betydelse. Det finns exempel pa att utgivning-
en pa grund av att stddct forsvinner maste reduceras avsevirt. Det kan enligt
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motionen ifrigasittas om stodet till dagspressen skall 6ka pa de ideella
tidskrifternas bekostnad.

Enligt motion K805 iir det i manga fall motiverat att slopa organisations-
tidskriftsstodet. Sa t. ex. torde storre delen av s. k. medlemstidskrifter kunna
vil fortleva utan stdd. Annorlunda forhaller det sig enligt motionen med
manga av de tidskrifter som utges av ideella eller religidsa organisationer.
For dessa kategorier skulle i manga fall ett bortfall av stddet bli mycket
kannbart. Motionen godtar inte forslaget att stédet till kulturtidskrifter i viss
utstrackning skulle kunna anvindas for dessa tidningar. Det framhalls att en
prévning av organisationstidskrifter knappast ér forenlig med kulturradets
uppgifter. Med regeringsforslaget blir nimligen féljden att stédfrégorna
prévas av kulturridet. Med den instillning som redovisas i motionen kan
enligt motionen upprikningen av anslaget till kulturtidskrifter begrinsas till
4 milj. kr.

I motionerna av Mariannc Karlsson och Kersti Johansson och av Alf
Svensson anlaggs i allt visentligt samma synsitt vad géller behovet av stod till
tidningar utgivna avideclla och religitsa foreningar som i de bada foregiende
motionerna.

I Elving Anderssons motion pekas sirskilt pa behovet av stéd till tidskrifter
som utges av ungdomsorganisationer. For saddana organisationer bor enligt
motionen stodet bibehdllas; statens ungdomsrad bor lampligen svara for
administrationen av stédet.

I motionen av Bo Hammar m.fl (vpk) framhdlls som motiv for att
organisationstidskriftsstodet skall bestd den viktiga roll i opinionsbildningen
som dessa tidskrifter utgér. I motionen pekas ocksd pa vikten av att
kulturtidskriftsst6det inte urholkas genom att anvindas till organisationstid-
skrifter.

Stod till dagspressen

I'motion 1985/86:K802 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen under
punkt G 7, Stod till dagspressen, for budgetaret 1986/87 anvisar ett anslag om
387 700 000 kr.

I motion /985/86:K804 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att som st6d till dagspressen for budgetiret 1986/87 anvisa ett
forslagsanslag av 459 800 000 kr.

I motion 7985/86:K805 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen dels avsldr forslaget att héja produktionsbidraget for
tidningar med mer dn 20 procents hushéllstickning. dels generellt reducerar
produktionsbidraget med 5 %, vilket i foérhillande till regeringens forslag
innebar en sdnkning av anslaget Stod till dagspressen (G 7) med 35.5 milj.
kr., .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att produktions-
bidrag som enligt sirskilt riksdagsbeslut nu utgdr skall fortsdtta att utga i
avvaktan pd Oversyn av de regler rérande grinser och avtrappningsfrigor
som femte pressutredningen hade i uppgift att utforma men som nu
hanskjutits till sjitte pressutredningen.
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I motion 1985/86:K808 av Stig Josefson (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att frigan om ett komplement till nuvarande
samdistributionsrabatt for distribution av dagstidningar bor utredas och
senare forelaggas riksdagen.

I motion 1985/86: K814 av Alf Svensson (c) yrkas
3. att riksdagen beslutar ansla 435 600 000 kr. till Stod till dagspressen i
forslagsanslag.

I motion K802 av Anders Bjorck m. fl. (m) framhalls att besparingar ar
nédvindiga pa en rad omréden och givetvis ocksd bor omfatta presstodet.
Med denna utgangspunkt foreslas en reduktion av produktionsbidragen med
20 % i forhallande till regeringens forslag. Vidare bdr utvecklingsbidragen,
som enligt motionen ofta anvinds pa ett direkt olampligt sitt, reduceras till
hiilften, dvs. till 5 milj. kr. Slutligen bér enligt motionen samverkansbidraget
pa 7 milj. kr., som endast utnyttjats obetydligt under de senaste budgetéren,
halveras, dvs. till 3,5 milj. kr. Ddremot méste det enligt motionen bedémas
som viktigt att ctableringsstodet behalls, eftersom presstddsnamnden méste
kunna medverka till nyetableringar.

I Bengt Kindboms m. fl. (c) motion pekas pa den nyligen tillsatta s. k.
_ sjatte pressutredningens uppdrag. Enligt motionen &r det fel att nu nir
utredningsarbetet just inletts vidta de fordndringar av presstddet som
regeringen féreslar. Detta medfér att utredningsarbetet inte kan blj forut-
sattningslgst. Tviartom kommer det att bindas vid en nivd som inte grundas pa
den totala analys av presstddet som utredningen skall géra.

Aven folkpartimotionen och motion K814 av Alf Svensson (c) ger uttryck
for uppfattningen att sjitte pressutredningens férslag bor avvaktas innan
andringar i stodet vidtas. Av samma skil bor enligt folkpartimotionen de for
ndrvarande gillande reglerna om sérskilda tidsbegriansade produktionsbi-
drag forlangas. I Ovrigt innebédr folkpartimotionens forslag dels att den
schablonmaissiga upprikningen av produktionsbidraget med 10 % som
riksdagen godtog forra aret begrinsas i s matto att férslagen om en hdjning
av bidraget for pappersforbrukning nir det giller tidningar med 6ver 20
procents hushallstickning avvisas, dels att produktionsbidraget till dagstid-
ningar generellt sinks med 5 %. Sammanlagt innebér folkpartiets forslag en
besparing pd omkring 35 milj. kr.

Stig Josefsons motion behandlar frigan om tidningsdistributionen i
glesbygd. I motionen framhalls angeldgenheten i att ge ctt extra stéd for
distribution av dagstidningar i sddana omraden som av kostnadsskal far
inskrinkningar i tidningsutbérningen. I forsta hand syftar motionéren pa de
fall dir tidningsdistributionen sker genom lantbrevbédrare och morgontid-
ningarna darfor ofta inte distribueras frrin senare pa dagen.

Stod till radio- och kassettidningar

I motion 1985/86: K408 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av férdelningen av stodet
till radio- och ‘kassettidningar, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
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motionen anforts om att forsoksverksamhet med radio- och kassettidningar
inte bor understiga tva ar.

I motionen framhalls att ingen tidning i viistra Sverige har fatt del av stédet,
som nu funnits sedan 1982, och att det heller inte finns nigon kassettidning i
omradet; enligt uppgift saknas inte intresse hos de véstsvenska tidningarna
att gora forsok med radio- och kassettidningar.

Sjatte pressutredningen

Regeringen har i november 1985 beslutat tillsitta cn ny pressutredning, den
s. k. sjitte pressutredningen, officiellt benimnd utredningen om det statliga
stodet till dagstidningar (Dir. 1985:52). Utredningsuppdraget sammanfattas i
utredningsdirektiven pé foljande satt av statsradet Goransson:

Utgangspunkten bor vara en utvirdering i vidaste bemirkelse av effekter och
erfarenheter av det nuvarande stédet. Provningen bor omfatta alla former av
utgiende stdd, dvs. dven indirekta subventioner sasom formanlig skattebe-
handling och distributionsstod.

Dagspressens roll i mediesamhillet bor analyseras. Kommittén bor belysa
utvecklingen i stort pd medieomradet och sirskilt undersoka dagspressens
mojligheter att dven i framtiden hiivda sin starka stillning. Dagspressens
positioner pa den framtida reklammarknaden bor klargéras. Den tekniska
utvecklingen bor understkas, bade generellt mellan olika medier och
branscher och mer specifikt inom dagstidningsframstallningen.

P4 grundval av sina slutsatser i dessa delar bér kommittén prova
indamdlsenligheten i det nuvarande presstédet och lagga fram forslag till
sddana foérandringar som beddms erforderliga. Syftet bor vara att finna
lampliga och effektiva former for statens engagemang i striivandena att leva
upp till det presspolitiska malet om bredd och méangfald i dagspressens
nyhetsférmedling och opinionsbildning.

Kommittén bor ocksa klargora den ekonomiska betydelsen for dagspres-
sen av samhillsinformations- och kungdrandeannonseringen och sarskilt
belysa ekonomiska effekter av de forslag i frigan som nyligen lagts fram av
informationsdelegationen.

Kommittén skall arbeta skyndsamt. Slutsatser och forslag bor enligt dirckti-
ven ldmnas till regeringen senast med utgangen av dr 1987.

Utskottet
Organisationstidskrifter

Forslaget i budgetpropositionen innebir att stidet till organisationstidskrif-
ter avvecklas fran den 1 juli 1986. Detta far effekt for de utbetalningar
avseende bidragsaret 1986 som presstddsndmnden annars skulle ha gjort
tidigast i mars 1987.

For att mojliggora stod dven till vissa organisationstidskrifter foreslas att
anslaget till st6d till kulturtidskrifter hojs med 7 milj. kr. for budgetaret
1986/87. Avsikten 4r att hirigenom ge sirskilt betydelsefulla och allménin-
tressanta tidskrifter mojligheter att anpassa sig till nya forhallanden.

Stodet till kulturtidskrifter bereds i riksdagen av kulturutskottet. Utskottet

Riittelse: S. 12, sista delen av res. 1. 1. a) Texten utgar och ersatts med: att riksdagen
———13 000 000 kr.
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kommer darfor samtidigt med detta betinkande att avge yttrande till
kulturutskottet i fragan. Yttrandet kommer péd begiran av kulturutskottet
ocksa att omfatta de motioner som vickts rorande kulturtidskriftsstodet.

1 fyra motioner — K803 av Karin Tsraelsson och Gunhild Bolander (badac),
K807 av Marianne Karlsson och Kersti Johansson (bada ¢). vpk-motion K810
och motion K814 av Alf Svensson (¢) — yrkas ett bibehallande av organisa-
tionstidskriftsstddet.

I motionerna K803, K807 och K814 framhalls siirskilt betydelsen av stodet
for sddana ideella organisationer som nykterhetsrorelsen och frikyvrkororel-
sen. 1 vpk-motionen pekas pd den roll i opinionsbildningen som organisa-
tionstidskrifterna spelar. Enligt motionen ir det ocksa viktigt att man inte
urholkar stodmdjligheterna for kulturtidskrifterna, som redan #r hart
pressade.

I folkpartimotion KR0S forordas att ett reservationsanslag pa 13 milj. kr.
beviljas till stod till organisationstidskrifter. Motionen ger uttryek for den
uppfattningen att ett stort antal av de ca 470 organisationstidskrifter som for
nirvarande uppbir stéd vil kan undvara stodet. Siarskilt giller detta
kategorin medlemstidskrifter. som ofta ges ut av intresscorganisationer med
betydande ekonomisk styrka. Diremot finns det enligt motionen en kategori
organisationstidskrifter, for vilka slopandet av stodet skulle bli alltfor
kinnbart. Detta giller tidningar utgivna av ideella och religiGsa organisatio-
ner som saknar ckonomiska intressen och vilkas verksamhet i huvudsak
finansieras genom medel insamlade pd frivillig véig. Ett stort antal tidskrifter
utgivna av religidsa, nykterhetsvinliga, politiska. miljéfraimjande. idrotts-,
forsvars- och handikapporganisationer skulle siledes drabbas om stddet helt
avskaffades.

Enligt motion K809 av Elving Andersson (¢) bor ctt sirskilt stod till
ungdomsorganisationernas tidskrifter inréttas och pengar anslis till ett
belopp som motsvarar vad dessa organisationer for nidrvarande uppbir i

_organisationstidskriftsstod.

Ungdomsrorelsens, studieforbundens och politiska organisationers tid-
skrifter 4r sddana som cnligt den till kulturutskottet remitterade motionen
Kr269 av Karl Boo m.fl. (¢} i fortséittningen bor hanforas till gruppen
kulturtidskrifter. Det &r enligt motionen motiverat att med det vidgade
kulturbegrepp som sedan 1974 giiller for den statliga kulturpolitiken hianféra
de idébundna och ideella organisationstidskrifterna titll kulturomradet.

I de likaledes till kulturutskottet remitterade motionerna Kr293 av Goran
Magnusson och Barbro Nilsson (bada ), Kr334 av Georg Andersson (s) och
Kr335 av Barbro Evermo (s) framhdlls vikten av att ideella organisationers
tidskrifter far del av kulturtidskriftsstddet.

[ Kr293 framhalls sirskilt stodbehovet for nykterhetsrorelsens tidningsut-
givning. Georg Andersson (s) pekar i sin motion pé det sirskilda stédbehov
som finns for trossamfundens tidskrifter. I motion Kr335 betonas vikten av
att ocksa fackforbundens tidningar kommer att ti del av kulturtidskriftssto-
det. Vissa fackforbunds tidskrifter skulle genom uteblivet stod fa ytterligare
svarigheter och sannolikt tvingas dra ned pa utgivningen. Bl a. framhalls
svarigheterna att vid minskade reall6ner ta ut hogre medlemsavgifter. Vidare
pekas bl. a. p4 de 6kade kraven pd att i tidskrifterna tillhandahélla matcrial
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oversatt till de vanligaste invandrarsprdken. Det dr enligt motionen ett
viktigt sambhdllsintresse att kunna vidmakthdlla en vital samhills- och
kulturdebatt i organisationernas tidskrifter, som ofta nar fler och i dessa
hinseenden samre stdllda méanniskor @n de flesta andra tidningar och
tidskrifter.

Utskottet godtar regeringens forslag att stodet till organisationstidskrifter
skall avvecklas fr. 0. m. den 1 juli 1986, vilket far effekt for de utbetalningar
avseende bidragsaret 1986 som presstodsndmnden annars skulle gora tidigast
i mars 1987. Motionerna K803, K805, yrkande 3, K807, K810 och K814,
yrkande 1, avstyrks féljaktligen. Harav f6ljer att utskottet inte heller bitrader
yrkande 4 i motion K805 om en reducering av kulturtidskriftsstodet. Likasa
avstyrker utskottet motion K809 om att inratta ett sirskilt anslag for
ungdomsorganisationernas tidskrifter.

Betriiffande den foreslagna upprikningen av stodet till kulturtidskrifter
vill utskottet sarskilt undérstryka uttalandet i budgetpropositionen att
ifrigavarande anslag bor hojas for att bereda plats dven for vissa organisa-
tionstidskrifter. '

Utskottet vill i sammanhanget négot redogora for efter vilka grunder
kulturtidskriftsstodet utgar. I forsta hand skall enligt férordningen
(1977:393) om statligt st6d till kulturtidskrifter det réra sig om en tidskrift
som med sitt huvudsakliga innehdll vénder sig till en allméin publik med
samhallsinformation eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller
som huvudsakligen ger utrymme fér analys och presentation inom de skilda
konstarternas omraden. Bidrag skall utgé for sddan tidskrift som utkommer
med mer in ett nummer arligen och med hogst ett nummer varje vecka.
Vidare kravs det for ratt till bidrag att intdkterna under redovisningsaret inte
kommer att ticka kostnaderna och att stdd inte kan pariknas fran annat hall.
I férordningen stadgas ocksd att Kulturradet, som provar bidragsfrgorna,
vid sin provning skall “beakta att bidragen skall frimja hog kvalitet och
mangsidigt utbud av asikter och behandlade &mnen™.

Enligt utskottets mening innebir de angivna forutsattningarna for stod till
kulturtidskriftsanslaget attinga principiella hinder foreligger for att organisa-
tionstidskrifter av olika slag, som inte langre kan f stdd frn annat héll, kan
erhélla bidrag till sin verksamhet. Alldeles klart géller detta de typer av
organisationstidskrifter som berérs i motionerna. Utskottet vill tilligga att
det ar kulturrddets uppgift att fordela anslaget efter de grunder som anges i
stodforordningen och dirvid beakta syftet med anslagshGjningen.

Enligt utskottets mening bor de i det foregaende redovisade motionerna,
som remitterats till kulturutskottet, anses i sak tillgodosedda med utskottets
yttrande.

Presstodsnamnden

Utskottet bitrdder férslaget i budgetpropositionen.
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Stod till dagspressen

Femte pressutredningen tillsattes viren 1983 och dverlamnade sitt slutbetéin-
kande (Ds U 1985:2) drygt tva ar scnare. FOrslaget har remissbehandlats.

Den 1 december 1985 tillsattes en ny parlamentariskt sammansatt kommit-
té (U 1985:11, Dir. 1985:52) med uppdrag att gora en 6versyn av det statliga
dagspresstddet. Femte pressutredningens analys och f6rslag har i sin helhet
overforts till den nya kommitténs uppdrag for att beaktas i utredningsar-
betet. '

Forslaget i budgetpropositionen innebir vissa dndringar i den nu gillande
ordningen for dagspresstodet. Hittills har pappersbidraget varit hogre for
tidningar med hogst 20 procents hushéllstickning dn for tidningar med hogre
hushallstickning. Enligt propositionen tyder de uppgifter som ir tillgdngliga
pa att skillnaderna i bidragsnivd inte dr ekonomiskt motiverade; en
genomgéng av berdrda tidningars ekonomiska stéllning har visat att gruppen
med mer dn 20 procents hushallstickning och lagre bidrag for nirvarande
omfattar flera tidningar med akuta ekonomiska problem. Med hénsyn hirtili
foreslas det att produktionsbidraget fortsattningsvis bor vara 26 140 kr. per
ton forbrukat papper och maximalt 9 160 000 kr. totalt for alla flerdagars
landsortstidningar, oavsett om hushdllstickningen pa utgivningsorten &r
hogst eller hogre an 20 %.

For narvarande utgar minimibidrag for flerdagars landsortstidningar med
fyra olika belopp beroende pd hushéllstickningen och antalet utkomna
nummer per vecka. I propositionen foreslas — i konsekvens med den
forcslagna iindringen 1 tonbidraget — att ocksa nivan pd minimibidraget
justeras. Om hushallstackningen pa orten 4r hogst eller hogre dn 20 % skall
saledes inte lingre spela nagon roll, men en viss skillnad skall kvarstd mellan
tidningar med en periodicitet av fyra nummer per vecka och tidningar med
fem nummer per vecka. I det forra fallet bor enligt forslaget minimibidraget
vara 1 170 000 kr. och i det senare 1 820 000 kr.

Totalt beriiknas de foreslagna hojningarna av produktionsbidraget uppga
till 15.8 milj. kr. fér budgetaret 1986/87.

Enligt motion K&04 av Bengt Kindbom m. fl. (c), motion K805 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) och motion K814 av Alf Svensson (¢) boér den nya -
sjitte — pressutredningens forslag avvaktas innan ndgra éndringar i stodet
vidtas. I Bengt Kindboms m. fl. (¢) och Alf Svenssons (c) motioner yrkas i sin
helhet avslag pé regeringens forslag till andringar av stodreglerna.

I motion K805 avvisas forslaget om en hojning av pappersbidraget {or
tidningar med 6ver 20 procents hushéllstackning. 1 denna motion foreslas
darutover en generell sinkning av produktionsbidraget med 5 %.

I motion K802 av Anders Bjérck m.fl. (m) godtas de foreslagna
andringarna men yrkas en 20-procentig nedskérning av produktionsbidragen
i forhallande till regeringens forslag. P4 motsvarande sitt foreslds en
halvering av anslagen till utvecklingsbidrag och samverkansbidrag.

Utskottet konstaterar att riksdagens pé utskottets férslag uttalade 6nske-
mal vid 1983/84 ars riksméte (KU 1983/84:17) om en ny parlamentariskt
sammansatt pressutredning nu har tillgodosetts. Utskottet har forsticlse for
de motionskrav som framlagts om att utredningsresultatet skall avvaktas
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innan nya andringar i stodreglerna vervigs. Utredningen har emellertid en
omfattande uppgift framfor sig och forutsitts inte vara fardig med sitt arbete
forran vid utgdngen av 1987. De foreslagna andringarna innebar forenklingar
i stodreglerna samtidigt som de ar presspolitiskt vil motiverade.

Nu angivna omstindigheter motiverar enligt utskottets mening att de
foreslagna @ndringarna nu kommer till stind. Utskottet avstyrker darfor
motionerna K804, K805 och K814, de bada sistnamnda savitt nu ir i fraga.

Aven i 6vrigt godtar utskottet propositionens forslag vad giller dagspress-
stodet och avstyrker sdledes yrkandena i motionerna K802 och K805 om
generella nedskirningar av stodet.

Med detta stillningstagande godtar utskottet ocksa propositionens forslag

att det sérskilda produktionsbidraget till tidningar som p utgivningsorten

har ett hogre tdckningstal 4n de som géller for fullt produktionsbidrag skall
bestd i avvaktan pd det pagdende utredningsarbetet.-

I motion K805 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen av innebdrd att
ifrigavarande bidrag skall fortsitta att utgd i avvaktan pa sjatte pressutred-
ningens dversyn av bl. a. avtrappningsreglerna. Med hansyn till att regering-
ens och utskottets forslag hdrvidlag inte skiljer sig i sak frin motionens anser
utskottet inte att ett tillkdnnagivande till regeringen i frigan ar motiverat.

I motion K808 av Stig Josefson (c) begirs att frAgan om ett sirskilt
distributionsstdd till tidningar i glesbygd skall utredas.

Motionsyrkanden med samma syfte har behandlats av utskottet vid de tre
senaste riksmotena (KU 1982/83:26, 1983/84:17 och 1984/85:23). Utskottet
har avvisat motionsyrkandena med hinvisning till i férsta hand kostnadsskal.
Utskottet vidhdller denna instalining och avstyrker siledes motionen.

Lan till dagspressen

Utskottet godtar forslaget i budgetpropositionen.

Stod till radio- och kassettidningar

Budgetpropositionens forslag innebir att anslaget ar oférandrati férhallandc
till forra aret. Av propositionen framgar att en betydande behallning byggts
upp under anslaget och att avsikten ar att 1 495 000 kr. av den innestaende
behdllningen skall anvédndas for ink6p av mottagarutrustningar for radiotid-
ningar. .

I motion K408 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s) patalas att ingen tidning i
vastra Sverige fatt del av stodet sedan det infordes 1982. Pa grund hirav anser
motiondrerna att regeringen bdr begira en Oversyn av fordelningen av
stédet. Vidare bor enligt motionen tiden fér férsoksverksamhet med radio-
och kassettidningar inte understiga tva ar, eftersom det pé kortare tid 4r svart
att géra en utvérdering.

Enligt forordningen (1982:669) om stod till radio- och kassettidningar
provas frigan om stdd av taltidningskommittén efter anskan fran dgaren till
det tidningsféretag som ger ut radio- eiler kassettidningar. I3 § férordningen
anges bl. a. att stodet skall bidra till att sa minga synskadade som mojligt
inom en region far tillgdng till ndgon dagstidning. Vidare skall enligt samma
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stadgande behovet av politisk' mangfald beaktas.

De tankegéngar som ligger bakom stadgandet har ndrmare utvecklats i
forarbetena (t.ex. KU 1981/82:31). Vid forra arets riksdag -godtogs ett
regeringsforslag som bl. a. innebar att stod skulle kunna utga for alla typer av
verksambhet vid utgivning av talutgdvor av dagstidningar. Vidare éppnades
mojlighet att ge stod till tva eller flera tidningar som tillsammans framstallde
en talversion (prop. 1984/85:138. KU 1984/85:33).

Som framgar av den nu limnade redogédrelsen utdelas ifragavarande stod
av taltidningskommittén efter sarskild ansdkan om stéd. Det kan enligt
utskottets mening forutsittas att detta sker efter de grunder som galler
hiirfor, dvs. att inom resp. region nd storsta mojliga krets av synskadade och
beakta behovet av politisk mangfald. .

De former under vilka taltidningsverksamheten for narvarande sker ér att
se som en forséksverksamhet. I proposition 1984/85:138 angaende radio- och
kassettidningar uttalade foredragande statsradet sin avsikt att, nar tal-
tidningskommittén inhdmtat ytterligare kompletterande erfarenheter och
redovisat resultat och analyser, géra en samlad bedémning av verksamheten
och tecrkomma i frAgan. Enligt vad utskottet erfarit vantas taltidningskom-
mittén komma med sitt slutbetankande i maj eller juni 1987. Forst harefter
kan regeringen gora sina aviserade 6vervidganden om verksamheten, som da
har pégatt i flera &r och under nuvarande former i minst tvd ir. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen av den innebord som foreslas i motnonen ar
dirfor enligt utskottets mening inte pakallat.

Med det anforda avstyrker utskottet motion K408.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. a) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100, bil. 10,
punkt G och med avslag pAd motionerna 1985/86:K803, K805, yrkande
3, K807, K810 och K814, vrkandena 1, 2 och 4, godkénner vad i
propositionen férordats i fraga om stodet till organisationstidskrifter,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:K809,

2. att riksdagen med bifall till propositionen, punkt G 6, till
Presstodsndmnden for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
2 382 000 kr., :

3. a) att riksdagen med bifall till propositionen, bil. 10, punkt G 7,
yrkande 1, och med avslag pd motionerna 1985/86:K804, K805,
yrkande 1 och K814, yrkande 3, allai motsvarande del, godkanner de i
propositionen férordade grunderna fér stod till dagspressen,

b) att riksdagen med bifall till propositionen, bil. 10, punkt G 7,
yrkande 2, och med avslag p&4 motion 1985/86:K805, yrkande 2,
godkidnner vad i propositionen férordats om sirskilt produktions-
bidrag, .

¢) att riksdagen med bifall till propositionen, bil. 10, punkt G7,
yrkande 3, och med avslag pa motionerna 1985/86: K802, K804, K805,
yrkande 1 och K814, yrkande 3, de tre sistnamnda i de delar som inte
behandlats under mom. 3. a, samt K808 till St6d till dagspressen for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 475 600 000 kr.,
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4. att riksdagen med bifall till propositionen, bil. 10, punkt G 8. 1ill
Lan till dagspressen for budgetiret 1986/87 anvisar ett reservationsan-
slag av 25 000 000 kr..

5. att riksdagen med bifail till propositionen. bil. 10, punkt G I1.
och med avslag pa motion 1985/86:K408 till Stéd il radio- och
kassettidningar for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag
av 12 903 000 kr. :

Stockholm den 13 mars 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Wivi-Anne Cedergyvist
(s), Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m), Torgny Larsson (s). Bengt Kindbom (c). Ulla
Pettersson (s), Kristina Svensson (s), Ingela Martensson (fp). Gunnar
Hokmark (m) och Bo Hammar (vpk).

Reservationer

A. Angéende organisationstidskrifterna
1. av Birgit Friggebo och Ingela Mértensson (bada fp) vilka ansett

dels att utskottet i stillet for det stycke pas. 7 som bérjar Utskottet godtar™
t. 0. m. det stycke som slutar “utskottets yttrande™ bort anféra féljande:

Enligt utskottets mening motiverar det tringda statsfinansiella laget
nedskirningar av stodet till organisationstidskrifter. Som framhalls i prbposi-
tionen har denna form av presstod av olika skl efter hand fatt viisentligt
minskad betydelse; dels har i olika etapper maximibeloppen sinkts och far
numera inte 6verstiga 400 000 kr., dels ar det i flertalet fall storleksméssigt
skaligen begrinsade belopp som utgar.

Utskottet ar med hansyn till det anforda berett att gora stora besparingar
pa organisationstidskriftsstédet. Att helt slopa stddet skuile emellertid enligt
utskottets mening kunna fi icke 6nskviarda konsekvenser. Manga av de
tidningar som nu erhéller stod skulle drabbas orimligt hart. Det giller
tidningar, utgivna av religidsa, nykterhetsvinliga, politiska, miljofrdmjande,
idrotts-, forsvars- och handikapporganisationer, som &ven om organisatio-
nerna atnjuter statsbidrag for sin verksamhet lever under s& knappa
omstindigheter att dven mindre stédbelopp spelar stor roll. Diaremot finns
det uppenbarligen ett stort antal organisationer bland de 470 som nu atnjuter
stdd som utan storre svarigheter kan undvara stodet. Utskottet syftar hirvid i
forsta hand pa kategorierna medlemstidskrifter. Dessa ar ofta utgivna av
intresseorganisationer med betydande ekonomisk styrka, t.ex. fackliga
organisationer eller ekonomiska intresseorganisationer. Dit hor t.ex. de
fackliga organisationernas tidningar liksom t. ex ICA-Kuriren.

Att som foreslis i propositionen lata vissa organisationstidskrifter ta
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bidrag fran kulturtidskriftsstodet beddmer utskottet inte som en godtagbar
16sning. Bl. a. skulle man hiirigenom aligga kulturridet en prévning som
knappast ir forenlig med dess uppgifter.

Dct anférda foranleder utskottet att foresld riksdagen att anvisa ett
reducerat belopp till stdd till organisationstidskrifter. Ett rimligt anslag-anser
utskottet vara 13 milj. kr., som lampligen kan vara ett reservationsanslag.
Med denna bedémning finns enligt utskottets mening inte skil att Oka
anslaget till kulturtidskrifterna med s& mycket som 7 milj. kr.

dels att utskottets hemstallan under moment | a bort ha foljande lydelse:
1. a). att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K80S, yrkande 3,
samt med avslag pa proposition 1985/86:100 bil. 10 punkt 8 och
motionerna 1985/86:K803. K807, K810 och K814 till Stéd till organisa-
tionstidskrifter for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
13 000 000 kr.

2. av Bo Hammar (vpk) som ansett

_ dels att utskottet i stéllet for det stycke pds. 7 som bérjar “Utskottet godtar™
t. 0. m. det stycke som slutar “utskottets yttrande™ bort anféra foljande:

Utskottet anser att stodet till organisationstidskrifter bor bibehallas i dess
nuvarande omfattning men férordar en utredning om reglerna for bidragsgiv-
ningen. Flera av de tidskrifter som i dag uppbir stod utges av starka
cekonomiska intresseorganisatidner som inte har ndgot behov av samhilleligt
stod.

Det bor dock undcrstrykas att den stora merparten av de ca 470
organisationstidskrifter som nu uppbir stéd foretrader ekonomiskt svagt
stillida organisationer inom fackféreningsrorelsen, frikyrko- och nykterhets-
rorelsen, idrottsrorelsen, handikapporganisationerna, olika politiska och
ideclla organisationer. Stddet till dessa tidskrifter inférdes ursprungligen
som en kompensation for h6jda posttaxor. For dessa tidskrifters 6verlevnad
ar ett fortsatt stdod av stor betydelse.

Utskottet understryker att i en tid av massmediekoncentration spelar
orgallisatibnspressen en mycket stor roll for att trygga méngfalden inom
pressen och den fria debatten. Ett ofdrandrat stod till organisationspressen dr
darfor av stor betydelse.

Flera motioner forordar att olika organisationstidskrifter bor fa del av det
Okade bidraget till kulturtidskrifter. Utskottet anser att det vore olyckligt om
en sammanblandning skulle géras mellan olika former av organisationstid-
skrifter och de renodlade kulturtidskrifterna. De senarc befinner sig i ett
mycket svart lige och ar i stort behov av okade anslag. Anslaget till
kulturtidskrifterna riskerar att urgropas om en lang rad organisationstidskrif-
ter ges stod ur samma anslag.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 a bort ha féljande lydelse:

1. a) att riksdagen med avslag pé& proposition 1985/86:100. bil. 10,

punkt G, och motion 1985/86:K805, yrkande 3, samt med bifall till

motionerna 1985/86:K803, K807, K810 och K814 yrkande 1,2 och 4 till

Stéd il organisationstidskrifter for budgetaret 1986/87 anvisar ett
férslagsanslag av 40 000 000 kr.
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B. Angiende stod till dagspressen

1. av Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) vilka
ansett

dels att utskottet i stallet for det stycke som pas. 9 borjar "Aveni dvrigt” och
slutar "av stodet™ bort anfora foljande:

Enligt utskottets mening maste de generella besparingar pa statsbudgeten
som foranleds av det statsfinansiella liget ocksd omfatta presstodet. Utskot-
tet ansluter sig darfor till motion K802 av Anders Bjérck m.fl. (m) och
forordar en 20-procentig nedskarning av produktionsbidragen, en halvering
av utvecklingsbidragen och samverkansbidragen. Diremot anser utskottet
att etableringsstodet bor vara ofériandrat for att presstédsnimnden skall ha
erfoderliga mojligheter att medverka till nyetableringar som kan péverka
méngfalden i pressen positivt.

Sammantaget innebér utskottets forslag en besparing i forhallande till
propositionens forslag med 87,9 milj. kr. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion K802.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 ¢ bort ha féljande lydelse:
3. ¢) att riksdagen med anledning av propositionen, bil. 10, punkt
G 7, yrkande 3, och motionerna 1985/86:K804, K805, yrkande 1, och
K814, yrkande 3, samtliga i de delar som inte bchandlats under
moment 3 a samt med bifall till motion 1985/86:K802 och med avslag
pd motion 1985/86:K808 till Stéd till dagspressen for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 387 700 000 kr.

2. av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bdda c) vilka ansett

dels att utskottet fr.o.m. det stycke pd s. 8 som borjar “Utskottet
konstaterar” t. 0. m. det stycke pa s. 9 som slutar ""av stédet™ bort anféra
foljande:

Utskottet konstaterar, att riksdagens pa utskottets forslag uttalade 6nske-
mal vid 1983/84 ars riksméte (KU 1983/84:17) om cn ny parlamentarisk
sammansatt pressutredning har tillgodosetts. Likval foreslar emellertid
regeringen nu vissa dndringar i gillande presstodsregler. Utskottet motsitter
sig detta, eftersom det innebdr att utgdngspunkten for den utviardering som
skall gbras binds vid en niva som inte grundas pd den totala analys av stddet
till pressen som utredningen skall géra. Som anférs i motionerna K804, K805
och K814 bor dérfor nagra dndringar av regelsystemet for produktionsbidrag
inte goéras om.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 a och c bort ha fdljande
lydelse:

3. a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K804 och med
anledning av motionerna 1985/86:K805, yrkande 1, och K814,
yrkande 3, avslir de i propositioncn bil. 10, punkt G 7, yrkande 1,
forordade dndrade grunderna for stdd till dagspressen,

3. ¢) att riksdagen med anledning av propositionen bil. 10, punkt
G 7, yrkandc 3, och med bifall till motion 1985/86:K&04 samt med
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avslag pa motionerna 1985/86: K805, yrkande 1, och K814, yrkande 3,
bida i vad de inte omfattas av stillningstagandet under moment 3 a,
till Stéd till dagspressen for budgetdret 1986/87 anvisar ett forslagsan-
slag av 459 800 000 kr.

3. av Birgit Friggebo och Ingela Mértensson (bada fp) vilka ansett

dels att utskottet fr.o.m. det stycke pd s. 8 som borjar “Utskottet
konstaterar™ t. 0. m. det stycke pa s. 9 som slutar "ar motiverat’ bort anféra
féljande:

Utskottet konstaterar, att riksdagen pé utskottets forslag uttalade énske-
mal vid 1983/84 Ars riksmote om. en ny parlamentariskt sammansatt
pressutredning nu har tillgodosetts. Likvil foresldr emellertid regeringen
redan nu vissa dndringar i gallande presstodsregler. Den tankegang som
ligger bakom den nuvarande regeln - sambandet mellan tickningsgraden och
ckonomin — idr central for stodsystemets konstruktion. Det i propositionen
bl. a. anforda skilet for att hdja bidragsbeloppen for tidningar med 6ver 20
procents hushalistickning ér salunda enligt utskottets mening knappast
birande.

Betriffande det av riksdagen tidigare beslutade tidsbegriinsade sirskilda
produktionsbidraget for de fall att olika avtrappningsregler fick konsekven-
ser som allmant sett stod i strid mot presstidets syfte, vill utskottet ansluta sig
till yrkandet i motion K805 att detta sirskilda bidrag bor besta i avvaktan pa
resultatet av sjatte pressutredningen. Detta bor ges regeringen till kinna.

" Med hinsyn till det sparbchov som allmént foreligger pa grund av det
statsfinansiclla liget dr det enligt utskottets mening motiverat med en
generell sinkning av produktionsbidraget. Utskottet foreslir att nedskér-
ningen bestims till 5 %.

Sammantaget innebir utskottets forslag, att anslaget till dagspresstédet
kan sinkas med drygt 35 milj. kr. i {drhallande till regeringens forslag, varav
15,5 milj. kr. avser avslag pa den i propositionen foreslagna hdjningen av
pappersbidraget till tidningar med mer dr 20 procents hushallstickning och ca
20 milj. kr. avser en generell nedskdrning av produktionsbidraget.

_ dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:

3. a) att riksdagen med avslag pd propositionen , bil. 10, punkt G 7,
yrkande 1. och med bifall till motion 1985/86:K805, yrkande I, i
motsvarande del samt med anledning av motionerna 1985/86:K804
och K814 yrkande 3 avsldr de i propositionen foérordade dndrade
grunderna for stéd till dagspressen,

b) att riksdagen med anledning av propositionen, bil. 10, punkt
G 7, yrkande 2, och med bifall till motion 1985/86:K805, yrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kinna att sdrskilt produktionsbidrag
skall utgd i avvaktan pa resultatet av sjitte pressutredningen,

¢) att riksdagen med anledning av dels propositionen, bil. 10, punkt
G 7. vrkande 3, dels motionerna 1985/86:K802, K804 och K814
yrkande 3. bada i vad de inte besvarat under mom. 3 a och med bifall
till motion 1985/86:K805 yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag
pa motion 1985/86:K808 till Stéd rill dagspressen for budgetiret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 440 100 000 kr.
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Sarskilt yttrande
av Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark vilka anfor:

Vi delar utskottets uppfattning att organisationstidskriftsstodet bor avveck-
las och att kulturtidskriftsstodet bor fa tas i ansprak ocksi fér organisations-
tidskrifter. Vi vill emellertid starkt betona vikten av att kulturtidskrifternas
bidragsmdjligheter inte undergriivs hirigenom. Enligt vir mening bor olika
typer av medlemstidningar i huvudsak finansieras gecnom medlemmarnas
avgifter. Bara i undantagsfall bér sddana tidningar kunna komma i fraga for
stod fran kulturtidskriftsanslaget.
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