Konstituti"onsu_tskottets betankande @
1985/86:15 - A

om vissa kommunala fragor m. m. (prop. 1985/86:70
om vissa lagstiftningsatgirder inom ramen for
frikommunforséket samt motioner)

KU
1985/86:15

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag (prop. 1985/
86:70) om vissa lagstiftningsitgirder inom ramen for frikommunférséket
samt den med anledning av propositionen vickta motionen 1985/86:255 av
Anders Bjorck m. fl. (m), vari yrkas att ett av propositionens lagforslag skall
avslas. Vidare tar utskottet upp till behandling drygt 25 motioner fran de
allminna motionstiderna 1985 och 1986 gillande frikommunférsoket och en
rad andra skilda kommunala fragor. En av motionerna giller det statliga
partistodet.

Propositionen innehdller fyra lagforslag. Ett av forslagen giller en dndring
av 2 kap. 10 § kommunallagen innebirande ett férenklat forfarande for
kallelse ti)l fullmiktiges sammantriden. Andringen avses gilla generellt for
alla landets kommuner och landstingskommuner. Ovriga lagforslag avser
olika &tgirder inom ramen for frikommunfdrsdket. Det forslag som omfattas
av den vickta foljdmotionen avser 6kade befogenheter f6r miljo- och
hilsoskyddsndmnden vid tillsyn enligt lagen om djurskydd. Utskottet har
tillstyrkt samtliga forslag i propositionen samt avstyrkt féljdmotionen.

De motioner i 6vrigt som behandlats av utskottet (se nedan) har ~ med
undantag for fyra motioner gillande statligt och kommunalt partistéd —
avstyrkts. T partistodsfrdgan har utskottet angivit att en Oversyn pa detta
omrade nu bor aktualiseras och att partiledaréverlaggningar i fragan bor
komma till stand.

Behandlas i utskottets
yttr. s.  hemst. p.

1. Férsoksverksamhet med samordnat statsbidrag — motion 1984/85:1554 6. 44 3
yrkande 4 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c). ‘
Reservation 2 (m, fp, c)

Motioner med anknytning till frikommunforsoket

2. Forsoksverksamhet med 6ppna némndsammantriden — motion 1984/ 7 45 4
85:2225 yrkande 4 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp).
Reservation 3 (m, fp)

3. Den kommunala personalens medverkan i frikommunforsoket — motion 7, 45 5
1984/85:2225 yrkande 6 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp).

4. Generellt bemyndigande gillande frikommunforséket — motion 1985/ 8, 45 6
86:K624 av Olle Grahn (fp).
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Behandlas i utskottets
yttr. s.  hemst. p.

Ovriga motioner

5. Direkta val till lokala organ — motionerna 1984/85:1554 yrkande 1 av 8, 45 7
Thorbjérn Falldin m. fl. (¢), 1984/85:2225 yrkande 2 av Lars Ernestam och

Karin Ahrland (bada fp), 1984/85:2330 yrkande 1 av Olof Johansson och

Karin Andersson (bida c), 1985/86:K610 yrkande 5 av Birgit Friggebo m. fl.

(fp) och 1985/86:K616 yrkande 2 av Karl Boo (c).

Reservation 4 (fp, c), sdrskilt yttrande 1 (vpk)

6. Forsoksverksamhet med stadsdelskommuner i Stockholm - motion 11,45 8
1984/85:2330 yrkande 2 av Olof Johansson och Karin Andersson (bada c).
Sdrskilt ytrrande 2 (c)

7. Privatisering av kommunal verksamhet — motion 1984/85:401 av J6rn 11, 46 9
Svensson m. fl. (vpk).
Reservation 5 (vpk)

8. Telefonsammantriden med kommunala nimnder — motion 1984/85:569 av 13, 46 10
Martin Segerstedt m. fl. (s).

9. Det kommunala partistddet — motionerna 1984/85:570 av Anders Svird (c) 14, 47 11
" och Ingemar Konradsson (s), 1985/86:K610 yrkandena 8 och 9 av Birgit
Friggebo m. fl. (fp) och 1985/86:K806 av Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp).

10. Det statliga partistodet — motion 1985/86:K718 yrkande 3 av Alf Svensson 16, 47 11
(c)-
11. Kostnadsansvaret for ersattning till kommunalt fortroendevalda— motion 16, 47 12

1984/85:1121 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (béda s).
Sdrskilt yttrande 3 (c)

12. Kommunal vardnadsersattning — motion 1984/85:1139 av Thorbjérn 17, 48 13
Falldin m. fl. (c).
Reservation 6 (m, c)

13. Delning av kommuner — motionerna 1984/85:1505 yrkande 2 av Bengt 18, 48 14
Westerberg m. fl. (fp), 1984/85:1554 yrkande 2 av Thorbjorn Falldin m. fl.

(c). 1984/85:2225 yrkande 5 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp),

1985/86:K610 yrkande 2 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) och 1985/86:K616

yrkande 1 av Karl Boo (c).

Reservation 7 (m, fp, c)

14. Majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelseskicket — motion 1984/ 20, 48 15
85:1554 yrkande 3 av Thorbjoérn Falldin m. fl. (c).
Reservation 8 (c)

15. Samverkan mellan kommuner och enskilda eller folkrérelser — motioner- 21, 49 16
na 1984/85:1554 yrkande 5 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) och 1985/86:K616
yrkande 3 av Karl Boo (c).

Reservation 9 (c)

9



KU 1985/86:15-

Behandlas i utskottets
yttr. s.  hemst. p.

16. Radgivande kommunala folkomrostningar — motionerna 1984/85:2225 23, 49 17
yrkande 3 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp) och 1985/86:K610

yrkande 6 av Birgit Friggebo m. fl. (fp).

Reservation 10 (m, fp, c)

17. Den fackliga representationen i kommunala nimnder — motionerna 25, 50 18
1985/86:K601 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c), 1985/86:K610 yrkande 1 av Birgit

Friggebo m. fl. (fp) och 1985/86:K233 yrkande 2 av Alf Wennerfors m. fl.

(m).

Reservation 11 (m, fp, c)
18. Insyn for samtliga partier i kommunala nimnders arbete — motion 26, 50 19

1985/86:K603 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Reservation 12 (vpk)

19. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser ~ motionerna 1985/ 28 50 20
86:K604 av Sten Andersson i Malmé (m) och 1985/86:K721 av Margit

Gennser m. fl. (m).

Sdrskilt yitrande 4 (m)

20. Den kommunala kompetensen i néringspolitiska frigor — motionerna 30, 51 21
1985/86:K607 av Bengt Wittbom (m), 1985/86:K611 yrkande 1 av Margit

Gennser och Sten Svensson (bada m). 1985/86:K612 yrkande 1 av Christer

Eirefelt och Anne Wibble (bada fp) samt 1985/86:K622 av Bengt Westerberg

m. fl. (fp).

21. Vidgning av den kommunala kompetensen (u-landsbistind) — motion 34, 51 22
1985/86:K619 av Alf Svensson (c).

22. Stad som bendmning p3.vissa orter — motion 1985/86:K609 av Marianne 35, 52. 23
Karlsson (c).

23. Stadsfullmiktige/stadsstyrelse som benamningar pa kommunfullméikti- 35, 52 24
ge/kommunstyrelse — motion 1985/86:K608 av Elisabeth Fleetwood m. fl.

(m). '

Reservation 13 (m)

24. Kommunal avgiftssattning — motionerna 1985/86:K613 av Kjell A. 36, 52 25

Mattsson och Bertil Fiskesjo (bada c) och 1985/86:K627 av Margareta Gard

och Margit Gennser (bida m).

Sdrskilt yttrande 5 (m, ¢)

25. Lansnamndernas sammansattning — motion 1984/85:1554 yrkande 6 av 38, 53 26
Thorbjérn Falldin m. fl. (c).

Reservation 14 (c), sdrskilt yrtrande 6 (vpk)

26. Interpellationsritt i landstingen ~ motion 1984/85:1554 yrkande 7 av 40, 53 27
Thorbjérn Félldin m. fl. (c).

Reservation 15 (c, Vpk_)

27. Landstingens stallning — motion 1984/85:1554 yrkande 8 av Thorbjérn 42, 54 28
Filldin m. fl. (c).

Reservation 16 (c)



Propositionen

I proposition 1985/86:70 foreslas att riksdagen antar forslagen till

1. lag om andring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om andring i lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med cn friare
kommunal ndmndorganisation,

3. lag om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner fran
bestammelserna i lagen (1929:116) om tillsyn Sver stiftelser,

4. lag om forsOksverksamhet med o6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd.

Den édndring som foreslds i kommunallagen (lagférslag 1) innebir att
kallelse till fullmiktiges sammantriden skall, i motsats till vad som galler for
nirvarande, kunna ske pa annat sitt in genom posten, t. ex. genom bud.
Andringen avses gilla generellt for alla landets kommuner och landstings-
kommuner.

Lagforslag 2 giller vissa andringar i lagen om forséksverksamhet med en
friare kommunal ndmndorganisation som gor det mojligt f6r de kommuner
och landstingskommuner som ingér i frikommunforséket att inritta sirskilda
organ, t.cx. s.k. byutvecklingsgrupper och att handha fSrvaltning och
verkstillighet under ett lokalt organ. t. ex. en kommundelsnimnd. Lagfor-
slaget ger vidare frikommunerna mojlighet att géra avsteg frin kommunalla-
gens och specialforfattningarnas krav pa att beslut som har fattats med stod
- av delegation frin en ndmnd skall anmilas till ndmnden. Forslaget i
sistnamnda del innebir att namnden sjélv far besluta i vilken utstrackning
anmalan skall ske. Beslut som far ¢verklagas genom kommunalbesvir skall
protokollféras sirskilt, om anmilan inte skall ske.

Enligt lagforslag 3 skall stiftelser som forvaltas av kommuner eller
landstingskommuner ingdende i frikommunforsoket undantas fran tillsyn
enligt lagen om tillsyn Gver stiftelser, om deras formogenhet ar mindre &n
200 000 kr.

Lagforslag 4 slutligen ger frikommunerna 6kade befogenheter att ingripa
mot forsummelser i friga om vard och behandling av djur. Enligt forslaget
skall milj6- och halsoskyddsnamnden i férsokskommun ha samma befogen-
het som lansstyrelsen att meddela forbud att ha hand om djur eller vissa slag
av djur for dem som inte foljer meddelade foreskrifter. Namnden skall ocksa
kunna besluta att djur skall tas om hand genom polismyndighctens forsorg.

Lagforslagen foreslas triada i kraft den 1 april 1986.

Frikommunforsoket

Riksdagen bcslﬁtadc 1 juni 1984 att en forsdksverksamhet med okad
kommunal sjilvstyrelse skulle bedrivas under tiden den 1 juli 1984—den 31
december 1988 (prop. 1983/84:152. KU 32, rskr. 368). Enligt den av
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riksdagen dédrvid antagna lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med cn
friare kommunal namndorganisation skulle hogst nio kommuner och tre
landstingskommuner omfattas av forsoket. Regeringen har darefter utsett de
frikommuner som skall ingd i forsoket. Dessa dr Haninge, Tyresé, Gnosjo,
Helsingborgs, Varbergs, Ale, Orebro, Sandvikens och Bricke kommuner
samt Goéteborgs och Bohus, Orebro och Jamtlands lans landstingskom-
muner.

Forsoksverksamheten innebér att frikommunerna skall kunna fa dispens
fran statliga regler, som verkar onodigt styrande pd kommunal verksamhet.
Syftet ar ocksd att prova nya former for samverkan mellan stat och kommun
som bittre svarar mot lokala behov och f6rutsittningar.

Genom riksdagsbeslutet har regeringen getts mojlighet att inom ramen for
forsoksverksamheten gora avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband
med anvisande av anslag, godkinnande av riktlinjer for viss verksamhet eller
annan liknande atgérd. 1 nagra fall har f6rslag om lagéndringar forelagts
riksdagen.

Forsoksverksamheten skall, som tidigare framgétt, pagé under drygt fyra
ar. Avsikten &r att denna efter utvérdering skall ligga till grund for mera
generclla dverviganden. Det har uppdragits at stat—kommunberedningen
(C 1983:02) att svara for att frikommunforsoket genomfdrs och utvirderas
(Dir. 1984:28). Beredningen har i en promemoria den 6 september 1985
redogjort for regeringens dispenser och andra atgirder. I samband med
riksdagens beslut om f6rsoksverksamheten forutsattes att riksdagen skulle fa
skriftliga rapporter om hur fors6ksverksamheten fortloper. [ den nu aktuella
propositionen anger féredragande departementschefen att han inom kort
kommer att foresla regeringen att en redovisning f6r frikommunfoérsokets

hittillsvarande utveckling och de atgirder som regeringen har vidtagit limnas

till riksdagen.

Foljdmotionen

1 motion 1985/86:255 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
proposition 1985/86:70 savitt avser forslag om 6kade befogenheter for miljo-
och halsoskyddsnamnder.

Motionarerna anger inledningsvis att erfarenheterna fran forsoksverksam-
heten kan vara till nytta for landets samtliga kommuner, varfér det finns
anledning att visa en 6ppen attityd till olika férslag. Denna installning far,
fortsdtter motiondrerna, emellertid inte leda till att oldmpliga lagforslag.
sasom det férevarande, antas. I motionen anges dérefter att de f6r miljo- och
hélsoskyddsnimnderna i férsékskommunerna foreslagna befogenheterna
kan leda till att kannbara &tgarder kommer att riktas mot enskilda, atgarder
som bl. a. kan f3 stora kidnslomassiga och ekonomiska konsekvenser. Enligt
motionarerna, som anmarker pa att propositionen saknar en redovisning av
de skl som skulle motivera de forslagna dndringarna i djurskyddslagen, kan
inte kommuner antas ha tillgang till den expertis som &r en forutséttning fér
en korrekt behandling av drenden av aktuellt slag.

KU 1985/86:15



Yttrande : KU 1985/86:15

Konstitutionsutskottet har inhdmtat jordbruksutskottets yttrande over pro-
positionen, savitt avser det"i féljdmotionen upptagna lagférslaget, och
motionen. Jordbruksutskottets yttrande har som bilaga I fogats till detta
betdnkande.

Motionerna m. m.

1. Forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag

Motionen

I motion 1984/85:1554 yrkande 4 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anfors rorande vidgade forsok med frikommuner. _

I motionen foreslds utvidgningar av omradet for forsdksverksamheten
med frikommuner. Motiondrerna anger att de anser sarskilt angeldget att
forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag kan komma till stind;
skatteutjimningsbidrag och utgdende specialdestinerade bidrag bor utgéra
en samlad resurs som kommuner forfogar 6ver s fritt som mojligt. Enligt
motionédrerna forefaller regeringen vara mycket njugg i sin dispensgivning,
nigot som motionirerna beklagar.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade regeringens forslag om en forsoks-

verksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse (KU 1983/84:32) tog utskottet

stillning till tvd motioner med forslag om olika utvidgningar av omradet for

fors6ksverksamheten. En av motionerna inneh6ll bl.a. onskemal om

fors6ksverksamhet med samordning av skatteutjamningsbidrag och special-
" bidrag. Utskottet avstyrkte motionerna med féljande motivering:

Utskottet vill understryka att det dr forsokskommunerna sjalva som skall
komma med forslag om innehallet i forsoksverksamheten. Det blir darefter
en sak for i forsta hand regeringen att ta stillning till dessa forslag. I den man
ny eller dndrad lagstiftning ar pakallad krivs dven riksdagens beslut. I det nu
aktuella sammanhanget finns emellertid ingen anledning for riksdagen att ta
stillning till de enskilda, konkreta 6nskemal om forsGksverksamhet som
finns i motionerna.

Moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets ledaméter i
utskottet reserverade sig betriffande frigan om samordnat statsbidrag.
Enligt reservanternas mening borde for forsokskommunernas del skatteut-
jamningsbidrag och utgdende specialbidrag samordnas till ett sammanlagt
bidrag.

Riksdagen fdljde utskottet.



2. Forsoksverksamhet med 6ppna nimndsammantriiden
Motionen

1 motion [984/85:2225 yrkande 4 av Lars Ernestarmn och Karin Ahrland (bdda
fp) yrkas att riksdagen beslutar infora f6ljande tillagg pa lampligt stille i
lagen om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation:

Om fullmiiktige sa beslutar kan namndsammantride éppnas fé6r kommun-
innevéanarna.

Enligt motionédrerna dr 6ppna nimndsammantraden ett sitt att géra den
kommunala verksamheten levande for medborgarna och 6ka intresset hos
allminheten for de beslut som fattas.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett likalydande motionsyrkande avstyrktes av utskottet i samband med
behandlingen av forslaget om 6kad kommunal sjélvstyrelse (KU 1983/
84:32), varvid utskottet bl. a. framhéll att det i férsta hand var fors6kskom-
munerna sjilva som skulle komma med forslag om innehallet i forsoksverk-
samhcten samt att det inte i det aktuella sammanhanget fanns anledning for
riksdagen att ta stéllning till forevarande — och vissa andra — framstéllda
motionsénskemal.

Moderata samlingspartiets och folkpartiets ledaméter i utskottet reserve-
rade sig till fdrman for motionsyrkandet.

Riksdagen foljde utskottet.

3. Den kommunala personalens medverkani
frikommunforsoket

Motionen

1 motion 1984/85:2225 yrkande 6 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (béda
fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om medverkan frian den kommunala personalen.

I motionen anges bl. a. att det 4r av stor betydelse att den kommunala
personalens medverkan tas till vara pa bésta sitt i frikommunforsoket och att
de synpunkter pé olika typer av statlig reglering som finns hos de anstéllda
kommer till positiv anvindning.

Tidigare riksdagsbehandling -

Utskottet behandlade i sitt betinkande om forsoksverksamhet med 6kad
kommunal sjilvstyrelse (KU 1983/84:32) en liknande motion tillsammans
med en motion innehdllande olika synpunkter pd brett engagemang i
forsoksverksamheten. Utskottet féreslog att motionerna skulle forklaras
besvarade enligt det féljande:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr viktigt att forsoksverk-
samheten har en s4 bred férankring som méjligt i de berérda kommunerna.
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Det finns darfér anledning att i forsoksverksamheten prioritera sidana
omraden som engagerar manga olika intressen och medborgargrupper.
Utskottet forutsitter att regeringen i det fortsatta arbetet uppméarksammar
denna fraga.

Riksdagen foljde utskottet.

4. Generellt bemyndigande gillande frikommunférsoket
Motionen

1 motion 1985/86:K624 av Olle Grahn (fp) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om generell mojlighet till
dispens.

Motioniren anser inte att regeringen nir det giller frikommunverksamhe-
ten skall behdva forelidgga riksdagen propositioner gillande lagférslag som
binder den kommunala verksamheten utan regeringen bor ges en generell
moijlighet till dispenser frén sadan lagstiftning.

Propositionen gillande frikommunférsoket m. m.

I det betinkande (Ds C 1984:1) av stat-kommunberedningen som 1ag till
grund f6r proposition 1983/84:152 om férscksverksamhet med 6kad kommu-
nal sjilvstyrelse, dvervigde beredningen mojligheten av att hos riksdagen
begidra bemyndigande av det slag som tas upp i motionen. Beredningen ansag
dock inte att detta borde ske. I propositionen (s. 10) anférde foredragande
departementschefen i saken foljande:

Beredningen har 6vervigt mojligheten att redan nu begéra att riksdagen i lag
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om avvikelse frn viss
lagstiftning for forsbkskommunerna. Det har emellertid visat sig att det inte
finns ett tillrackligt underlag for en sadan lag. Beredningen har darfér funnit
att det ar béttre att lata forsokskommunerna, sedan férsGksverksamheten
har kommit i gang, anmaéla behovet av dndrad lagstiftning hos regeringen.
Om det dirvid visar sig att det behdvs en bemyndigandelag for att genomféra
férandringarna, far frigan om en sidan lag tas upp vid den tidpunkten. Vid
denna bedémning har beredningen ocksé beaktat att det pA manga omraden
redan finns bemyndiganden for regeringen. Jag delar beredningens uppfatt-
ning pa denna punkt.

Sedan frikommunforséket startade har regeringen haft att ta stéllning till ca
250 6nskemal om avsteg frin gillande forfattningar. Huvuddelen av dessa
har behandlats positivt, helt eller delvis. Vid sammanlagt fem tillfillen har
riksdagen férelagts propositioner innehallande lagforslag gillande frikom-
munverksamheten.

5. Direktavaltill lokala organ
Motionerna

I motion 1984/85:1554 yrkande 1 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till lagstiftning om
direkta val till lokala organi enlighet med de riktlinjer som anges i motionen.
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Motiondrerna upprepar ett i tidigare partimotion framfért krav om
forsokslagstiftning som mojliggér direkta val till lokala organ. Enligt
motionen skulle en s&dan ordning méta den i vissa fall uppkomna komplika-
tionen att kommundelsndmnder fir en politisk sammansittning som markant
avviker frin kommundelens politiska struktur. I motionen anges vissa av de
regler som bor inrymmas i den foreslagna forsokslagstiftningen. Det anges
att riksdagen hos regeringen skyndsamt bor begira att ett forslag i saken
utarbetas och forelaggs riksdagen for beslut. Motionarerna framhaller att det
ar viktigt att kommundelsorganen gors sa stora att en allsidig partirepre-
sentation astadkoms.

1 motion 1984/85:2225 yrkande 2 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bdda
fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om forsdksverksamhet
med direktvalda kommundelsndmnder/fullméktige.

Enligt motiondrerna ar det genom det i motionen férordade dirckta
inflytandet fran medborgarna pa vilka personer som fattar besjut angiende
den egna kommundelen som det verkliga engagemanget och kinslan for
kommundelen frimjas. Motionarerna anger vidare bl. a. att invdndningar att
den politiska majoriteten i direktvalda kommundelsndmnder/fullmiaktige
kan skilja sig fran majoriteten i hela kommunen inte dr sd birande att inte
forsoksverksamhet med direktvalda kommundelsnimnder bor genomforas.

1 motion 1984/85:2330 yrkande 1 av Olof Johansson och Karin Andersson
(bdda c) yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om
lagstiftning som mojliggor inrittande av direkt valda lokala organ i kommu-
nerna.

Motionarerna anger bl.a. att de lokala organen maste ges en battre
férankring inom sitt omrade och att dirfér organen bor vara direktvalda av
befolkningen i omréadet.

1 motion 1985/86:K610 yrkande 5 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begar forslag om inférande av forsoksverksamhet
med direktvalda kommundelsfullmaktige.

Motionirerna anger att det framsta skilet till att de férordar direktvalda
kommundelsfullméktige ar att ett sddant direkt in'ﬂytande fran medborgarna
pé vilka personer som skall viljas i den egna kommundelen ger ett storre
engagemang och en storre kénsla for den egna kommundelen. Enligt
motionen medfér indirekta val inte samma goda spegling av den aktuella
viljaropinionen i olika kommundelar som vid direkta val utan representatio-
nen kan bli direkt missvisande.

1 motion 1985/86:K616 yrkande 2 av Karl Boo (c) yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begéra forslag som mojliggor direkta val till kommundels-
fullmiktige i enlighet med vad som anges i motionen.

I motionen anges att erfarenheterna frén fors6k med lokala organ pa olika
angivna sétt varit positiva och att slutsatsen &r att lagstiftningen om lokala
organ bor permanentas. Mot bakgrund av erfarenheterna med lokala organ,
vilka enligt motionéren till stérsta delen varit positiva, krdvsimotionen atten
lag om direktval till kommundelsfullmiktige stiftas pad foérsok. Enligt
motionen ar ndmligen ett problem som vickt irritation att den politiska
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sammansittningen i kommundelsfullmiktige kan avvika frén den politiska
strukturen i kommundelen. Motionaren forordar vidare att forsokslagstift-
ningen garanterar méjligheten att hélla offentliga sammantriden och att
kommundelsfullmiktige ges mojlighet att tillsitta kommittéer och utred-
ningar. Slutligen foresls i motionen att lagen reglerar rostritt och valbarhet
samt slar fast att valsattet skall vara proportionellt.

Forsoksverksamheten med lokala organ m. m.

Sedan ar 1980 géller lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna
(lokalorganslagen). Enligt lagens ursprungliga lydelse gavs kommun mojlig-
het att inratta lokala organ, vilka skulle kunna besluta inom det kommunal-
lagsreglerade omradet. Senare samma ar (prop. 1979/80:54, KU 27, rskr. 96)
~vidgades omradet till att d4ven omfatta vissa specialreglerade namnders
kompetensomraden.

Ar 1985 antog riksdagen (prop. 1984/85:98, KU 22, rskr. 137) lagen
(1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1986. Lagen ger landstingen ratt att inratta vissa lokala organ
och pa sa sitt mojlighet att samordna sin namndorganisation lokalt pa samma
sidtt som kommun.

Demokratiberedningen har i sitt i juni 1985 6verlimnade huvudbetankan-
de — Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (SOU 1985:28) - bl. a. gjort
viss utvirdering av den forsdksverksamhet med lokala organ som bedrivits.
Beredningens slutsats &r att reformen — i de fall dir malmedvetna och
langtgaende insatser gjorts i decentraliseringsarbetet — pa kort tid gett
forutsattningar for att flera medborgare kan medverka, bli delaktiga och ta
ansvar for kommunal verksamhet. Vidare anser beredningen att reformen
med kommundelsnimnder gett §kade mdjligheter till helhetssyn och sam-
ordning av kommunala verksamheter, att arbetet Sver sektorsgrinser
underlattats samt att ekonomiska och personella resurser lattare kunnat
utnyttjas. Enligt beredningen har ocksa f6rutsittningarna att forbattra den
kommunala servicen 6kat. Beredningen har foreslagit att lokalorganslagen
slopas i samband med att en ny kommunallag antas och att lagtext som
reglerar loKala organ (i beredningens beténkande bendmnda lokala ndmn-
der) ingir i en ny kommunallag. Samma synsitt redovisas i friga om de
sirskilda organen i landstingen. I avvaktan pd en ny kommunallag har
beredningen féreslagit en ny lag om lokala organ i kommuner.

I beredningens betinkande (SOU 1985:29) Principer f6r ny kommunallag
foreslas bl.a. att det i kommuner och landsting skall finnas centrala och
lokala nimnder samt att de centrala nimnderna skall ha uppgifter som avser
hela kommunen eller landstingskommunen medan de lokala nimnderna
skall skota forvaltningen av anldggningar eller uppgifter i en del av
kommunen eller landstinget. For landstingskommunernas del foreslas dess-
utom mojlighet att inrétta sérskilda namnder under centrala eller lokala
ndmnder. :

Demokratiberedningens betankanden remissbehandlas for narvarande.

KU 1985/86:15
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Utredningsforslag

Kommunaldemokratiska kommittén présenterade i betinkandet (Ds Kn
1981:8) Direktvalda lokala organ ett diskussionsunderlag i direktvalsfrigan
for att fa vigledning infor sitt fortsatta arbete. Betinkandet har remissbe-
handlats.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1984/85 ars riksmote avstyrkte utskottet (KU 1984/85:6) tva motionsyr-
kanden om att demokratiberedningen borde genom tilliggsdirektiv fé i
uppdrag att utreda fragan om direkt valda lokala organ. Utskottet ansag att
ytterligare erfarenheter av den pagiende férsdksverksamheten med lokala
organ borde erhéllas innan definitiv stéllning till frigan togs. Centerpartiets
och folkpartiets ledaméter i utskottet reserverade sig till forméan for
motionerna.
Riksdagen féljde utskottet.

6. Forsoksverksamhet med stadsdelskommuner i Stockholm

Motionen

T motion 1984/85:2330 yrkande 2 av Olof Johansson och Karin Andersson
(bdda c) yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen anférts angdende forsoksverksamhet med
stadsdelskommuner inom Stockholms stad.

I motionen foreslas att - efter det att en demokratiseringsreform med
direkta val till lokala organ genomfdrts ~ en forsOksverksamhet med
stadsdelskommuner inom Stockholms stad infors. Enligt motiondrerna
skulle det genom en sadan decentralisering av beslutsbefogenheterna finnas
stora forutsattningar att radikalt stdrka medborgarinflytande och lokal
demokrati. I motionen pekas pé olika fordelar som forslaget skulle medfora.
Motiondrerna anger att det bor vara en lamplig uppgift for 1983 Aars
demokratiberedning att tillsammans med Stockholms stad utveckla och
initiera en fors6ksverksamhet med stadsdelskommuner enligt den modell
som skisserats i det foregéende.

7. Privatisering av kommunal verksamhet
Motionen

I motion 1984/85:401 av Jérn Svensson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag till sadan andring i
gillande lagstiftning, att privatisering av kommunala verksamheter sdsom
relaterats i motionen ej kan ske.

Som exempel pé privatisering av kommunal verksamhet som bor férhind-
ras anges i motionen det arrangemang som vid motionstillfallet diskuterades i
Are mellan kommunen och foretaget Skanska. Enligt ett avtalsforslag i saken
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skulle Skanska Overta ansvaret for kommunens tekniska sektor (vatten, KU 1985/86:15

avlopp, vagvisende, snOrojning, teknisk service etc.). Enligt motionédrerna
kan ett arrangemang av aktuellt slag medféra olika — i motionen nérmare
angivna — negativa konsekvenser. I motionen anges att den kanske mest
allvarliga konsekvensen blir att kommuninvdnarnas medborgarrattsliga
situation starkt férsamras, bl. a. genom att i kommunal verksamhet giillande
offentlighetsprincip och andra grundlagsenliga réttigheter ersétts med ett
privat foretags helt godtyckliga sekretess; ingen kan &beropa grundlagen
eller kommunallagens krav pa insyn eller lika bchandling. Motionérernas
slutsats 4r att privatisering av kommunal verksamhet av aktuellt slag innebir
ett hot mot de medborgerliga fri- och rittigheterna genom att medborgarnas
mojligheter att i demokratisk anda folja och paverka den offentliga
verksamheten inskréanks och genom den upplosning av det ansvarsforhallan-
de i vilket kommunforvaltningen star till invinarna. I motionen framhélls
vidare att en kommun i och for sig f6r vissa smirre uppgifter skall kunna
anlita entreprendr, t. ex. fran bygden, utan att detta medfor nackdelar men
att ett fenomen av Arefallets typ representerar nigot som i medborgarnas
och demokratins intresse bor forhindras.

Gillande ratt

Kommuns befogenhet att 1ita annan skéta vissa férvaltningsuppgifter gar
tillbaka pa 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen. Enligt detta stadgande
kan forvaltningsuppgift Overlamnas till bolag, forening, samfillighet, stiftel-
se eller enskild individ. Innefattar den myndighetsutdvning skall det dock ske
med stod av lag.

Areprojektet

Kommunfullmiiktige i Are beslot den 24 april 1985 att det avtalsforslag som
upprittats mellan Are kommun och Skanska inte skulle godkinnas utan att i
stillet vissa andra l6sningar av den aktuella verksamheten skulle utredas.

Det kan nidmnas att avtalsférslaget, som gillde drift och underhall av
kommuntckniska anlaggningar i Are kommun, innehaller en bestimmelse av
innebodrd att kommunens ansvar gentemot allminheten inte skall paverkas
av avtalet.

Regeringens skrivelse 1984/85:202

I rcgeringens skrivelse 1984/85:202 om den offentliga sektorns fornyelse
redovisas bl.a. regeringens syn pa service och valfrihet i den offentliga
sektorn. I det sammanhanget tas diskussionen om privatisering av olika
kommunala och landstingskommunala verksamheter upp. I skrivelsen anfors
i friga om samhéllsservice genom kommersiell privat verksamhet, dvs.
verksamhet i vinstsyfte, bl. a. att riskerna for fordelningspolitiska snedvrid-
ningar dir méste betraktas som mycket stora. 1 skrivelsen (s. 11) anfér
vederborande departementschef darefter foljande:
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Riskerna ar storst inom omréden som vérd, omsorg och utbildning. Nir det
géller mer tekniska tjanster — som sophdmtning, gaturenhéllning, fastighets-
underhéll — finns mera sillan fordelningspolitiska invindningar mot privata
entreprendrer. Omstandigheterna i det enskilda fallet kan vara sddana att en
privat entreprenad ar den for kommunen limpligaste 16sningen. Kommunen
bor dock sjdlv bevara sddan kompetens pd omradet att den kan genomféra en
reell prévning av det arbete entreprendren utfor. I ménga fall ar det
nddvandigt att uppratthalla en beredskap for att ta dver om sé krdvs. Man
méste dock vara klar 6ver att en entreprenadlosning alltid begransar
medborgarnas méjligheter till dirckt paverkan.

I skrivelsen berérs direfter inte nirmare frigan om privatisering av mer
tekniska tjdnster utani férsta hand behandlas privatiseringsdebatten rérande
sociala insatser och utbildningen.

8. Telefonsammantriden med kommunala nimnder
Motionen

I motion 1984/85:569 av Martin Segerstedt m. fl. (s) vrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Oversyn av kommunallagen med syfte att 6ppna
mdojligheterna till telefonsammantraden i kommunala styrelser och
nidmnder.

Motiondrerna framhéller att det i rattspraxis fastslagits att kommunala
sammantraden per telefon strider mot kommunallagen. Beslut som fattas vid
sddana sammantriden har upphévts efter besvir ssom tillkomna i icke laga
ordning. Enligt motionirerna bor telefonsammantraden komma i fraga i
forsta hand for t. ex. extra sammantrdden eller sommartid nér det kan vara
svirt att samla ledamdoterna till ett sammantride. Om mdjligheten 6ppnas att
ordna telefonsammantriiden far detta inte medfora brister i beslutsunderlag
eller oklarheter i hur sammantridet skall genomf6ras och beslut skall fattas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ar 1983 (KU 1982/83:21) en motion innchallande ett
motsvarande forslag. Utskottet konstaterade dé att nagot uttryckligt forbud
mot telefonsammantriade inte fanns i kommunallagen men att den stand-
punkten intagits, bl. a. av civilministern i ett frigesvar ar 1973, att sidana
sammantriden inte stod i overensstimmelse med gillande reglering. Utskot-
tet ansag att man av sdvil principiella som praktiska skil borde sta fast vid
den stindpunkten, varfér den aktuella motionen avstyrktes.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Utredningsforslag

Demokratiberedningen har i sitt betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag, vilket fér narvarande undergar remissbehandling, tagit upp
frigan om mojligheten till telefonsammantraden i styrelsen och i dvriga
kommunala ndmnder. Beredningen anfor i saken foljande (s. 84 f.):

KU 1985/86:15
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Beredningen anser att det kan fininas behov av telefonsammantriaden for
bradskande rutindrenden cller for rutinbeslut ndr det ar svirt att samla

ledaméterna till ett sammantréde. Det finns dock vissa risker med detta. Det -

kan leda till oklarheter om hur sammantraden skall genomforas och hur
beslut skall fattas. Om ctt beslut som fattas vid telefonsammantréde
Overklagas, kan bevissvarigheter uppsta t. ex. i frdga om beslutet tillkommit i
laga ordning. Denna typ av problem méste darfor utredas innan mojligheter
till telefonsammantriden infors. '

I detta sammanhang vill beredningen peka pa att frigan har samband med
att lagstod saknas for att delegera bradskande drenden. Moijligheterna till att
anordna telefonsammantrdden kan darfor vara ett alternativ till att ge lagstod
for att delegera i bradskande drenden.

9. Detkommunala partistodet
Motionerna

I motion 1984/85:570 av Anders Sviird (c) och Ingemar Konradsson (s) yrkas
att riksdagen hos regeringen anhéllcr om forslag till sddan dndring i lag om
kommunalt partistdd (1969:596), att det blir mdjligt for kommuner och
landsting att infora avtrappningsregler for partistddet vid mandatférandring-
ar mellan partier.

I motionen féreslas att avtrappningsregler infors for kommunalt partistod i
syfte att minska de ekonomiska nackdelar som ett parti drabbas av vid kraftig
tillbakagang i ett val. Det erinras om att det pa riksdagsomradet finns
bestdmmelser om avtrappning av partistdd vid fordndringar beroende av
indrat valresultat for parti.

I motion 1985/86:K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring i lag om kommunalt partistdd sa att det
blir mojligt for kommuner att inféra avtrappnings- och upptrappningsregler
(vrkande 8) samt att riksdagen hos regeringen begar forslag om indring i lag
om kommunalt partistod si att det blir mojligt for kommunerna att uppdela
partistddet i en fast och en rorlig del (yrkande 9). '

Enligt motioniarerna medfér det partistdd som kommunerna i dag har ratt
att betala ut till i fullméktige representerade partier, dvs. ett visst belopp per
mandat, att ett parti som kraftigt gér tillbaka mandatmassigt i ett val kan
komma att drabbas av stora ekonomiska svarigheter, nagot som samman-
hinger med att vissa fasta kostnader kan vara svara att snabbt avveckla.
Enligt motionarernas mening borde kommunerna fa ritt att pa samma sitt
som giller i friga om partistodet pa riksdagsomradet dela partistodet i en fast
och en — efter mandattilldelning — rorlig del samt fi anvinda sig av
avtrappnings- och upptrappningsregler av stodet vid férindringar efter val.

1 motion 1985/86: K806 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) yrkas att riksdagen
beslutar om att hos regeringen begéra férslag innebarande att lagstiftningen
angiende det kommunala partistddet dndras sa att stodet utgdr med dels ctt
grundbclopp, lika for alla representerade partier, dels ett belopp i relation till
antalet mandat.

Enligt motionen fir de minsta partierna i kommuner och landsting pa
grund av det kommunala partistodets utformning ofta arbeta mcd mycket

KU 1985/86:15

14



sma resurser. Motionéren anger som skal for sitt forslag om ett grundbelopp
att alla politiska partier har vissa nédvindiga grundkostnader som lokalhyra,
méteskostnader, stod till linsorganisation m. m.

Gallande ordning

I lagen (1969:596) om kommunalt partistod stadgas att kommun fir limna
ekonomiskt bidrag till politiskt parti som under den tid beslutet om bidrag
avser dr representerat i kommunens fullméktige. Beslutet skall innehalla att
bidrag utgér till varje sddant parti med samma belopp for varje plats som
partict under nimnda tid har i fullmédktige. Lagen skall ha motsvarande
tillampning pé landstingskommun och landsting,.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har under de senaste aren vid flera tillfillen behandlat olika
motionsfdrslag gillande det kommunala partistddets konstruktion. Senaste
géngen var ar 1984 (KU 1984/85:6) da utskottet behandlade ett motionsfor-
slag om att samma princip som numera giller det statliga partistodet, dvs. ett
for alla bidragsberittigade partier lika stort grundbidrag samt darutover ett
visst bidrag per mandat, borde inféras pa det kommunala omradet. Utskottet
anforde foljande:

Utskottet har vid sin behandling aren 1981, 1982 och 1983 av forslag med
samma syfte som det nu foreliggande hinvisat till den koppling mellan
partistddet pé statlig och kommunal niva som gjordes i 1972 érs partistods-
beslut. Fragan om det kommunala partistédets konstruktion har darfor
ansetts endast bora prévas inom ramen for en allmén Gversyn av partistddet,
vilken bor foregas av forhandlingar mellan de politiska partierna. Som
tidigare redovisats ingdr en undersékning av det kommunala partistodet i
demokratiberedningens arbetsuppgift. Beredningen skall ta fram uppgifter
om stodatgiardernas omfattning pa nationell, regional och lokal niva, i vilken
utstrackning mede! omfdérdelas mellan olika nivaer inom de politiska
partierna och vilka modeller for berdkning av det kommunala partistodet
som i praktiken tillimpas i kommuner och landstingskommuner.

Enligt utskottets mening kan det uppkomma behov av partiledaroverlagg-
ningar om formerna f6r det nuvarande partistodet sdsom ctt resultat av den
kartldggning som nu sker inom demokratiberedningen. Denna berédknas
enligt vad utskottet erfarit vara avslutad i borjan av ar 1985.

Utskottet hemstéllde att vad som salunda anforts med anledning av motionen
borde ges regeringen till kdnna som riksdagens mening.
Riksdagen foljde utskottet.

Utredning

Den kartldggning av det kommunala partistodet som ingatt i demokratibe-
redningens uppgifter har redovisats i en av universitetslektorn, fil. dr Gullan
Gidlund vid statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet i april 1985
dagtecknad rapport (Ds C 1985:8) Det kommunala partistddet. Demokrati-
beredningen har i sitt betinkande (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i
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kommuner och landsting inte foreslagit ndgon andring av partistodet. KU 1985/86:15

Beredningen har angivit att den efter att ha tagit del av rapporten anser att
kommunerna och landstingen har tillfredsstillande utrymme att ge ekono-
miskt stod till de politiska partierna.

10. Detstatliga partistddet
Motionen

1 motion 1985/86:K718 yrkande 3 av Alf Svensson (c¢) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forslag till andring av lagen om statligt stod
till politiska particr i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioniren foreslar att 3 och 6 §§ lagen om statligt stod till politiska
partier dndras. Enligt forslaget skall det, for att partistod skall utgé till ett i
riksdagsval deltagande parti, ricka att partiet erhdllit 1 % avrosternaistillet
som for ndrvarande 2,5 %. I motionen anges niirmare hur sddant partistod
skall berdknas. Forslaget innebir vidare att under samma forutsittningar
s. k. grundstod skall utgd.

Gillande ordning

Stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier utgér dels
som partistod, dels som kanslistod. For att partistod skall utgd till i
riksdagsval deltagande parti, som ej blivit foretriitt i riksdagen, fordras att
partiet erhallit minst 2,5 % av résterna. Partistddet utgar med visst belopp
per mandat. I 3 § i lagen finns bl. a. bestimmelser om berikningen av
partistod till parti som erhéllit mellan 2,5 och 4 % av résterna och som inte
blivit foretrdtt i riksdagen. Kanslistéd utgér i form av grundstod och
tilliggsstod. Enligt 6 § utgar grundstod till parti som vid riksdagsval erhallit
minst 4 % av résterna.

11. Kostnadsansvaret for ersattningar till kommunalt
fortroendevalda

Motionen

1 motion 1984/85:1121 av Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (bdda s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande kostnadsansvaret for de fértroendcvaldas
ersittningar.

I motionen redogors for en ar 1983 beslutad lagindring i kommunallagen
varigenom kommuner och landsting gavs mdjlighet att ersatta fortroendeval-
da for faktisk forlust av arbetsfortjanst i samband med fullgérande av
kommunala uppdrag. Motionirerna crinrar om att vederbdrande departe-
mentschef 1 lagstiftningsirendet tagit upp frdgan om lagstiftningen skulle
kunna rcsultera i en kostnadsoverviltring fran de fértroendevaldas arbetsgi-
vare till landsting resp. kommuner. I motionen aberopas féljande avsnitt i
den aktuella propositionen (1982/83:97 s. 28):

16



En friga som bor granskas med séarskilt intresse vid den kommande
uppf6ljningen giller en eventuell kostnadsévervéltring mot kommuner och
landstingskommuner. Flera arbetstagargrupper har.i dag en sddan situation
att de med bibchdllen 16n kan fullgéra kommunala fértroendeuppdrag.
Andra grupper har inte arbetstiden reglerad pa ett sddant sitt, att tjénstle-
digheter behover utnyttjas for fullgérande av fortroendeuppdrag. Skulle den
indrade lagstiftningen medféra att dessa grupper borjar kriiva erséttning
fran kommunerna och landstingskommunerna f6r forlorad arbetsfortjanst
har i sjilva verket en kostnadséverviltring intraffat. Ett sddant férhallande
kan enligt min mening aktualisera en fornyad prévning av fragan om
kostnadsansvaret skall 1aggas hos de fortroendevaldas arbetsglvare eller hos
kommunerna och landstingskommunerna.

Enligt motiondrerna bor stor uppmirksamhet dgnas at frigan om kostnads-
ansvaret for de fortroendevaldas ersattningar. Med hinvisning till det
refererade uttalandet i propositionen forordar motiondrerna att regeringen
redovisar saklaget och framlagger forslag till dtgarder i syfte att undanréja de
angivna hindren.

Gillande regler m. m.

De i motionen asyftade bestimmelserna om erséttning till fortroendevalda
finnsi2kap. 29 § och 3 kap. 16 § kommunallagen. Enligt dessa paragrafer far
fullméktige besluta att det till ledamot och suppleant i fullméktige eller
beredning och till ledamot och suppleant i styrelsen eller annan ndmnd skall i
skiilig omfattning utgd erséttning for resekostnader och andra utgifter som
féranleds av uppdraget, forlorad fortjanst samt arvode, pension och andra
ekonomiska forméaner. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1983.

Utskottet behandlade ar 1984 (KU 1984/85:6) ett motionsforslag vari
forordades ett riksdagsuttalande av innebord att alla kommunalt fortroende-
valda borde erhilla arvode enligt enhetliga regler. Utskottet avstyrkte
motionen under hanvisning bl. a. till att de nya erséttningsbestimmelserna
for fortroendevalda varit i kraft alltfor kort tid for att man skulle ha en
bestamd uppfattning om hur dessa verkar och till att utvecklingen pa omradet
foljdes av demokratiberedningen.

Centerpartiets ledaméter i utskottet reserverade sig till formén for
motionen.

Riksdagen foljde utskottet.

12. Kommunal vardnadserséttning
Motionen

I motion 1984/85:1139 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas med hinvisning
till vad som anf6rts i motion 1984/85:1138 att riksdagen beslutar att hos
regeringen begara forslag om sddan dndring av kommunallagen att det ir
forenligt med den kommunala kompetensen att i en kommun inféra
vardnadsersittning.

I motion 1984/85:1138 anger motionirerna att riksdagen bor gora ett
klargérande uttalande att det ar férenligt med den kommunala kompetensen

2 Riksdagen 1965/86. 4 saml. Nr15
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atti en kommun infra virdnadsersittning och att, om ett riksdagsuttalandei KU 1985/86:15

denna fraga forutsitter en dndring av kommunallagen, s bor ske.

Gillande ritt

Fragan huruvida kommunal vardnadsersattning ar forenlig med de kommu-
nala kompetensbestimmelserna har vid olika tillfallen provats genom
kommunalbesvir, varvid domstolarna hittills ansett detta ej vara fallet.

Tidigare riksdagsbehandlingm. m.-

Motioner med samma innebérd som den hér aktuella har behandlats av
utskottet vid flera tillfillen, de bada senaste gangerna aren 1983 (KU
1982/83:21) och 1984 (KU 1984/85:6). Utskottet har varje glng avvisat
framférda férslag om dndringar i lagstiftningen som moéjliggér inférandet av
vardnadsersittning. Riksdagen har darefter f5ljt utskottet. Ar 1983 reserve-
rade sig moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets ledamoter
iutskottet. De ansig att regeringen borde lagga fram f6rslag om 4ndringar av
den kommunala kompetensen i friga om virdnadsersittning. Ar 1984
reserverade sig moderata samlingspartiets och centerpartiets ledaméter i
utskottet. De forordade att kommunallagen &ndrades si att tveksamheten
om kommuners ritt att ge vdrdnadsersittning undanréjdes, en friga som
reservanterna ansag att regeringen snarast borde tillse att den utreddes. I ett
sirskilt yttrande av en foretridare for folkpartiet angavs att frigan om
kommuns ritt att utge virdnadsersittning mojligen kunde komma i ett nytt
lage beroende pa utgéngen av ett mal (5523-1984) vid kammarratten i
Goteborg gillande ett verklagat kommunalt beslut angdende bidrag till
barnfamiljer med stod av socialtjanstlagen. Bl. a. av detta skil ansags det
darfor inte pakallat att riksdagen begédrde en utredning.

Kammarritten i Goteborg har genom dom den 25 januari 1985 upphéavt det
nyssnimnda beslutet. Domstolen konstaterade bl. a. att utbetalning av de
ifrdgavarande bidragen inte var en kommunal angeligenhet och att det
beslutande organet darfér dverskridit sin befogenhet. I dom den 20 januari
1986 beslot regeringsritten att kammarrattens dom inte skulle dndras.

Regeringen (socialdepartementet) har den 12 december 1985 beslutat att
inte vidta nagon atgird mcd anledning av framstillningar fran Gréstorps,
Habo, Hassleholms, Hoors, Mullsjd och Ystads kommuner om att regering-
en skall verka for en lagéndring som gdr det mdjligt for kommun att inféra
vardnadsersittning f6r vard av egna barn.

13. Delning av kommuner
Motionerna

1 mnotion 1984/85:1505 yrkande 2 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
delning av kommuner. )

I motionen anges att kommunsammanslagningarna medfort problem,
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nagot som bevisas av att ett antal kommuner delats upp i mindre kommuner
igen. Motionirerna anser det mycket angeldget att g vidare pa den inslagna
viagen och dela pd kommuner dar intresse finns.

1 motion 1984/85:1554 yrkande 2 av Thorbjérn Filldin m.fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts rorande delning av kommuner.

[ motionen anges att man frin centerpartiets sida ar beredd att tillmotesga
lokala 6nskemdl om kommunindelning nédr de ar dgnade att stirka den
kommunala demokratin och att det dr beklagligt att den socialdemokratiska
regeringen tillgripit en annan praxis pa detta omrade. Enligt motionérerna ar
det mycket angelaget att praxis i frdga om indelningsandringar snabbt
forandras till en mera positiv attityd.

I motion 1984/85:2225 yrkande 5 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bdda
fp) yrkas att riksdagen uttalar att delning av kommuner bér kunna
genomfdras enligt vad i motionen anforts.,

I motionen anges att frgan om delning av flera kommuner maste héllas
~aktuell. T motsats till vad som var fallet med kommunsammanslagningar
anser motiondrerna emellertid att initiativet till delning av kommuner bor
komma frdn kommuninvanarna sjilva, inte som diktat uppifran statsmakter-
na. Motionirerna anger vidare att de anser att om kommuninvanarna sjélva
vill det och om ekonomiska férutsittningar foreligger maste staten ha en
positiv grundinstallning till delning av kommunecr.

1 motion 1985/86:K610 yrkande 2 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om delning av kommuner.

I motionen anges bl. a. att erfarenheterna fran de tidigare kommunsam-

manslagningarna inte dr odelat positiva. Motionirerna, som erinrar om att

de borgerliga regeringarna medverkade till vissa kommundelningar, anser
att en fortsatt delning av storkommuner bor ske, dar intresse harf6ér
foreligger. Det anges vidare i motionen att initiativet till kommundelning bor
komma frdn kommuninvanarna sjilva, inte som diktat uppifran statsmak-
terna.

Lmotion 1985/86:K616 yrkande I av Karl Boo (c) yrkas att riksdagen beslutar
ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om principer for delning
av kommuner.

I motionen anges att i manga fall den enda verkliga méjligheten till
forbattrad kommunal demokrati dr att en kommun delas. Det anges vidare i
motionen att centern inte kan acceptera regeringens hallning till de lokala
initiativ som tas pa férevarande omrade och att kommunsammanslagningar-
na inte kan riittfirdigas enbart genom en positiv hallning till lokala organ.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag som Gverensstimmer med de nu foreliggande har behandlats av

utskottet flera ganger tidigare, senaste gangen ar 1984 (KU 1984/85:6) da

utskottet avstyrkte en partimotion i saken fran centerpartict. Centerpartiets
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ledaméter reserverade sig till formén f6r motionen. Riksdagen foljde
utskottet. I utskottets motivering angavs bl. a. att utskottet inte funnit
anledning att franga den standpunkt som intagits ar 1983 (KU 1982/83:21)
med anledning av motionsyrkanden med i huvudsak samma syfte. Utskottet
framholl den gangen att kommunaldemokratiska skal nigon ging kunde
motivera att en kommun delas men att utskottet férordade att problemen
med den kommunala demokratin i forsta hand borde 16sas pa annat siitt 4n
genom ytterligare kommundelningar.

14. Majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelseskickct
Motionen

1 motion 1984/85:1554 yrkande 3 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utvirdering av effekterna for
den kommunala demokratin av majoritetsmarkeringarna.

Enligt motionarerna bérjar allt fler negativa konsekvenser komma i dagen
som en foljd av de kraftiga majoritetsmarkeringar i det kommunala
styrelseskicket som varit i bruk ett drygt decennium, innebirande att den
politiska majoriteten i en kommun tar hand om alla ordférandeposter och
kommunal- och landstingsradsposter medan oppositionen hénvisas till andre
vice ordférandeposter och eventuella nyinrittade oppositionsradsposter i
bista fall. Enligt motionirerna har detta lett till att maktkoncentrationen
Okat och att minoritetens insyn och inflytande har forsvagats. Det anges att
frdn méanga hall nu framférts den meningen att nivan och kvaliteten pa det
kommunala meningsutbytet forsdmrats, framfor allt som en f6ljd av opposi-
tionens forsvagade arbetsforutsattningar. Vidare anges i motionen att det
finns orovickande tendenser att alltmer av det kommunala beredningsarbe-
tet flyttas dSver till organ som ligger utanfOr ndmnderna, exempelvis
kommunal- och landstingsridsberedningar. Enligt motionarerna kan dé
namndsammantriddena utvecklas till mycket nedkortade tréaffar diar bered-
ningar och partigrupper endast i protokollet later registrera sina intagna
positioner. Det hévdas i motionen att rollen som politisk minoritet i ett
system som utvecklas i denna riktning blir allt mindre meningsfull. Enligt
motiondrerna r det angeliget att en utvirdering av majoritetsmarkeringar-
nas effekter kommer till stdnd. Det anges vidare i motionen att det genom
den beskrivna utvecklingen forefaller som om makten alltmer forskjuts till de
professionella heltidspolitikerna, vilka ofta utgdr ett markant inslag i de
sndva beredningsorgan som haller pa att utvecklas. Enligt motionérerna ir
det angeldget att ocksa deras allt starkare roll gors till foremél for en
utvérdering.

Gallande bestimmelser m. m.

I 2 kap. 23 § kommunallagen finns bestdimmelser om rétt att fa till stind
proportionella val av bl. a. styrelse, annan namnd och beredning. Detsamma
géller de lokala organ som utgor namnd i kommunalrittslig mening. I 3 kap.
10 § kommunallagen finns motsvarande bestimmelser for styrelsens val av
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beredningsorgan (arbetsutskott, avdelning, delegatidn och beredning), vare
sig till organet delegerats beslutanderitt eller organet enbart tillagts bercdan-
de uppgifter. Enligt hanvisning i 3 kap. 13 § till sistnimnda lagrum galler
motsvarande for nidmnds val av beredningsorgan. Antalet ledamoter i
styrelse fir ej understiga fem (3 kap. 2 § kommunallagen). Nagot minimian-
tal ledamoter i andra organ har ej foreskrivits. For fullméktiges val av
ordforande och vice ordférande i styrelsen och ndmnder och av heltidsen-
gagerade fortrocndevalda (kommunal- och landstmgsrad) ar bestimmelser-
na om proportionella val inte tillampliga.

Bestimmelserna i 3 kap. 10 § kommunallagen om ratt att fa till stand
proportionella val inom styrelses beredningsorgan (liksom motsvarande
bestimmelser f6r nimnds val av séddant organ) tillkom pa initiativ av
utskottet vid behandlingen ar 1977 av forslaget till ny kommunallag (KU
1976/77:25). Sedan utskottet motiverat sitt forevarande forslag anforde
utskottet féljande (s. 23):

Utskottet vill slutligen erinra om att de verkligt avgérande forutséttningarna
for minoritetens arbetsmdjligheter i styrelserna och nimnderna inte skapas
av olika slag av minoritetsskyddsregler utan av majoritetens forstaelse for
och generdsa instillning till minoritetens berattigade 6nskemal pd inflytande
och insyn. Kommunallagens bestimmelser om skydd f6r minoritetens
intressen bor dirfor ses endast som en yttersta garanti for att majoriteten inte
missbrukar sin makt. Utskottet vill i detta sammanhang 4nyo erinra om
betydelsen av att antalet ledamdter och suppleanter i olika kommunala
organ, liksom i de kommunala f6retagens styrelser, inte sitts for 1agt, utan sa
hogt att flera partier blir representerade. '

15. Samverkan mellan kommuner och enskilda eller
folkrorelser

Motionerna

1 motion 1984/85:1554 yrkande 5 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kanna vad i motionen
anfors rorande brukarmedverkan och kooperativ verksamhet.
Motionarerna framldgger i motionen olika forslag till &tgarder i kommu-
naldemokratiska frégor, varvid framfors 6nskemdl om utveckling av brukar-

medverkan i en kommuns olika delar. Motionédrerna framhéller att det ar -

viktigt att sddan medverkan har nara anknytning till och utdvas av dem som
verkligen deltar i skilda verksamheter och att man inte far géra de centrala
kommunala instanserna till korporativa organ, nagot som skulle sta i strid
med grundliggande principer om det representativa styrelseskicket. Motio-
narerna pekar vidare pa vad som kan &stadkommas genom att kommuner
stodjer kooperativ pa lokal bas som vill utféra serviceuppgifter som hittills
utdvats inom den offentliga sektorns ram.

1 motion 1985/86: K616 yrkande 3 av Karl Boo (c) yrkas att riksdagen beslutar
att ge regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om samverkan mellan
folkrérelserna och kommunerna.

I motionen anges att den i demokratiberedningens slutbetinkande angivna
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slutsatsen att kommunerna inte skall starta verksamhet som kan bedrivas i
foreningsregi ar helt riktig. 1 motionen anlaggs direfter olika synpunkter pa
vad som bor gilla for verksamhet som drivs av enskilda eller foreningar.
Motioniren framhaller, mot bakgrund bl. a. av erfarenheterna pa fritidssi-
dan, att ansvarsfordelningen mellan kommunerna och foreningarna tydliga-
re miste framgé om féreningarna skall ha de ritta forutsattningarna att klara
nya uppgifter. Enligt motionen maste grundprincipen vara att kommunen
har huvudansvaret for ekonomi och administration av alla kommunala
uppgifter medan féreningens ansvar blir att klara den dagliga verksamheten.
Vidare framhdlls att samma princip bor gilla for alla omraden, t. ex. for
foraldrar som bildar kooperativ for att klara barnomsorgen. Motionédren
anser att en generds forsoksverksamhet dr viktig for att foreningarna skall
vixa in i uppgiften och for att ansvarsférdelningen mellan kommunerna och
foreningarna skall klarldggas. De omraden dar foreningarna kan gé in ar
enligt motionen framst kultur-, fritids- och omsorgssektorn.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har bade vid 1982/83 érs riksmote (KU 1982/83:21) och 1984/85 ars
riksmote (KU 1984/85:6) avstyrkt motionsforslag gillande kooperativ verk-
samhet pd det kommunala omraddet. Vid sistnamnda tillfille anfoérde
utskottet — med anledning av ett framstéllt motionsyrkande om att den da
sittande demokratiberedningen borde fa i uppdrag att utreda olika former av
kooperativ verksamhet pa det kommunala omradet — bl. a. f5ljande:

Utskottet konstaterar att motionarernas fragestillningar ligger vililinje med
demokratiberedningens uppdrag. Beredningen skall bl.a. belysa de nya
kooperativa verksamhetsformer som utvecklats for skotseln av vissa gemen-
samma angelagenheter. Vidare har beredningen att studera olika aspekter pa
det s. k. brukarinflytandet och brukarmedverkan. 1 frdga om service och
information anges i direktiven att beredningen bor studera hur informations-
teknologin och de nya medierna kan utnyttjas for att vidga och férdjupa den
kommunala demokratin. Med hinsyn till vad som anférts anser utskottet att
detinte f. n. finns anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning
av motionen i hir ber6rd del.

I en reservation av centerpartiets ledamoter i utskottet férordades bl. a. att
demokratiberedningen fick i uppdrag att gbra en 6versyn av vissa lagar och
regler som lade hinder i vagen for kooperativ verksamhet.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Utredningar m. m.

Demokratiberedningen har i betdnkandena (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i
kommuner och landsting och (SOU 1985:30) Skola for delaktighet lagt fram
olika forslag for att stdrka stéllningen for de medborgare som ér brukare av
kommunala tjanster. I betinkandena framlaggs &ven synpunkter pa lokalt
baserade kooperativa l6sningar inom barnomsorgen, skolan, fritidsgirdarna
och adldreomsorgen. Betankandena undergér for narvarande remissbehand-
ling. I proposition 1985/86:70 om vissa lagstiftningsatgirder inom ramen for
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frikommunforsoket har féredragande departementschefen — med anledning
av Onskemdl frén nagra frikommuner om att fi bedriva fors6k med
brukarinflytande — upplyst att han avser att efter avslutad remissbehandling
avovanniamnda bada betankanden (remisstiden utgar den 1 april 1986) under
1986 ligga fram forslag i saken och att i samband darmed frikommunernas
onskemél kan beaktas.

Regeringen (justitiedepartementet) avser att inom kort till lagradet
remittera ett forslag till lag om kooperativa foreningar. Till grund for
forslaget ligger bl. a. kooperationsutredningens betinkande (SOU 1984:9)
Kooperativa féreningar.

16. Ré&dgivande kommunala folkomréstningar
Motionerna

[ motion 1984/85:2225 yrkande 3 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bdda
fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om forsdoksverksamhet
med en sidrskild “forfarandelag” for att 6ka mojligheterna till radgivande
folkomrostningar.

Enligt motionirerna ar en viktig metod for att starka folkstyrelsen att [ata
viljarna sjalva ta stillning till konkreta frdgor. Motiondrerna anser darfor att
utrymmet for kommunala folkomrostningar bor vidgas. Det anges i motio-
nen att det behovs en “férfarandefag” som gor det enklare att ordna sddana
omrdstningar.

[ motion 1985/86:K610 yrkande 6 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om forfarandelag vad géller kommu-
nala folkomrostningar.

Enligt motionirerna &r en viktig metod for att stirka kommunmedborgar-
nas inflytande och mojlighet att paverka utvecklingen i sin kommun att 1ata
viljarna ta stillning i konkreta frigor. Motiondrerna erinrar om att
forfarandet vid omrostning som sker med stdd av kommunallagen inte
nidrmare reglerats. Enligt motionen bor utrymmet f6r kommunala omrost-
ningar vidgas och en forfarandelag vad giller kommunala folkomrostningar
komma till stind som goér det enklare att ordna sddana omrdstningar.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 18 § kommunallagen f&r kommunfullméktige och landsting
besluta att som ett led i beredningen av ett drende som tillhér fullméktiges
eller landstingets handliggning skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i
kommunen eller landstingskommunen. Detta kan enligt bestimmelsen ske
genom omroéstning, opinionsundersokning ellér liknande forfarande. Val-
nidmnden i kommunen far anlitas, om inte nimndens verksamhet i Ovrigt
hindras darigenom. For att en landstingskommun skall fa anlita valnamnd
krivs dessutom att kommunfullmiktige gett tillstand till detta.

Fragan om forfarandet vid omrdstning m. m. som anordnas med stod av 2
kap. 18 § kommunailagen har inte narmare reglerats. I proposition 1975/
76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. anforde foredra-
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gande departementschefen (s. 307 och 390) att det inte syntes nodvindigt att
-ndrmare reglera forfarandet i samband med de olika typer av opinionsunder-
sokningar som kan komma i friga. Det ankommer p4 kommunfullmiktige
och landsting att utfirda de féreskrifter harom som behévs. Enligt departe-
mentschefen kan det nir opinionsundersokningen har karaktir av omrost-
" ning gélla frigor av samma slag som de sporsmal som reglerasi vallagen, dvs.
ritten att delta i omréstningen, forfarandet vid rostning, rdkning av roster
etc. Av 1 § vallagen (1972:620, omtryckt 1985:203) framgér att lagen inte ar
tillimplig pd kommunala opinionsunders6kningar av det slag som behandlas
i 2 kap. 18 § kommunallagen.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ny kommunallag
anforde utskottet (KU 1976/77:25) som sin uppfattning att det inte da fanns
nigon mdjlighet att nidrmare formalisera sjilva omrostningsforfarandet
genom sirskilda bestimmelser harom i kommunallagen. Dédremot férordade
utskottet i motsats till propositionsforslaget en uttrycklig bestimmelse om att
de kommunala valnidmnderna far anlitas for att genomfora kommunala
omrostningar eller andra opinionsundersékningar. Utskottet framholl att
detta inte innebér att bestimmelserna i vallagen automatiskt blir tillimpliga
vid genomférandet av sddana undersokningar. Endast om fullmaktige
beslutar att vissa av vallagens bestimmelser skall tillimpas kommer detta att
ske. Enligt utskottets mening var det uppenbart att delar av vallagens
regelsystem, t.ex. bestimmelserna om postrdstning, i normalfallet inte
kommer att goras tillampliga vid undersOkningar av detta slag. I en
reservation (s) forordades liksom i propositionen att valnidmnderna inte
skulle f& anlitas.

Riksdagen foljde utskottet.

Vid 1980/81 ars riksméte (KU 1980/81:2) avstyrkte utskottet en motion
innehallande yrkande om en sarskild férfarandelag for kommunala folkom-
rostningar. Utskottet ansag inte att det fanns anledning for riksdagen till
initiativ i frigan, emedan den da sittande kommunaldemokratiska kommit-
tén (Kn 1977:07) — enligt vad utskottet hade erfarit — skulle komma att ta upp
frigan om férfarandercgler for kommunala folkomrdstningar i sitt utred-
ningsarbete. Riksdagen foljde utskottet.

Kommunaldemokratiska kommittén redovisade i en rapport den 6 febru-
ari 1981 — Kommunala folkomréstningar i Sverige 1978 och 1980 (Ds Kn
1981:2) — en inom kommitténs sekretariat upprittad oversikt over de
kommunala folkomrostningar som &gt rum under de angivna aren. Rappor-
ten Overlamnades utan négra stillningstaganden fran kommitténs sida.
Négra forslag om forandringar av det kommunala folkomrostningsinstitutet
framlade aldrig kommittén, vars uppdrag upphérde i maj 1983.

I samband med behandlingen av forslaget gillande frikommunforsoket
avstyrkte utskottet (KU 1983/84:32) en motion innehéllande ett motionsyr-
kande likalydande med ovannamnda yrkande i motion 1984/85:2225, varvid
utskottet bl. a. framholl att det i forsta hand var férs6kskommunerna sjalva
som skulle komma med féirslag om innehallet i forsoksverksamheten samt att
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det inte fanns anledning for riksdagen att ta stallning till férevarande — och
vissa andra — framstillda motionsénskemdal.

Moderata samlingspartiets, centerparticts och folkpartiets ledaméter i
utskottet reserverade sig. De ansag att utrymmet fér kommunala folkomrost-
ningar borde vidgas genom en ny férfarandelag som gor det enklare att ordna
sddana omrostningar.

Riksdagen foljde utskottet.

17. Den fackliga representationen i kommunala nimnder
Motionerna

Imotion 1985/86: K601 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar
att upphiava bestimmelserna i kommunallagen om rcpresentation for
fackliga organisationer i kommunala ndmnder och styrelser.

" Motioniirerna anger att de skiil som de i motion 1985/86:4 anforde till stod
for ett yrkande om avslag pa proposition 1984/85:200 om narvaroritt for
personalféretridare i kommunala ndmnder — propositionen antagen av
riksdagen i novembcr 1985 — fortfarande har samma relevans. Enligt
motionen medfor det beslut som riksdagsmajoritcten fattade att de kommu-
nala nimnderna inte lingre kommer att avspegla den viljeyttring som
viljarna avgett genom de allmédnna valen. Att vissa intressen garanteras
representation helt vid sidan av de demokratiska valen dr enligt motionarer-
na en ur principiell synpunkt helt oacceptabel ordning. Vidare framhalls i
motionen bl. a. att den nya ordningen innebar ett otillborligt gynnande av
vissa intressen pa bekostnad av andra och att den pétvingade fackliga
representationen fér kommunerna medfér 6kade ekonomiska bérdor och
utdkad byrékrati.

1 motion 1985/86:K610 yrkande 1 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) yrkas att
riksdagen beslutar att den fackliga nirvaroratten vid kommunalndmndssam-
mantriden avskaffas.

Enligt motionen utgér de fackliga organisationernas narvaroritt i de
beslutande ndmnderna ett intrang i den kommunala demokratin som ar
principiellt oacceptabelt. Genom narvaroratten far den kommunala persona-
len en siirstillning jamfoért med 6vriga kommuninvanare. Enligt motionirer-
na medfér sjilva narvaron vid beslutsfattandet direkta mojligheter att
péverka besluten, som andra medborgare inte har. Slutligen erinras om att
det ofta forekommer smépartier som kan ha flera tusen viiljare bakom sig och
vara representerade i kommunfullméktige men likvil inte dr representeradc i
kommunens némnder.

I motion 1985/86:K233 yrkande 2 av Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkas med
hénvisning till vad som anforts i motion 1985/86: A748 att riksdagen beslutar
att upphiva personalforetridares narvaroritt vid sammantriaden med kom-
munala nimnder och styrclser.

I motionen, vari bl. a. frigan om olika former av medbestimmande i
offentlig verksamhet tas upp, anges i forevarande del att den vidstrickta
ritten att MBL-forhandla i kombination med facklig representation i de
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beslutande organen ger de fackliga organisationerna méjligheter att paverka
det politiska beslutsfattandet i flera led. Enligt motionérerna har organisatio-
‘nerna i realiteten flerdubbel rostratt, ndgot som ar betédnkligt frin demokra-
tisk synpunkt.

Gallande ratt

De i motionerna ésyftade bestimmelserna om nérvaroratt for personalfére-
tradare i kommunala nimnder &r intagna i 3 a kap. kommunallagen. Enligt
dessa bestimmelser ges kommunernas och landstingskommunernas anstéll-
da cn ritt att nirvara vid sammantriden med andra namnder in styrelsen.
Med nérvaroritten foljer yttranderatt. Vissa begransningar foreligger i fraga
om nirvarorattens omfattning. Hogst tre personalforetridare och crsiittare
for dem far finnas i varje namnd.

I det utskottsbetinkande dar det aktuclla lagforslaget behandlades (KU
1985/86:3) angav utskottet bl. a. att det cnligt utskottets mening varken fran
konstitutionell synpunkt eller i 6vrigt kunde riktas nagra erinringar mot
forslaget. I en gemensam reservation av moderata samlingspartiets, folkpar-
tiets och centerpartiets foretriadare i utskottet hemstélldes att den ifragava-
rande propositionen skulle avslas.

De ifrigavarande bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 1986.

18. Insyn for samtliga partieri kommunala namnders arbete

Motionen

I motion 1985/86:K603 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag till andring i kommunallagen i syfte att
garantera samtliga partier insyn i ndmnders och styrelsers arbete i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Motionirerna erinrar om att utskottet (KU 1984/85:6) vid behandlingen av
ett tidigare framstallt motionsyrkande, likalydande med det nu aktuella,
angivit att frigan kunde anses ligga inom ramen for den tillsatta demokrati-
beredningens uppdrag samt att beredningen inte framlagt nigot férslag som
innebdr nigon 16sning. Mot angiven bakgrund anser motiondrerna skl
foreligga att pa nytt aktualisera frAgan om rétt till insyn i nimnder och
styrelser for partier som saknar representation i dessa. Motionirerna
forordar att detta sker t. ex. genom “extra suppleantplatser’ eller nirvaro-
ratt enligt kommunallagens bestimmelser, varvid nérvaroritten anges bora
regleras genom stadganden i kommunallagen. I motionen erinras om
riksdagens beslut om fackliga foretrddares nérvaroritt i kommunala nimn-
der. Enligt motiondrerna ar en rimlig stindpunkt att narvaroritten ocksé
giller samtliga i landsting och kommuner foretrddda partier.

Gillande regler

I 3 kap. kommunallagen ldmnas vissa bestimmelser om kommunala
styrelsers och nimnders sammansittning.
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I 2§ foreskrivs att ledamoter och suppleanter i styrelsen viljs av
fullmiktige till det antal som fullmiktige bestimmer. Antalet ledamoter far
inte vara firre 4n fem och antalet suppleanter bor vara minst lika stort som
antalet ledaméter.

Enligt 7 § far styrelsen kalla ledamot eller suppleant i fullmiktige, annan
niamnd eller beredning, tjansteman hos kommunen eller landstingskommu-
nen eller siirskild sakkunnig att niarvara vid sammantride med styrelsen. Den
som kallas till sammantride far, om styrelsen beslutar det, delta i dverligg-
ningarna men ej i besluten.

I'13 §ségs att fullméktige tillsdtter nimnder for forvaltning och verkstéllig-
het som enligt sirskilda forfattningar ankommer pa dessa. For forvaltning
och verkstallighet i 6vrigt far fullmaktige tillsatta de ndmnder som behdvs.
Ledaméter och suppleanter i sidan ndmnd viljs av fullméktige till det antal
som fullmiiktige bestammer.

Enligt 15 § far fullméktige besluta att ledamot eller suppleant i fullmékti-
ge. styrelsen, annan ndmnd eller beredning far nérvara vid styrelsens eller
annan ndmnds sammantriden, dven om han ej 4r ledamot eller suppleant i
styrelsen eller nimnden, och delta i Overldggningarna men ¢j i besluten samt
fa sin mening antecknad i protokollet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av férslaget till en ny kommunallag diskuterade utskottet
(KU 1976/77:25 s. 72) utforligt bestimmelsen i 3 kap. 2 § kommunallagen
om antalet ledaméter och suppleanter i styrelsen och namnder. Utskottet
anforde bl. a. féljande:

I denna paragraf sags att fullméiktige valjer ledamdter och suppleanter i
styrelsen till det antal som fullmiktige bestimmer. Antalet ledamoter far
dock inte vara lagre dn fem. Betraffande antalet suppleanter finns ingen
motsvarande formell ldgsta grans.

Sdsom redovisas i demokratiutredningens huvudbetinkande (SOU
1975:41s. 121-123) finns det f. n. i medeltal tolv ledamdter i kommunstyrel-
serna, liksom i forvaltningsutskotten. I allménhet har utsetts nistan lika
ménga suppleanter som ordinarie ledamoéter. Anledningen till att det likvil
foreslas en bestimmelse i kommunallagen om ett s& pass 1agt minimiantal
som fem styrelseledamoter &r att det for de speciallagsreglerade ndmnderna i
resp. forfattningar hdnvisas till vad som galler for styrelsen. For vissa av dessa
namnder har det beddmts olampligt att foreskriva ett hogre antal ledaméter
dn fem.

Utskottet far for sin del framhélla att ett 6kat antal ledaméter i de
kommunala och landstingskommunala styrelserna, liksom i de Ovriga
nimnderna, ger en mojlighet att engagera fler medborgare i arbetet — — —.
Storre némnder ger dven bittre mojligheter for smapartier att bli represente-
rade. Utskottet kan darfér av principiella kommunaldemokratiska skil
instimma i demokratiutredningens rekommendation att en 6kning av antalet
ledaméter bor goras i de ndamnder som f. n. har ett litet antal ledamoter.
Eftersom det likvil i vissa undantagsfall dven i framtiden kan finnas behov av
att ha ett sa pass 1agt antal nimndledamdéter som fem, anser utskottet att
propositionens férslag i denna del kan tillstyrkas.
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Ar 1984 (KU 1984/85:6) behandlade utskottet, som framgatt av motionen.
ctt motionsyrkande likalydande med det nu aktuella. Som redan namnts
avstyrkte utskottet motionen under hdnvisning till att den i motionen
upptagna fragan 1ag inom ramen for den da arbetande demokratiberedning-
ens uppdrag. Riksdagen foljde utskottet. .
Demokratiberedningen har i sitt betiinkande (SOU 1985:29) Principer for
ny kommunallag inte foreslagit nagra férdndringar i gillande ordning.

Beredningen anser bl.a. (s. 84) att kommuner och landstingskommuner

sjdlva bor bestaimma antalet ledamoter och suppleanter i nimnderna samt att
kommunallagen, liksom for nirvarande. bor innehdlla en bestimmelse om
att styrelsen skall bestd av minst fem ledaméter och ha lika manga
suppleanter som antalet ledaméter, ndgot som enligt demokratiberedningen
ger vissa garantier for att partierna i fullméktige blir representerade i
styrelsen.

19. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser
Motionerna

I motion 1985/86: K604 av Sten Andersson i Malmé (m) yrkas att riksdagen
beslutar om en sddan dndring i kommunallagen att nyvald kommunfullmékti-
geforsamling dger ratt att vid sitt forsta sammantride under tjanstgdringsiret
dven vilja kommunstyrelse.

I motionen behandlas frigan om nir nyvald kommunstyrelse efter ett
allmént val kan tilltrdda. Det féreslas att kommun som 6nskar ges mojlighet
att tillampa den ordning som enligt en specialregel i kommunallagen redan
géller for Stockholms kommun, nimligen att kommunstyrelse skall viljas pa
fullmiktiges forsta sammantriide. Forslaget innebér att kommunstyrelser
kan tilltrada under november méanad valaret i stillct f6r som for nirvarande
forst vid arsskiftet. Som skal for forslaget pekas i motionen péd olika
olagenheter som gillande ordning medfoér. Enligt motiondren ar det
angceldget att den nya kommunstyrelsens intentioner, {6rslag och anvisning
till olika kommunala forfattningar effektueras sa fort som mojligt.

I motion 1985/86:K721 av Margit Gennser m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir férslag om féljande dndrade lydelse av kommunallagens 3
kap. 5 §&:

Ledamdter och suppleanter i styrelsen véljes for tre ar, raknat frin och med
den [ november der dr valer har skett.

I motionen erinras om den dndring som skedde genom 1977 ars reform av
kommunallagen innebdrande att detiden nya kommunallagen—i2kap. 6 § -
intogs ett stadgande om att ledamoter och suppleanter i fullmiktige skall
tilltrdda den 1 november det &r da val skett i stéllet for som tidigare vid
ingdngen av arct efter valdret. Vidarc erinras om att det vid reformen
Overviagdes om inte valutgingen borde fi ett snabbare genomslag dven i
nimnder och styrelser men att en sidan reform dock inte beddmdes som
nodvindig vid den tidpunkten. Enligt motionen har nackdelarna mcd att
majoriteten endast skiftas i fullmaktige under valdret medan en kvardréjan-
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de majoritet behalls ytterligare ndgra manader i nimnder och styrelser blivit
alltmer uppenbar. I motionen pekas bl. a. pé olika negativa effekter pa det
kommunala budgetarbetet som den géllande ordningen kan medfora.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid utskottets behandling av 1977 drs kommunallagsreform framholl utskot-
tet att “’det principiellt ar att féredra om samtliga kommunala och landstings-
kommunala organ kan tilltrida och borja arbeta s& snart som mojligt efter
valet™ (KU 1976/77:25 s. 26). Utskottet var dock — med hinvisning till de
starka praktiska invindningar mot ett lika snabbt valgcnomslag for styrelsen
och de 6vriga namnderna som for fullmiktige vilka framhallits bl. a. i den
foreliggande propositionen (prop. 1975/76:187) — intc berett att fororda en
sddan l6sning. Detta skulle namligen, framholl utskottet, innebira bl. a. att
det frin demokratisk synpunkt viktiga nomineringsarbetet maste bedrivas si
snabbt att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle inskrinkas
kraftigt. I propositionen (s. 281) hade foredragande departementschefen
bl. a. erinrat om att efter 1973 ars val dverenskommelser om férdelningen av
de heltidsengagerade fortroendeuppdragen och presidieposterna endast i ett
fatal fall skett fore oktober ménads utgdng och att férdelningen av dessa
poster i flera fall skett forst i december 1973. Vidare pipekades att
majoritetsmarkeringar pa just dessa poster blivit vanligare, vilket hade
medfort att forhandlingarna mellan partierna forliangts. Departementsche-
fen erinrade ocksd om att organisationsdndringsfragor i samband med
majoritetsindringar ofta aktualiscrades. Aven den praktiska aspekten att
personer som hade nominerats till dessa ledande poster maste fa mojlighet
att ordna sina privata forhallanden framholls.

Utskottet ansag att forslaget om att styrelser och ndmnder skulle tilltrida
forst den 1 januari &ret efter valet masta godtas. Utskottet anforde i
anslutning hértill féljande (KU 1976/77:25 s. 26}:

Olégenheterna med en under nigra manader kvardréjande beslutskompe-
tens hos dessa organ kan dock anses vara begransade. Dessutom kan det
forutsattas att i fall av majoritetsvaxling de avgaende namnderna tar tillborlig
hénsyn till valutslaget och inte otillborligt féregriper och binder de nytilltri-
dande nidmndernas verksamhet. Dctta ar sjdlvfallet av sirskild betydelse i
styrelsen och de specialreglerade nimnderna.

Utredningar

I betiankandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse — betiinkan-
det avgivet av kommunalrittsutredningen, som granskade den sdrskilda
organisationen av kommunalforvaltningen i Stockholm i syfte att &stadkom-
ma storre enhetlighet i lagstiftningen — foreslogs (s. 130 ff.) f6ljande. Den
nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 5 § kommunallagen enligt vilken kom-
munstyrelsen tilltrader den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket gt
rum skall sta kvar i kommunallagen. Bestimmelsen kompletteras dock med
en regel av innebord att fullmaktige — i sdrskilt beslut eller i reglemente f6r
styrelsen— far foreskriva att styrelsen skall viljas pé det f6rsta sammantridet
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med fullméktige det &r dd kommunalval 4gt rum samt omedelbart direfter
bdrja arbeta. Forslaget innebir att sirbestimmelserna om valgenomslaget
for kommunstyrelsen i Stockholm utgar ur kommunallagen.

I demokratiberedningens betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag tas saken upp. Beredningen anger bl. a. (s. 83) att den anser
att samtliga kommunala och landstingskommunala organ bér tilltrada och
borja arbeta sa snart som mojligt efter ett val men att de skiil som anfordes i
forarbetena till kommunallagen mot ett snabbarc valgenomslag for styrelsen
dock alltjamt har full barkraft. Beredningen foreslar darfor att den nuvaran-
de ordningen behélls. Sirregeln for Stockholms kommun bér dock enligt
beredningen sta kvar.

20. Denkommunala kompetensen i ndringspolitiska fragor
Motionerna

T motion 1985/86:K607 av Bengt Witthom (m} yrkas att riksdagen som sin
mening gcr regeringen till kinna vad som i motionen anforts angdende
andring av kommunallagen.

Enligt motiondren Okar antalet beslut i kommuner och landsting som
strider mot viktiga delar av kommunallagens bokstav och syfte, nagot som
frimst forklaras av dels vixande kommunalpolitiska ambitioner inom
regional-, nérings- och sysselsittningspolitiken, dels av en under senare ar
utvecklad politisk vilja att sarskilt gynna utvalda organisationer och dessas
medlemmar pd 6vriga kommuninvanares bekostnad. T motionen limnas
exempel pé olika beslut, vilka enligt motioniren inneburit langtgiende
overskridanden av kompetensen. Dessa har gillt skingring av kommunala
férmoégenheter och anviindande av kommunala medel for att gynna sirskilda
grupper pa andras bekostnad. Motioniiren anser att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med férslag om &ndringar av vissa angivna
bestammelser i kommunallagen.

I motion 1985/86:K611 yrkande 1 av Margit Gennser och Sten Svensson (bddu
m) yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira f('SrSlag till nya
kompetensregler for landsting och kommuner i enlighet med de riktlinjer
som redovisas i motionen.

I motionen konstateras inledningsvis att kommunala subventioner till
enskilda {oretag och kommunala engagemang i egentlig f6retagsambet blivit
allt vanligare under senare ar, att allt oftare fattas beslut som ar i direkt strid
med kommunalritten och att, i den méan nagra besvir viackts, detta medfort
att ett tjugotal kommuner blivit fallda i kammarritten, resp. i regeringsriit-
ten. I motionen redovisas darefter olika orsaker till kommunernas vixande
intresse for naringslivets verksamhetsomrade och limnas olika uppgifter om
storleken m.m. av ldmnat kommunalt foretagsstdd. Vidare limnas en
redogérelse for kommunallagen och den kommunala kompetensen, varvid
motiondrerna bl. a. uppehaller sig vid de s. k. likstéllighets-, lokaliserings-
och sjdlvkostnadsprinciperna. Ett annat dmne som tas upp i motionen &r
kommunal borgen och s. k. kommunala avgiftsforklaringar. Vidare redogors
for olika rittsfall avscende kompetensfragor. Motiondrerna konstaterar att
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gransen mellan lovlig och olovlig kommunal néringsfrimjande verksamhet
delvis dr oklar. Enligt motionen ar det noédvandigt, for att forhindra att det
kommunala néringslivet far dnnu stdrre omfattning och dirmed dnnu mera
av skattebetalarnas pengar forslosas. att riksdagen klarare definierar grian-
serna for kommunernas verksamhet och skapar regler som férhindrar
missbruk. Motiondrerna anfor i det sammanhanget foljande:

Stadgandena om den kommunala kompetenscn i 1 kap. 4 § kommunallagen
ar for allminna. Dar stir nu endast: "Kommun och landstingskommun far
sjilva vdrda sina angeldgenheter.” Medborgarna har inte sirskilt stora
mdjligheter att avgora vad som ir lovliga eller olovliga kommunala beslut.
Att hélla sig 4 jour med rattspraxis ar en nést intill omojlighet for gemene
man.

Kommunallagens stadganden om den kommunala kompetensen bér
darfér andras, si att medborgarna av sjilva lagtexten kan utlisa vilka
uppgifter som dr kommunala och som far bestridas med kommunala medel.

Dettainnebdr att lagtexten moderniseras sa att den star i 6verensstimmel-
se med rattspraxis. Lokaliseringsprincipen, sjilvkostnadsprincipen och lik-
stallighetsprincipen bor darfor inféras i kommunallagen. Forbudet om stéd
till enskild ndringsidkare méste klart framga av lagen liksom férbudet for
kommuner att bedriva spekulativa foretag.

Kommunernas ritt att under sirskilda omstindigheter ~ i princip vid
betydande arbetsloshet ~ stodja enskild naringsidkare méste fortydligas. Det
skall av lagen, eller lagkommentarerna, klart framga att arbetslésheten
maste avse hela kommunen, inte endast en kommunde]l. Vidare bor
podngteras att arbetsmarknadspolitiken ar en statlig, ingen kommunal

uppgift.

Enligt motionirerna bor de i motionen féreslagna atgiirderna tas upp av
regeringen till dvervigande och beaktas genom tillaggsdirektiv till stat—
kommunberedningen.

I motion 1985/86:K612 yrkande 1 av Christer Eirefelt och Anne Wibble (bdda
fp) yrkas att riksdagen uttalar att kommuner och landsting inte bor dgna sig at
affirsverksamhet som gir utdver grianserna fér kommunallagarna och
rittspraxis.

I motionen limnas en redogdrelse for rattslaget i friga om den kommunala
kompetensen. Enligt motiondrerna har under de senaste artiondena allt fler
fall av olovliga kommunala beslut meddelats, framst géallande sadana fall diar
kommunfullmiktige eller landstinget overskridit sina befogenheter. Motio-
nédrerna anfor i kompetensfragan sammanfattningsvis féljande:

Vimenar att det ar synnerligen angelédget att lyfta fram fragan om grinserna
for den kommunala kompetensen till debatt. Vi anser inte att det ar rimligt
att kommuner och landsting ger sig in pé ren affarsverksamhet, som riskerar
invanarnas skattemedel och som kan konkurrera ut enskilda foretagare. Vi
ar ocksd skeptiska till den allt vanligare fOreteelsen att omvandla sddan
verksamhet som inte ligger inom den kommunala verksamhetens hivdvunna
granser till kommunala bolag. Darigenom uppkommer en sorts gré zon, som
det kan vara svart for politiker och invanare att fa insyn i. Bolagiseringen
utesluter inte heller att kommunen eller landstinget i frdga vid eventuellt
underskott anser sig férpliktade att ge ckonomiska bidrag till verksamheten,
pengar som givetvis kommer fran skattebetalarna pa orten.
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1 motion 1985/86: K622 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas med hinvisning KU 1985/86:15

till vad som anférts i motion 1985/86: A473 att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférs om den kommunala konmpe-
tensen.

I motionen anges. mot bakgrund av féreliggande uppgifter om att det
under scnare ar i viss omfattning forckommit att kommuners engagemang i
nirings- och sysselsittningspolitiska fragor inneburit direkta eller indirekta
subventioner till enskilda foretag och industriclla projekt, att kommunernas
insatser inom niringspolitiken bor begrinsas till att skapa goda fSrutsittning-
ar for férectagsamheten genom allménna insatser for service, transporter,
arbetsplatsomriaden, boende m. m. Enligt motionirerna, som erinrar om att
stat-kommunberedningen fatt i uppdrag att utreda kommunernas och
landstingskommunernas roll i nérings- och sysselsittningspolitiken, bor
nagon forindring av den allmidnna kompetensregeln i kommunallagen
sjalvfallet inte ske, ndgot som riksdagen bor ge regeringen till kiinna.

Gallande ritt

Den grundlidggande bestimmelsen om den kommunala kompetensen finns i
1 kap. 4 § kommunallagen. Dir stadgas att kommuner och landstingskom-
muner sjilva fir varda sina angeligenhcter. De nirmare granserna for
kompetensen har dragits upp i rittspraxis. Forutom att stillning tagits till
arten av olika verksamheter har i rittspraxis fastlagts olika grundsatser
(kompetensprinciper) avsedda att ndrmarc precisera grinserna for den
allmidnna regeln i kommunallagen om den kommunala kompetensen.
Exempel hirpa ér lokaliserings-, likstallighets- och sjilvkostnadsprinciper-
na. Inneborden i lokaliseringsprincipen ar att cn uppgift, for att vara en
kommunal angeliigenhet, skall vara av betydelse tor det egna kommunomréa-
det och dess invanare. Likstallighetsprincipen ger uttryck for ett krav att
kommunmedlemmarna i méjligaste man behandlas lika sa att inte viss grupp
av kommunmedlemmarna obehorigen gynnas eller missgynnas i férhallande
till andra kommunmedlemmar. Sjilvkostnadsprincipen dr bendmningen pa
regeln att kommunala avgifter inte fir sittas hogre an att kommunens egna
kostnader blir tickta.

Demokratiberedningen har i betankandet (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag foreslagit att vissa av de réttsprinciper som utvecklats om den
allméanna kompetensen —déribland lokaliseringsprincipen, likstallighctsprin-
cipen och sjilvkostnadsprincipen — skrivs in i kommunallagen.

Pagaende utredning

Frigan om kommunernas och landstingens roll i niringslivet ingar i
stat-kommunberedningens (C 1983:02) uppdrag. I direktiven (Dir. 1983:30)
uttalade civilministern i saken foljande:

En sirskild utredningsuppgift for beredningen boér vara att analysera och
Overviiga kommunernas och landstingskommunernas kompetens i ndrings-
och sysselsittningspolitiken. Samhéllets insatser inom dessa omraden &r ofta
en friga om samverkan mellan stat och kommun. Kommuner och landstings-
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kommuner har i dkad utstrickning kommit att agna sig At niirings- och

sysselsittningspolitiska fragor. Detta har lett till en diskussion om kommu-
nernas och landstingskommuncrnas lagenliga kompetens nir det géller dessa
fragor. I olika sammanhang har ocksa krav rests pa en allman Sversyn av
griinserna for de kommunala insatscrna.

Riksdagen begirde hosten 1979 en utredning med bl. a. redovisning av
kommunernas nuvarande befogenheter i frdga om niringslivsfrimjande
atgérder. En sddan redovisning har nu gjorts av utredningen om kommunal
kompetenslagstiftning i betdnkandet (SOU 1982:20) Kommuncrna och
néaringslivet. Betiinkandet innchaller bl. a. en beskrivning av gillande rétt i
frdga om kemmunernas forhallande till ndringslivet. Det har inte ingatt i
utredarens uppdrag att Overvdga nagra forandringar av den kommunala
kompetensen i dessa frigor. Kommunernas roll nir det giller niringslivet
har ocksa tagits upp av industrisaneringsutredningen, som har haft till uppgift
att utreda frgan om planmissig sanering efter industrinedldggningar. 1
utredningens betidnkande (SOU 1982:10) Sancring efter industrinedligg-
ningar foreslas att en sirskild utredning gérs om kommunernas kompetens
inom néringslivssektorn. [ ett flertal socialdemokratiska riksdagsmotioner
begirs ocksd att en Gversyn skall giras av ramarna for kommunernas insatser
i néringspolitiken.

Det finns enligt min mening starka skil att nu ta upp frigan om
kommunernas och landstingskommunernas roll i nédrings- och sysselsitt-
ningspolitiken. Det har varit naturligt att olika initiativ tagits p& lokal och
regional niva for att frimja néaringslivets utveckling och 6ka sysselsattningen.
Det nara samband som finns med de statliga atgarderna inom dessa omraden
talar for att utredningsarbetet bor l4ggas hos beredningen. En naturlig
utgangspunkt bor vara att analysera erfarenheterna av de kommunala
naringslivsinsatserna samt belysa konsekvenserna av olika kommunala
kompetensgranser inom niringslivsomradet. Statens industriverk har fatt i
uppdrag att kartlagga omfattning, inriktning och vissa samhallsckonomiska
effekter av den kommunala néringspolitiken. Denna kartldggning bor bl. a.
utgdra underlag for beredningens analyser. Beredningen bér vidare ta upp
och prova former for att uppné dkad samverkan mcllan olika statliga och
kommunala organ samt féretag och fackliga organisationer. I detta samman-
hang bor beredningen Overvaga fragan om kommunal representation i
styreisen for storre forctag.

Stat~kommunberedningen har intc redovisat nagra overvaganden i den
ovanniamnda utredningsfrdgan. Av ett interpellationssvar den 29 november
1985 (prot. 1985/86:40) av civilministern framgar att dennes 6nskemal ar att
stat-kommunberedningen i sitt arbetc skall prioritera fragan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat motioner rérande den
kommunala kompetcnsen i ndringspolitiska fragor. Senaste gangen var 1984
(KU 1984/85:6) da utskottet behandlade tre motioner i saken. En av dessa -
motion 1983/84:1387 — gick ut pa att regeringen skulle ligga fram forslag om
en bittre reglering av den kommunala kompetensen.

Utskottet avstyrkte motionerna under hinvisning till att forslagen i dessa
torde ligga inom ramen for stat-kommunberedningens arbete.

I en reservation av moderata samlingsparticts ledaméter i utskottet angavs
bl. a. att lagstiftningen om den kommunala kompetensen borde bygga pé en

3 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr 15

KU 1985/86:15



mycket restriktiv instédllning i friga om stod till naringslivet. Reservanterna
hemstillde att riksdagen — med bifall till den ovan angivna motioncn — som
sin mening gav regeringen till kdnna vad som sdlunda anférts.

Riksdagen foljde utskottet.

21. Vidgning av den kommunala kompetensen |
(u-landsbistand)

Motionen

Lmotion 1985/86: K619 av Alf Svensson (¢) yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira forslag till andring av kommunallagen sa att kommun pé
vissa bestimda villkor kan delta i lokalt férankrat u-landsbistandsarbete.

Enligt motionen skulle ett mera kommunalt férankrat u-landsbistand oka
forstaelsen for dkade internationclla insatser. Motiondren foreslar att en
dversyn av kommunallagen sker i syfte att ge kommunerna mojlighet att
engagera sig i lokalt riktat bistdndsarbete. I motionen anliggs dérefter olika
synpunkter pa speciella bestimmelser om formerna fér kommunalt bistand
som skulle kunna inforas 1 lagen.

Pagaende utredning m. m.

1 ndgra fall har den kommunala kompetensen utvidgats genom sirskild
lagstiftning. 1 forevarande sammanhang kan nimnas lagen (1962:638) om
ritt for kommun att bista utlandska studerande och lagen (1975:494) om ratt
for kommun och landstingskommun att lamna internationell katastrofhjalp.

I'stat- och kommunberedningens direktiv (Dir. 1983:30) anges i anslutning
till civilministerns ovan -~ under avsnitt 20 — Aatergivna Overviganden
angécnde kommunernas och landstingens kompetens i nédrings- och syssel-
sattningspolitiken féljande:

En annan kompetensfriga som beredningen bor dverviiga i detta samman-
hang giller en cventuell vidgning av den kommunala kompetensen for att
mojliggdra solidaritetsyttringar i internationella fragor. Beredningen bor
harvid analysera hur en utvidgad kompetens pa detta omrade kan férenas
med statsmakternas ansvar for den svenska utrikespolitiken.
Utredningsuppdraget dvervigs for narvarande av beredningen. Beredningen
har dock ~ mot bakgrund av den akuta situationen i Sydafrika - avskilt en
fraga som behandlats i en till chefen for civildepartementet den 2 september
1985 dverlamnad promemoria. [ promemorian foreslogs att den kommunala
kompetensen vidgades till att omfatta bojkottaktioner mot sydafrikanska
varor och tjinster. I proposition 1985/86:52 om férbud mot inforsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika m. m. framlades darefter bi. a. ett forslag till
lag om ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottatgirder
mot Sydafrika. Lagforslaget har antagits av riksdagen (UU 1985/86:12, rskr.
87). Lagen triadde i kraft den 1 januari 1986. Under hénvisning till
stat—-kommunberedningens pagdende arbete med frigan om kommunala
solidaritetsyttringar i internationella fragor tidsbegriinsades lagens giltighets-
tid till ett ar. '
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22. Stad som beniamning pa vissa orter
Motionen

I motion 1985/86: K609 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdz.igen uttalar

sig for att varje ort som av hiivd och i folkmun dnnu kallas stad skall ha ratt att

ta sig namnet stad efter ortnamnet om kommunfullméktige sa beslutar.

Giillande ordning m. m.

1969 ars riksdagsbeslut om inférande av enhetlig kommunbeteckning (prop.
1969:63, KU 44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna pd de
borgerliga primirkommunerna — “landskommun”, “képing™ och “’stad™ —
monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga beteck-
ningen "kommun™. I utskottsbetinkandet understroks att andringen inte
innebar att de tidigare begreppen skulle forsvinna i den mén de har betydelse
utdver sin administrativa innebdrd. Detta gillde framf6r allt stadsbegreppet.
Enligt utskottet var det silunda sannolikt att beteckningen “stad™ &ven i
fortsattningen skulle komma att begagnas for de dvarande stadskommuner-

s "titbebyggelsekdrna™ och troligen dessutom tillimpas dven for andra
tdtorter av storre omfattning. Utskottet delade ocksa departementschefens

uppfattning att nagra sirskilda foreskrifter om anviindandct av beteckningen

“stad” inte behovdes, utan att en fri sprakutveckling borde f& vara avgorande
hirvidlag. Utskottets forslag var inte enhilligt. I en reservation framholl
saledes ledaméter frin flera partier att forslaget var alltfor ldngtgdende och
att de enskilda kommunerna — med tillgodoseende av det berittigade kravet
pa ett enhetligt kommunbegrepp — borde lamnas “viss frihet att framtrida
under hiivdvunna beteckningar’’. ' '

Tidigare riksdagshehandling

Utskottet har vid tva tillfillen efter 1969 ars riksdagsbeslut om inférande av
enhetlig kommunbeteckning behandlat motioner vari fragan om begfeppet
stad som bendmning pé vissa tatorter tagits upp. Vid bada dessa tillfallen
(KU 1976/77:25 och KU 1982/83:21) framholl utskottet, som avstyrkte
motionerna, att det inte fanns nigot hinder for kommun, som sa 6nskade, att
anvinda beteckningen “'stad” i de fall di detta inte har ndgon kommunal-
rittslig betydelse.

23. Stddsfullmaktlge/stadsstyrelse som benamnmgar pa
kommunfullmiktige/kommunstyrelse

Motionen

I motion 1985/86: K608 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) yrkas att riksdagen
matte dndra kommunallagen sa att stad dger bendmna kommunfullmiiktige
stadsfullmilktige och kommunstyrelsen stadsstyrelsen.

I motionen erinras om att Stockholm genom. beslut i kommunfullméktige
den 21 januari 1985 numera har benamningen stad och inte kommun samt att
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stadshuset och stadssekreteraren alltid haft dessa bendmningar. Enligt
1

motiondrerna borde foljdriktigt gélla att stadens frdmsta organ heter

stadsfullmaktige och stadsstyrelse.

Tidigare utskottsbehandling

I en skrivelse till riksdagen den 21 januari 1985 hemstillde Stockholms
kommunfullmiktige om lagéndring s att bendmningen stadsfullmiktige och
stadsstyrelse kan anvédndas. Skrivelsen Gverlimnades av talmannen till
utskottet. Den 12 februari 1985 beslot utskottet, som inte fann anledning att
aktualisera nagot s. k. utskottsinitiativ med anledning av skrivelsen, att lagga
skrivelsen till handlingarna.

24. Kommunal avgiftssdttning
Motionerna

1 motion 1985/86: K613 av Kjell A. Mattsson och Bertil Fiskesjé (bddu ¢) yrkas
att riksdagen hos regeringen begér att forslag till ny 6 § i kommunallagen
forelaggs riksdagen. '

I motionen foreslés att ett av kommunalbesvirskommittén (SOU 1982:41)
tidigare framlagt férslag om att i en ny 6 § i kommunallagens 1 kap. ta in
principen om att kommunala avgifter inte far sittas hogre dn vad som svarar
mot verksamhetens sjilvkostnader (sjalvkostnadsprincipen) nu genomfors.

Enligt motiondrerna ar det, for att paragrafen skall fa asyftad verkan,
' viktigt att sjalvkostnadsbegreppets innebord slas fast i den motivtext som
skall ligga till grund fér riksdagens beslut. I motionen erinras direfter om att
stat-kommunberedningen i delbetinkandet (Ds C 1984:6) Avgifter inom
kommunal verksamhet lagt fram ett férslag om att vidga kommunernas
mdojligheter att ta ut avgifter av medborgarna. Motionidrerna anser att innan
en sadan vidgad méjlighet ges bor tillskapas en generell rétt for den enskilde
att besvara sig i avgiftsfrigan; abonnent skall ha ratt att fa avgiftsfrigan
provad genom férvaltningsbesvir eller i speciell prévningsinstans for det
aktuella verksamhetsomradet. Enligt motionen kan det forstirkta rattsskyd-
det uppnés genom att kommunalbesvarskommitténs forslag genomfors.

I motion 1985/86:K627 av Margareta Gard och Margit Gennser (bdda m)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir dels att forslag till ny 6 § i
kommunallagen férelaggs riksdagen, dels att en lag om kommunala avgifter
forelaggs riksdagen.

Enligt motionen finansierar kommunerna en allt stérre del av sin
verksamhet med avgifter. Det anges att tre fjardedelar av avgifterna tas ut
inom den s. k. industriella verksamheten, dvs. el, gas, fjarrvirme, vatten-
och avloppsforsorjning, renhallning etc. I motionen riktas olika invandning-
ar mot géllande ordning och péapekas att kommunallagen f6r ndrvarande
saknar ett uttryckligt stadgande om avgiftssattning. Motionirerna erinrar om
kommunalbesvirskommitténs forslag till ny 6 § i kommunallagens 1 kap.,
framst syftande till att fa fastlagt sjilvkostnadsbegreppets innebdrd. I
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motionen tas direfter upp de olika méjligheter som foreligger for allménhe-
ten att f till stind en §verprévning av kommunala beslut i avgiftsfrigor,
berocnde pd om det aktuella verksamhetsomrddet omfattas av nigon
speciallag eller ej. Motionirerna anser att det vore rimligt om allminheten
hade en generell och lika ritt att fa taxor och avgiftsfragor provade, oavsett
vilket avgiftsomrédde som avses; atminstone bode en forstirkt besvarsratt
inféras inom de verksamhetsomrdden som ger stora kommunala intikter.
Enligt motionen skulle en forstarkt besvérsratt kunna inféras genom en
speciallag om kommunala avgifter, som tillférsikrar berdrd part rétt att fa
sina avgiftsfrigor provade genom fdrvaltningsbesvir. :

Utredningar

Kommunalbesvirskommittén har i sin motivering till den féreslagna regeln i
1 kap. 6 § kommunallagen ("Kommunala avgifter skall bestimmas s att de
ej 6verskrider kommuns sjalvkostnad™) angivit att forslaget endast utgér en
kodificring av sjilvkostnadsprincipen som helt och héllet bygger pa gillande
ritt (SOU 1982:41 s. 175). Aven utredningen om kommunal kompetens-
lagstiftning har i sitt betéinkande (SOU 1982:20) Kommunerna och néringsli-
vet forordat att sjalvkostnadsprincipen fors in i 1 kap. kommunallagen. Vid
remissbehandlingen av betdnkandena har de flesta remissinstanserna till-
styrkt forevarande forslag.

I stat-kommunberedningens delbetidnkande (Ds C 1984:6) Avgifter inom
kommunal verksamhet har skett en kartliggning och en analys av de
forfattningsbestammelser som detaljreglerar avgiftsfinansieringen av kom-
munala verksamheter. Beredningen har foreslagit att en utredning far i
uppdrag att vidareutreda vissa fragor i saken. I betinkandet har beredningen
vidare bl. a. ingatt i dverviganden angiende sjalvkostnadsprincipen. Bered-
ningen har angivit att den anser att principen ar oklar pa en del punkter och

att den ibland kan vara svér att tillimpa. Beredningen har tillstyrkt férslagen -

frdn kommunalbesvirskommittén och utredningen om kommunal kompe-
tenslagstiftning att en sjalvkostnadsregel fors in i kommunallagen. Direfter
har beredningen anfort foljande (s. 146):

I motiven till en sddan regel bor principen utvecklas och nirmare beskrivas si
att den blir tillrdckligt tydlig. Det bor beaktas att principen ofta uppfattas
som en strikt princip dir varje litet 6verskott betraktas som ett brott mot
principen. Denna missuppfattning kan verka himmande pa den kommunala
avgiftspolitiken och bdr arbetas bort. Det bor slas fast att sjalvkostnadsprin-
cipen inte hindrar tillfalliga 6verskott och inte heller utesluter sidan
kapitalbildning som behovs for att méta forandringar i den verksamhet som
det kan vara fraga om i det enskilda fallet.

I delbetankandet har vidare tagits upp fragan om besvarsvagarna i mal som
ror kommunala avgifter. Beredningen har erinrat om att kommunalbesvirs-
kommittén i sitt betankande (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala
beslut behandlat férhallandet mellan kommunalbesvér och forvaltningsbe-
svir. Enligt beredningens mening bor behovet av férenkling och samordning
av besvirsvigarna i mal som rér kommunala avgifter sarskilt uppmérksam-
mas, négot som enligt beredningen antingen kan ske under den fortsatta

KU 1985/86:15



beredningen av kommunalbesvarskommitténs betéinkande. eller av den.

utredning som beredningen foreslagit skall tillsdttas for att v1ddreutreda vissa
avgiftsfragor.

I demokrdtlbcfednmgens betinkande (SOU 1983:29) Prmmper for ny.

kommunallag, som foér niarvarande remissbehandlas, har foreslagits att
sjdlvkostnadsprincipen lagfasts och ett lagforslag i saken har framlagts.
Beredningen har dock anmirkt att forsiaget behdver fortydligas. Detta kan
enligt beredningen ske samtidigt som kommunalbesviarskommitténs betiin-
kande (SOU 1982:41) behandlas.

25. Lansnimndernas sammanséttning
Motionen

1 motion 1984/85:1554 yrkande 6 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar hos regeringen begiira forslag till Jagstiftning om lands-
tingsval av vissa linsndmnder i enlighet med de riktlinjer som anges i
motionen.

Motionirerna anger att centern principiellt ansluter sig till lansdemokrati-
tanken som innebiir att tyngdpunkten skall ligga hos ett av lansbefolkningen i
direkta val utsett organ som arbetar under offentlighet och med reglerade
mojligheter f6r ledaméterna att ta initiativ och utéva kontroll. Det anges
vidare i motionen att det visat sig svart att nd en tillrickligt stor politisk

uppslutning kring linsdemokratitanken for att _f('irver'kligéll innehallet i dess

innersta kiirna. Motiondrerna erinrar om att ett betydelsefullt steg pa viagen
var 1976 &rs reform varigenom i linsstyrelse infordes en av vederborande
landsting vald lekmannastyrelse. Motionirerna anfor vidare bl.a. att de
kommer .att inrikta sina krafter pd att framligga forslag pa successiva
reformer varigenom linsdemokratitanken steg for steg kan foérverkligas och
att de redan nu vill presentera tva delreformer som kan genomforas utan
négra storre svarigheter och med verkan redan frn 1985/86. Det férsta
forslaget giller linsndmndernas sammansittning. (Det andra forslaget —
vidgad interpellationsritt i landstingen i linsfragor — redovisas under avsnitt
26.) Enligt motionirerna 4r det angeliget att lansnimndernas sammansitt-
ning bittre aterspeglar den syn som lénsinvénarna uttryckt i val. Darfor
foreslas att riksdagen hos regeringen begar ett forslag till lag varigenom det
uppdras &t landstingen att helt och hallet p& proportionella grunder utse
lansbostadsnamnd, vuxenﬁtbildningénémnq och lansskolndmnd. Enligt mo-
tiondrerna kravs for genomforandet av forslaget lagstiftning, som torde
kunna utarbetas med den sirskilda lagen om landstingens val av lansstyrelse
som forebild eller t. 0. m. inarbctas i den. - )

[ motionen anférs i friga om de berdrda lansndmnderna vidare f6ljande:

Linsbostadsnimnden utses i dag av regeringen. Nigra sérintressen finns inte
representerade i nimnden. En 6vergang till landstingsval bor darfoér kunna
ske ganska smidigt. Linsskolndmnden utses i dag till en del av landstingen.
Dirutover ingér foretridare med speciell bakgrund. For att det skall vara
mojligt att dven i fortsittningen kunna knyta personer som féretrider
speciell sakkunskap till ndmrndarbetet bér man i lansnamndsarbetet prova
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den form som tillampas i det statliga utredningsviisendet dér-sakkunniga
utses. Dessa sakkunniga bor delta i niimndens dverldggningar men ej i dess
beslut (jamfor kommittéférordningen SFS 1976:119, 4 och 12 §§). I'frigaom
vuxenutbildningsnimnderna bér de nuvarande fackliga representanterna
overgd till funktionen som sakkunniga pd samma sétt som i friga om
lansskolnamnderna. Vi villinte utesluta att exempelvis hyresgastorganisatio-
ner bereds méjlighet nominera sakkunniga som knyts till linshostads-
nidmnden.

Lansdemokratikommitténs forslag m. m.

Linsdemokratikommittén foreslog i betinkandet (SOU 1982:24) Vidgad
lansdemokrati att landstingen bor vara valkooperation for vissa lansorgan,
bl. a. liinsbostadsnamnden och linsskolndmnden, och utse samtliga ledamo-
ter inkl. ordférande och vice ordférande (s. 226 f.). Fyra ledaméter i
utredningen reserverade sig mot detta forslag. Minoriteten ansag att det
fanns bade praktiska och principiella skiil som talade for att avvisa forslaget. I
regeringens budgetproposition 1983/84:100 (bil. 15, s. 42) férklarade civil-
ministern att han i stora drag anslot sig till den argumentering mot
kommittéforslaget i forevarande del som kommitténs minoritet och flertalet
rentissinstanser anfért. Bide principiella och praktiska skl talade enligt
propositionen for att en reform av det slag kommittén forordade inte skulle
aktualiseras. I sammanhanget erinrades om att den s. k. verksledningskom-
mittén (C 1983:04) bl. a. skulle utreda de statliga organens ledningsfunktio-
ner, styrelsens roll och bakgrund m. m. Lansndmnderna, liksom ldnsstyrel-
sen, kunde darfor enligt propositionen senare komma att paverkas genom
forslaget fran den utredningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ar 1984 (KU 1983/84:24) ett motionsforslag om att
landstingen skulle utse samtliga linsorgans styrelser och dven utse ordforan-
de och vice ordférande. Utskottet avstyrkte motionen under hédnvisning till
att utskottet anslot sig till de beddmningar som gjorts i proposition
1983/84:100 (bil. 15) angdende inriktningen av det fortsatta arbetet med
lansdemokratifragorna.

T enreservation av centerpartiets ledamoter i utskottet forordades bl. a. att
regeringen skulle fa riksdagens uppdrag att gora ett fornyat stillningstagande
rérande det fortsatta arbetet i linsdemokratifrigan och dérvid se till att
landstingens roll lyftes fram i stérre utstrickning.

Riksdagen fdljde utskottet.

Forsoksverksamheten med samordnad linsforvaltning m. m.

Verksledningskommittén har i sitt avgivna huvudbetinkande (SOU 1985:40)
Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning inte behandlat
lansnidmnderna och andra statliga regionala myndigheter. Kommittén ansig
att bl.a. denna friga borde bli foremal f6r provning i samband med
utvirderingen av den férsdksverksamhet med samordnad lansforvaltning i
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Norrbottens lin som foreslagits i proposition 1985/86:5.

Propositionen har numera antagits av riksdagen (BoU 1985/86:3, rskr. 64).
Foérsoksverksamheten innebiir bl. a. f6ljande. Linsstyrelsen i Norrbottens
lin skall under en forsoksperiod fran den 1 juli 1986 t. 0. m. den 30 juni 1989
fullgora de uppgifter som for niarvarande ankommer pé lansvigniamnden,
lansskolndmnden, lantbruksndmnden, fiskendmnden och lansbostadsnamn-
den i lanet. Férsoksverksamheten syftar bl.a. till att klargora hur en
samordnad linsforvaltning i 6kad utstrackning kan utnyttja lansférvaltning-
en och lanets resurser sé att de blir effektivare. Under forsdksperioden blir
lansstyrelsens styrelse ansvarig for forsoksverksamheten. For att avlasta
styrelsen rutindrenden skall inrdttas organ (funktionsstyrelser) samniansatta
av fortroendevalda som beslutar i drenden som inte bor prévas enbart av
tjanstemin. Samtliga ledaméter i funktionsstyrelserna skall utses av lanssty-
relsens styrelse. Denna utser ocksd ordforande och vice ordforande i
funktionsstyrelserna. Till ledamoter i funktionsstyrclserna bdr utses perso-
ner med intresse for och insikter i de olika verksamhetsgrenarna. Flera
utskottsreservationer vicktes. bl.a. anslot sig centerpartiets ledaméter i
bostadsutskottet till en i drendet vickt motion om att ledamoéterna i
funktionsstyrelserna borde utses pa samma grunder som ledamoterna i
lansstyrelsernas lekmannastyrelse, dvs. viljas av landstinget.

I detta sammanhang kan vidare erinras om det forslag till ny regional
organisation pa skatteférvaltningens omrade som riksdagen nyligen beslutat
om (prop. 1985/86:55, BoU 1985/86:11, rskr. 82). Den nya ordningen, som
triader i kraft den 1 januari 1987, innebdr bl. a. foljande. Lansstyrelsernas
skatteavdelningar bryts ut ur lansstyrelserna och bildar cgna myndigheter,
linsskattemyndigheter, en i varje lin. Avsikten ar att riksskatteverket,
lansskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna da skall bilda
en renodlad och sammanhallen beskattningsorganisation. Riksskatteverket
far till uppgift att leda verksamheten i landet och ldnsskattemyndigheten far
under riksskattemyndigheten motsvarande uppdrag inom lidnet. Det med-
borgerliga inflytandet 6ver och insynen i skatteférvaltningens verksamhet
forstirks genom att lansskattemyndighcterna fir en lekmannastyrelse i
ledningen. En kommitté tillkallas for att limna forslag till hur den nya
organisationen narmare bor utformas.

26. Interpellationsrittilandstingen
Motionen

I motion 1984/85:1554 yrkande 7 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas att
riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till lagstiftning om inféran-
de av ritt for landstingsledaméter att interpellerai linsfragori de former som
anges i motionen.

Motionen har i forevarande del foljande innehall:

En av de stora skillnaderna mellan den statliga linsférvaltningen och
landstingen &r att den forra saknar de kommunalrittsliga initiativ- och
kontrollinstrumenten som motioner, interpellationer och fragor utgér. Att
inféra en initiativritt kan erbjuda svarigheter av savil praktisk som
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principiell natur. Ett nirmande mellan den statliga linsforvaltningen och
landstinget kan dock dstadkommas redan genom att folkrepresentationens
funktion som debattforum i lansfrigor utvecklas. Det torde inte erbjuda
nagra storre svarigheter att utforma ett sddant debattinstitut exempelvis efter
forebild i kommunallagens 2 kap. 24 § fjirde stycket varigenom det gors
mdjligt att interpellera i frigor som rér kommunala bolag. Denna bestam-
melse kan exempelvis kompletteras med en mojlighet for ordféranden i
landstingets forvaltningsutskott att dverldmna en interpellation till ledamot i
linsstyrelsen eller annan linsnamnd. Riksdagen bor hos regeringen begiira
att forslag med denna inriktning utarbetas och féreliggs riksdagen under
hosten.

Liansdemokratikommitténs forslag

Lansdemokratikommittén framholl i sitt slutbetinkande (SOU 1982:24)
Vidgad linsdemokrati att det fran lansdemokratisk synpunkt vore vardefullt
om dndrade mojligheter skapades for att i landstinget diskutera viktiga
linsfragor. Lansdemokratikommittén diskuterade déarefter mojligheten av
en vidgning av interpellationsinstitutets tillimpningsomrade, varvid kommit-
tén anforde foljande (s. 241 f.):

Nir det giller en vidgning av interpellationsinstitutets tillimpningsomrade
har vi funnit att svira praktiska och lagtekniska problemet uppstar. Aven om
dessa gar att 16sa dr det knappast mojligt att uppratthalla nigon klar grans
mellan interpellationsinstitutets informations- och kontrollsyfte. Avsikten ar
ju inte att skapa nya demokratiska kontrollfformer utan att stimulera
uppkomsten av en samlad politisk debatt i de ¢vergripande lansfragorna.
Aven vid inforandet av ett nytt frigeinstitut uppstar dessa svarigheter. Vi
anser darfor att ingen av dessa mojligheter bor viljas.

Det kan konstateras att det redan i dag finns mojligheter att i landstinget ta
upp stora och brinnande fragor som ror linets invanare.

Enligt gillande rétt ir det sdlunda i ganska stor utstrickning mojligt att i
den praktiska tillampningen av interpellationsinstitutet fa till stind interpel-
lationsdebatter i atskilliga fragor som ror lanets utveckling. Avgrinsningen
mellan de fragor som far tas upp och sddana fragor som inte far tas upp genom
interpellation ir inte entydig. Interpellationer i sddana samhallsfragor av
allmén betydelse for regionen torde fa anses formellt tillatna 4ven om den
rent landstingskommunala anknytningen dr svag.

Aven i samband med landstingets arliga budgetbchandling ér landstinget
oforhindrat att diskutera atskilliga fragor som ror den totala samhillsverk-
samheten i lanet.

Linsdemokratikommittén, som tidigare i betinkandet foreslagit att linssty-
relserna till landstingen &rligen skulle oversinda en samlad arsredogérelse
for utvecklingen m. m. i lanet, forordade att landstingsledaméterna skulle fa
mojlighet att stalla fragor i samband med landstingens behandling av denna
arsredogorelse. Lansdemokratikommittén anférde vidare bl. a. att det borde
ankomma pa landstingen sjilva att i arbetsordningen, om s behdvdes,
narmare reglera de fragor dar det behdvdes sa att debatt frimjades.

I budgetproposition 1983/84:100 (bil. 15) pekade civilministern pd den
information som lansstyrelserna enligt dd nyligen beslutade regler skulle
limna genom den linsrapport som enligt forordningen (1982:877) om
regionalt utvecklingsarbete arligen skulle utarbetas 6ver utvecklingen i linet
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och det regionala utvecklingsarbetet. Civilministern anférde vidare foljande
(s. 43 f.):

I denna lansrapport skall linsstyrelsen bl. a. redovisa riktlinjer for anviand-

ningen av tilldelade resurser for regionala utvecklingsinsatser och for vilka

planerings- och utvecklingsinsatser som planeras. Om landstingskommunen
eller ndgon av linets kommuner begir det, skall linsstyrclsen en gang om
aret limna en samlad information om det regionala utvecklingsarbetet vid
sammantrade med landstinget eller kommunfullmiktige. Vidare skall de
statliga lansmyndighcterna i det 4rliga arbetet med underlag for den centrala
myndighetens anslagsframstillning limna information till linsstyrelsen om
pagiende och planerad verksamhet som har betydelse for lanets utveckling.

Enligt min bedémning kommer lansrapporten med sin tyngdpunkt pa
plancrings- och utvecklingsinsatser att dels utgora ett viktigt underlag for det
16pande arbetet i lanet, dels kunna bilda utgangspunkt fér en fortldpande
debatt i linet om den statliga regionala verksamheten. Med nuvarande
upplaggning bor lansrapporten kunna tjina som grundinformation for debatt
i samhillsfrégor i lanet. Nagot behov av en sirskild arsredogorelse pé satt
som linsdemokratikommittén har foreslagit foreligger darfor inte enligt min
mening.

Nir det giller formerna for landstingets behandling av frigor som ror
utvecklingen i ldnet delar jag kommitténs uppfattning att det bor ankomma
pa varje landstingskommun att reglera formerna for debatten m. m.

27. Landstingens stillning
Motionen

[ motion 1984/85:1554 yrkande 8 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c¢) yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening uttala att det dven i framtiden skall
finnas en direkt folkvald representation pé linsnivd med egen beskattnings-
ritt och med uppgifter 6ver ett brett falt. ]

I motionen diskutcras landstingens stéllning mot bakg'rund av de propéer
som enligt motionen under senare tid férts fram om att dverféra landstingens
uppgifter pa andra organ. I motionen anges att centern ser det som en styrka
for demokratin i stort och f6r den kommunala sjilvstyrelsen i synnerhet att
det finns cn folkvald representation pa lansnivd med uppgifter 6ver ett brett
falt. Enligt motionarerna skulle ett 6verférande av landstingens omfattande
sjukvardsuppgifter innebira att stora svarigheter skapades som ytterst var till
nackdel for paticnterna. I motionen redogérs for vissa av dessa nackdelar.
Motionérerna anger avslutningsvis att de mot den angivna bakgrunden finner
det angeliget att statsmakterna genom ett uttalande klargdr att det finns en
bred riksdagsmajoritet som virnar om existensen av en direkt folkvald
representation pa linsnivd med egen beskattningsratt och med uppgifter Gver
ett brett falt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ar 1984 (KU 1983/84:24) motionsforslag om att—isyfte
att stodja landstingens fortsatta existens — tillféra landstingen vissa ytterliga-
re uppgifter. Utskottet avslog forslagen under hédnvisning till att utskottet
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anslot sig till de beddmningar som civilministern gjort i budgetproposition
1983/84:100 (bil. 15) angdcende inriktningen av departementets fortsatta
arbete med. linsdemokratifragorna. I en reservation av centerpartiets
ledamdter i utskottet angavs bl. a. att landstingets viktiga roll inte tillrickligt
beaktatsidet arbete som redovisats i den ifrigavarande propositionen och att
regeringen borde fd riksdagens uppdrag att gora ett fornyat stillningstagande
rérande dct fortsatta arbetet i liinsdemokrutifrégor och darvid se till att
landstingets roll lyftes fram i strre utstrickning. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottet

Utskottet behandlar i sitt yttrande f6rst de fragor i drendet som giller
frikommunforsoket, dvs. propositionen, foljdmotionen och fyra motioner
frin allmdnna motionstiderna 1985 och 1986. Direfter behandlas de 6vriga
motioner i skilda kommunala frigor m. m. som redovisats i det foregiende.

Den av riksdagen ar 1984 beslutade forsoksverksamheten med Okad
kommunal sjalvstyrelse (prop. 1983/84:152, KU32, rskr. 368) skall pagé
under tiden den 1 juli 1984-den 31 december 1988. Forsoksverksamheten
innebdr bl.a. att de nio kommuner och tre landstingskommuner som
omfattas av forsoket skall kunna fa dispens frin statliga regler, som verkar
onddigt styrande pd kommunal verksamhet. Syftet ir ocksé att préva nya
former for samverkan mellan stat och kommun som béttre svarar mot lokala
behov och forutsdttningar. Avsikten ir att verksamheten efter utvirdering
skall ligga till grund f6r mera generella dverviganden. Det har uppdragits 4t
stat-kommunberedningen att svara for att frikommunférsoket genomfors
och utvirderas.

Den nu foreliggande propositionen innehéller flera forslag, vilka aktualise-
rats i forsoksverksamheten. Lagforslag 1 avser en andring av 2 kap. 10 §
kommunallagen s att kallelse till fullmiiktiges sammantriden kan ske dven
pa annat sitt in genom postférsiandelser. Andringen avses gilla generellt for
alla landets kommuner och landstingskommuner. Utskottet tillstyrker
forslaget. Ovriga tre lagforslag avser olika atgirder inom ramen for
frikommunverksamheten. Lagf6rslag 2 — géllande vissa kompletteringar i
lagen om forséksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation
som bl. a. mdjliggor inrattande av vissa sarskilda organ, exempelvis s. k.
byutvecklingsgrupper — féranleder heller ingen erinran frén utskottets sida.

I fraga om lagforslag 3 som innebar att stiftelse som forvaltas av kommun
eller landstingskommun ingﬁende i frikommunforsoket skall vara undanta-
gen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn Over stiftelser. om
stiftelsens formogenhet ar mindre an 200 000 kr., vill utskottet uttala
foljande. Forslaget dr avsett att trida i kraft den 1 april 1986. Stiftelser av
angivet slag, vilka vid ikrafttridandet star under ldnsstyrelsens tillsyn,
kommer inte automatiskt att vara undantagna frén tillsynen utan harfor krivs
ett beslut av lansstyrelsen. For att sddant beslut skall kunna meddelas fordras
kinnedom om stiftelsens aktuella formégenhetsstillning. Enligt utskottet
bor vederborande kommun hos 1ansstyrelsen limna sddant underlag géllan-
de formogenhetsstillningen att ldnsstyrelsen kan ta stallning 1 saken. I 6vrigt
foranleder lagforslaget inte nigon erinran fran utskottets sida.
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Lagforslag 4 innebiar 6kade befogenheter enligt djurskyddslagen f6r miljo-
och hilsoskyddsnamnden i férsokskommunerna. Enligt forslaget skall sidan
nimnd ha samma befogenheter som lansstyrelsen att meddela forbud att ha
hand om djur eller vissa slag av djur for den som inte féljer meddelade
foreskrifter. Niimnden skall ocksé kunna besluta att djur skall tas om hand
genom polismyndighetens forsorg.

I foljdmotion 1985/86:255 av Anders Bjorck m. fl. (m) har yrkats att
lagférslaget skall avslas. Enligt motiondrerna kan inte kommuner antas ha
tillgang till den expertis som ar en férutsittning for en korrekt behandling av
drenden av aktuellt slag. Motionarerna framhaller att de féreslagna befogen-
heterna omfattar tgirder som for enskilda kan komma att innebira kraftiga
inskrénkningar av dganderiitten och den personliga integritcten och dirige-
nom fé stora kiinsloméssiga och ekonomiska konsekvenser.

[ det inhiimtade yttrandet (bilaga I) har jordbruksutskottet sammanfatt-
ningsvis angivit att, frn de synpunkter jordbruksutskottet har att beakta,
nagon erinran mot lagforslaget inte foreligger. Avvikande mening har
avgetts av de moderata ledaméterna.

Konstitutionsutskottet far for egen del anfora foljande. Forslaget innebir
att miljo- och hilsoskyddsnamnd i frikommunerna vid sidan av lansstyrelsen
skall f& ta hand om vissa frigor, som f6r nirvarande enbart ankommer pé
linsstyrelsen. Forslaget innebir en férenklad och snabbare handliggnings-
ordning. Hirigenom kan bl. a. férhindras att djur utsétts for onédigt lidande.
I jordbruksutskottets yttrande har framhallits att man bdr kunna ta for givet
att nimnden i den man sakkunskapen pa lokal nivd inte ar tillricklig
radfragar den veterinidrmedicinska expertis som finns hos linsstyrelsen. 1
yttrandet har vidare erinrats om att miljo- och hélsoskyddsnamnds beslut
skall kunna o6verklagas till lansstyrelsen, som genom s.k. inhibition kan
forhindra fortsatt verkstallighet. Utskottet har mot bakgrund av det anforda
inte ndgon erinran mot forslaget. Utskottet avstyrker darfor motion 1985/
86:255 och tillstyrker lagforslag 4 i propositionen.

Utskottet dvergar hirefter till behandlingen av de motioner frén allménna
motionstiderna 1985 och 1986 som berdr frikommunforsoket. I en partimo-
tion 1984/85:1554 av Thorbjorn Falldin m.fl. (c) foreslas utvidgning av
omradet for frikommunforsoket till att bl. a. omfatta sarnordning av stats-
bidrag. .

Utskottet har tidigare (KU 1983/84:32) avstyrkt motionsdnskemal av det
slag som tas upp i motionen. Utskottet framhéll darvid att det dr férsokskom-
munerna sjdlva som skall komma med forslag om innehallet i férsoksverk-
samheten och att det dérefter blir en sak for regeringen att ta stéllning till
dessa forslag och — i den mén lagstiftningsatgirder ar pakallade — dven
riksdagen. Utskottet ansdg darfor inte att det fanns anledning att ta nagot
sérskilt initiativ med anledning av den motion som innehdll de ifrdgavarande
6nskemalen och vissa andra motioner, daribland en motion innehailande ett
forslag om 6ppna namndsammantraden.

Forsoksverksamheten har nu pagatt under drygt 1.5 ar. Under denna tid
har regeringen haft att ta stéillning till ca 250 férslag om avsteg fran gillande
forfattningar. I nagra fall har riksdagen férelagts propositioner med lagfor-
slag roérande frikommunf6rséket. Enligt vad som upplysts fran civildeparte-
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mentct har 6nskemal om det i motionen upptagna forslaget inte framforts
frin ndgon av frikommunernas sida. Utskottet finner inte anledning att
franga sitt tidigare stallningstagande till den i motionen upptagna fragan.
Med hiénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1984/85:1554
yrkande 4.

I motion 1984/85:2225 av Lars Ernestam (fp) och Karin Ahrland (fp)
foreslas att forsoksverksamhet anordnas med dppna nidmndsammantriiden.

Som nyss framgatt har utskottet vid ett tidigare tillfalle (KU 1983/84:32)
avstyrkt en motion innehallande ett motsvarande forslag. Utskottet finner
inte skél att nuinta en annan standpunkt i fragan. Utskottet avstyrker darfor
motion 1984/85:2225 yrkande 4.

I motion 1984/85:2225 berdrs vidare frigan om den kommunala persona-
lens medverkan i frikommunforséket. Enligt motionen ar det av stor
betydelse att mojligheten till denna medverkan tas till vara pa basta satt i
forsoket.

Utskottet anser frin kommunaldemokratiska synpunkter i och for sig att
det ar av stor vikt med medverkan fran den kommunala personalens sida i
frikommunférsoket. Nagot sarskilt initiativ fran riksdagens sidai denna friga
ar enligt utskottets mening emellertid inte pakallat. Utskottet avstyrker
dirfor motion 1984/85:2225 yrkande 6.

I motion 1985/86:K624 av Olle Grahn (fp) férordas att regeringen erhaller
ctt generellt bemyndigande gillande frikommunforséker. Motionidren anser
inte att regeringen i friga om lagforslag gallande frikommunverksamheten
skall behdva vinda sig till riksdagen utan regeringen bor ges en generell
mojlighet att sjalv avgdra sadana drenden.

Den i motionen upptagna fragan diskuterades i proposition 1983/84:152

om forsdksverksamhet med okad kommunal sjélvstyrelse. Foredragande |

departementschefen anslot sig dirvid till den stindpunkt som stat—-kommun-
beredningen intagit i det betinkande som lég till grund for propositionen,
nimligen att det inte fanns tillrackligt underlag for en bemyndigandelag av
aktuellt slag. Det finns enligt utskottets mening inte anledning att aktualisera
frigan igen. Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen hittills under
forsoksverksamheten vid sammanlagt fem tillfillen forelagt riksdagen pro-
positioner innehdllande lagforsiag gillande frikommunverksamheten. Ut-
skottet avstyrker med det anf6rda motion 1985/86:K624.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla 6évriga motioner som avser
skilda kommunala fradgor m. m.

I fem motioner yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till
lagstiftning som mojliggdr direkta val till lokala organ. Yrkandena framfors i
motionerna 1984/85:1554 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢), 1984/85:2225 av
Lars Ernestam (fp) och Karin Ahrland (fp). 1984/85:2330 av Olof Johansson
(c) och Karin Andersson (c), 1985/86:K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) och
1985/86:K616 av Karl Boo (c). I en av motionerna (1984/85:2330) foreslis
vidare att — efter det att en demokratiseringsreform med direkta val till lokala
organ genomforts — en forsoksverksamhet med stadsdelskommuner i Stock-
holm kommer till stand.

Utskottet avstyrkte under foregdende riksmote (KU 1984/85:6) tva
motionsyrkanden om att den da sittande demokratiberedningen borde
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genom tillaggsdirektiv fa i uppdrag att utreda fragan om dirckt valda lokala
organ. Demokratiberedningen har numera avslutat sitt arbete. Beredningen
har inte bechandlat frigan om direkt valda lokala organ. T en reservation i
beredningens betdnkande (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och
landsting har tva av beredningens ledaméter (representerande centerpartiet
och folkpartiet) forordat dircktval. Betiinkandena remissbehandlas for
nirvarande. Bland remissinstanscrna ingar bl. a. landets samtliga kommu-
ner. Utskottet finner inte anledning att i det lage frigan nu befinner sig
foresla att riksdagen tar nagot initiativ med anledning av motionerna.
Utskottet forordar darfér att motionerna 1984/85:1554 yrkande 1. 1984/
85:2225 yrkande 2, 1984/85:2330 yrkande 1, 1985/86:K610 yrkande 5 och
1985/86:K616 yrkande 2 avslds.

Utskottet finner inte skél att bitrdda det forslag om forsoksverksamhet
med stadsdelskommuner i Stockholm som foreslagits i motion 1984/85:2330.
Utskottet avstyrker alltsd dven motion 1984/85:2330 yrkande 2.

I motion 1984/85:401 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) begiirs lagstiftning mot
visst slag av privatisering av kommunal verksamher. Det giller i forsta hand
- kommuns ansvar pd tekniska sektorer. Motionirerna pekar pa olika negativa
konsekvenser, som arrangemang av aktuellt slag kan medféra. varvid sarskilt
trycks pa att i kommunal verksamhet gillande offentlighetsprinciper och
andra grundlagsenliga réttigheter, sdsom lika behandling av kommuninvéana-
re, inte giller hos privata foretag.

Utskottet vill erinra om att en kommuns befogenhet att lata annan skéta
vissa forvaltningsuppgifter gar tillbaka péd 11 kap. 6 § regeringsformen. Den
omstandigheten att en kommun anlitar en entreprendér for vissa uppgifter
innebir i och for sig inte att verksamheten i friga inte anses bedriven i
kommunal ordning. Ett férbud mot att lita kommun som ett led i egen
verksamhet dverenskomma med utomstiende om tillhandahallande av vissa
fornodenheter och tjanster skulle utgdra.ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. I regeringens skrivelse 1984/85:202 har civilministern redovi-
sat sin syn pa service och valfrihet i dew offentliga sektorn. Dirvid har bl. a.
framhéllits att en kommun. som pi visst omrade valt en privat entreprenad-
16sning. dock sjilv bor bevara sddan kompetens pd omréadet att den kan
genomfdra en reell provning av cntreprendrens verksamhet. Utskottet
instimmer i de sdlunda framférda synpunktcrna och vill sérskilt betona att

den kommun, som valt en entreprenadldsning, sjdlvfallet har det Gvergripan- -

de ansvaret for verksamheten pd omréadet och att kommunen bor ingripa for
den hindelse exempelvis den s. k. likstallighetsprineipen skulle komma att
asidosdttas. Mcd det anférda avstyrker utskottet motion 1984/85:401.

Mojligheten att i vissa fall kunna anordna relefonsammantriden med
kommunala ndmnder tas upp i motion 1984/85:569 av Martin Segerstedt
m. fl. (s). Motiondrerna yrkar att riksdagen begér en dversyn av kommunal-
lagen i syfte att 6ppna denna mdjlighet.

Négot uttryckligt forbud mot telefonsammantriden finns inte i kommunal-
lagen. Emellertid har den stindpunkten i olika sammanhang intagits. att
sddana sammantriden inte stdr i dverensstimmelse med gillande reglering.

Demokratiberedningen har tagit upp saken i sitt betinkande (SOU
1985:29) Principer fér ny kommunallag och dirvid stillt sig positiv till att
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telefonsammantriden i vissa fall bor kunna komma till stind. Enligt
beredningen bor emellertid fragan utredas ytterligare. Betankandet remiss-
behandlas for nirvarande.

Mecd hinsyn till fragans lige avstyrker utskottet motion 1984/85:569.

I tre motioner framfors forslag gillande forindringar av det kommunala
partistddet, vilket enligt gallande ordning utgar med visst belopp per mandat.
T tvd av motionerna — motion 1984/85:570 av Anders Sviird (c) och Ingemar
Konradsson (s) samt motion 1985/86:K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) -
begirs att i lagen om kommunalt partistdd infors avtrappnings- och
upptrappningsregler av stodet vid mandatforiandringar efter val. Det erinrasi
motionerna om att denna princip redan giller i fraga om partistdd pa
riksdagsomradet. I den sistniamnda motionen liksom i motion 1985/86:K806
av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) begirs vidare att lagen dndras s& att
partistédet —i likhet med vad som géller betriffande det statliga partistédet —
utgdr med ett for alla bidragsberattigade partier lika stort grundbidrag samt
dirutéver ett visst bidrag per mandat. 1 motion 1985/86:K718 av Alf
Svensson (c) begérs fordndringar i det starliga partistédet. Motiondren
foreslar bl. a. att det, for att stod skall utgé till parti som deltagit i riksdagsval,
skall racka att partiet erhallit 1 % av rdsternai stiillet for som for narvarande
25 %.

Utskottet har under senare ar vid flera tillfillen behandlat olika motions-
forslag gillande det kommunala partistodet. Utskottet har darvid erinrat om
den koppling mellan partistddet pé statlig och kommunal niva som gjordes i
1972 Ars partistodsbeslut och angivit att frigan om det kommunala partisto-
dets konstruktion darfér endast borde prévas inom ramen for en allmén
Oversyn av partistddet, vilken borde foregas av forhandlingar med de
politiska particrna. Vid den senaste behandlingen (KU 1984/85:6) framholl
utskottet att det kunde uppkomma behov av partiledaroverldggningar om
formerna f6r det nuvarande partistodet sasom ett resultat av den handligg-
ning som dé skedde inom demokratiberedningen.

Demokratiberedningen, som numera avslutat sitt arbete, har inte framlagt
nagra forslag till forandringar av partistodet. De forslag om forindringar av
bide det statliga och det kommunala partistddets konstruktion, som férs
frami de nu aktuella motionerna, ger utskottet anledning framhaélla foljande.

Utskottet anser. liksom tidigare, att en dversyn av det kommunala
partistodet inte bor ske isolerat fran andra partistddsfridgor. En sidan
gemensam Oversyn bor foregas av partiledardverliggningar, vilka enligt
utskottets mcning nu bér komma till stdnd. Vad utskottet hir anfort med
anledning av motionerna 1984/85:570, 1985/86:K610 yrkandena 8 och 9,
1985/86: K806 och 1985/86:K718 yrkande 3 bor ges regeringen till kidnna.

I motion 1984/85:1121 av Gunnar Thollander (s) och Ingrid Andersson (s)
ifragasitts om inte den ar 1983 beslutade lagstiftningen, som gav kommuner
och landstingskommuner méjlighet att besluta om ersdtning till kommunalt
fortroendevalda for forlorad arbetsfortjiinst vid fullgdrande av kommunala
och landstingskommunala uppdrag, bor dndras. Motiondrerna erinrar om att
foredragande departementschefen i den proposition, varigenom forslaget
lades fram (prop. 1982/83:97), framholl att lagstiftningen skulle kunna
resultera i en kostnadsoverviltring fran de fortroendevaldas arbetsgivare till
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kommuner resp. landsting. Kostnadséverviltringen skulle bl. a. uppkommai
den situationen att arbetsgivare, som tidigare 1atit anstélld fullgéra fortroen-
deuppdrag utan nagot I6neavdrag. i och med den nya ordningen gér sadant
avdrag med hiinsyn till arbetstagarens majlighet att kréiva ersiittning fran
kommun eller landsting. Motionédrerna férordar att regeringen redovisar
sakliaget och framligger forslag till dtgarder i saken.

De under varen 1983 beslutade bestaimmelserna om ersittning till {értro-
endevalda (prop. 1982/83:97, KU 28, rskr. 347) tradde i kraft den 1 juli 1983.
Med hiinsyn till den férhéllandevis korta tid som de nya erséttningsbe-
stammelserna varit i kraft anser utskottet inte att det finns skil att nu ta det i
motionen begiirda initiativet. Med det anférda avstyrker utskottet motion
1984/85:1121.

I partimotion 1984/85:1139 av Thorbjérn Filldin m.fl. (c) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om sddan dndring av kommunallagen
att det ar férenligt med den kommunala kompetensen att inféra kommunal
vdrdnadsersdttning.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen - senaste gangen under féregaende
riksmote (KU 1984/85:6) — avstyrkt motionsforslag om lagstiftning i syftc att
gora det mojligt for kommun att inféra kommunal virdnadserséttning.
Utskottet som vidhaller sin uppfattning i fragan avstyrker motion 1984/
85:1139.

I fem motioner férordas en positivare syn frin statsmakternas sida till
kommundelningar. Onskemél hirom framfors i dels tva partimotioner —
motionerna 1984/85:1505 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 1984/85:1554
av Thorbjérn Félldin m.fl. (c) — dels motionerna 1984/85:2225 av Lars
Ernestam (fp) och Karin Ahrland (fp). 1985/86:K610 av Birgit Friggebo
m. fl. (fp) och 1985/86:K616 av Karl Boo (c).

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsforslag som dverensstimt med de
nu foreliggande (se KU 1982/83:21 och KU 1984/85:6). Utskottet framholl
dirvid att kommunala demokratiska skil nigon ging kan motivera att en
kommun delas men att utskottet forordade att de kommunala demokratifra-
gornai forsta hand 10stes pa annat satt 4n genom ytterligare kommundelning-
ar. Det har inte forekommit ndgot som givit utskottet anledning att franga
denna standpunkt. Utskottet avstyrker dirfé6r motionerna 1984/85:1505
yrkande 2, 1984/85:1554 yrkande 2, 1984/85:2225 yrkande 5, 1985/86: K610
yrkande 2 och 1985/86:K616 yrkande 1.

T partimotion 1984/85:1554 av Thorbjorn Félldin m.fl. (¢) yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utvirdering av effckterna av
.majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelseskicket. I motionen anges att
allt fler negativa konsekvenscr hdrav kommit i dagen under senare ar. Som
exempel nimns bl. a. att den politiska majoriteten i en kommun besitter alla
ordférandeposter och kommunal- och landstingsrddsposter och att minorite-
tens insyn forsvagas, bl. a. beroende pd att det kommunala beredningsarbe-
tet fyttas 6ver till organ som ligger utanfor nimnderna. Enligt motiondrerna
ir det angeliget att en utvirdering av dessa negativa konsekvenser kommer
till stand. Enligt motionen foérefaller det vidare som om den politiska makten
alltmer forskjuts till de professionella heltidspolitikerna. Aven den fragan
bor enligt motiondrerna utvirderas.
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Kommunallagen innehdller bestimmelser om riitt att f3 till stind propor-
tionella val av styrelser, nimnder och beredningar av olika slag. For

fullméktiges val av ordférande och vice ordférande i styrelser och namnder.

och av heltidsengagerade fortroendevalda dr bestimmelserna om proportio-
nclla valinte tillimpliga. Vid utskottets behandling ar 1977 av forslaget till ny

kommunallag (KU 1976/77:25) erinrade utskottet i anslutning till reglerna .

om proportionella val bl. a. om att de verkligt avgérande férutsittningarna
fér minoritetens arbetsmgjligheter i styrelserna och niimnderna inte skapa-

des av olika slag av minoritetsskyddsregler utan av majoritetens forstaclse for -

och generdsa instillning till minoritetens berattigade dnskemal om inflytan-
de och insyn. Utskottet anforde vidare att kommunallagens bestimmelser
om skydd f6r minoritetens intressen darfor bor ses endast som en yttersta
garanti for att majoriteten inte missbrukar sin makt. Utskottet framholl
ocksé betydelsen av att antalet ledaméter och suppleanter i olika kommunala
organ, liksom i de kommunala féretagens styrelser, sattes s hogt att flera
partier blev representerade. ~ Enligt utskottets mening finns inte anledning
for riksdagen att f6r nirvarande ta nagot sarskilt initiativ i den i motionen
upptagna fragan. Utskottet avstyrker alltsd motion 1984/85:1554 yrkande 3.

I tvd motioner tas olika fragor upp gillande samverkan mellan kommuner
och enskilda eller folkrorelser. 1 partimotion 1984/85:1554 av Thorbjérn
Filldin m. fl. (c) férordas olika atgirder syftande till bl. a. 6kad brukarmed-
verkan i kommunerna och 6kat kommunalt stdd foér viss kooperativ
verksamhet. I motion 1985/86:K616 av Karl Boo (c) redovisas bl. a. vissa
principcr som bor galla i friga om ansvarsfordelningen mellan kommuner
och féreningar i frdga om forenmgsdnvcn verksamhet, t.ex. gillande
barnomsorg.

I civildepartementet pagar remissbehandlingen av demokratiberedning-
ens bada betinkanden (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och
landsting och (SOU 1985:30) Skola for delaktighet. T betdnkandena laggs
bl. a. fram olika forslag for att stirka stallningen f6r de medborgdre som ar
brukare av kommunala tjanster och vidare framfors synpunkter pa lokalt
baserade kooperativa 16sningar inom barnomsorgen, skolan, fritidsgardarna
och idldreomsorgen. Efter avslutad remissbehandling kommer forslag i saken
att foreldaggas riksdagen. I justitiedepartementet forbereds vidare ett lagfors-
lag med anknytning till de frigor som tas upp i motionerna, namh;_.,en en lag
om kooperativa foreningar.

De i motionerna upptagna frigorna faller inom ramen for det sdlunda
pagéende beredningsarbetet i regeringskansliet. Utskottet finner inte pakal-
lat att foresla riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av motionerna.
Utskottet avstyrker darféor motionerna 1984/85:1554 yrkande S och 1985/
86:K616 yrkande 3.

I motionerna 1984/85:2225 av Lars Ernestam (fp) och Karin Ahrland (fp)
samt 1985/86:K610 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begér forslag till lag om forfarandet vid kommunala folkomrost-
ningar for att vidga mojligheterna till- rddgivande kommunala omréstningar.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen avstyrkt motioner med samma -

innebord som de har aktuella. Utskottet anser inte att det finns anledning att
frangd den stdndpunkt i saken som tidigare intagits. Utskottet avstyrker

4 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr15
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darfér motionerna 1984/85:2225 yrkande 3 och 1985/86:K610 yrkande 6.

I motionerna 1985/86:K601 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c), 1985/86:K610 av
Birgit Friggebo m. fl. (fp) och 1985/86:K233 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
yrkas avskaffande av den fackliga representationen i kommunala nimnder
genom att riksdagen upphaver bestimmelserna i kommunallagen om
nérvaroratt for personalforetradare i kommunala namnder.

Utskottet anforde i november 1985 vid sin prévning av den proposition
(prop. 1984/85:200) som inneholl de aktuella bestaimmelserna bl. a. att det
enligt utskottets mening varken fran konstitutionell synpunkt eller i 6vrigt
kunde riktas négra erinringar mot forslaget (KU 1985/86:3). I en gemensam
borgerlig reservation yrkades att forslaget skulle avslds. Det bor erinras om
att de aktuella bestimmelserna tradde i kraft sa sent som den 1 januari 1986.
Utskottet forutsiitter att regeringen noggrannt féljer verksamheten med
nérvaroritt fér personalforetradare och om det visar sig pdkallat, tillser att en
utvirdering kommer till stdnd. Med hénvisning till det anférda avstyrkes
motionerna 1985/86: K601, 1985/86:K610 yrkande 1 och 1985/86:K233 yrkan-
de 2.

I vénsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/86:K603 av Lars Wer-
ner m. fl. hemstills att kommunallagen dndras i syfte att garantera insyn for
samtliga partier i kommunala nimnders arbete. Motionédrerna foérordar att
detta sker t. ex. genom “extra suppleantplatser” eller narvarorétt reglerad i
kommunallagen.

Enligt utskottet talar principiella kommunaldemokratiska skal for vikten
av att dven sma partier representerade i fullméktige har mojlighet att fa insyn
i de kommunala organens arbete. Ansvaret hdrfor avilar i forsta hand de
politiska partierna. Utskottet utgar ifrdn att de bestimmelser i kommunalla-
gen som tillkommit till skydd for minoritetsgrupper noggrant foljs av
kommunerna. Utskottet finner inte pkallat att ta initiativ till den foreslagna
indringen i kommunallagen. Utskottet avstyrker alltsi motion 1985/
86:K603.

I motionerna 1985/86:K604 av Sten Andersson i Malmé (m) och 1985/
86:K721 av Margit Gennser m.fl. (m) behandlas frigan om snabbare
valgenomslag i kommunala styrelser. Motionirerna foreslar att kommunalla-
gen andras si att efter ett allmént val nyvald kommunstyrelse kan tilltrada i
bérjan av november i stillet for som f6r niarvarande forst vid ingéngen av aret
efter valdret. Det erinras om att den foreslagna ordningen enligt en
specialregel i kommunallagen redan giller fér Stockholm.

Fragan om ett snabbare valgenomslag att gilla for styrelser av det slag som
forordas i motionerna behandlades i forarbetena till kommunallagen. I den
da foreliggande propositionen (prop. 1975/76:187) hade féredragande depar-
tementschefen framfort starka praktiska invindningar mot en sddan ordning,
vilka synpunkter utskottet anslot sig till (KU 1976/77:25). Utskottet papeka-
de for egen del bl. a. att den diskuterade l6sningen skulle innebéra att den
frin demokratisk synpunkt viktiga nomineringen maiste bedrivas sd snabbt
att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle inskrankas kraftigt.
Demokratiberedningen har i sitt betinkande (SOU 1985:29) Principer f6r nv
kommunallag angett att de skil som anfordes i forarbetena till kommunalla-
gen mot ett snabbare valgenomslag for styrelsen alltjamt har full birkaft,
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varfor beredningen inte foreslagit niigon édndring i géllande ordning.

Utskottet finner inte anledning att fring4 det synsétt som utskottet anlade
pa fragan i samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag. Det
kan erinras om att utskottet da bl. a. framhéll att olagenheterna med en
under nadgra manader kvardrdjande beslutskompetens hos berérda organ
kunde anses vara begransade och att det kunde forutséttas att i fall av
majoritetsvixling de avgiende namnderna tog tillborlig hinsyn till valutsla-
get och inte otillborligt foregrep och band de nytilltradda ndmndernas
verksamhet. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1985/86:K604
och 1985/86:K721.

Den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor behandlas i fyra
motioner. I motion 1985/86:K607 av Bengt Wittbom (m) anges att antalet
beslut i kommuner och landsting som strider mot kommunallagens bokstav

och syften dkar. I motionen ldmnas exempel pa olika beslut, vilka enligt -

motionireninneburit lingtgdende verskridande av kompetensen. Motiona-
ren anser att kompetensreglerna i kommunallagen bér dndras. Avenimotion
1985/86:K611 av Margit Gennser (m) och Sten Svensson (m) begars forslag
till nya kompetensregler for landsting och kommuner i syfte att klarare
definiera granserna for dessa organs verksamhet och skapa regler som

forhindrar missbruk. I motion 1985/86:K612 av Christer Eirefelt (fp) och.

Anne Wibble (fp) begirs ett riksdagsuttalande av innebord att kommuner
och landsting inte bor 4gna sig 4t affirsverksamhet som gar utGver granserna
for kommunallagarna och réttspraxis. Enligt partimotion 1985/86:K622 av
Bengt Westerberg m. fl. (fp) bér kommunernas insatser inom néaringspoliti-
ken begransas till att skapa goda férutsattningar for féretagsamheten genom
allmanna insatser fOr service, transporter, arbetsplatsomraden, boende
m. m. I motionen framhélls att ndgon férindring av den allminna kompe-
tensregeln i kommunallagen om att kommuner sjilva fir vdrda sina
angelagenheter sjilvfallet inte bor ske.

Utskottet har i det féregdende (s. 32 f.) redovisat gillande ratt m. m. i
fraga om kommunernas kompetens pa férevarande omréade och redogjort for
stat-kommunberedningens utredningsuppdrag. 1 direktiven fo6r beredning-
ens arbete anges bl. a. att en utgangspunkt bor vara att analysera erfarenhe-
terna av de kommunala néringslivsinsatserna samt belysa konsekvenserna av
olika kompetensgrianser inom niringslivsomradet. Det har upplysts att
beredningen for nirvarande behandlar berérda kompetensfragor.

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av det pagaende
utredningsarbetet inte anledning for riksdagen att nu ta de initiativ som
yrkats i motionerna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 1985/86:K607,
1985/86:K611 yrkande 1, 1985/86:K612 yrkande 1 och 1985/86:K622.

En annan kompetensfraga tas upp i motion 1985/86:K619 av Alf Svensson
(c) som foreslar vidgning av den kommunala kompetensen bestiende i att

kommuner pd vissa bestimda villkor skall kunna delta i loKalt férankrat -

u-landsbistandsarbete.

En i stat-kommunberedningens direktiv angiven utredningsuppgift ar
frigan om eventuell vidgning av den kommunala kompetensen for att
mdjliggora solidaritetsyttringar i internationella fragor.

" Det i motionen upptagna forslaget omfattas sdlunda av stat-kommunbe-
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redningens uppdrag. Utskottet finner darfér inte anledning att ta nigot
sirskilt initiativ i frigan utan avstyrker motion 1985/86:K619.

Fragan om beteckningen stad som benéimning pd vissa orter tas upp i motion
1985/86:K609 av Marianne Karlsson (c¢). Motioniren foreslar att varje ort
.som av hivd och i folkmun dven kallas stad skall ha rétt att ta sig namnet stad
efter ortsnamnet om kommunfullméktige sa beslutar. I motion 1985/86:K608
av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) yrkas att kommunallagen 4ndras s att stad
ager bendmna kommunfullmdiktige stadsfullmdktige och kommunstyrelsen
stadsstyrelsen. :

Utskottet har dels i samband med 1969 irs riksdagsbeslut om inférande av
enhetlig kommunbeteckning, dels vid tva senare tillfallen med anledning av
motioner gallande stadsbegreppet framhallit att det inte finns nagot hinder
for kommun, som sa Onskar, att anvinda beteckningen stad” i de fall di
detta inte har nagon kommunalrattshg betydelse. Motion 1985/86:K609
avstyrks salunda.

Utskottet anser vidare att det, bl. a. av hdnsyn till intresset av ett enhetligt
kommunbegrepp, inte finns anledning att bitrida férslaget i motion 1985/
86:K608 om édndring av kommunallagen f6r att méjliggéra beteckningarna
stadsfullmaktige/stadsstyrelse som benimningar pad kommunfullmiktige/
kommunstyrelse. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1985/86:K608.

I tvd motioner — 1985/86:K613 av Kjell A. Mattsson (c) och Bertil Fiskesjo
(c) samt 1985/86:K627 av Margareta Gard (m) och Margit Gennser (m) -
behandlas frigor rérande kommunal avgiftssittning. 1 motionerna foreslas
ett lagfistande av principen om att kommunala avgifter inte far siattas hogre
dn vad som svarar mot verksamhetens sjalvkostnader (den s. k. sjalvkost-
nadsprincipen). I den ena av motionerna — 1985/86:K627 — foreslas vidare att
allminhetens ratt att f4 till stdnd en Gverprovning av kommunala beslut i
avgiftsfragor forstiarks genom inférande av en sirskild lag om kommunala
avgifter.

I det foregdende (s. 37 f.) har redogjorts for olika statliga utredningar,
som arbetat med de fragor, som tagits upp i motionerna. Som framgatt har
sivil kommunalbesviarskommittén, utredningen om kommunal kompetens-
lagstiftning, stat-kommunberedningen samt demokratiberedningen i avgiv-
na betinkanden féreslagit att den s.k. sjdlvkostnadsprincipen lagfists.
Demokratiberedningens syn pa dessa fragor har redovisats i betdnkandet
(SOU 1985:29) Principer for ny kommunallag. Beredningen har lagt fram ett
forslag gallande sjilvkostnadsprincipen men angett att ett fortydligande bor

_ske, ndgot som enligt beredningens bedémning kan ske samtidigt som
kommunalbesvirskommitténs betankande (SOU 1982:41) Overklagande av
kommunala beslut behandlas. Nar det giller besvérsvigarna i mél om
kommunala avgifter har stat~kommunberedningen f6reslagit att den fragan,
som bl. a. kommunalbesvirskommittén varit inne pa, antingen utreds vidare
under den fortsatta beredningen avkommunalbesvirskommitténs betinkan-
de eller av den utredning, som stat—-kommunberedningen foreslagit skall
arbeta vidare med vissa avgiftsfragor. I civildepartementet pagar remissbe-
handlingen av demokratiberedningens ovanndmnda betiankande. Ovriga har
aktuella betinkanden har tidigare remissbehandlats. Fragan om den fortsat-
ta handliggningen av de aktuella avgiftsfrigorna 6vervags for narvarande i
regeringskansliet.
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De fragor som tagits upp i motionerna har alltsa redan varit foremal for
olika utredningsatgirder och kommer att ytterligare dvervégas i regerings-
kansliet. Det saknas dirfor anledning for utskottct att nu ta initiativ i
friagorna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 1985/86:K613 och 1985/
86:K627.

I partimotion 1984/85:1554 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) tas fragan om
linsndmndernas sammansdrtning upp. 1 motionen foreslas att riksdagen hos
regeringen begir ett férslag till lag varigenom det uppdras at landstingen att
helt och hallet pa proportionella grunder utse linsbostadsnimnd, vuxenut-
bildningsnamnd och lansskolndmnd.

Utskottet avstyrkte 1984 (KU 1983/84:24) ett liknande motionsforslag
under hinvisning till att utskottet anslutit sig till de bedémningar som gjorts i
regeringens budgetproposition 1983/84:100 (bil. 15) angdende inriktningen
av det fortsatta arbetet med lansdemokratifrigorna. I propositionen forkla-
rade civilministern bl. a. att ett av lainsdemokratikommittén framlagt férslag
om att landstingen borde vara valkooperativ for vissa lansorgan m. m. inte
skulle aktualiseras. I ssmmanhanget erinrades vidare bl. a. om att verksled-
ningskommitténs da pagaende arbete kunde komma att paverka lansnamn-
dernas stillning. Verksledningskommittén har i sitt &r 1985 avgivna huvudbe-
tankande inte behandlat linsnimnderna. Kommittén ansag att den fragan
borde provas i samband med utvarderingen av den forsoksverksamhet med
samordnad lansférvaltning i Norrbottens lan, som vid den tidpunkten forelag
som propositionsforslag. Riksdagen har numera beslutat om forsoksverk-
samheten som dr avsedd att paga under tre 4r med slutpunkt den 30 juni 1989.
Under denna tid skall ldnsstyrelsen i Norrbottens lin fullgdra de uppgifter
som ankommer pa vissa linsnimnder, bl.a. ladnsbostadsnimnden och
lansskolnimnden. Med hénvisning till det anférda anser utskottet sig inte
bora ta nagot initiativ med anledning av motionen. Utskottet avstyrker alltsa
motion 1984/85:1554 yrkande 6.

I centerpartiets partimotion foreslas vidare infOrandet av interpellations-
rdtt i landstingen i lansfrdgor. Enligt motiondrerna bor tillskapas bestimmel-
ser som gor det mojligt att i landstingen utveckla mojligheterna att debattera
lansfragor. Ett férslag som i det sammanhanget f6rs fram ar att ordféranden i

landstingets forvaltningsutskott ges méjlighet att éverlimna en interpella-.

tion till ledamot i ldnsstyrelsen eller annan lansnamnd.

Som framgétt tidigare (s. 41) behandlade linsdemokratikommittén i sitt
slutbetinkande (SOU 1982:24) Vidgad lansdemokrati den i motionen
upptagna fragan. Enligt kommittén skulle en vidgning av interpellationsinsti-
tutets tillimpningsomréde av aktuellt slag medfora olika problem. Kommit-

tén lade inte fram négot forslag i saken. I sammanhanget erinrade kommittén

om andra mdijligheter for att inom landstingen fa till stand debatt rérande
linets utveckling. I budgetproposition 1983/84:100 (bil. 15) uttalade civilmi-
nistern, som inte bitridde ett av kommittén framlagt forslag om att
lansstyrelserna till landstingen skulle 6versinda en samlad arsredogorelse for
utvecklingen m. m. i lanet, att han delade kommitténs uppfattning att det bor
ankomma pa varje landstingskommun att reglera formerna for debatter
m.m.

Mot bakgrund av lansdemokratikommitténs bedémning av den 1 motionen
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upptagna fragestillningen och civilministerns i budgetproposition 1983/
84:100 (bil. 15) ovan redovisade stillningstagande finner utskottet inte
anledning att bitrada det foreliggande motionsforslaget. Utskottet avstyrker
foljaktligen motion 1984/85:1554 yrkande 7.

I centerpartiets partimotion begérs ocksa ett riksdagsuttalande om lands-
tingens stdllning. Motionérerna Onskar att riksdagen som sin mening uttalar
att det dven i framtiden skall finnas en direkt folkvald representation pa
linsniva med egen beskattningsriatt och med uppgifter over ett brett falt. I
motionen diskuteras landstingens stallning mot bakgrund av de propaer som
enligt- motionen under senare ar forts fram om att gverfora landstingens
uppgifter pa annat organ.

I budgetproposition 1983/84:100 (bil. 15) har civilministern redogjort for
inriktningen av det fortsatta arbetet med lansdemokratifrgor. De stéllnings-
taganden som dar gjorts har utskottet, som tidigare ndmnts, anslutit sig till.
Utskottet anser det inte pakallat med ett uttalande av det slag som begirts i
motionen. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1984/85:1554 yrkan-
de 8.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande kommunala befogenheter i fraga om djurskydd att
riksdagen med avslag pa motion 1985/86:255 antar det i proposition
1985/86:70 framlagda forslaget till lag om forsGksverksamhet med
6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om
djurskydd,

2. betraffande proposition 1985/86:70 i ovrigt att riksdagen antar de
i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om andring i kommunallagen (1977:179),

b) lag om dndring i lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation,

¢) lag om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner
fran bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser,

3. betriffande forscksverksamhet med samordnat statsbidrag att
riksdagen avsldr motion 1984/85:1554 yrkande 4,

4. betriffande forsoksverksamhet med dppna nimndsammantri-
den att riksdagen avslar motion 1984/85:2225 yrkande 4,

5. betraffande den kommunala personalens medverkan i frikom-
munférséket att riksdagen avslar motion 1984/85:2225 yrkande 6,

6. betraffande ett generellt bemyndigande gillande frikommunfor-
soker att riksdagen avslar motion 1985/86:K624,

7. betraffande direkta val till lokala organ att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:1554 yrkande 1, 1984/85:2225 yrkande 2, 1984/
85:2330 yrkande 1, 1985/86:K610 yrkande 5 och 1985/86:K616 yrkan-
de 2,

8. betriffande forséksverksamhet med stadsdelskommuner i Stock-
holm att riksdagen avslar motion 1984/85:2330 yrkande 2,

9. betraffande privatisering av kommunal verksamhet att riksdagen
avslar motion 1984/85:401,
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10. betraffande telefonsammantriden med kommunala nimnder
att riksdagen avslar motion 1984/85:569,

11. betraffande det kommunala och statliga partistodet att riksdagen
med anledning av motioncrna 1984/85:570, 1985/86:K610 yrkandena 8
och 9, 1985/86:K806 och 1985/86:K718 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. betraffande kostnadsansvaret for ersittning till kommunalt
fortroendevalda att riksdagen avslar motion 1984/85:1121,

13. betraffande kommunal virdnadsersatning att riksdagen avslar
motion 1984/85:1139,

14. betraffande kommundelningar att riksdagen avslar motionerna
1984/85:1505 yrkande 2, 1984/85:1554 yrkande 2, 1984/85:2225 yrkan-
de 5, 1985/86:K610 yrkande 2 och 1985/86:K616 yrkande 1,

15. betraffande majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelse-
skicker att riksdagen avslar motion-1984/85:1554 yrkande 3,

16. betraffande samverkan mellan kommuner och enskilda eller
folkrérelser att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1554 yrkande 5
och 1985/86:K616 yrkande 3,

17. betraffande rddgivande kommunala folkomrostningar att riks-
dagen avslr motionerna 1984/85:2225 yrkande 3 och 1985/86:K610
yrkande 6,

18. betraffande den fackliga representationen i kommunala ndimn-
der att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K601, 1985/86:K610
yrkande 1 och 1985/86:K233 yrkande 2,

. 19. betréffande insyn for samtliga partier i kommunala ndmnders
arbete att riksdagen avslar motion 1985/86:K603,

20. betraffande snabbare valgenomslag i kommunala styrelser att
riksdagen avslar motionerna 1985/86:K604 och 1985/86:K721,

21. betraffande den kommunala kompetensen i niringspolitiska
frdgor att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K607, 1985/86:K611
yrkande 1, 1985/86:K612 yrkande 1 och 1985/86:K622,

22. betriffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-
landsbistdnd) att riksdagen avslar motion 1985/86:K619,

23. betréffande stad som bendmning pd vissa orter att riksdagen
avslar motion 1985/86:K609,

24, betraffande sradsfullmdktige/stadsstyrelse som bendmningar pd
kommunfullmdktige/kommunstyrelse att riksdagen avslar motion
1985/86:K608,

25. betraffande kommunal avgiftssitning att riksdagen avslar
motionerna 1985/86:K613 och 1985/86:K627,

26. betrdffande lansndmndernas sammansdttning att riksdagen av-
slar motion 1984/85:1554 yrkande 6,

27. betriffande interpellationsrdtt i landstingen att riksdagen avslar
motion 1984/85:1554 yrkande 7,
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28. betriffande landstingens stillning att riksdagen avslar motion
1984/85:1554 yrkande 8.

Stockholm den 13 februari 1986
P& konstitutionsutskottets vignar !

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage
(m), Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Gunnar Biorek i Varmdé (m),
Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ingela
Martensson (fp) och Ove Karlsson (s). '

Reservationer

1. Kommunala befogenheteri friga om djurskydd (mom. 1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biérck i Varmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som' borjar Konstitutions-
utskottet far”” och slutar i propositionen” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhallits i motionen kan de atgarder, som milj6- och hilsoskydds-
nimnd enligt forslaget dger vidta, for enskilda innebara olika allvarliga
konsekvenser. Motiondrerna har mot bl. a. denna bakgrund ifrgasatt om
kommunerna har tillgang till den expertis som ar en forutsittning for en
korrekt handldggning. Av det inhiimtade yttrandet framgar att jordbruksut-
skottets bedomning ar att kommunerna kommer att ha tillgang till erforderlig
veterinarmedicinsk expertis. For bedémningen av drendena fordras emeller-
tid ocksa juridisk expertis med uppgift bl.a. att tillse att drendena fran
rittssikerhetssynpunkt blir handlagda pa ett riktigt sitt. I avsaknad av
utredning pd denna punkt anser sig utskottet inte Kunna bitréida forslaget.
Med hanvisning till det anférda férordas att motion 1985/86:255 bifalls och
att lagforslag 4 i propositionen avslas. ' '

dels att utskottet under 1 bort hemstilla:

1. betriffande kommunala befogenheter i frdga om djurskydd att
riksdagen med bifall till motion 1985/86:255 avslar det i proposition
1985/86:70 framlagda forslaget till lag om f6rsoksverksamhet med
Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om
djurskydd. :

2. Forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Gunnar Biorck i Viarmdd (m), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44,borjar "Forsoksverksam-
heten har™ och pi s. 45 slutar 1984/85:1554 yrkande 4™ bort ha f6ljande
lydelse: )

Utskottet vill — mot bakgrund av den avvisande hallning som riksdagen
tidigare intagit till framstallda motionsénskemél om utvidgningar av férséks-
verksamheten — framhélla att enbart det forhallandet att ett forslag om
utvidgning av fors6ksverksamheten inte hérror fran nagon av de i verksam-
heten deltagande forsokskommunerna sjélvfallet inte kan medfora forslagets
avvisande. Enligt utskottets mening dr det i motionen framforda forslaget om
samordning av statsbidrag en frdga som ar lamplig att prova i fors6ksverk-
samheten. Utskottet anser alltsd att for forsdkskommunernas del nuvarande
skatteutjamningsbidrag och specialbidrag bor samordnas till ett gemensamt
bidrag. Vad utskottct nu anfért med anledning av motion 1984/85:1554
yrkande 4 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande férséksverksamhet med samordnat statsbidrag att
riksdagen med bifall till motion 1984/85:1554 yrkande 4 som sin
mening ger régeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Forsoksverksamhet med 6ppna ndmndsammantriden
(mom. 4)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Gunnar Bi6rck i
Varmdo (m) och Ingela Mértensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som boérjar ”Som nyss™ och
slutar °1984/85:2225 yrkande 4™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det virdefullt att en forsOksverksamhet med Oppna
nimndsammantriden kommer till stdnd. Dectta dr nimligen ett satt att gora
den kommunala verksamheten levande for medborgarna och 6ka intresset
for allmanheten for de beslut som fattas. Utskottet bitrdder darfor forslaget i
motion 1984/85:2225 yrkande 4. Vad utskottet sélunda anfort bor ges
regeringen till kanna.

dels att utskottet under 4 bort hemstélla
4. betriaffande forséksverksamhet med 6ppna namndsammantriden
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2225 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Direkta val till lokala organ (mom. 7)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar “Utskottet
avstyrkte” och pa s. 46 slutar ”yrkande 2 avslas™ bort ha féljande lydelse:

Det ar angelaget att i forsOksverksamheten med lokala organ forstirka
kommuninvinarnas engagemang och kénsla for den egna kommundelen.

Dectta kan uppnas genom att invanarna ges mojlighet att valja de personer

5 Riksdagen 1985186. 4saml. Nr15
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inom deras egen komrundel som skall inga i lokalt organ (kommundelsfull-
miiktige). Genom en sddan ordning uppnés en battre spegling av den aktuella
viljaropinionen i olika kommundelar an som blir resultatet av indirekta val.
Det ar angeliget att forsOksverksamhet med direkta val till lokala organ
snarast kommer till stind. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av
motionerna 1984/85:1554 yrkande 1, 1984/85:2225 yrkande 2, 1984/85:2330
yrkande 1, 1985/86:K610 yrkande 5 och 1985/86:K616 yrkande 2 bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betriffande direkta val till lokala organ att riksdagen med bifall
till motionerna 1984/85:1554 yrkande 1, 1984/85:2225 yrkande 2,
1984/85:2330 yrkande 1, 1985/86:K610 yrkande S och 1985/86:K616
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. '

S. Privatisering av kommunal verksamhct (mom. 9)
Nils Berndtson (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pas. 46 som borjar “"Utskottet vill™ och
slutar “motion 1984/85:401" bort ha f6ljande lydelse:

Under senare ar har privatisering av kommunal verksamhet Okat i
omfattning. Som framgar av motionen kan kommunal samhillsservice
genom kommersiell privat verksamhet, dvs. verksamhet i vinstsy{te, medfo-
ra olika negativa kommunaldemokratiska konsckvenser for kommuniova-
narna. Enligt utskottets mening bor de foreliggande problemen — nirmare
beskrivna i motionen — utredas och forslag framliggas angiende de atgarder
som kan visa sig erforderliga for att komma till ritta med problemen. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1984/85:401 bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande privatisering av kommunal verksamhert att riksdagen
med bifall till motion 1984/85:401 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

6. Kommunal vardnadsersittning (mom. 13)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrek i
Varmdo (m) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar "Utskottet har vid™
" och slutar "motion 1984/85:1139" bort ha féljande lydelse:

1 ett flertal kommuner i landet foreligger ett starkt intresse for kommunal
vardnadsersattning till fordldrar for vard av egna barn. 1 forvaltningsdom-
stolspraxis anses emellertid sddan ersdttning inte vara forenlig med de
kommunala kompetensbestimmelserna. Det dr enligt utskottets mening
angclédget att dc hinder, som synes foreligga i friga om kommuns ritt attutge
virdnadserséttning. undanrdjs genom en édndring av kommunallagen. Vad
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utskottet har anfort med anledning av motion 1984/85:1139 bor ges regering-
en till kinna.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla
13. betraffande kommunal vdrdnadsersitining att riksdagen med
bifali till motion 1984/85:1139 somi sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort.

7. Kommundelningar (mom. 14)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage
(m), Gunnar Biorck i Virmdé (m). Bengt Kindbom (c¢) och Ingela
Mirtensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 48 som bérjar “Utskottet har
tidigare™ och slutar "1985/86:K616 yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande regeringen intagit en alltfor restriktiv
héllning i friga om kommundelningar. Enligt utskottets mening bor en
positivare attityd i detta hiinseende intas i de fall dér initiativet i frigan
kommer fran kommuninvanarna sjalva. En sddan atgird kan, sdsom
framhélls i ett par av motionerna, vara ett medel att stirka den kommunala
demokratin. Vad utskottet hiar anfért med anledning av motionerna 1984/
85:1505 yrkande 2, 1984/85:1554 yrkande 2, 1984/85:2225 yrkande §,
1985/86:K610 yrkande 2 och 1985/86:K616 yrkande 1 bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under 14 bort hemstilla
14. betraffande kommundelningar att riksdagen med bifall till
motionerna 1984/85:1505 yrkande 2, 1984/85:1554 yrkande 2, 1984/
85:2225 yrkande 5, 1985/86:K610 yrkande 2 och 1985/86:K616 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelseskicket
. (mom. 15)

Berti! Fiskesj6 och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar "Kommunallagen
innehdller’ och slutar ™ 1984/85:1554 yrkande 3™ bort ha foljandc lydelse:
Utskottet delar motionérernas uppfattning att den tilltagande anvidndning-
en av majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelseskicket givit upphov
till olika negativa effekter. En utvitrdering bér komma till stind. I samband
harmed bér dven utvirdering ske av deni motionen upptagna frigan gallande
de heltidsengagerade fortroendemannens allt starkare roll. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion 1984/85:1554 yrkande 3 bor ges regeringen
till kanna.
dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15. betriffande majoritetsmarkeringar i det kommunala styrelse-

skicket att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1554 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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9. Samverkan mellan kommuner och enskilda eller
folkrorelser (mom. 16)

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar "De i och slutar
"1985/86:K616 yrkande 3 bort ha féljande lydelse:

Motionirernas forslag syftar till en 6kad s.k. brukarmedverkan och
foreningsmedverkan samt en utbyggnad av olika former av kooperativ
verksamhet. Utskottet delar det synsitt som kommit till uttryck i motionerna
och vill sarskilt framhélla dtgirdernas betydelse fér den kommunala demo-
kratin. For att sikerstélla att det beredningsarbcte, som inom regeringskan-
sliet pagar med de i motionerna upptagna frdgorna, inte resulterar i en alltfor
sndv lagstiftning bor vad utskottet hir anfért med anledning av motionerna
1984/85:1554 yrkande 5 och 1985/86:K616 yrkande 3 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottet under 16 bort hemstilla
16. betriffande samverkan mellan kommuner och enskilda eller
folkrorelser att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1554
yrkande 5 och 1985/86:K616 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

10. Radgivande kommunala folkomréstningar (mom. 17)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Gunnar Biorck i Viarmddé (m), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 49 borjar " Utskottet har” och
pé s. 50 slutar 1985/86:K610 yrkande 6™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att kommunala folkomrost-
ningar har stor betydelse nir det galler att stirka kommuninvanarnas
inflytande och mojlighet att paverka utvecklingen i sin kommun. Utskottet
anser darfor i likhet med motionérerna att det foreligger behov av en sérskild
forfarandelag i friga om kommunala folkomrostningar, som gor det enklare
att genomfora sidana. Utskottet bitrader alltsd motionerna 1984/85:2225
yrkande 3 och 1985/86:K610 yrkande 6. Vad utskottet nu anfOrt med
anledning av motionerna bor ges regeringen till kianna.

dels att utskottet under 17 bort hemstilla
17. betraffande rddgivande kommunala folkomrostningar att riks-
dagen med bifall till motionerna 1984/85:2225 yrkande 3 och 1985/
86:K610 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. '
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11. Denfackliga representationen i kommunala namnder
(mom. 18)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Mirtensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 50 som borjar “Utskottet
anforde” och slutar "1985/86:K233 yrkande 2" bort ha foljande lydelse:
Genom lagstiftningen om nérvaroritt f6r personalforetradare i kommuna-
la ndmnder har de fackliga organisationerna getts en sirstallning som frn
olika synpunkter ar principiellt oacceptabel. Lagstiftningen har vidare
medfort en extra ekonomisk belastning f6r kommunerna och en 6kad
byrékrati. Trots att de nya bestimmelserna endast varit i kraft sedan
arsskiftet har redan frin kommunalt héll pavisats olika negativa konsekven-
ser som dessa fort med sig. Mot angiven bakgrund anser utskottet att
riksdagen bor upphéva bestimmelserna. Utskottet bitrader alltsd motioner-
na 1985/86:K601, 1985/86:K610 yrkande 1 och 1985/86:K233 yrkande 2.

dels att utskottet under 18 bort hemstilla
18. betriffande den fackliga representationen i kommunala namn-
der att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:K601, 1985/
86:K610 yrkande 1 och 1985/86:K233 yrkande 2 hos regeringen begir
forslag till lagandring av innebord att den fackliga representationen i
kommunala ndmnder avskaffas.

12. Insynforsamtliga partieri kommunala nimnders arbete
(mom. 19)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar "Enligt utskottet™
och slutar "motion 1985/86:K603" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det angelaget att samtliga i kommuner och landstingskom-
muner féretridda partier garanteras mojlighet att f6lja arbetet i styrelser och
niamnder. Detta ir en férutsittning for att representanterna for dessa partier
skall kunna utfora sina politiska uppdrag pé det satt som deras viljare har ritt
att kriva av dem. I sammanhanget kan erinras om den ndrvaroratt i
kommunala nimnder som nyligen har inforts for fackliga foretradare. Enligt
utskottets mening boér kommunallagen &ndras s att den i motionen
forordade insynen garanteras. Vad utskottet hir anfort med anledning av
motion 1985/86:K603 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 19 bort hemstélla
19. betriffande insyn for samtliga partier i kommunala nimnders
arbete att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K603 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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13. Stadsfullmiktige/stadsstyrelse som bendmningar pa
kommunfullméktige/kommunstyrelse (mom. 24)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biorck i Varmdoé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar "Utskottet anser™
och slutar "motion 1985/86:K608™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan det inte anses rimligt att en kommun, som
beslutat sig for att anvinda beteckningen stad som bendmning pa kommu-
nen, inte far anvinda beteckningarna stadsstyrelse och stadsfullmiktige som
bendmning p4 de béada viktigaste organen - kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen. Utskottet anser diarfoér att kommunallagen bor dndras sa
att detta blir mojligt. Intresset av ett enhetligt kommunbegrepp kan inte
anses vara sa starkt att det utgér négot hinder mot en sddan reform. Vad
utskottet silunda anfoért med anledning av motion 1985/86:K608 bor ges

, regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 24 bort hemstilla
24. betriffande stadsfullmiktigelstadsstyrelse som bendmningar pd
kommunfullmiktigelkommunstyrelse att riksdagen med bifall till
motion 1985/86:K608 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

14. Lansndmndernas sammanséttning (mom. 26)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

. dels att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som borjar “Utskottet
avstyrkte™ och slutar “yrkande 6 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening talar starka linsdemokratiska skl for att de i
motionen behandlade lansndmnderna skall valjas pa sétt som foreslagits av
motiondrerna. Genom en siddan ordning erhdlls en fran linsdemokratisk
virdering god aterkoppling till vdljarna och de politiska partierna. Utskottet
forordar att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
landstingsval av de aktuella lansndmnderna i enlighet med de riktlinjer som
anges i motionen. Den omstindigheten att riksdagen nyligen beslutat att i ett
ldn bedriva forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning utgor inte
nagot hinder mot sadan lagstiftning. Vad utskottet har anfért med anledning
av motion 1984/85:1554 yrkande 6 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande linsndmndernas sammansdttning att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:1554 yrkande 6 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort.
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15. Interpellationsritt i landstingen (mom. 27)
Bertii Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c) -och Niis Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar "Som framgatt™
och pa s. 54 slutar "yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det frdn lansdemokratiska synpunkter angeldget att en
vidgning sker av de i dag begrinsade méjligheterna for de folkvalda
landstingsledaméterna att kunna aktualisera och debattera linsfragor.
Utskottet delar motionédrernas asikt att ett nirmande mellan den statliga
lansforvaltningen och landstinget kan dstadkommas genom att landstingens
funktion som debattforum i linsfragor utvecklas. Detta kan bl. a. ske genom
att riitt infors for landstingsledamoterna att interpellera pa satt som angivits i
motionen. Utskottet anser alltsd att det i motionen begérda initiativet skall
tas. Vad utskottet har anfért med anledning av motion 1984/85:1554 yrkande
7 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 27 bort hemstélla
27. betriffande interpellationsrdrt i landstingen att riksdagen med
bifali till motion 1984/85:1554 yrkande 7 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

16. Landstingens stillning (mom. 28)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar "I budgetproposi-
tion" och slutar yrkande 8 bort ha féljande lydelse:

I de stallningstaganden som gjorts av civilministern i budgetproposition
1983/84:100 (bil. 15) om inriktningen av det fortsatta arbetet med lansdemo-
kratifrigor har enligt utskottets mening landstingens viktiga roll inte
tillrickligt beaktats. Det #r angelaget att riksdagen genom ett uttalande slar
fast att nagra mer visentliga forindringar av landstingens roll ej far ske.
Enligt utskottets mening bor riksdagen som sin mening uttala att det dven i
framtiden skall finnas en direkt folkvald representation pa lansnivd med egen
beskattningsritt och med uppgifter over ett brett falt. Utskottet bitrader
séledes motion 1984/85:1554 yrkande 8.

dels att utskottet under 28 bort hemstilla
28. betraffande landstingens stillning att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:1554 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden _
1. Direkta val till lokala organ (mom. 7)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Frigan om att 6ka medborgarnas inflytande 6ver den kommunala verksam-
heten har lange stétt till debatt. Forsoksverksamheten med lokala organ kan
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anses tjana detta syfte. Det ar dock inte tillrickligt och ytterligare steg
behodvs. Direktvalda kommundelsorgan kan vara en viig. De motioner som
behandlas i detta betinkande ror savil kommundelsnimnder som kommun-
delsfullméktige. Behov av klarldggande av olika organs funktioner forelig-
ger. Det ar.enligt min mening angeliget att hittills vunna erfarenheter
utvirderas och att olika problemstéllningar klarldggs for att fora frigan
vidare.

2. Forsoksverksamhet med stadsdelskommuner i Stockholm
(mom. 8) '

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada ¢) anfér:

Vi hyser sympati for det i motion 1984/85:2330 framlagda forslaget om
forsoksverksamhet med stadsdelskommuner inom Stockholms stad. Motio-
nen utgdr ifrdn att forsdksverksamheten skall inforas forst efter det att en
demokratiseringsreform med direkta val till lokala organ genomférts. Med
hénsyn till den osidkerhet som rider betriffande denna reform anser vi inte
att det finns skl att for nirvarande aktualisera den i motionen foreslagna
forsoksverksamheten.

3. Kostnadsansvaret for ersittning till kommunalt
fértroendevalda (mom. 12)

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anfor:

Vi vill i detta sammanhang erinra om att centerpartiet varen 1983 avstyrkte

regeringens férslag om erséttning till fértroendevalda for forlorad arbetsfor- -

tjanst. Centerpartiet hivdade da bl. a. att reformen skulle leda till oacceptab-
la orattvisor och att den enda rimliga principen &r att alla fértroendevalda
erhéller arvode enligt enhetliga regler.

4. Snabbare valgenomslagi kommunala styrelser (mom. 20)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bitrck i Virmdo (alla m) anfér:

Enligt vir mening ar det fran principiella synpunkter ett sjilvklart 6nskemal
att valutgingen p& en gang far avgora sammansattningen av samtliga
kommunala och landstingskommunala organ. Vi har svart att avgora om de
invindningar mot ett snabbare valgenomslag som framférdes i férarbetena
till nu gallande kommunallag har full barkraft. Det bor i detta sammanhang
framhallas att den ordning som i Stockholm sedan méanga ar tillampas i fraga
om kommunstyrelsen, innebdrande att denna kan tilltrada redan under
november ménad valaret i stillet for efter arsskiftet, inte synes ha férorsakat
négra problem. Vi anser mot bakgrund av det anforda att mojligheten till
snabbare valgenomslag — i vart fall sdvitt galler kommunala styrelser — inte
utan vidare bor skrinldggas utan saken bor i lampligt sammanhang utredas
vidare.
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5. Kommunal avgiftssittning (mom. 25)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i
- Varmdé (m) och Bengt Kindbom (c) anfor:

Vi forutsatter att de Overvaganden som piglr inom regeringskansliet
angdende de i motionerna upptagna fragorna kommer att resultera i
lagstiftningsatgiarder som syftar till att avgiftsuttaget skall grundas pa
sjdlvkostnadsprincipen i enlighet med vad som foreslagits i motionerna.

6. Lansnamndernas sammansittning (mom. 26)
Nils Berndtson (vpk) anfér:

Den forsoksverksamhet med samordnad linsforvaltning i Norrbotten som
pabdrjas den 1 juli 1986 kan ge belysning av lansndmndernas stillning. Den
angivna slutpunkten for férséksverksamheten — den 30 juni 1989 — bor dock
enligt min mening inte hindra att férandringar pi omradet provas dessfor-
innan.
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Jordbruksutskottets yttrande
1985/86:1 y

om vissa lagstiftningsfrdgor inom ramen {or
frikommunfoérsoket (prop. 1985/86:70 delvis jamte
motion) .

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har den 21 januari 1986 beslutat inhdmta jordbruksut-
skottets yttrande 6ver proposition 1985/86:70 om vissa lagstiftningsatgarder
inom ramen for frikommunférsgket, savitt diri foreslas 6kade befogenheter
vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd, och en med anledning av
forslaget vackt motion 1985/86:255 av Anders Bjorck m. fl. (m).

Riksdagen beslutade i juni 1984 om det s. k. frikommunforsGket som
innebar forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse i nio kommu-
ner och tre landstingskommuner (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368).
Avsikten ar att de i férsoket ingdende kommunerna under forséksperioden
fram t.o.m. 1988 skall kunna fa dispens frin statliga regler som verkar
onodigt styrande pa den kommunala verksamheten och att former for en
battre samverkan mellan kommuner och statliga organ skall utvecklas. Inom
ramen for forsoket pagar ett omfattande foréndrings- och utredningsarbete,
och regeringen har fattat en rad beslut om avsteg fran géllande forfattningar.
I nagra fall har férslag till lagandringar forelagts riksdagen.

Gallande ordning

I lagen om djurskydd regleras behandlingen av husdjur och andra djur i
fangenskap. Tillsynsmyndigheter 4r kommunernas miljé- och hilsoskydds-
namnder, lansstyrelserna och lantbruksstyrelsen.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen kan miljé- och hilsoskyddsndmnden meddela
de forelagganden och férbud betraffande handhavandet av djur som behovs
for att lagens bestammelser skall efterlevas. Sddana foreskrifter kan avse
forbud att hélla djur i visst férvaringsrum eller inom visst omrade. I beslutet
kan nimnden utsétta vite. Namndens beslut kan 6verklagas till lansstyrelsen.

Linsstyrelsen har enligt 14 § 4 mom. samma befogenheter som milj- och
hilsoskyddsndmnden att meddela férbud och féreldgganden, men hdrutéver
far lansstyrelsen ocksé vidta andra, mer ingripande atgérder. Silunda kan
lansstyrelsen — for viss tid eller tills vidare — forbjuda den som inte efterlevt
meddelade féreskrifter att 6ver huvud taget handha djur eller visst slag av
djur. Ar det djurets dgare som varit forsumlig kan denne dessutom 4liggas
att avhénda sig djuret och férbjudas att anskaffa djur eller visst slag av djur.
For att lansstyrelsen skall f4 vidta dessa atgérder kravs att den foreskrift som
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inte efterlevts ar av visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt eller att

annat allvarligt missférhallande betraffande djurs vard eller behandling

forcligger.

Enligt 17 § far linsstyrelsen i vissa, i lagen nirmare angivna situationer —
for att forhindra att djur otillborligen utsitts for lidande — besluta att djur
skall omhiindertas genom polismyndighetens férsorg.

Linsstyrelsens beslut cnligt de redovisade bestimmelserna giller genast
om intc annat meddelas. .

Propositionen

Som ett led i fors6ksverksamheten foreslar regeringen (civildepartementet) i
den nu aktuella propositionen (bl. a.) att férs6kskommunernas miljo- och
hilsoskyddsndamnder skall tillféras samma befogenheter som linsstyrelserna
har att for den som inte f6ljer meddelade féreskrifter meddela forbud att ha
hand om djur cller visst slag av djur. Ndmnden skall ocksa kunna besluta att
djur skall tas om hand genom polismyndighetens forsorg.

Forslaget ar foranlett av framstillningar om 6kade befogenheter frin tva
av.frikommuncrna (Helsingborg och Orebro). Efter samrad med jordbruks-
ministern har departementschefen forklarat sig bitrdida kommunernas f6r-
slag och uttalat (s. 13) att milj6- och hélsoskyddsndmnden i frikommunerna
bor fa samma befogenheter som lansstyrelsen har enligt 14 och 17 §§ lagen
om djurskydd.

Motionen

[ motionen hemstills att propositionen i nu aktuell del avslds. Motionirerna
menar att frikommunforsdket i och for sig ger anledning till en éppen attityd
men att regeringens forslag anda ar klart olimpligt. De &tgirder som avses
kan innebdra kraftiga inskrinkningar av dganderitten och den personliga
integriteten och fa stora kinslomissiga och ekonomiska konsekvenser.
Enligt motionirerna kan kommunerna inte antas ha tillgang till den expertis
som en korrckt behandling av drendena forutsitter. Harutéver anmérker
motionirerna att propositionen saknar en redovisning av de skal som skulle
motivera forslaget. '

Utskottet

Vad angdr den allménna instéllningen till férsoket med frikommuner delar
utskottct den av motionéirerna uttryckta uppfattningen att forsoket i sig bor
foranleda en positiv attityd. En sddan grundsyn stimmer ocksa vl Gverens
med riksdagens uttalande i beslutet i juni 1984 att en av grundtankarna
bakom forsoket ar att bidra till strivandena att stirka den kommunala
sjilvstyrelsen och att det for en meningsfull férs6ksverksamhet ar viktigt att
inte alltfor sndva ramar uppstills (KU 1983/84:32 s. 6).

Betraffande inviindningen frdn motiondrernas sida att den kommunala
nimnden saknar erforderlig expertis vill utskottet for sin del framhalla att
man boér kunna ta for givet att namnden i den man sakkunskapen pé lokal
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niva inte ar tillricklig radfragar den veterinirmedicinska cxpertis som finns

. hos lansstyrelsen. [ sammanhanget tir utskottet ocksé erinra om att enligt
forslaget namndens beslut skall kunna dverklagas till 1ansstyrelsen och att
dirmed enligt gangsc forvaltningsritisliga regler mojlighet finns for den som
ar missnojd att i samband med ett 6verklagande forhindra vidare verkstillig-
het av nimndens beslut (inhibition). '

Mot den bakgrund som nu redovisats finner jordbruksutskottet fran de
synpunkter utskottet har att beakta inte anledning till erinran mot regering-
ens forslag. Enligt utskottets mening bor siledes konstitutionsutskottet
tillstyrka propositionen i nu aktuell del och avstyrka motionen.

Stockholm den 11 februari 1986
Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Kerstin Gellerman (fp), Jens

Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Leif Marklund (s),-

Ivar Virgin (m) och UIf Lonngvist (s).

Avvikande mening

Arne AnderssoniLjung. Jens Eriksson och Ivar Virgin (samtliga m) anser att
utskottets yttrande under rubriken Utskottet pa s. 2 och 3 bort ha f6ljande
lydelse:

Det kan sdgas ligga i sakens natur att vissa forslag som genomférs inom
ramen for frikommunférsoket ter sig tveksamma och i praktiken visar sig
olampliga. Eftersom emellertid erfarenheterna fran forséksverksamheten
kan bli till nytta fér landets samtliga kommuner finns det anledning att visa en
Oppen attityd till de forslag som framstills. Detta far dock inte leda till att —
ens pa forsék — klart oldmpliga lagar antas.

Nu ifrdgavarande f6rslag innebir att det pa kommunal niva blir mojligt att
mot enskilda vidta kénnbara atgirder. Att mista ett ¢ller flera djur kan
sdlunda inte bara upplevas som en kraftig inskrankning av den personliga
integriteten och #ganderatten utan ocksd fa stora kanslomaéssiga och
ckonomiska konsekvenser. Enligt utskottets mening kan kommunerna inte
antas ha tillging till den expertis som &r en forutsittning for en korrekt
behandling av dessa drenden.

Jordbruksutskottet far darfor fororda att konstitutionsutskottet med bifall
till motionen avstyrker bifall till propositionen i nu aktuell del.
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Motionsforteckning . KU 1985/86:15
Bil. 2

Motion 1984/85: Behandlas i utskottets

recit vitr. hemst.  res. sdrsk. yttr.
s. 5. p- 5. s.
401 11 46 9 58 (vpk)
569 13 46 10
570 - 14 47 11 _
1121 16 47 12 64 (c)
1139 17 48 13 58 (m, ¢)
1505: 2. 18 48 14 59 (m, fp. c)
1554: 1. 8 45 7 57 (fp, ¢) 63 (vpk)
2. 19 48 14 59 (m, fp. ¢) :
3 20 48 15 59 (¢)
4. 6 44 3 56 (m, fp. c)
5. 21 49 16 60 (¢)
6. 38 53 26 62 (c) 65 (vpk)
7. 40 3 . 27 63 (c, vpk)
8. 42 54 28 63 (c)
2225: 2. 9 45 7 57 (fp. ¢) 63 (vpk)
3. 23 49 17 60 (m. fp. c)
4, 7 45 4 57 (m, fp)
5. 19 48 14 59 (m, fp, ¢}
6. 7 45 S
. 2330: 1. 45 7 57 (fp, ©) 63 (vpk)
2. 11 45 8 64 (c)




Motion 1985/86:

Behandlas i uiskottets

KU 1985/86:15

Bil. 2
recit yur. hemst.  res. sdrsk. yur.
s. s. p- s. s.
255 5 44 1 56 (m)
K233: 2. 25 50 18 61 (m, fp, c)
K601 25 50 18 61 (m, fp, c)
K603 26 50 19 61 (vpk)
K604 28 50 20 64 (m)
K607 30 51 21
K608 35 52 24 62 (m)
K609 35 52 23
K610: 1. 25 50 18 61 (m, fp, c)
2. 19 48 14 59 (m, fp, c)
5. 9 45 7 57 (fp. ©) 63 (vpk)
6. 23 49 17 60 (m, fp, ¢)
8. 14 47 11
9. 14 47 11
K611: 1. 30 51 21
K612: 1. 31 51 21
K613 36 52 25 65 (m, c)
K616: 1. 19 48 14 59 (m, fp, c)
2. 9 45 7 57 (fp. c) 63 (vpk)
3. 21 49 16 60 (c)
K619 34 51 22
K622 32 51 21
K624 8 45 6
K627 36 52 25 65 (m, c)
K718: 3. 16 47 11
K721 28 50 20 64 (m)
K806 14 47 11
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