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angaende &tgirder mot valdsskildringar i videogram
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Sammanfattning

Utskottet bethandlar i detta betdnkande proposition 1984/85:116 och
foljdmotionerna 1984/85:2879-2881 och 1985/86:1 samt de under allménna
motionstiden 1985 vickta motionerna 1984/85:1548, 1552, 1557, 1559, 1561,
2203 och 2328. I flertalet motioner krivs att forhandsgranskningen ocksa
skall omfatta videogram som siljs eller hyrs ut at allménheten. I tva motioner
krévs ett ansvarssystem efter monster fran tryckfrihetsforordningen. Utskot-
tet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna under hanvisning till
pagdende utredningsarbete. En reservation (m) foreligger. I denna yrkas
bifall till motionskraven om ett annat ansvarssystem. Kulturutskottet har
yttrat sig i rendet, bil. 2.

Propositionen

I propositionen hemstalls, att riksdagen antar

1. lag om éndring i lagen (1981:485) om foérbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag,

2. lag om andring i forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser
om biografférestéllningar m. m.

Propositionens forslag innebir i forsta hand att den nuvarande forhands-
granskningen vid offentlig visning av film skall utstrickas till att omfatta
ocksa offentlig visning av videogram. Vidare foreslas vissa andringar i lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsin-
slag, bl. a. 6kas forutsattningarna for att kunna félla videogramgrossisterna
till ansvar. Detaljister skall kunna undgd ansvar om ett videogram forsetts
med intyg att det Gverensstimmer med en av biografbyran godkind kopia.
Allmant atal enligt lagen skall enligt forslaget fa vickas endast efter
medgivande av statens biografbyr.

Motionerna

1 motion 1984/85:1548 av Gunilla André m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forslag om forhandsgranskning av
videofilmer med extremvald i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1984/85:1552 av Ingemar Eliasson (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att vid beredningen av yttrandefrihetsutred-
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ningens betinkande regeringen beaktar vad i motionen anférts betraffande
andrade bestammelser for barnfilmcensuren.

1 motion 1984/85:1557 av Kersti Johansson och Gunhild Bolander (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar uttala att regler snarast inférs som effektivt
forhindrar spridandet av videovald.

I motion 1984/85:1559 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
beslutar att férhandsgranskning av videofilm skall ske pa liknande satt som
nu sker med biograffilm.

I motion 1984/85:1561 av Gullan Lindblad och Barbro Nilsson (b&da m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ansvariga
utgivare skall utscs vad giller all videogramproduktion.

1 motion 1984/85:2203 av Karl Boo m.fl. (c¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag om férhandsgranskning av videofilm for uthyrning.

I motion 1984/85:2328 av Agne Hansson och Gosta Andersson (bada c)
yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag utan drojsmal till lagstiftning
om férhandsgranskning av videofilmer, som skall siljas eller hyras ut.

I motion 1984/85:2879 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:116 savitt avser 5 a § lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med vilds-
inslag,

2. att riksdagen beslutar att 1 § och 5 § lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag skall ha féljande lydelse:

1§

Filmer och videogram med skildringar av sexuellt vald eller tving eller
nirgingna ellcr utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur
far inte i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte spridas genom
saluhdllning eller annat tillhandahallande eller genom visning, om inte
spridandet ar forsvarligt med hansyn till framstéllningens syfte och samman-
hang samt omstandigheterna i dvrigt.

Utgivare av en film eller ett videogram som har utsetts enligt vad som
nedan sigs ansvarar for brott enligt forsta stycket. Utgivare utses av den som
hir i riket har framstallt filmen eller videogrammet eller om framstallningen
har gjorts utomlands av den som latit utlamna filmen eller videogrammet fér
spridning inom riket. Utgivaren skall vara svensk medborgare och vara
bosatt hir i riket. Den som 4r omyndig eller i konkurs far inte vara utgivare.
En uppgift om vem som &r utgivare skall pa ett betryggande sétt framg av
filmen eller videogrammet. En film eller ett videogram som har en utgivare
far inte spridas utan utgivarens samtycke.

Saknar en film eller ett videogram utgivare vilar ansvaret for brott enligt
forsta stycket pa den som sprider filmen eller videogrammet till allménheten.
Detsamma giller orn utgivare finns men de villkor som anges i andra stycket
inte ar uppfyllda.

Den som ansvarar for ett brott enligt andra eller tredje stycket, skall anses
ha haft kinnedom om den brottsliga garningen.
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58§

Bryter ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa mot 1 eller
2 §, skall han démas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

M4l om brott mot 1 § upptas av Stockholms tingsritt. Om det ir lampligt
med hiansyn till utredningen, kostnader eller andra omstindigheter, kan
sddant mal upptas dven av annan tingsritt som #r behorig att prova
tryckfrihetsmal. Betriffande rittegéngen i ovrigt tillimpas 12 kap. och
14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsforordningen samt lagen (1949:164) med vissa
bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal, jimte anslutande foéreskrif-
ter. De som ar juryman for tryckfrihetsmal ar behoriga att medverka aven i
maél som avses i detta stycke.

Allmiént atal for brott mot 1 § vacks av justitiekanslern.

I motion 1984/85:2880 av Martin Olsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra att forslag till lag om férhandsgranskning
av videofilm m. m. skyndsamt forelaggs riksdagen.

1 motion 1984/85:2881 av Tore Nilsson och Allan Akerlind (bada m) yrkas

1. att riksdagen beslutar bifalla regeringens forslag om att utstracka den
nuvarande férhandsgranskningen vid offentlig forevisning av film till att
omfatta ocksa offentlig férevisning av videogram,

2. attriksdagen beslutar atti enlighet med vad ovan anforts i biografforord-
ningen inféra stadganden om selektiv forhandsgranskning av filmer och
videogram, som i yrkesmissig verksamhet eller annars i férvirvssyfte skall
spridas till personer 6ver 15 ar genom saluhéllning eller annat tillhandahéal-
lande eller genom annan visning dn offentlig férevisning,

3. att riksdagen beslutar om inférande av obligatorisk férhandsgranskning
av filmer och videogram som skall spridas till barn under 15 ar i enlighet med
vad ovan anforts,

4. att riksdagen beslutar om att upphéva videovéldslagen.

I motion 1985/86:1 av Alf Svensson (c) hemstills

att riksdagen beslutar att, med bifall till regeringens forslag om att
utstriacka den nuvarande férhandsgranskningen av biograffilm till att gélla
dven offentlig visning av videogram,

1. hos regeringen begira att forslag till lag om forhandsgranskning av de

filmer och videogram som forsiljs eller uthyrs till allmanheten skyndsamt
forelaggs riksdagen, '

2. uttala att en s&dan lag om férhandsgranskning bor innehélla krav pa att
godkinda filmer och videogram atf6ljs av en innehallsredovisning utfirdad
av granskningsmyndigheten.

Motionerna 1984/85:1548, 1557, 1559, 2203, 2328, 2880 samt 1985/86:1 syftar
samliga till att infGra krav pa forhandsgranskning for videogram pa motsva-
rande satt som giller fér biograffilm. I motionerna framhalls det dkande
antalet valdsfilmer som i form av videogram ér tillgéngliga pA marknaden och
det forrdande inflytande som sadana filmer har pa i forsta hand ungdomen.

I motion 2881 foreslas efter finskt monster en form av selektiv granskning
av videogram som marknadsfors for annat dndamaél 4n offentlig visning. 1
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korthet innebar forslaget att all sddan planerad spridning av videogram till
personer éver 15 ar skall anmilas for statens biografbyra tillsammans med en
redogorelse for videogrammets innehall. Statens biografbyra skall dérefter
med ledning av denna beskrivning besluta om videogrammet skall férhands-
granskas eller €j.

I motion 1552 behandlas barnfilmcensuren och det foéresls att bestimmel-
serna harom #ndras sa att filmer kan tillitas fér visning for barn under
forutsattning att det sker i séllskap av en vuxen person.

Motionerna 1561 och 2879 behandlar i f6rsta hand ansvarsfragan. I bada
motionerna foreslés efter forebild fran yttrandefrihetsutredningens férslag
(SOU 1983:70) inférandet av ett system med ansvarig utgivare for filmer och
videogram.

Pigaende utredning

Regeringen bemyndigade i maj 1985 statsrddet Bengt GOransson att tillsitta
en sirskild utredningsman med uppgift att dvervéga hur utvecklingen av nya
medier for att aterge inspelningar av rorliga bilder paverkar risken for att
framfor allt barn och ungdomar utsitts for skadeverkningar genom valds-
skildringar i sadana inspelningar. Utredaren skall vidare bedéma om
utvecklingen kan véntas leda till att det behdvs nya eller andrade regler for att
" motverka sidana skadeverkningar. Alternativet med en allmin férhands-
granskning av filmer och videogram skall belysas ingdende. I uppdraget ingir
ocksa vissa fragor rorande barncensuren samt en dversyn av biografférord-
ningen med tillhérande forfattningar. Till sarskild utredningsman har utsetts
ordféranden i arbetsdomstolen Claes Eklundh. Utredningsarbetet bor enligt
direktiven (1985:29) vara avslutat fére 1986 &rs utgéng.

Utskottet

Den sarskilda lagstiftningen om forbud mot spridning av vissa videogram
infordes 1981-1982 (lagen om forbud mot spridning av filmer och videogram
1981:485, andrad 1982:563). Bakgrunden till lagstiftningen var att den da
forhallandevis nya videotekniken dven kommit att utnyttjas till att sprida
valdsskildringar bl. a. till barn och ungdomar pa ett sitt som ingav starka
betinkligheter. o '

I korthet innebir den nuvarande lagstiftningen att filmer och videogram
med nirgéngna eller léngvariga skildringar av att nagon utsatts for rtt eller
sadistiskt vald inte i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte far
spridas till allminheten genom saluhdllning eller annat tillhandahéllande
eller genom visning. Vald av detta slag brukar kallas extremvald.

Nir det galler barn under 15 &r innehéller lagen ett starkare skydd, som
innebir att filmer och videogram med ingéende skildringar av verklighetstro-
gen karaktar som aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur inte
i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte far laimnas ut eller

* spelas upp vid sarskilt anordnad visning dér sddan minderarig &r narvarande.
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Undantagna frén nu angivna regler ar filmer som godkants av biografbyrén
eller videogram med samma innehall liksom Sveriges Radios program.
Straffet for Gvertradelse av reglerna ar boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Enligt vad som anférs i propositionen hade 44 videogram varit foremal for
ingripanden enligt videovaldslagen i augusti 1984. Av dessa hade 4 friats, 23
fallts i samtliga fall dar de varit foremal for ingripande. Olika bedémningar av
donistolarna hade férekommit i 17 fall, dvs. vissa domstolar hade fillt och
vissa friat samma videogram.

Frigan om Aatgarder mot valdsskildringar i filmer och videogram har
behandlats av yttrandefrihetsutredningen vars betinkande Sverlimnades i
januari 1984 (SOU 1983:70). Forslaget bereds fér narvarande inom justi-
tiedepartementet.

Som anférs i propositionen kan den nuvarande videovaldslagen inte anses
ha fungerat tillfredsstallande. Bl. a. ger den mycket begriansade m6jlighetef
till ingripande mot grossister och leverantorer. For att f4 en effektivare
lagstiftning pA omradet har riksdagen i host slutligen antagit en grundlags-
andring som mojliggdr forhandsgranskning av videogram som visas offentligt
liksom hittills géllt f6r biograffilmer. Grundlagsandringen trader i kraft den 1
januari 1986. : . .

Genom forslagen till ndring i biografférordningen utvidgas den nuvaran-
de féorhandsgranskningen av offentlig visning av film till att omfatta ocksa
offentlig visning av videogram.

Med andringarnai videovaldslagen utSkasi olika hinseenden méjligheter-
na att ingripa; dels vidgas forutsittningarna for att kunna filla videogram-
grossisterna till ansvar, dels gors vissa justeringar i reglerna angiende vilka
typer av skildringar som kan foranleda ingripande. Hittills har kravts att
spridande for att leda till ansvar ir uppenbart ofdrsvarligt med hansyn till
framstallningens syfte och sammanhang samt omstandigheterna i Gvrigt.
Regeringsforslaget innebir att spridandet maste vara f6rsvarligt i nu berdrda
hénseenden for att ansvar skall kunna undgas.

En mojlighet till ansvarsbefrielse 6ppnas genom att filmer och videogram
som hyrs ut till allmanheten kan forses med intyg att de 6verensstimmer med
en av statens biografbyré godkand kopia. I sa fall kan ansvar inte utkravas.
Reklamfilmer och reklamvideogram skall enligt forslaget undantas fran
férhandsgranskningen. Detsamma galler visningar vid varumassor, utstéll-
ningar och sportevenemang om visningarna ingar som moment i tillstalining-
arna.

Kulturutskottets majoritet har i sitt yttrande tillstyrkt propositionens
forslag och avstyrkt motionerna. I yttrandet, som fogas till detta betankande
som bilaga 2, framhaller kulturutskottet bl. a. att utskottets stallningstagande
till férhandsgranskning inte innebir ett foregripande av det arbete som pagar
rorande yttrandefrihetsutredningens forslag.

Inte heller konstitutionsutskottet har nagon erinran mot att—i avvaktan pa
det beredningsarbete som pagir inom regeringskansliet — utvidga den
obligatoriska férhandsgranskningen av biograffilmer till att omfatta ocksa
videogram som visas offentligt. Hur frigan an slutligt kommer att 16sas ir det
enligt utskottets mening nirmast en sjalvklarhet att samma regler skall gilla
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oavsett vilken inspelningsteknik som kommit till anvandning. Yrkandet i
motion 2881 av Tore Nilsson och Allan Akerlind (bida m) om bifall till
propositionen i vad avser dndringen i biografférordningen bor darfér — som
kulturutskottet ocksé funnit — inte féranleda ndgon atgard.

I motionerna 1984/85:1548 av Gunilla André m.fl. (c¢), 1557 av Kersti
Johansson och Gunhild Bolander (bada c). 1559 av Elver Jonsson m. fl. (fp).
2203 av Karl Boo m. fl. (c), 2328 av Agne Hansson och Gosta Andersson
(bada c), 2880 av Martin Olsson m. fl. (c) samt 1985/86:1, yrkande 1 av Alf
Svensson (c) krivs att den obligatoriska forhandsgranskningen av videogram
skall omfatta aven videogram for privat bruk, dvs. sddana som siljs eller —
vanligare — hyrs ut till allménheten. Det ar framfor allt barn och unga som
enligt motionerna pa ett effektivt satt bor hindras fran att fa tillging till olika
typer av extrema valdsskildringar.

Frigan om véldsskildringars inverkan pa barn och ungdom ar for

narvarande féoremal for utredning av en av kulturministern sérskilt tillkallad .

utredare. Denne skall enligt sina direktiv beddma om utvecklingen kan
vantas leda till att det behovs nya eller dndrade regler for att motverka
eventuella skadeverkningar. Dérvid skall alternativet med en allman for-
handsgranskning av filmer och videogram belysas ingéende.

Det bor i ssmmanhanget nimnas att yttrandefrihetsutredningen foreslagit
en obligatorisk forhandsgranskning av filmer och videogram som tillhanda-
hélls for personer under 18 4r, antirigen detta sker genom offentlig visning
eller pa annat sétt. ' :

Utskottet instimmer i kulturutskottets beddmning att. utredningsarbetet
ar nodvandigt for att belysa konsekvenserna av en lingre géende férhands-
granskning savil frn yttrandefrihetssynpunkt som fran praktiska och
ckonomiska synpunkter. Utskottet anser darfor att utredningsarbetet bor
avvaktas innan slutlig stillning kan tas till innehdllet i ifrigavarande
motionsyrkanden. Dessa avstyrks foljaktligen.

Likas3 far forslaget i motion 1985/86:1 yrkande 2 av Alf Svensson om
innehallsredovisning pA godkidnda filmer och videogram och forslaget i
motion 1984/85:2881 yrkandena 2, 3 och 4 av Tore Nilsson och Allan
Akerlind (bdda m) om selektiv férhandsgranskning m. m. anses omfattas av
utredningsuppdraget. Detsamma giller motion 1984/85:1552 av Ingemar
Eliasson (fp), vari foreslas att eljest barnférbjudna filmer skall kunna tillitas
f6r visning for barn i de fall da barnen ér i vuxens sillskap. Motionsyrkandena
avstyrks sdledes. Samma stillningstagande redovisas i kulturutskottets
yttrande.

Ansvarssystemet tas upp i motionerna 1984/85:1561 av Gullan Lindblad
och Barbro Nilsson (m) och 2879 av Anders Bjorck m.fl. (m). I bida
motionerna férordas bl. a. att ett system med ansvarig utgivare skall inforas
for filmer och videogram. '

Motionsforslaget dverensstimmer med det av yttrandefrihetsutredningen
i forevarande hinseende foreslagna ansvarssystemet.

Utskottet vill erinra om att pa utskottets initiativ har nyligen foreslagits att
riksdagen att vad giller televisionssandningar via kabel inf6ra ett ansvarssys-
tem som motsvarar yttrandefrihetsutredningens forslag (KU 1985/86:7).
Utskottet &r i och for sig positivt till ett ansvarssystem i denna riktning. Med
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hénsyn till dels den beredning som for nirvarande pagér inom justitiedepar-
tementet av yttrandefrihetsutredningens forslag, dels den sirskilda utreda-
rens arbete med videofrdgorna anser utskottet det emellertid inte befogat att
i detta sammanhang dndra ansvarssystemet. Motionerna avstyrks séledes.

Med det anférda godtar utskottet propositionens forslag.

Utskottet ansluter sig till kulturutskottets beddmning om behovet av en
andring i pliktexemplarslagen (1978:487) och forelagger riksdagen forslag
hérom.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betraffande forhandsgranskning av videofilmn

a) att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag p& motionerna 1984/85:1548, 1557, 1559, 2203, 2328, 2880 och
2881, yrkandena 2—4 samt 1985/86:1 antar propositionens forslag till
lag om &ndring i forordningen (1959:348) med sdrskilda bestimmelser
om biografforestillningar,

b) att riksdagen forklarar motion 1984/85:2881, yrkande 1, besvarad
med vad utskottet anfort, _

2. betraffande ansvarssystemet for videogram
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med avslag
pé motionerna 1984/85:1561 och 2879 antar propositionens forslag till
lag om 4ndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag, med foljande tillagg till lagens
ikrafttradandebestammelse: Aldre bestimmelser giller dock fortfaran-
deifrdga om sindningar med stod av lagen (1978:479) om férsoksverk-
samhet med nérradio.

3. betraftande barnfilmcensuren
att riksdagen avslar motion 1984/85:1552,

4. betraffande pliktexemplar av tryckt skrift
att riksdagen med anledning av utskottets initiativ antar det i bil. 1
intagna forslaget till dndrad lydelse av 12 § lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Stockholm den 28 november 1985
Pa konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Sture Thun (s), Anita Modin (s),
Borje Stensson (fp), Gunnar Biérck i Varmdo (m), Soren Lekberg (s), Bengt
Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s), Ingela Martensson
(fp) och Ove Karlsson (s). )
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Reservation

av Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biérck i Varmdo (alla m) som
anser:

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pd s. 6 som bérjar ’Utskottet
vill” t. 0. m. det stycke pa s. 7 som slutar "propositionens forslag™ bort ha
féljande lydelse:

Som framgar av det foregaende innebir det nuvarande ansvarssystemet att
olika domstolar péfallande ofta kommer till olika resultat i fraga om
innehdllet i ett och samma videogram ir straffbart enligt videovaldslagen.
Detta ar inte godtagbart. For att forhindra ett sddant resultat bor man redan
nu besluta att inféra ett ansvarssystem efter den modell som yttrandefrihets-
utredningen foreslagit. Utskottet vill erinra om att utskottet i dagarna
foreslagit riksdagen att vad giller televisionssandningar via kabel inf6ra ett
sddant ansvarssystem. Med det anforda ansluter utskottet sig till den
uppfattning som redovisats i motionerna 1561 och 2879.

dels att utskottets hemstéillan under punkt 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande ansvarssystemet for videogram
a) att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del och med
bifall till motionerna 1984/85:1561 och 1984/85:2789 i motsvarande del
antar nedan angivna lydelse av'1 och 5 §§ lagen (1981:485) om forbud
mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag

1§

Filmer och videogram med skildringar av sexuellt vald eller tvang eller
nargingna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur
far inte 1 yrkesmissig verksambhet eller annars i forvirvssyfte spridas genom
saluhdllning eller annat tillhandahallande eller genom visning, om inte
spridandet dr forsvarligt med hansyn till framstillningens syfte och samman-
hang samt omstandigheterna i 6vrigt.

Utgivare av en film eller ett videogram som har utsetts enligt vad som
nedan sigs ansvarar for brott enligt forsta stycket. Utgivare utses av den som
hér i riket har framstillt filmen eller videogrammet eller om framstallningen
har gjorts utomlands av den som latit utlimna filmen eller videogrammet for
spridning inom riket. Utgivaren skall vara svensk medborgare och vara
bosatt hir i riket. Den som ar omyndig eller i konkurs fir inte vara utgivare.
En uppgift om vem som 4r utgivare skall pa ett betryggande sitt framgé av
filmen eller videogrammet. En film eller ett videogram som har en utgivare
far inte spridas utan utgivarens samtycke.

Saknar en film eller ett videogram utgivare vilar ansvaret fér brott enligt
forsta stycket pa den som sprider filmen eller videogrammet till allminheten.
Detsamma giller om utgivare finns men de villkor som anges i andra stycket
inte ar uppfyllda.

Den som ansvarar for ett brott enligt andra eller tredje sfycket, skall anses
ha haft kinnedom om den brottsliga giarningen.
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5§

Bryter ndgon uppsétligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa mot 1 eller
2 §, skall han démas till béter eller fangelse i hgst sex ménader.

Maél om brott mot 1 § upptas av Stockholms tingsréatt. Om det &r lampligt
med hansyn till utredningen, kostnader eller andra omstindigheter, kan
sidant mal upptas dven av annan tingsritt som &ir behorig att préva
tryckfrihetsmal. Betriffande rattegdngen i Ovrigt tillampas 12 kap. och
14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsférordningen samt lagen (1949:164) med vissa
bestammelser om rittegingen i tryckfrihetsmal, jamte anslutande foreskrif-
ter. De som 4r jurymdn for tryckfrihetsmal 4r behoriga att medverka dven i
maél som avses i detta stycke.

Allmant atal for brott mot 1 § vacks av justitickanslern.

b) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1561 och 2879 i
Ovrigt avslar propositionens forslag till 5 a § i den i a) angivna lagen,
c) att riksdagen med bifall till propositionen i Svrigt antar proposi-

tionens forslag till lag om dndring i den i a) angivna lagen med f5ljande -

tilligg till lagens ikrafttradandebestimmelse: Aldre bestimmelser
géller dock fortfarande i frdga om sindningar med stdd av lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med nérradio.

Sarskilda yttranden

1. av Ingela Mértensson och Borje Stensson (bada tp) som anfor:

Vi anser att ett sddant ansvarssystem som foreslagits i yttrandefrihetsutred-
ningen bor inféras dven for videogram. Vi delar emellertid uppfattningen att
pagéende utredningsarbete bér avvaktas.

2. av Nils Berndtson (vpk) som anfor:

Aven om jag i stort delar den uppfattning som uttryckts i den avvikande
mening som fogats till kulturutskottets yttrande har jag anslutit mig till
konstitutionsutskottets uppfattning att pigdende utredningsarbete bor av-
vaktas innan slutlig stallning tas till férhandsgranskning av videogram. Jag
forutsitter att detta utredningsarbete bedrivs sa att de frigor som behover
belysas blir klarlagda utan onédigt drojsmal.
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Forslag till

Lagom dndringilagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter

och ljud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Av film, som &r 16 eller 35 millimeter bred och som har godkints av statens -

biografbyra for visning vid biografforestallning, skall den, som har pakallat
granskningen hos biografbyran, limna ett pliktexemplar till arkivet for ljud

och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket
skall limnas inom en ménad frin den
dag da filmen forsta gingen visades
offentligt hér i riket. Den som har
lamnat pliktexemplaret skall fa till-
baka detta sedan arkivet har haft
skilig tid for att framstalla en kopia.

Av reklamfilm, som distribueras
for visning vid biografforestillning,
skall distributoren limna ett pliktex-
emplar till arkivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta eller
andra stycket skall limnas inom en
manad frin den dag da filmen forsta
gangen visades offentligt hir i riket.
Den som har ldmnat pliktexemplaret
skall fa tillbaka detta sedan arkivet
har haft skalig tid for att framstalla
en kopia.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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Kulturutskottets yttrande - KUsssiseil
1985/86:1 y

om atgirder mot valdsskildringar i videogram m. m.
(prop. 1984/85:116)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat inhdmta yttrande fran kulturutskottet
over dels proposition 1984/85:116 om é&tgirder mot valdsskildringar i
vid'eogram m. m., dels de med anledning av propositionen vickta motioner-
na 1984/85:2879-2881 och 1985/86:1, dels ock de under allmdnna motionsti-
den vickta motionerna 1984/85:1548, 1552, 1557, 1559, 1561, 2203 och 2328.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen antar dndringar i dels lagen (1981:485)
om forbud mot spridning av filmer och videogram med véldsinslag, den s. k.
videovaldslagen, dels forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser
om biografforestallningar m. m., den s. k. biografférordningen.

Andringarna i biografférordningen innebar bl.a. att den nuvarande
forhandsgranskningen vid offentlig visning av film skall utstrackas till att
omfatta ocksa offentlig visning av videogram.

De foreslagna dndringarna i videovaldslagen innebir bl. a. att bestimmel-
sen om vilka filmer och videogram som inte far spridas enligt lagen skérps.
Vidare 6kas forutsattningarna fér att kunna filla videogramgrossisterna till
ansvar enligt lagen. En mojlighet skall ocksa finnas for detaljister att undgé
ansvar enligt lagen om de endast hyr ut videogram pa vilka intygats att de
Overensstimmer med en av biografbyrin godkind kopia. Vidare skall
allmént atal enligt lagen fi vickas endast efter medgivande av statens
biografbyra.

Motionerna

Betriffande innehllet i motionsyrkandena hinvisar utskottet till motioner-
na och till framstallningen i det foljande.

Vissa bakgrundsuppgifter

Det i borjan av ar 1984 framlagda betdnkandet med forslag till ny
yttrandefrihetsgrundlag har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom justitiedepartementet med sikte p att ett forslag i amnet skall kunna
remitteras till lagradet varen 1986. Avsikten ar att ett forslag till grundlags-



. 4dndringar skall kunna behandlas av riksdagen i anslutning till 1988 drs val.

I betiinkandet behandlas bl. a. frigan om dtgirder mot valdsskildringar i
filmer och videcogram. I denna del har regeringen efter remissbehandlingen
dels beslutat att en sirskild utredare far tillkallas for att utreda fragor om
atgiarder mot valdsskildringar i inspelningar av rorliga bilder (dir. 1985:29),
dels lagt fram den nu aktuella propositionen, 1984/85:116, som om den
bifalles medfér att mojligheterna att ingripa mot valdsskildringar i videogram
forbattras redan vid kommande arsskifte. En forutsittning for inforandet av
den i prlopositioncn foreslagna mojligheten att forhandsgranska videogram
som skall visas offentligt dr att riksdagen bifaller proposition 1984/85:83,
savitt dari foreslas en dndring i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om dndring i regeringsformen. Riksdagen kommer i dagarna att
ta stutlig stéllning till propositionen i denna del (KU 1985/86:1, se dven KU
1984/85:20). Kulturutskottets §verviganden gors utifran forutsittningen att
den foreslagna iindringen antas av riksdagen.

Kulturutskottet

Bestimmelserna i biograffdrordningen om forhandsgranskning vid offentlig
visning géller for nirvarande endast filmer. Utskottet ansluter sig till
uppfattningen i propositionen att enhetliga regler bor gélla i friga om
forhandsgranskning av filmer och videogram. Bestimmelserna i biograffor-
ordningen bér dirfor, som foreslds i propositionen, utvidgas till att galla
ocksa videogram.

Ett i motion 2881 (m) framstillt yrkande om bifall till propositionen i
denna del erfordrar inte nagon sirskild atgiard av riksdagen.

Kulturutskottet vill framhalla att utskottets stillningstagande i denna del
inte innebir ett foregripande av det arbete son1 pagar rorande yttrandefri-
hetsutredningens forslag, vilket forslag bl. a. innehéller att forhandsgransk-
ning av filmer och vidcogram for vuxna skall vara av endast radgivande
karaktér.

Utskottet har inte niigot att erinra mot att mojligheten avskaffas att ingripa
mot en film darfor att dess forevisande kan anscs oldmpligt med hinsyn till
rikets forhéllande till fraimmande makt m. m. Utskottet tillstyrker ocksa att

reklamfilmer och reklamvideogram undantas fran forhandsgranskning. -

Vidare tillstyrks att visningar vid varumiissor. utstillningar och sportevene-
mang om visningarna ingdr som moment i tillstillningarna undantas fran
sadan granskning.

Da det giiller annan spridning in genom offentlig visning av filmer och
videogram - dvs. spridning genom uthyrning eller forsédljning — laggs i
propositionen fram férslag som har till syfte att forbittra méjligheterna att
ingripa mot sddana videogram som innehaller valdsskildringar. Det giller
dels frdgan vilka slags valdsskildringar som skall omfattas av spridningsforbu-
det i videovéidslagen, dels utformningen av ansvarsreglerna i lagen.

I {6rstnamnda hinscende foreslas att bestaimmelsen i 1 § videovaldslagen
skirps si att den kommer i narmare Overensstimmelse med biografbyrans
praxis i friga om forbud mot offentlig visning. Skildringar av sexuelit vald
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eller tvang kriminaliscras i 6kad utstriickning. Bestimmelsen utvidgas till att
omfatta ocksd skildringar av vald mot djur och vald som inte har nagon
minniska som direkt eller indirekt upphov. Vidare formuleras bestimmelsen
om, sé att forbud mot extremvéld blir huvudregeln och undantag kommer att
gilla, om spridandet ar forsvarligt med hansyn till framstillningens syfte och
sammanhang samt omstindigheterna i Ovrigt.

Aven i detta avseende ansluter sig utskottet till forslaget i propositionen.

I en rad motioner — 1548 (c) 1557 (c), 1559 (fp), 2203 (c), 2328 (c), 2880 (c)

och 1985/86:1 (c) yrkande 1 — framstalls yrkanden som sammanfattningsvis
“innebdr att riksdagen nu skall besluta om eller begira férslag om férhands-
granskning dven av videogram som sprids till allméinheten for privat bruk,
dvs. i allmédnhet genom uthyrning eller férsiljning. Motiondrerna framhaller
framfor allt vikten av att man genom en sadan lagstiftning effektivt
forhindrar barn och ungdom att fa tillgdng till videofilmer med extrema
valdsskildringar, icke minst siddana som innehdller valdsinslag bestaende i
sexuella 6vergrepp och sadism mot barn och vuxna. Av flertalet yrkanden
framgar direkt eller indirekt att motionarerna anser att den utvidgade
forhandsgranskningen bor genomforas snarast och utan att man avvaktar
ytterligare utredning.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om
innehallet i direktiven till den utredningsman som skall utreda frdgan om
atgarder mot valdsskildringar i inspelningar av rorliga bilder. Utredaren skall
overviaga hur utvecklingen av nya medier for att aterge inspelningar av
rorliga bilder paverkar risken for att framfor allt barn och ungdomar utsiitts
for skadeverkningar genom valdsskildringar i sddana inspelningar. Utreda-
ren skall vidare bedéma om utvecklingen kan vintas leda till att det behovs
nya eller dndrade regler for att motverka sddana skadeverkningar. Alternati-
vet med en allmén férhandsgranskning av filmer och videogram skall belysas
ingéende.

Som redovisas i direktiven har yttrandefrihetsutredningen foreslagit att
krav pi obligatoriskt férhandsgodkinnande skali gilla for filmer och
videogram som tillhandahalls for personer under 18 &r, vare sig tilthandahal-
landet sker genom offentlig visning eller pd annat satt. Biografbyran skall
ocksa alltid féorhandsgranska filmer och videogram som skall visas offentligt
for personer 6ver 18 ar. Biografbyrdn skall i dessa fall avge ett utlatande i
frdgan om framstéllningen innefattar olaga valdsskildring. Utlatandet blir
dock inte bindande vid en eventuell domstolsprovning i efterhand.

Remissutfallet sammanfattas i direktiven. Vad sirskilt angér reglerna for
filmer och videogram som inte visas offentligt dr remissutfallet mycket
splittrat.

Innan sluthig stallning tas till den aktuella forhandsgranskningen kravs
enligt utskottets mening en ingdende belysning av savil vissa yttrandefrihets-
fragor som praktiska och ekonomiska fragor. Det ankommer pa utrednings-
mannen att utreda sadana fragor.

Utskottet anser med hansyn till det anforda att utredningsarbetet inte bor
foregripas. Kulturutskottet anser darfor att motionerna bor avstyrkas.

Fragan om innehallsredovisning pa godkanda filmer och videogram far
anses omfattas av utredningsuppdraget. Motion 1985/86:1 avstyrks i motsva-
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rande del (yrkande 2).

I motion 2881 (m) framstalls yrkanden som anknyter till ett i Finland
nyligen framlagt forslag om forhandsgranskning av filmer och videogram.
Enligt yrkandena skulle det — pa grund av ingivna innehéilsbeskrivningar —
ske en selcktiv granskning av filmer och videogram fér vuxna. For barn under
15 ar skulle granskningen vara obligatorisk. Fran granskningsskyldigheten
skulle relativt omfattande undantag gélla, bl.a. i friga om program for
undervisningsindamal, dokumentirt material och program med musik eller
idrott. Videovaldslagen skulle om forslagen genomférs kunna upphivas.

Utskottet anser att mojligheterna att anvianda en sddan modell som
motiondrerna skisserat, da det galler att nd en praktisk 16sning av gransk-
ningsproblemet, fir anses omfattas av utredningsuppdraget. Detta bor
avvaktas. Motionen pékallar darfor inte nigon rlksdagens atgard i aktuella
delar (yrkandena 2, 3 och 4).

I propositionen dgnas stor uppmarksamhet at innehéllet i ansvarssystemet
vid spridning av videogram med valdsinslag. Det foreslas att inte bara
detaljisterna utan ocksa grossister och andra leverantorer blir direkt
straffrattsligt ansvariga for spridning av sddana videogram som avsesi 1 §
videovaldslagen. I syfte att frimja frivillig granskning av videogram inférs en
bestimmelse om att detaljisten undgar ansvar, om han hyr ut eller p4 annat
sitt sprider ett videogram som har forsetts med ett intyg om att det har ett
innehdll som motsvarar ett exemplar som har godkants av biografbyran.
Vidare skall enligt propositionen allmént atal fér brott mot videovaldslagen
fa vickas endast efter medgivande av statens biografbyra.

Yttrandefrihetsutredningen har férordat ett system med ansvarig utgivare
for filmer och videogram. Motiondrerna bakom motion 2879 (m) anser att
systemet bor genomféras redan nu. De lagger fram forslag till lagandringar i
detta syfte. I andra hand skall ansvaret dvila den som sprider videogrammet,
och tryckfrihetsforordningens bestammelser om réttegangen skall i huvud-
sak vara tillaimpliga. Forslagets narmare innehall framgar av en reservation
som fogats vid konstitutionsutskottets betinkande KU 1981/82:38, vilket
avsag det slutliga antagandet av 1 § videovaldslagen. Aven i motion 1561 (m)
forordas att ansvarig utgivare skall utses for all videogramproduktion.

I propositionen framhélls bl. a. att frdgan hur ett system med ansvarig
utgivare, juryrattegdng och justitiekanslern som aklagare m. m. i detalj bér
utformas pé det har omradet kraver mer ingdende 6verviaganden dn vad som
later sig gora 1 detta lagstiftningsarende. Med hansyn hartiil och till vad i
ovrigt anfors i propositionen avstyrker utskottet motionerna och tillstyrker
propositionen i denna del.

Utskottet yttrar sig ockséd Gver motion 1552 (fp), vari foreslds att eljest
barnférbjudna filmer skall kunna tillatas for visning for barn i de fall da
barnen 4r i vuxens séllskap.

Den utredningsman som tillkallats for att utreda frigor om atgirder mot
valdsskildringar i inspelningar av rdrliga bilder bor enligt sina direktiv bl. a.
overviga om det dr befogat med dndringar i de 4ldersgranser som galler vid
. offentliga visningar av filmer och videogram. Med héansyn hértill och da den i
motionen upptagna frgan redovisas i sammanhanget i direktiven far det
anses ingd i utredarens uppgift att overviga denna. Motionen pakallar darfor
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inte ndgon riksdagens &tgérd.

Utskottet tar slutligen upp en frdga som aktualiserats genom en skrivelse
fran arkivet for ljud och bild.

Som en f6ljd av att reklamfilm undantas fran kravet pa forhandsgransk-
ning kommer, om pliktexemplarslagen inte dndras, sddan film att undantas
fran leveransplikt. Detta ar en icke avsedd effekt av den i propositionen
foreslagna lagstiftningen. Kulturutskottet féreslar déarfor att konstitutions-
utskottet foreldgger riksdagen forslag till dndring i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar, som innebir att
leveransplikten betréffande reklamfilm kvarstar. Forslag till lagandring
fogas vid yttrandet som bilaga.

Stockholm den 5 november 1985
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Béckstrom (s), Karl Boo (c), Berit Oscarsson (s}, Lars
Abhlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta M6rck
(fp), Torgny Larsson (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Margareta Fogelberg (fp) och Hikan Stjernléf (m).-

Avvikande meningar

1. Férhandsgranskning av filmer och videogram for privat
bruk

Karl Boo (c), Kerstin Gothberg (¢) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser
att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar "Utskottet vill” och pé s.
4 slutar del (yrkande 2).” bort ha féljande lydelse:

Videomarknaden har under den senaste 10-arsperioden expanderat starkt.
Tekniken utnyttjas framst for underhallning, information och undervisning.
Mojligheterna att sprida kvalitetsfilm till allminheten har Okat.

Principiellt medfor alltsd videotekniken att manniskors mojligheter att fa
kunskap, information och forstroelse vidgats. Nar videotekniken anviands sa
ar den ett vardefullt tillskott i de infomationssystem som vi byggt upp i landet.

All teknik kan tyvdrr dessutom anvindas pd ett destruktivt sitt, Detta
giller aven videotekniken. Vissa delar av videogramutbudet speglar en
livsfilosofi, dédr ett manniskoforakt som tar sig uttryck i sexuella évergrepp
och sadism dominerar.

Det finns i dag forskningsresultat som Kklart visar att langvarig och
upprepad exponering for extremvald och valdspornografi leder till attitydfor-
andringar hos méanniskor. Toleransen f6r vald och fértryck 6kar. Benagenhe-
ten att anvianda vald for att 10sa verkliga konflikter okar likasa.

Extremvaldet och valdspornografin i film, videogram och massmedier &r
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uttryck for den véldskultur som skéljer in 6ver vart land. Fornedring av
kvinnor, barn eller olika minoritetsgrupper ar ett markant inslag. Ett Sverige
fritt frin fornedrande valdspornografiska eller sadistiska alster dr en
forutsittning for att garantera alla ménniskors lika varde och rattigheter.

Det anférda leder enligt utskottets mening till slutsatsen att det ar
nodvindigt att det utan dréjsméal och utan att ndgon ytterligare utredning
gors infors obligatorisk forhandsgranskning aven av videogram och filmer
som sprids till allminheten for privat bruk. De hir aktuella motionerna
tillstyrks, savitt diri framstalls ett sddant krav. I lagstiftningsarendet far
ocksa Gvervigas den i motion 1985/86:1 upptagna frigan om innehallsredo-
visning pa godkinda filmer och videogram (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande i har aktuellt avseende stér inte i motséttning
till att man nu infér ett system med ansvarig utgivare for filmer och
videogram. Denna fraga behandlas i det foljande.

_2. Ansvarig utgivare for filmer och videogram

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Margareta Morck
(fp), Kerstin Gothberg (c), Margareta Fogelberg (fp) och Hékan Stjernlof
(m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar I
propositionen framhalls” och slutar ’denna del.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att yttrandefrihetsutredning-
ens forslag om ett system med ansvarig utgivare for filmer och videogram bor
genomforas. Nagra ytterligare dverviganden, s& som departementschefen
forordar, ir siledes inte erforderliga i detta avseende. Motionerna tillstyrks.
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Forslag till lagdndring som utarbetats av kulturutskottet

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter,

och ljud- och bildupptagningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Av film, som ar 16 eller 35 millimeter bred och som har godkénts av statens
biografbyra for visning vid biograffrestillning, skall den, som har péakallat
granskningen hos biografbyrn, lamna ett pliktexemplar till arkivet for ljud
och bild. .
Av reklamfilm, som distribueras
for visning vid biografforestillning,
skall distributoren lémna ett pliktex-
emplar till arkivet for ljud och bild.
Pliktexemplar enligt forsta stycket Pliktexemplar enligt forsta eller
skall lamnasinom en manadfranden  andra stycket skall lJamnas inom en
dag da filmen forsta gdngen visades madnad fran den dag da filmen férsta
offentligt hir i riket. Den som har  géngen visades offentligt hér i riket.
lamnat pliktexemplaret skall fa till-  Densom har limnat pliktexemplaret
baka detta sedan arkivet har haft skall fa tillbaka detta sedan arkivet
skalig tid for att framstalla en kopia.  har haft skilig tid f6r att framstilla
en kopia. .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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