Kulturutskottets betinkande @

1985/86:19 S
—

om anslag till idrott, rekreation och turism (prop. —
1985/86:100 bil. 11 delvis) KrU

1985/86:19
Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i proposition 1985/86:100 bi-
laga 11 (jordbruksdepartementet) under avsnittet I. Idrott, rekreation och
turism samt motioner som vickts i anslutning hirtill. Anslagen géller bl. a.
bidrag till verksamheten inom Sveriges riksidrottsférbund och Sveriges tu-
ristrad.

De motioner rérande idrotten som utskottet behandlar i detta samman-
hang ror de s. k. frimjandeorganisationernas anknytning till Riksidrotts-
forbundet samt kommersialismen inom idrotten.

Motionerna inom turism- och rekreationsomradet ror inriktningen av
Turistradets verksamhet, en effektivare marknadstoring i utlandet av Sveri-
ge som turistland, statliga insatser tor turismen inom vissa lin samt frigan
om huvudmannaskap for rekreations{rigor.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen. Motionerna avstyrks.

7 reservationer samt ett sdrskilt yttrande har avlimnats.

Nionde huvudtiteln

1. Stod till idrotten

Regeringen hari proposition 1985/86:100 bilaga 11 (jordbruksdepartemen-
tet) under punkt I 1 (s. [12—115) foreslagit riksdagen att till Stod till idrot-
ten for budgetaret 1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 217 500 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:Kr213 av Rune Angstrém (fp) och Ulla Orring (fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir den organisationsforindring betréffan-
de vissa organisationer av folkrorelsekaraktir som omtalas i motionen.

I motion 1985/86:Kr243 av Ake Wictorsson (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en dversyn av
systemet or anslagsgivning till de s. k. frimjandeorganisationerna.

I motion 1985/86:Kr307 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu dr i
fraga,
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I. attriksdagen hos regeringen hemstéller om f6rslag att foreldggas riks-
dagen 1 syfte att motverka kommersialiseringen inom idrotten och viinda
utvecklingen pé sitt som foreslds i motionen.

Utskottet

Den viktiga roll som idrottsrorelsen spelar i vart sambhille understryks i
propositionen. Idrottsrorelsen, som 4r en av véra storsta folkrorelser, ger
bl. a. manga ungdomar delaktighet i en stérre gemenskap och har dven
betydelse inom friskvardsarbetet. Det dr darfor, sdger foredragande statsra-
det, angeldget att samhdllet pa olika siitt stodjer idrottsrorelsens stravan att
bredda verksamheten ytterligare. Sirskilt bér anstrangningarna inriktas pa
de grupper som nu dr underrepresenterade i idrottsrorelsen, frimst kvin-
nor, handikappade och invandrare,

I propositionen f6reslas att anslaget till idrotten hdjs med 12 milj. kr. till
217,5 milj. kr. Hérav dr 2,5 milj. kr. berdknade for speciella insatser. Svens-
ka handikappidrottsforbundet skall tillféras 1 milj. kr. fér bl. a. rehabilite-
ringsverksamhet i form av idrotts- och triningsldger fér nyhandikappade
personer. For speciella insatser inom kvinnlig idrott berdknas | milj. kr. och
for sdrskilda projekt inom invandraridrotten 0,5 milj. kr. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till medelsanvisning.

I motion Kr307 (vpk) hemstills om &tgérder for att motverka kommersialis-
men inom idrotten. Motionédrerna menar att reklamintikter och sponsorer
nu dominerar idrotten. De idrottsgrenar som har storst publikintresse far
ekonomiskt stéd fran niringslivet, medan kommersialiseringen medfor att
de idrottsverksamheter som aktiverar flest manniskor och som betyder mest
for folkhiilsan och som har den stdrsta sociala funktionen far minst stod.
Motionirerna anfér som exempel pa sddana verksamheter orienteringsiop-
ning, motionsidrott, ungdomsverksamhet och kvinnoidrott. Handikapp-
idrotten fortjdnar sirskild uppmirksamhet. De anfér att det effektivaste
séttet att minska kommersialiseringen inom idrotten 4r att den organisera-
de idrotten ges ett bra stdéd. 1 motionen foreslas darfor att dverskottet av
tipsmedlen pé sikt skall foras 6ver till stdd till idrotten. Detta {Orslag (yrkan-
de 2) kommer utskottet att behandla i ett senare sammanhang.

Motionédrernas synpunkter pd behovet av att stirka och utveckla idrotts-
verksamheten bland kvinnor och handikappade dverensstimmer vil med
inriktningen av forslagen i propositionen. Vad avser insatser inom barn-
och ungdomsidrotten vill utskottet peka p4 att foredraganden understryker
det sdrskilda ansvar som idrottsrérelsen har for att dstadkomma bésta moj-
liga verksamhetsformer f6r barns och ungdoms idrottsutévning. 1 &rets
budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 10) féreslas ocksa en hdjning av
bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Av det belopp
som satsas pd lokalt aktivitetsstdd berdknas ca 80 milj. kr. f6r sadana aktivi-
teter som anordnas av idrottsorganisationer.

Motionsidrotten bor enligt propositionen sarskilt beaktas av Riksidrotts-
forbundet (RF). Foredraganden framhéller att det ar viktigt inte minst fran
folkhilsosynpunkt att olika insatser gérs f6r att aktivera allt fler mdnniskor.
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Utskottet vill framhalla att de problem som foljer med sponsring av olika
idrottsgrenar uppmirksammas inom idrottsrorelsen. RF tillsatte hosten
1984 en arbetsgrupp med uppgift bl. a. att kartligga térekomsten av spons-
ring inom idrottsrorelsen. Arbetsgruppens rapport debatterades pa riks-
idrottsmétet hosten 1985.

De rekommendationer om idrottens agerande i sponsorfrdgan som lagts
fram i rapporten antogs i allt visentligt av riksidrottsmatet. Dessa riktlinjer
innebar bl. a. foljande:

att RF och specialférbunden (SF) i samarbete faststiller etiska regler for
nationellt och internationellt sponsorskap.

att styrande och beslutande organ framfdr allt bor forsvara och bevara
den egna sportens integritet,

att styrande och beslutande organ och organisationer alltid miste ta pa
sig ansvaret for tillimpning, praxis, stadgar, genomférande och kontroll av
sponsorskap inom eget ansvars- och kompetensomréde,

att styrande och beslutande organ mdste etablera forutsittningar och
organisation for att pa ett effektivt sitt behandla dessa ansvarsomriden
och, om sd behdvs, ta professionellt rad frin utomstéende,

att RF skaffar resurser som for dess specialforbund mojliggdr (drbittrade
mojligheter att sjilva styra sitt engagemang i sponsorsammanhang.

Riksidrottsmotet gav dven RF i uppdrag att kartligga niringslivets motiv
for satsning pa idrott och vilka typer av kontaktersomi dag existerar mellan
nidringsliv och idrottsrorelse. RF fick ocksd i uppdrag att lata utreda och
analysera storleken pd Oretagens sponsorverksamhet samt dess betydelse
for den svenska idrottsrorelsens ekonomi och finansiering.

Med hinvisning till vad som anférts anser utskottet inte att ndgon fram-
stillning fran riksdagen enligt motionsyrkandet ar pakallad (yrkande 1).

Vidare aktualiserar motionédrerna frdgan om internationellt idrottsutbyte
och om insatser for eventuella olympiska vinterspel 1992 i Falun och Are.
De hemstiller att riksdagen i en framstillning till regeringen skall ansluta
sig till vissa i motionen angivna synpunkter pa internationellt idrottsutbyte
och ett eventuellt Vinter-OS 1992 i Falun och Are. Detta yrkande (yrkande
3) kommer utskottet att behandla i samband med det f6rslag om statlig
garanti fér anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar 1992 som laggs
fram i proposition 1985/86:104.

Frigan om des. k. framjandeorganisationernas stillning behandlas i motio-
nerna Kr213 (fp) och Kr243 (s). Férslaget i den forst nimnda motionen gar
ut pd att anknytningen till RF skall upphéra fr de s. k. frimjandeorganisa-
tionerna. Dessa utgérs av tio forbund med verksamhet inom idrotts- och
friluftslivets omrade vilka inte tillhor RF. Motiondrerna anser att RF:s
myndighetsansvar gentemot organisationerna bor upphivas och att bered-
ningen av organisationernas anslagsframstillning bér ske direkt i jord-
bruksdepartementct. Enligt motion Kr243 bor en Oversyn ske av systemet
for anslagsgivning till organisationerna. Motionidren menar att om organi-
sationerna skall kunna bidra till utveckling av ansvar och handlingskraft i
samhillet bor de ges frihet att sjdlva, s& langt detta dr mojligt, delta i besluts-
processerna. Mot denna bakgrund bor i 6versynen ingé att préva i vilken
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utstrickning frimjandeorganisationerna sjilva i ett organiserat samarbete
kan delta i uppréttandet av anslagsframstillningar och anslagstilldelning
liksom i det slutliga beslutsfattandet. En mojlighet skulle hiirvid vara att 1ata
ett samarbetsorgan for de berérda organisationerna utféra huvuddelen av
detta arbete.

Under hoosten 1985 har vissa av de s. k. frimjandeorganisationerna bildat
ett samarbetsorgan — Friluftsorganisationernas samarbetsorgan. Detta or-
gan har till syfte bl. a. att genom samarbetc och utifrdn de enskilda med-
lemsorganisationernas malsittningar verka for forbattrade {6rutsittningar
for friluftsliv, bevaka och i man av behov gemensamt féretrida friluftslivet
samt gemensamt och enskilt verka for att hdja friluftslivets status. For att bli
medlem i samarbetsorganet skall organisationen vara en ideell férening och
ha en riksomfattande verksamhet inom friluftssektorn. Organisationen
skall ej vara medlem i RF.

Anslagen till frimjandeorganisationerna férdelas i enlighet med de rikt-
linjer 1970 ars riksdag lade fast. Den samordning som d& uppnaddes bor
enligt utskottets mening bibehallas. For att tillgodose de utomstidende orga-
nisationernas intressen har regeringen tillsatt tva representanter i Riks-
idrottsstyrelsen.

Regeringen tar slutgiltigt stdllning till RF:s férslag till fordelning av an-
slagen till frimjandeorganisationerna. Enligt utskottets mening finns ingen

sd motionerna Kr213 och Kr243.

Utskottet hemstéller
|. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till S1éd till idrotren for budgetaret 1986/87 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 217 500 000 kr.,
2. betriffande kommersialismen inom idrotten m. m.
att riksdagen avsldr motion 1985/86:Kr307 yrkande 1,
3. betriffande der statliga stoder till framjandeorganisationerna
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Kr213 och 1985/86:Kr243.

2. Stod till turism och rekreation

Regeringen har under punkt I 2 (s. 115—117) foreslagit riksdagen att till
Stod till turism och rekreation for budgetaret 1986/87 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 78 050 000 kr.

Motioner

I motion 1985/86:Kr216 av Paul Lestander (vpk) och John Andersson (vpk)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att ett planférslag for fiskevard,
turism och friluftsliv vid Torne dlv, Kalix ilv, Pite dlv och Vindelilven
snarast utarbetas.
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I motion 1985/86:Kr224 av Margareta Winberg m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begiir att direktiv utformas i syfte att ocksd Turistridet
foljer de Overgripande regionalpolitiska malen.

I motion 1985/86:Kr244 av Karl Boo m. fl. (¢) yrkas att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen foreslas tor ett
Okat samarbete i marknadsféringen utomlands av Sverige som turistland
samt angeldgenheten av att utveckla prisbilligt boende och prisbilliga
paketresor till Sverige.

I motion 1985/86:Kr263 av Lars Werner m. {l. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges turistrid far i uppdrag
att i sin verksamhet betona att den bild av Sverige som skall marknadsforas
ar ett land med natur, friluftsliv, allemansriitt och lokala sirdrag,

2. attriksdagen hos regeringen begiir att Sveriges turistrd far i uppdrag
att i sin verksamhet starkare betona regionalpolitiska aspekter.

I motion 1985/86:Kr266 av Margareta Mérck m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
regional satsning pa turismen i Skine.

I motion 1985/86:Kr267 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) yrkas — med hiin-
visning till vad som anfdrts i motion 1985/86:J0738 — att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i nimnda motion anférts om
frimjande av fjdllturismen, sdrskilt stédet till Svenska turistféreningens
fjdllverksamhet.

I motion 1985/86:Kr308 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om att rekreationen har ett specifikt samhilleligt intresse som en
nddvindig friskvdrd utan 16nsamhetsansprék,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att rekreationen far en annan huvudman dn Sveriges turistrid
samt att ett forslag snarast utarbetas med det innehéllet.

Utskottet

Frin anslaget utgdr medel till Sveriges turistrads verksamhet. Vidare lim-
nas bidrag till uppférande av turist- och rekreationsanliggningar av riksin-
tresse, till utvecklings- och forsdksverksamhet inom turist- och rekreations-
sektorn samt till vissa ideella organisationer.

Férslaget i propositionen innebdr att ansiaget riknas upp med drvgt 2,7
milj. kr. till totalt 78 050 000 kr.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning.

Sveriges turistrdd har till uppgift att utveckla svensk turism och genom
marknads{oringsatgirder forbittra svensk bytesbalans och sysselsiittning
samt stddja regional utveckling. Turistradet skall medverka till att forbittra
méjligheterna f6r breda folkgrupper till turism och rekreation.

Turismen spelar en betydelsetull och viktig roll i den svenska samhills-
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ekonomin genom att bereda sysselsédttning i tjinstesektorn och tiliféra lan-
det valutainkomster. Lokalt och regionalt finng starka intressen (6r en ut-
veckling av turismen. I ménga kommuner innebér turismen mojligheter att
utveckla sysselsiittning och service. Kommunerna dr ocksa sjilva engagera-
de i anldggningar och drift av dessa. De ckonomiska satsningar pa turism
som gdrs pa lokal och regional niva samt av turistniringen ar betydande.
Turistradets uppgift ir bl. a. att pa olika satt stodja de insatser som gdrs och
utveckla marknadsforing savil inom som utom landet. R&det har alltsa en
betydelsefull funktion som samordnare av aktiviteter pa olika nivéer.

Ett viktigt mal for turistpolitiken dr att samhillets insatser utformas s att
de kan komma alla till godo och bidra till att minska existerande sociala och
ekonomiska hinder for att utnyttja de resurser for turism och rekreation
som finns i Sverige. Aven i detta hinseende har Turistridet en viktig funk-
tion att fylla.

Olika synpunkter pa och 6nskemal om inriktningen av Turistradets verk-
samhet fors fram i de motioner som utskottet behandlar i det féljande.

Enligt motion Kr244 (c) finns det goda mdjligheter att 6ka antalet utlindska
turister i Sverige. Detta krdver dock Okade satsningar pa marknadstoring
och bittre samverkan mellan Turistrddet och industriféretag. Vidare anser
motionérerna att en okad satsning pa svenska kulturevenemang utomlands
skulle kunna anvindas i marknadsforingen av Sverige som turistland. Billi-
ga paketresor till Sverige bor tas fram, och utbudet av billiga semesterbosti-
der bor okas. Hirigenom kan man dstadkomma en 6kad turism i Sverige
sdvil av svenskar som utldnningar.

Da utskottet varen 1985 behandlade motioner med i huvudsak samma
inriktning som den nu foreliggande, erinrade utskottet (KrU 1984/85:12)
om att Turistradet har en rad samarbetsprojekt savil med turistbranschen
som med Sveriges cxportrdd. svenska institutioner utomlands, svensk indu-
stri och utlindska fGretag. Dessa samarbetsprojekt och kampanjer for Sve-
rige som turistland dr i huvudsak inriktade pd speciella marknader, linder
eller omraden. Utskottet redogjorde for en rad marknadsféringsinsatser
som Turistridet genomfdrt i samarbete med olika f6retag.

Dessa olika insatser fullfoljs under detta budgetar. Den svenska turistni-
ringens mdojligheter att erbjuda paketldsningar for resor inom Sverige kom-
mer att 0ka nir det system for datoriserad bokningsverksamhet (BOKSER)
som nu utvecklas inom Turistrddet kan anslutas till internationella bok-
ningssystem. Turistriddet redovisar i sin verksamhetsberiittelse 6r 1984/85
bl. a. ctt projekt "Made in Sweden” dir avsikten ar att koppla ihop export-
industri, turism och idrottsorganisationer. Vidare arbetar radet med idéut-
veckling for vissa turistgeografiska omraden av typ Bergslagen, Vinern,
Ostkusten. En speciell tredrig nordisk satsning pa den tyska marknaden har
forberetts med sikte pa sdsongerna 1986 — 1988.

For svenska kultursatsningar utomlands ansvarar Svenska institutet. En-
ligt vad utskottet inhdmtat ar regelmassigt radets utlandskontor represente-
rat vid planeringen av kulturevenemang i resp. land.

Turistr&det har i sin anslagsframstdllning for budgetaret 1986/87 f6resla-
gitett tredrigt investeringsprogram for att géra inbrytningar pé prioriterade
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utlandsmarknader. F6r detta investeringsprogram begér radet 250 milj. kr.
som f6reslds anvisade utéver ordinarie budget. Denna begéran foranleder
inte ndgot forslag i budgetpropositionen. Féredragande statsridet framhal-
ler dock att turismen i Sverige befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede
med stora mojligheter till positiva resultat. Han anser att det i detta lige
finns anledning att betona vikten av koncentration och noggrann priorite-
ring av marknadsforingsinsatser pé olika turistmarknader.

Utskottet konstaterar att det pa olika plan inom och utom landet pagar
arbete pa att utveckia en effektiv marknadsforing for att 6ka turismen inom
Sverige. Med hinsyn bl. a. till den betydelse som turismen har savil for
svensk samhillsekonomi och bytesbalans som for sysselsittningen vill ut-
skottet understryka betydelsen av detta arbete. '

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att mojlig-
heterna att erbjuda turister billiga boendeformer 6kas. Ansvaret for sddana
investeringar dvilar i forsta hand turistnédringen och kommunerna. Turistri-
det bor dock kunna medverka i planliggningen av olika projekt.

Med hinvisning till vad som anfdrts dr det enligt utskottets mening inte
erforderligt med nagon riksdagens atgird med anledning av motion Kr244.

I motion Kr263 (vpk) foreslas att Turistrddet skall fa i uppdrag att i sin
verksamhet betona att den bild av Sverige som skall marknadsforas ar ett
land med natur, friluftsliv, allemansritt och lokala sirdrag. Motioniirerna
diskuterar vilken bild av Sverige som turistland som Turistraddet skall mark-
nadsfora. De anser att Turistrddet bor i sin presentation av Sverige ligga
tyngdpunkten pa tillgang till natur och friluftsliv och inte satsa pd affarstu-
rismen och artificiella nojes- och lekplatser som huvudsakliga semestermal.

Av Turistradets verksamhetsberittelse fér 1984/85 framgar att rddet en-
gagerar sig i vissa storre projekt inom kultur, fiske och teknik. Bland sddana
satsningar kan ndmnas arbetet kring Bergslagen, dir mdlsdttningen ir att
inventera och utveckla turistidéer kring temat "jarnets viig”, innefattande
industrikulturen, eko-museum med hyttor, gruvor och vattenviigar. Ytterli-
gare ett projekt i vilket Turistrddet medverkar ir ett som avser utvecklingen
av ett turistomrade kring det s. k. Smalsparet — den nedlagda smalspériga
jarnviagen mellan Vastervik/Bla kusten och Vixjo/Glasriket.

Marknadsféringen i de europeiska linderna inriktas allmiént pé att pre-
sentera Sverige som ett féregdngsland for aktiv semester och for sunda
fritidssporter.

Med hinvisning till det anférda pakallar enligt utskottets mening motion
Kr263 i hir aktuell del (yrkande 1) inte nigon riksdagens dtgird.

Turismens betydelse for regional utveckling tas upp i fyra motioner. I motio-
nerna Kr224 (s) och Kr263 (vpk) podngteras allmint Turistrddets ansvar i
detta hinseende. Enligt motion Kr224 boér Turistridet i sin verksamhet dven
tillgodose de av statsmakterna fastlagda regionalpolitiska milen. Motionii-
rerna menar att Turistrddet brister i detta hinseende. Marknadsfdringsin-
satserna koncentreras till sodra Sverige och Vistkusten, medan Sverige
norr om Dalilven inte uppmirksammas.

Mot bakgrund av de stora effekter f6r ekonomi och sysselsittning som
turismen har bor, enligt motion Kr263, en starkare politisk styrning av
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turismens inriktning och etablering komma till stind. Det finns flera regio-
ner i Sverige. dir turismen betyder oerhért mycket, och det finns ocksd
regioner dir turismen inte betyder s& mycket i dag men kan komma att
betyda betydligt mer i framtiden, sigs det.

D4 utskottet varen 1985 behandlade forslag som syftade till 8kade statli-
ga satsningar i vissa landsdelar erinrade utskottet bl. a. om att det i 1984 4rs
proposition om turist- och rekreationspolitiken (prop. 1983/84:145 bil. 1) redo-
visades att de statliga ekonomiska insatserna pa turist- och rekreationssek-
torn kraftigt 6kat under perioden 1975 — 1983 genom olika arbetsmarknads-
och regionalpolitiska dtgirder. Insatser har frimst gjorts i ekonomiskt och
sysselsdttningsmissigt svaga regioner, i forsta hand inom det regionalpoliti-
ska stddomradet. Vid sin behandling av regeringsforslaget framhdll utskot-
tet (KrU 1983/84:22 s. 25) att det statliga stdd som ldmnas bor provas ut-
ifrdn en helhetssyn s att bide arbetsmarknads-, rekreations- och turism-
synpunkter beaktas och att dessa investeringar leder till stadigvarande sys-
selsidttning. En sddan helhetsprovning erhélls nu, sade utskottet (KrU 1984/
85:12), genom att den nya delegation som lyder under Sveriges turistrdd har
till uppgift att verka for en samordning av de statliga insatserna for turism
och rekreation. Delegationen skall bl. a. yttra sig i arbetsmarknads- och
lokaliseringsdrenden som dr av betydelse frdn turist- och rekreationssyn-
punkt. Detta innebér att Turistradet bl. a. far mojlighet att géra marknads-
bedémningar av planerade satsningar, dir det dr aktuellt med statliga insat-
ser. Utskottet redovisade att Turistrddet har t uppdrag att utarbeta en struk-
turplan for utveckling av turism och rekreation. Vidare genomf6r radet och
statens industriverk en branschstudie av turistndringens ekonomiska pro-
blem. Utskottet podngterade att férutsittningarna for Turistriddets bedém-
ningar kommer att ytterligare forbéttras sedan branschstudien slutférts och
strukturplanen kan anvidndas vid beddmningarna.

Med anledning av de hir aktuella motionerna vill utskottet erinra om att
Turistrddet har vissa medel for riktad férs6ksverksamhet inom turist- och
rekreationssektorn. Dessa medel kan anvindas bl. a. fér genomf6rande-
utredningar och bidragsstdd till {orsdksanldggning, s. k. pilotprojekt.

Nair det géller synpunkterna i motion Kr224 om marknadsforingen av
turism i norra Sverige vill utskottet pcka pa de speciella satsningar som gors
for att 6ka turismen i norra Sverige. Ett exempel hidrpd dr projektet "Gate-
way Nordkalotten™ som syftar till att vicka intresset for Norrbotten pa den
tyska marknaden. Huvudintressenter, forutom Turistradet, dr industride-
partementet, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, SAS. SJ, Norrbottens Turist-
rdd och resebyrder i Visttyskland. Projektet avses drivas i tre &r med start
sommarsisongen 1986. Vidare sker en uppfoljning av Sverige dr fantastiskt-
kampanjen. Detta projekt har syftat till en mera mélgruppsinriktad norra
Sverige-information. Huvudintressenter, forutom Turistrddet, har varit de
regionala turismorganisationerna i de fem Norrlandsldnen, posten och
Norrlandsfonden.

Med hidnvisning till vad som anférts anser utskottet att motionerna
Kr224 och Kr263 yrkande 2 inte bér foranleda nigon riksdagens atgird.

En regional satsning pa turismen i Skdne dnskas i motion Kr266 (fp). Fa
landskap har sd mycket att erbjuda turister som Skane, sdger motionirerna.
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De pekar pd mojligheterna att utova olika fritidsaktiviteter och férekom-
sten av manga kulturminnen av olika slag. Skdne har goda méjligheter att
utvecklas till en stark turistregion, men hiirfér kriivs en samordning av olika
projekt inom regionen. Motiondrerna anser att det finns speciellt goda {6r-
utsdttningar att utveckla samarbete mellan turismen och kulturinstitutio-
ner, den s. k. kulturismen. Det dr dnskvirt, sdger de, att det samarbetspro-
jekt som startats av Turistriddet och riksantikvarieimbetet far utveckla ex-
empel fran Skdne.

Forslaget i motionen tar sdledes sikte pa det projektarbete som inletts
mellan Turistrddet och riksantikvarieimbetet. Detta projekt dr inriktat pa
att f4 till stdnd et samarbete om kulturprojekt {6r turism och rekreations-
omradet. Turistrddet stodjer lokala och regionala initiativ pd omradet, bl. a.
genom att verka (ér samordning av olika initiativ samt genom marknadsf&-
ring utomlands. Ansvaret for att genomféra projekt av detta slag ligger
dock pa lokala och regionala instanser.

Med hidnsyn hértill avstyrker utskottet motion Kr266.

I motion Kr216 (vpk) begirs att en plan skall utarbetas for fiskevard,
turism och friluftsliv vid Torne élv, Kalix dlv. Pite ilv och Vindelidlven.

Enligt vad utskottet inhdmtat har en plan fér fiskevird och turtsm utarbe-
tats i Vindeldlvsomradet. I linsprogrammet for Norrbottens 1an har plane-
ring for turismen en framtridande plats. En sidrskild plan for turistfiske
hdller p4 att utarbetas fér Pajala kommun. Utarbetandet av en plan av det
slag som dsyftas i motionen &r enligt utskottets mening i forsta hand en
angeligenhet for berdrda kommunala och regionala organ. Turistradet kan
som papekats i det féregdende gd in och stédja vissa pilotprojekt.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motion Kr216.

Forslaget i motion Kr267 (fp) syftar till dkat stod till fjallturismen. 1 den
motivering som ldmnas i motion Jo738 framhills att en mattlig utbyggnad
av vandringsleder och §vernattningsstugor behdvs. Flera av de stdrre fjall-
anlidggningarna behdver renoveras och byggas ut. Motiondrerna erinrar
vidare om att Svenska turistféreningen (STF). som i stor utstrdckning fi-
nansierar sin verksamhet genom medlemsavgifter och frivilliga bidrag fran
medlemmarna, har stora svarigheter att f fram tillrickliga medel f6r
underhdll av sina fjillanldggningar. Det dr heller inte mdjligt att hoja logi-
priserna alltfér mycket om verksamhetens rekreationspolitiska och sociala
inriktning skall kunna bibehéliias. Det dr dédrfér mycket angeliget att STF
tillfors de medel organisationen begért.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare (se senast KrU [984/85:12) be-
handlat forslag med i huvudsak samma syfte som det nu féreliggande. Vid
behandlingen varen 1985 erinrade utskottet bl. a. om att regeringen 4r 1981
beslutade att under en tredrsperiod ldmna 20 milj. kr. i statsbidrag for de
mest prioriterade investeringarna. Statsbidragen utgick i form av bidrag till
beredskapsarbeten, lokaliseringsstdd och anliggningsstdd frin naturvards-
verkets ddvarande anslag.

For stod till dritten av STF:s fjdllverksamhet utgdr under innevarande
budgetdr 700 000 kr. STF har for kommande budgetdr bl. a. ansdkt om ett
bidrag om 850 000 kr. samt viss indexuppridkning av bidraget. Enligt vad
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utskottet inhimtat kan man utgé frin att bidraget for nista budgetar kom-
mer att riknas upp med ca 3 %, vilket dr en upprdkning av samma storlek
som sker i frdga om andra liknande bidrag. Utskottet anser med hinvisning
till det anférda att motion Kr267 inte bor féranleda ndgon riksdagens at-
gird.

Enligt motion Kr308 (vpk) finns det en motsittning mellan de olika mal
som statsmakterna slagit fast for Turistrddets verksamhet. Rekrearionenhar
ett specifikt samhiilleligt intresse som en noédvindig friskvard utan 16nsam-
hetsansprak. Turismen ddremot &r en ndring som omsiitter stora pengar och
erbjuder arbetstillfdllen &t stora grupper bland befolkningen. Darfor ér det
olyckligt, siger motiondrerna, att Sveriges turistrdd har ansvaret for bade
turismen och rekreationen. De anser att atgirder snarast bor vidtas for att
forbittra mojligheterna till rekreation for dem som mest behdver det.

I motionen foreslds att riksdagen skall gora ett uttalande om att rekreatio-
nen har ett specifikt samhilleligt intresse som en nédvindig friskvird utan
l6nsamhetsansprak. Vidare férordar motionirerna att rekreationen bor fa
en annan huvudman 4n Sveriges turistrdd och att férslag hdrom snarast
skall utarbetas. )

Med anledning av motionirernas synpunkter pé de sociala aspekterna av
turism och rekreation vill utskottet erinra om utskottets stillningstagande i
denna fréga vid behandlingen &r 1984 av turistpropositionen. I sitt av riks-
dagen godkinda uttalande understrok utskottet att det dr viktigt att i prin-
cip alla medborgare bereds mojlighet att ta del av de viirden som turismen i
Sverige kan erbjuda och att de kan utnyttja sin fritid i sddana former som
var och en 6nskar. Vidare ansig utskottet att samhillets insatser pa rekrea-
tions- och turistomridet maste utformas s att de kan komma alla till godo
och bidra till att minska existerande sociala och ekonomiska hinder for att
utnyttja de resurser for turism och rekreation som finns i Sverige.

Vad utskottet i enlighet med vad som redovisats anférde ar 1984 dger
alljimt sin giltighet. I stadgarna {for Turistridet anges ocksa att det dligger
riadet sirskilt att medverka till att férbattra mojligheterna for breda folk-
grupper till turism och rekreation. Betriiffande f6rslaget att ansvaret for
samhdllets insatser for rekreation bor flyttas frin Turistradet vill utskottet
papeka att riksdagen pd utskottets forslag dr 1982 avvisade regeringsforslag
(prop. 1981/82:100 bil. 13, KrU 1981/82:19) om inrittande av statens rekrea-
tionsrdd. Med hénvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motion
Kr308.

Utskottet hemstiller

l. betriffande medelsanvisningen
attriksdagen till Stéid till turism och rekreation for budgetaret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 78 050 000 kr.,

2. betriffande marknadsfiringen av Sverige som turistland
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Kr244 och 1985/86:Kr263
yrkande I,

3. betriaffande Turistrddets ansvar for turismens regionala utveck-
ling
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att riksdagen avslar motionerna [985/86:Kr224 och 1985/86:Kr263
yrkande 2,
4. betriffande statliga insatser i vissa omrdden
att riksdagen avslar motionerna
a) 1985/86:Kr266 (turism i Skane),
b) 1985/86:Kr216 (turism vid vissa Norrlandsilvar),
5. betraffande figliturismen
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr267,
6. betraffande insatser for rekreation m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr308.

Stockholm den 3 april 1986

P4 kulturutskottets vagnar
Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ronn-
ung (s), Maja Béckstrom (s), Karl Boo (c), Berit Oscarsson (s), Lars Ahl-
mark (m), Anders Nilsson (s), Margareta Morck (fp), Gunnel Liljegren (m),
Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Maud Bjornemalm (s) och Margareta Fogelberg (fp).

Reservationer

1. Kommersialismen inom idrotten m. m. (punkt 1, mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Motionérernas
synpunkter” och pd s. 3 slutar "(yrkande 1)” bort ha féljande lydelse:

Idrottsrorelsen ir en folkrorelse med bred anslutning och har som sddan
en viktig social funktion. Idrott som utfors pa ett riktigt sitt kan befordra
folkhidlsan och dirigenom motverka klassamhillets utslagningsmekanis-
mer. Motiondrerna pekar med ritta p4 att idrottsféreningarnas verksamhet
i hog grad dr beroende av inkomster frin reklamintiikter och sponsorer.
Detta har fort med sig att framst elitidrotten far stod. De idrottsverksamhe-
ter som aktiverar flest minniskor, som betyder mest for folkhillsan och som
har en viktig social funktion far minst stdd. Exempel p4 sddana verksamhe-
ter dr orienteringslopning, motionsidrott, ungdomsverksamhet och kvinno-
idrott.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr nédvindigt med
kraftfulla insatser frdn samhaillets sida for att motverka utvecklingen mot
kommersialism inom idrotten.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion
Kr307.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande kommersialismen inom idrotten m. m.
attriksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr307 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. Det statliga stodet till frimjandeorganisationerna (punkt
1, mom. 3)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Margareta Marck (fp), Gunnel
Liljegren (m) och Margareta Fogelberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar "Anslagen till™ och
slutar “och Kr243™ bort ha féljande lydelse:

Forslag om en forindring av frimjandeorganisationernas anknytning till
RF har vid flera tillfillen tidigare behandlats av riksdagen (senast KrU
1984/85:12). Forslagen har dédrvid avvisats. Utskottet delar motioniirernas
uppfattning att den nuvarande organisationen inte ar tillfredsstidllande.
Framjandeorganisationerna har patalat att det inte dr lampligt att RF skall
ha mojligheter att pAverka organisationernas bidrag. Det finns risk for att
det kan uppsta viss konkurrens mellan idrott och andra former for frilufts-
liv och friskvard.

Utskottet finner darfor att den organisation som forordas i motion Kr213
— och som innebir att frimjandeorganisationernas anknytning till RF
upphér — snarast bér genomforas. Som anfdrs i motionen har négra av
organisationerna en nira anknytning till tivlingsverksamhet — bl. a. vissa
hédstsportsorganisationer — och dessa bor diarfor, om de si onskar, fa be-
hélla anknytningen till RF. '

Ln sdidan omorganisation bodr enligt utskottets mening underlittas ge-
nom det siirskilda samarbetsorgan som nyligen har bildats.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriilfande det sratliga stider till framjandeorganisationerna
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr213 och med anled-
ning av motion 1985/86:Kr243 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Marknadsforingen av Sverige som turistland (punkt 2,
mom. 2)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar "Av Turistradets”
och slutar "riksdagens atgiird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att avgérande for utveckling-
en av turismen bor vara sddana aspekter som en god miljd, genuina natur-
och kulturupplevelser, regionalpolitiska konsekvenser, sysselsiittning samt
tillgiinglighet bade rent fysiskt och ekonomiskt. Turistrddet bor ddrfor i sin
marknadsforing av Sverige som turistland ldgga tyngdpunkten pa tillgdng
till natur och friluftsliv.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion
Kr263.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande marknadsfiringen av Sverige som ruristland
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr263 yrkande | och
med anledning av motion 1985/86:Kr244 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Turistradets ansvar for turismens regionala utveckling
(punkt 2, mom. 3)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar "Da utskottet™ och
slutar “riksdagens &tgard™ bort ha f6ljande lydelse:

Turismen har stora etfekter for sysselsittning och ekonomi. Det dr diarfor
viktigt att en starkare politisk styrning av turismens inriktning och etable-
ring kommer till stdnd. Det finns flera regioner i Sverige dir turismen bety-
der oerhdrt mycket, och det finns ocksa regioner dér turismen inte betyder
s& mycket i dag men kan komma att betyda betydligt mer i framtiden.

Turismen bdr byggas ut i hela landet, inte bara i vissa regioner. Vid en
utbyggnad mdste stor hiinsyn tas till miljé- och kulturaspekter. Lokala sir-
drag bor betonasi stiillet for att slitas ut till en allmént intetsdgande interna-
tionell profil. De etableringar som gors med samhiillsstod maste ovillkorli-
gen vara tillgdngliga for en bred allminhet. Likasd maste ett [okalt inflytan-
de och reellt samarbete forekomma vid alla etableringar. Vidare anser ut-
skottet att de kollektiva fairdmedlens fordelar bor betonas vid utbyggnad av
transporter ur turistsynpunkt.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriftande Turistrddets ansvar for turismens regionala utveck-
ling
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr263 yrkande 2 och
med anledning av motion 1985/86:Kr224 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Statliga insatser i vissa omraden (punkt 2, mom. 4)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar "Enligt vad™ och
slutar "motion Kr216™ bort ha [6ljande lydelse: .

De fyra stora outbyggda huvudilvarna Torne dlv, Kalix adlv, Pite dlv och
Vindelélven har var for sig stora skonhets-, skydds- och rekreationsvirden.
De utgdr en mycket betydande resurs t6r minniskors aktivitet, vila och
avkoppling.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det ir angeliget att det
snarast utarbetas en utbyggnadsplan som skulle géra omrédena kring dessa
dlvar tillgiingliga for fler minniskor. Det skulle ha stor betydelse for turist-
niringen och den kommersiella servicen i Norr- och Visterbotten om riks-
dagen tog initiativ till en massiv insats for att hdja attraktionsviirdet for
dessa fyra dlvar.

Utskottet tillstyrker alltsd motion Kr216.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande sratliga insatser i vissa omrdden
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr266 (turism i Skéne),
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr216 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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6. Fjillturismen (punkt 2, mom. 5)
Margareta Morck och Margareta Fogelberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar "For st6d” och pass.
10 slutar "riksdagens dtgdrd” bort ha féljande lydelse:

Omkostnader for fjallanlaggningar dr av naturliga skél stérre dn foér and-
ra turistanldggningar. Den verksamhet som Svenska turistféreningen (STF)
bedriver finansieras i stor utstrickning genom medlemsavgifter och frivilli-
ga bidrag. STF har stora svarigheter att fa fram tillrickliga medel (or under-
hall av fjallanldggningar. Dessa maste kunna drivas vidare enligt den filo-
sofi om laga priser och relativ avsakriad av lyx som hittills karaktériserat
dem. Det iir diar(6r nodvéndigt att tillskjuta medel fran det allminna for att
utbyggnaden skall komma till stind.

Drittkostnadsbidraget till STF:s fjidllanldggningar fér innevarande &r
uppgar till 700 000 kr. STF har begirt att detta bidrag skall hojas till 850 000
kr. samt en viss indexuppridkning av bidraget. Utskottet anser i likhet med
motiondrerna att det dr angeldget att STF erhéller de medel féreningen
begirt. Hojningen av bidraget bor kunna komma till stind genom en om-
férdelning inom den totala anslagsramen.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande fiallrurismen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr267 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Insatser for rekreation m. m. (punkt 2, mom. 6)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar "Med anledning”
och slutar "motion Kr308" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan instimma i den kritik som riktas i motion Kr308 mot myn-
dighetsorganisationen pd turistomradet som innebdir att Turistradet har an-
svaret for bade turismen och rekreationen. Turistrddet arbetar ur ett produ-
centperspektiv, medan rekreation handlar om ett konsumentperspektiv. En
naturlig utveckling bor s som motiondrerna {orordar vara att Sveriges
turistrdd dven flortsdttningsvis far i uppdrag att stétta producenterna, dvs.
marknadsfora Sverige som turistland och pa andra sitt stddja turismens
producenter. I vad géller rekreationsdelen bér den avskiljas i ndgon form av
egen verksamhet med egen huvudman, men gérna med ett utvecklat sam-
arbete med Sveriges turistrad.

Vidare anser utskottet att kraftfulla atgéirder snarast maste vidtas for att
forbittra mojligheterna till rekreation for dem som mest behdver det. Det
saknas alternativa former for (ritidsboende, det saknas transportmajlighe-
ter som dr dtkomliga for alla, det saknas 6ver huvud taget ett utbud av
alternativa rekreationsformer som ar tiligidngliga for gemene man. Riksda-
gen och regeringen maste ta ett samlat politiskt ansvar f6r denna friga.
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dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha t6ljande lydelse:
6. betridffande insatser for rekreation m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr308 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Marknadsféringen av Sverige som turistland (punkt 2,
mom. 2)

Karl Boo och Kerstin Géthberg (bada c) anfér:

1 proposition 1985/86:100 bilaga 11 anger foredragande statsradet att
Turistradets forslag till 6vergripande marknadsforingsinsatser kan laggas
till grund for fortsatta dverviganden forst efter ytterligare analys av bl. a.
turismens samhéllsekonomiska effekter. Turismen ar en néring som fatt
6kad betydelse for sysselsittning och samhéllsekonomi. Néringen ar spridd
Overen stor del av vart land och har goda mdjligheter att utveckla ett smafo-
retagande som gor det mojligt for ett 6kat antal minniskor att fa sin utkomst
i bygder som hotas av befolkningsminskning. Analyser av i dag redan kin-
da faktorer, t. ex. paverkan pa samhillsekonomin, far inte leda till fordrgj-
ning av angeligna satsningar och dtgidrder for att 8ka det prisbilliga boen-
det. I motion Kr244 framfor vi forslag som skulle leda till att tillgdngen pa
bra fritidshus for uthyrning skulle 6ka. Vi avser att i annat sammanhang
aterkomma med detta forslag. Vi vill 4ven poingtera att samverkansmojlig-
heterna med svenska kulturarrangemang i utlandet pa ett mer planerat sitt
skulle kunna ingd i marknadsf6éringen av Sverige som turistland.
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