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Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet de forslag som regeringen forelagt
riksdagen i proposition 1985/86:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet)
under avsnittet Ungdomsorganisationer (punkterna F 54-F 57) samt motio-
ner som viickts i anslutning hirtill.

Regeringen féreslar att bidraget till statens ungdomsrad fors upp med
3751000 kr. Vidare foreslas att bidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet skall 6kas med 403 000 kr. till 49 338 000 kr.. varvid det
rorliga bidraget okas fran 29 kr. till 30 kr. per medlem. Bidraget till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet foreslas dkat med 8.6 milj. kr.
till totalt 94 600 000 kr. Bidraget till ferieverksamhet inom ungdomsorgani-
sationerna foreslas utgd med 9 615 000 kr.

Utskottet tillstyrker férslagen i propositionen pa alla punkter och avstyr-
ker samtliga motioner.

Atta reservationer och ett sirskilt yttrande har avlimnats.

Moderata samlingspartiet uttalar sig for en avveckling av statens ungdoms-
rdd samt av anslagen till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna
och ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Vidare foreslas att bidra-
get till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet skall minskas med 8
milj. kr.

Centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna férordar i en gemensam
reservation att ett bidrag om 2 milj. kr. skall ldmnas for solidaritetsarbete
inom ungdomsorganisationerna. Vidare foreslar centerpartiet att bidrag
skall utgd till vissa radioorganisationer. I ett sdrskilt yttrande plidderar
centerpartiets ledamoter for att det statliga stodet till ungdomsorganisatio-
nerna bor héjas kraftigt. :

Folkpartiet forordar att bidrag skall utgd till studentférbund.

Attonde huvudtiteln
1. Statens ungdomsrad
Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 10 (utbildningsdepartemen-

tet) under punkt F 54 (s. 473) foreslagit riksdagen att till Statens ungdomsrid
for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsansiag av 3 751 000 kr.
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Motioner

1 motion 1985/86:Kr312 av Karin Stder m. fl. (¢) yrkas att riksdagen till
Statens ungdomsrid for solidaritetsarbete inom ungdomsorganisationerna
anslar 2 milj. kr. i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1985/86:Kr318 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas. sdvitt nu ir i
fraga, :

16. att riksdagen till Statens ungdomsrad for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 1 875 000 kr.

Utskottet

Forslaget i propositionen innebir att anslaget till statens ungdomsrad hdjs
med 47 000 kr. till totalt 3 751 000 kr.

Enligt motion Kr318 (m) bor ungdomsradet avvecklas och ridets uppgift
att tordela bidrag till ungdomsorganisationerna foras dver till skoloverstyrel-
sen. Motionirerna menar att avvecklingen av ungdomsradet kan ske under
hosten 1986. De beraknar dirfér medel for endast ett halvt ar och foreslar att
anslaget {6rs upp med 1 875 000 kr.

Sedan ar 1981 har utskottet varje ar (KrlU 198(/81:25, 1981/82:22.
1982/83:26, 1983/84:19, 1984/85:17) behandlat forslag med samma syfte som
det nu foreliggande. Utskottet, som avstyrkt forslagen. har pekat pa att i
ungdomsradets uppgifter ingdr att Gverviiga mal och riktlinjer for samhillets
stod till ungdomsorganisationerna samt verka for en samordning av de
statliga insatser som avser verksumheten bland barn och ungdomar. Ung-
domsradets uppgifter ir fér nirvarande foremil for dversyn av en sukkunnig
inom utbildningsdepartementet (U 1985:N). Oversynen skall enligt de
riktlinjer for arbetet som departementet angett undersGka mojligheterna till
samordning av arbetet med barn- och ungdomsfrigorna inom barnmiljéra-
det, brottsforebyggande ridet och ungdomsriadet. Vid dversynen bor siviil
ansvarsfordelningen och samordningen mellan de tre organen som olika
organisatoriska l6sningar provas. Den sakkunnige bor iven prova om arbetet
skulle kunna bedrivas ctfektivare. t. ex. om ansvaret samlades hos ett enda
organ. Vidare bor dverviigas om nagon cller nagra av de uppgitter som i dag
handlidggs av de tre rdden kan foras dGver till skoloverstvrelsen cller
socialstyrelsen, \ _

Mcd hinvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motion Kr318
yrkande 16.

I motion Kr312 (c) foreslds att 2 milj. kr. skall anslas till ungdomsridet for
solidaritetsarbete som anordnas av ungdomsorganisationerna. Motionirer-
na erinrar om att minga ungdomar under virldsungdomsaret 1985 har
engagerat sig i solidaritetsfragor av internationell karaktir, t. ex. arbete for
att forindra apartheidsystemet i Sydafrika. De anser att cngagemang av
detta slag méste stodjas for att dirigenom fordomar och frimlingskap mellun
olika nationaliteter och linder skall motverkas.

Ungdomsradet bedriver sedan ar 1982 en forsoksverksamhet t6r och biand
invandrarungdom. Denna verksamhet som bedrivs med medel frin allmiinna
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arvsfonden och i samarbete med invandrarverket gér bl. a. ut pa att skapa ett
fungerande samarbete mellan svenska foreningar och invandrarféreningar
samt att frimja kontakter mellan invandrarungdom och svensk ungdom.

Verksamheten, som omfattar sex projekt. kommer att avslutas 1986 och en
utviirdering skall presenteras sommaren 1987.

Med anledning av viirldsungdomsaret 1985 har regeringen beslutat att 30
milj. kr. av arvsfondsmedel skall anvindas under en trearsperiod for
sirskilda utvecklings- och forsoksprojekt. Av dessa medel disponeras 10
milj. kr. for forsoks- och utvecklingsarbete inom barn- och ungdomsorgani-
sationerna. Projekt i samband med virldsungdomséret kommer att avslutas
under ar 1986.

Utskottet vill iven erinra om de bidrag till informationsarbete i Sverige om
u-linder som ldmnas fréan SIDA:s informationsanslag. For innevarande
budgetir har SIDA inom en total ram av 24,6 milj. kr. avsatt ca 17 milj. kr.
for detta dndamal. Bland de organisationer som firs. k. generella bidrag for
informationsverksamhet mirks studieforbunden och Landsridet fér Sveri-
ges ungdomsorganisationer. Forutom dessa gencerella bidrag finns det éven
mdjligheter att ur informationsanslaget anséka om bidrag fér olika projekt,

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att samhiillet ger ett betydande
stdd till det vardefulla arbete som bedrivs inom olika organisationer, bl. a.
ungdomsorganisationerna. i syfte att oka forstaelsen mellan olika folk och
folkgrupper. Med hinvisning hiirtill avstyrker utskottet motion Kr312.
Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstiiller

1. betritfande bidrag till solidaritersarbete inom ungdomsorganisa-
tioner
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr312 i ifrdgavarande del,

2. betriaffande medelsanvisningen nill statens ungdomsrad
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 samt med avslag
pd motionerna 1985/86:Kr312 i ifrigavarande del och 1985/86:Kr318
vrkande 16 till Statens ungdomsrdd for budgetiret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 3 751 000 kr.

2. Bidrag till ungdomsorganisationcrnas centrala
verksamhet m. m.

Regeringen har under punkt F 55 (s. 474-477) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de dndrade regler for bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet som forordats { propositionen,

2. godkiinna de dndrade regler for bidrag till handikapp- och invandraror-
ganisationer som férordats i propositionen,

3. godkénna att bidrag utgér till fyra nya organisationer enligt vad som
forordats i propositioncn,

4. till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. fér
budgetiret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 49 338 000 kr.
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Motioner

I'motion 1985/86:Kr2(3 av Margareta Andrén (fp) och Barbro Sandberg (fp)
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om méjlighet for studentférbunden att soka bidrag pé
samma villkor som kvinnoférbunden samt att medlen for detta dverférs frin
utbildningsdepartementet till civildepartementet.

I motion 1985/86:Kr237 av Gunnar Bjork i Givle m.fl. (¢) yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att ett bidragssystem konstrueras for de
radioorganisationer som stir utanfor bidragssystemen.

I motion 1985/86:Kr239 av Elving Andersson (¢) och Rune Backlund (¢}
vrkas att riksdagen beslutar att det rorliga bidraget till ungdomsorganisatio-
nerna i intervallet 3 00140 000 medlemmar héjs till 31 kr. per medlem.

I motion 1985/86:Kr289 av Gunnar Bjork i Givle (¢) vrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att uppréiikningen av stédet till ungdomsorga-
nisationerna i fortsittningen sker i takt med kostnadsutvecklingen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i
motionen om ungdomsorganisationerna.

I motion 1985/86:Kr318 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vrkas. sdvitt nu ir i
friga,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om ledarutbildning och aldersgrinsen for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,

18. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av
41 338 000 kr.

T motion 1985/86:Kr327 av Maria Leissner (fp) yrkas att riksdagen beslutar
att Elevorganisationen skall erhilla grundbidrag och rorligt bidrag enligt
forordningen om statsbidrag till vissa ungdomsorganisationer.

Gallande bestammelser

Frin anslaget utgar bidrag till den centrala verksamheten inom de ungdoms-
organisationer som regeringen forklarat berittigade till statsbidrag enligt
forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Vidare
utgdr bidrag till vissa samarbetsorgan samt bidrag i sirskild ordning till den
centrala verksamheten inom vissa ungdomsorganisationer.

Statsbidrag till central verksamhet utgar enligt nyssnimnda férordning
endast till organisation som bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn
och ungdom och som har minst 3 000 medlemmar i aldern 7—25 ar samt
lokalavdelningar i minst halften av landets landstingskommuner.

Statsbidraget atgar i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Grundbidra-
get utgdr 315 000 kr. Det rorliga bidraget uppgar budgetiret 1985/86 till 29
kr. per medlem i intervallet 3 001—-40 000 medlemmar och till 25 kr. per
medlem dver 40 000. Vid berikningen av bidraget till vissa organisationer
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med verksamhet bland handikappade barn och ungdomar giller enligt
sarskilt regeringsbeslut att bidrag utgar om orgdnisationen har mer én 1 500
medlemmar i dldern 7-25 ar. Utéver grundbidragen utgar rorligt bidrag
aven for antalet medlemmar i intervallet 1 501-3 000, varvid bidraget per
medlem ir 114 kr. I dvrigt utgar bidrag cnligt de generclla bestimmelserna.
Nir ungdomsorganisation forsta gingen erhaller bidrag till central verksam-
het utgir bidraget endast i form av grundbidrag. Grundbidraget sétts dirvid
ned till hilften av vad annars skulle ha utgitt. Aven for det andra
redovisningsar for vilket organisationen erhiller bidrag for central verksam-
het utgir endast grundbidrag men nu utan nedsittning. For organisationer
som inte lingre uppfyller villkoren i friga om antalet medlemmar giller
motsvarande regler for nedtrappning av bidraget.

Utskottet

I propositionen féreslds att anslaget hojs med 403 000 kr. till totalt
49 338 (000 kr. Harav beriiknas for grundbidrag ett medclsbehov av ca 20
milj. kr. och for rorligt bidrag drygt 23 milj. kr.

Grundbidrag bor enligt propositionen utgd med ett ofdrandrat belopp om
315 000 kr. medan det rorliga bidraget foreslas hojt med 1 kr. till 30 kr. per
medlem i intervallet 3 001—40 000 medlemmar och 26 kr. per medlem éver
40 000 medlemmar. Vidare foreslds vissa dndringar av bidragsbestimmelser-
na niir det giller handikapp- och invandrarorganisationer. For handikappor-
ganisationer bor lagsta bidragsgrundande medlemsantul vara 500 medlem-
mar och for invandrarorganisationer 1 500 medlemmar. Vidare bor invand-
rarorganisationer ha lokalavdelningar i minst sex av landets landstings-
kommuner. Forslaget Overensstimmer i huvudsak med férslag som ung-
domsradet har lagt fram.

Det rorliga bidraget till handikapporganisationer som nu utgér med 114 kr.
per medlem utéver 1 500 foreslas sankt till 73 kr. per medlem utéver 500.
Som skil hirfor.anges bl. a. att det sinkta kravet pa antalet medlemmar i
dessa organisationer innebir att de flesta organisationer kommer att erhalla
bidrag for i stort sett dubbelt sd ménga medlemmar som tidigare. De dndrade
bidragsbestimmelserna innebir totalt sett en vasentlig hdjning av det rorliga
bidraget.

Fyra nya organisationcr foreslas bli bidragsherittigade fr. o. m. budgetéret
1986/87, nimligen Riksforbundet mot Astma-Allergi, Psoriasisférbundet
(PSO-Ung). Assyriska riksforbundet och Syrianska riksférbundet.

I motion Kr239 (c) foresls att det rorliga bidraget skall hojas till 31 kr. per
medlem i intervallet 3 001 —40 000 medlemmar. Motiondrerna menar att det
statliga stodet till ungdomsorganisationerna trots vissa hojningar inte har
f6ljt kostnadsstegringarna. Forslaget i propositionen ligger pa en for lag niva,
och det ar nddvindigt med en ytterligare hojning av det rorliga bidraget.

Den hdjning av det rérliga bidraget som motionirerna foresprakar
beriknas medfora ett 6kat medelsbehov av ca 700 000 kr. I nuvarande
budgetldge anser sig utskottet inte bora tillstyrka en hojning av det rorliga
" bidraget utdver regeringens forslag. Motion Kr239 avstyrks alltsa.

En minskning av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-

Rirttelse: S.12, rad 5 under 4. utgar
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- samhet med 8 milj. kr. foreslas i motion Kr318 (m). Mationirerna férordar
att den Ovre dldersgrinsen for statsbidrag sinks till 21 ar, vilket skulle
medfora en besparing om 10 milj. kr. De anser dock att 2 milj. kr. bor anslis
for forstarkt ledarutbildning och foreslar darfor att ett anslag av 41 338 000
kr. skall anvisas for ungdomsorganisationernas centrala- verksamhet.

Motionsyrkanden om sinkt ovre dldersgrins har pd kulturutskottets
forslag avslagits av riksdagen vid flera tillfallen (se senast KrU 1984/85:17 s.
10). Utskottet finner inte skill att indra sitt tidigare stillningstagande i
frigan. Som foljd hirav-bor iven forslaget om en minskning av bidraget
avstyrkas. Utskottet avstyrker alltsd motion Kr3181 hir aktuell del (yvrkande-
na 17 och 18). ' '

Forslag som syftar till att ytterligare en organisation, Elevorganisationen,
skall bli bidragsberattigad fors fram i motion Kr327 (fp). Enligt motioniren
uppfyller denna organisation kraven enligt forordningen for att bli berdittigad
till statsbidrag. Elevorganisationen erhiiller for nirvarande anslag i sirskild
ordning. 1 budgetpropositionen beriiknas ett anslag om 1 170 000 kr. for
organisationen. _

Utskottet anser sig inte ha anledning att fringé forslaget i propositionen
och avstyrker alltsd motionen.

Med hinvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet att riksdagen
godkinner forslagen i propositionen om dels andrade regler for bidrag till
'ungdomsorganisalioncrnas centrala verksamhet och till handikapp- och
invandrarorganisationer. dels att ytterligare fyra organisationer skall bli
bidragsberittigade. Regeringens forslag till medelsberiikning tillstyrks.

Riksdagen bdr enligt motion Kr289 (c) uttala sig {or att bidraget till
ungdomsorganisationerna i fortsittningen uppriaknas i takt med kostnadsut-
vecklingen. Motiondren anfor att ungdomsorganisationerna har under
senare 4r fatt vidkénnas en betydande forsamring av bidragen om man stiiller
dem i relation till kostnadsutvecklingen. Pé sikt kan detta forhéllande fa
forodande konsekvenser for organisationerna. Motionirens férslag svftar till
en indexreglering av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet. Med anledning hiirav vill utskottet erinra om att riksdagen varen
1985 stillde sig bakom finansutskottets syn pa hur utgiftspolitiken bor
utformas i framtiden. Finansutskottet (FiU 1984/85:30 5. 69) angav vissa krav
som bor gilla for utgiftspolitiken, bl.a. att arbetet med att begriinsa
automatiken i statsutgifternas tillvixt maste fortsatta. Med hiinvisning hiirtill
avstyrker utskottet motion Kr289 i har aktuell del (yrkande 1).

Motionéren ger dven vissa aliméinna synpunkter pd ungdomsorganisatio-
nernas verksamhet.

I motionen anférs bl. a. foljande:

Stolta paroller frn virldsungdomsaret om ungdomars delaktighet i den
demokratiska processen etc. faller platt till marken, om man samtidigt
undergriver verksamheten for deras egna organisationer. Visstiar det braom
man idrottar och motionerar, men varfor dr det inte lika hederviirt och
angeldget att ungdomar idgnar sig it idéburen verksamhet. politik och
samhaillsfragor? :

Ungdomsorganisationerna bygger redan nastan helt sin verksamhet pa -
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ideella insatser men dndi anses det mer angelaget att ge mer stod till de
vuxnas fritidsaktiviteter.

Dessa synpunkter bor enligt ett yrkande i motionen riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet finner inte skil att foresla ndgon dtgérd fran riksdagens sida med
anledning av yrkande 2 i motion Kr289.

[ det foljande tar utskottet upp forslag om stdd till tvd olika slag av
'organisationer som ¢j kan hinforas till ungdomsorganisationer, namligen
studentforbund och radioorganisationer.

I motion Kr203 (ip) foreslds att riksdagen skall uttala sig for att
studentforbunden skall fi mojlighet att séka bidrag pd samma villkor som
kvinnofdrbunden och att medlen for detta dndamal {6rs Over frin utbild-
ningsdepartementet till civildepartementet.

Utskottet har dren 1984 och 1985 (KrU 1983/84:19, 1984/85:17 s. 10)
avstyrkt forslag med samma syfte som det nu foreliggande. Utskottet
redovisade dirvid att férslag om utredning av mojligheterna att infora ett
sérskilt stdd till kvinnoorganisationerna lades fram i betinkandet (SOU
1979:60) Bidrag till folkrorelser. Studentférbundens stillning berdrdes inte i
betinkandet. Ar 1982 beslot statsmakterna pa grundval av forslag frin en
sirskild utredare att infbra bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet.

Enligt vad utskottet inhdimtat erhaller for niirvarande tre studentorganisa-
tioner bidrag enligt férordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsor-
ganisationer. Utskottet anser att det inte finns tillrackliga skal for att foreslé
ndgon riksdagens dtgird med anledning av motion Kr203.

I motion Kr237 (c) begiirs att ctt bidragssystem skall konstrueras for de
radioorganisationer som stir utanfor bidragssystemen. Motionirerna dbero-
par att folkrorelseutredningen i betédnkandet (SOU 1979:60) Bidrag till
folkrorelser diskuterat mdjligheterna att infora ctt stod till dessa organisa-
tioner.

Forslag med samma syfte som det nu foreliggande har behandlats av
utskottet vid tva riksméten tidigare (KrU 1982/83:26 och KrU 1984/85:17).
Vid behandlingen varen 1985 anférde utskottet bl. a. foljande:

Vid riksmétet 1982/83 lamnade kulturutskottet (KrU 1982/83:26) en redogo-
relse for radioorganisationernas uppbygenad och verksamhet samt for de
forslag om stathigt stdd till organisationerna som framlagts av folkrorelseut-
redningen i betinkandet (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser. Det var
enligt utskottets mening angeliget att frigan om statsbidrag till dessa
organisationer togs upp till provning inom regeringskanslict. Detta gav
riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Efter sin provning av frigan anmilde regeringen i budgetpropositionen vid
samma riksmote (bil. 15 s. 8) att regeringen med hénsyn till det pressade
ekonomiska liget inte fann det mojligt att foresla ett nytt statsbidrag till
radivorganisationerna. :

Utskottet ir medvetet om att vissa av radioorganisationerna har en svar
ekonomisk situation. Med hinsyn till kravet pa restriktivitet i friga om okade
statliga utgifter avstyrker utskottet motion Kr237.
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Utskottet hemstéller
1. betriiffandc dndrade regler fér bidrag till ungdomsorganisationer-
nays centrala verksambhet
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag pé
motion 1985/86:Kr239 godkinner vad som férordats i propositionen,
2. betriiffande dndrade regler fér bidrag till handikapp- och invand-
rarorganisationer
att riksdagen godkianner vad som férordats i proposition 1985/86:100.
3. betriffande bidrag vll fvra nva organisationer
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag pa
motion 1985/86:Kr327 godkinner vad som forordats i propositionen,
4, betriffande sdnkning av évre dldersgrinsen
att riksdagen avsldr motion 1985/86:Kr318 yrkande 17,
5. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag pé
motion }985/86:Kr318 yrkande 18 till Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamiiet m. m. for budgetiret 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 49 338 000 kr.,
6. betriffande principerna for framtida upprikning av statsbidraget
till ungdomsorganisationerna m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr289.
7. betriffande bidrag till studentforbund
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr203.
8. betriffande bidrag till radioorganisationer
att riksdagen avsldr motion 1985/86:Kr237.

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet

Regeringen har under punkt F 56 (s. 478) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de {6riandrade regler for bidrag till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet som férordats i propositionen,

2. till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet fér budget-
aret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 94 600 000 kr.

Motion

I motion 1985/86:Kr318 av Ingrid Sundberg m. fl. (in) yrkas, svitt nu ar i
fraga,

19. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 43 000 000 kr.,

20. att riksdagen begir att regeringen dverligger med Kommunférbundet,
Riksidrottsférbundet och 6vriga berdrda organisationer om formerna for det
allménnas stod till ungdomsorganisationerna i enlighet med vad som anfortsi
motionen.
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Utskottet

I propositionen foreslis att statsbidraget, som under budgetiret 1985/86
utgér med 10 kr. for varje bidragsberittigad sammankomst, hdjs med 1 kr.
Detta innebir att anslaget bor 6ka med 8,6 milj. kr. till totalt 94,6 milj. kr.

Enligt motion Kr318 (m) bor det statliga bidraget till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet avvecklas. Motiondrerna menar att det bér
ankomma pd kommunerna att svara for den lokala verksamheten. De
foreslar darfor att regeringen skall ta upp 6verlidggningar nicd Kommunfor-
bundet, Riksidrottsférbundet och Gvriga berdrda organisationer om former-
na for det allmédnnas stod till ungdomsorganisationerna. Syftet med 6verligg-
ningarna bor vara att dstadkomma Okad effcktivitet och riktigare ansvarsfor-
delning inom befintlig kostnadsram. Motionédrerna avvisar forslaget om
hdjning av statsbidraget. I motionen berdknas ett medelsbehov om 43 miilj.
kr.

Utskottet anser liksom foéredraganden att ungdomsorganisationernas
lokala barn- och ungdomsverksamhet dr av stort viirde for samhillet.
Ungdomsridet understryker i sin anslagsframstillning betydelsen for sam-
hillet av att organisationerna presterar ett stort utbud av aktiviteter i sina
lokalavdelningar. De statliga och kommunala aktivitetsstdden utgdr en
viktig stimulans hartill. Ett genomférande av motiondrernas forslag skulle,
enligt utskottets mening, fi oacceptabla konsekvenser fOr organisationernas
verksamhet. Da utskottet varen 1985 (KrU 1984/85:17 s. 10) avstyrkte forslag
med samma syfte som det nu foreliggande, framholl utskottet att det inte
finns nagra garantier for att kommunerna skulle kompensera foreningarna
for bortfall av statsbidrag. For manga kommuner skulle kravet pa att
kompensera foreningarna bli betungande.

Med hiinvisning till vad som anférts avstyrker utskottet yrkandena 19 och
20 i motion Kr318. Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.

Utskottet hemstéller

1. betriffande dndrade regler for bidrag
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:Kr318 yrkande 19idenna
del godkédnner de forindrade regler fér bidrag som forordats i
proposition 1985/86: 100,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag pa
motion 1985/86:Kr318 yrkande 19 i denna del till Bidrag till ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 94 600 000 kr..

3. betraffande dverliggningar om stodet till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr318 yrkande 20.

4. Bidrag till ferieverksamhet inom
ungdomsorganisationerna

Regeringen har under punkt F 57 (s. 479) forcslagit riksdagen att till Bidrag
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till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna for budgetiret 1986/87
anvisa ett reservationsanslag av 9 615 000 kr.

Motion

I motion 1985/86:Kr318 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ir i
fraga,

21. att riksdagen bestutar avveckla det statliga stéd som upptagits under
Bidrag tll ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna.

Utskottet

[ proposiliénen foreslas en hdjning av anslaget med 280 000 kr. till totalt
9 615 000 kr. Enligt ett yrkande i motion Kr318 (m) bor riksdagen besluta
avveckla detta unslag. Motiondrerna anscr att det i forsta hand bor vara en
kommunal uppgift att ge stéd ll ferieverksamheten.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa medel for dndamalet dven {or
niista budgetar. Motionen avstyrks i hidr aktuell del. '

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med avslag

pa motion 1985/86:Kr318 yrkande 21 till Bidrag till ferieverksamhet
inom ungdomsorganisationerna for budgetiret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag av 9 615 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1986
Pa kulturutskottets viignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rén-
nung (s). Maja Backstrom (s)..Karl Boo (c). Berit Oscarsson (s). Lars
Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck
(fp). Erkki Tammenoksa (s). Kerstin Gothberg (c), Alexander Chnisopoulos
(vpk). Margareta Fogelberg (fp) och Hakan Stjernlof (m).

Reservationer

1. Bidrag till solidaritetsarbete inom ungdomsorganisationcr
samt medelsanvisningen till statens ungdomsrad (punkt 1)

Karl Boo (c). Kerstin Géthberg (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Mot denna™ och
slutar "till medelsanvisning™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det engagemang som finns
bland ungdomar for att 6verbrygga fordomar och frimlingskap mellan olika
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nationaliteter och linder pa allt sitt bor tas till vara och stodjas.
Aven om samhiillet ger stod och bidrag till solidaritetsarbete i olika former

ar det viktigt att det engagemang som finns inom ungdomsorganisationeria

far reguljirt stod och inte endast stdd till vissa projekt. Med hiinsyn hiirtill
tillstyrker utskottet motion Kr312. Riksdagen bér dirfor med bifull till
motionen vid medelsanvisningen berdkna 2 milj. kr. utéver vad regeringen
gjort.

dels att utskottets hé mstallan bort ha foljande lydclse:

1. betriffande bidrag till solidaritetsarbete inom ungdomsorganisa-

tioner .
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr312 i ifragavarande del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betriffande medelsanvisningen till statens ungdomsrid -

attriksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 och med bitall .

till motion 1985/86:Kr312 i ifragavarande del samt med avslag pa
motion 1985/86:Kr318 yrkande 16 till Statens ungdomsrdd for budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 5 751 000 kr.

2. Medelsanvisningen till statens ungdomsrad (puﬁkt L.
mom. 2) ' :

Ingrid Sundberg. Lars Ahlﬁmrk och Hakan Stjernlof (ailil m) ‘anser

dels att den del av utskottéts yttrande som pé s. 2 borjar “"Scdan ar” och- -

slutar “yrkande 16™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas-uppfattning att en avveckling av ungdoms-
radet bér ske under hosten 1986. I samband diarmed bor radets uppgifter nar

det giller fordelning av bidrag 6verforas till skoloverstyrelsen. Med hdnsyn -

till att avvecklingen skall kunna vara slutford till arsskiftet 1986-1987 bor

anslaget beriknas endast for halva budgetiret i enlighet med .vad som

foreslas i motion Kr318 yrkande 16.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande medelsanvisningen till statens ungdomsrdd att riksda-
gen med anledning av proposition 1985/86:100 samt med bifall till
motion 1985/86:Kr318 yrkande 16 och med avsiag pd motion 1985/

86:Kr312 i ifragavarande del till Statens ungdomsrid for budgetaret

1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 875 000 kr.

3. Sankningav Ovre aldersgriansen (punkt 2, mom. 4)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Héikan Stjernldf (_ulla'm)' anser.

dels att den dél av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar "Motionsyrkanden
om™ och slutar "och 18)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser med hédnsyn till det statsfinansiclla laget att. olika™ -

mojligheter till besparingar bor tas till vara. En sadan besparingsitgird dr att

enligt forslaget i motion Kr318 sanka aldersgransen till 21 ar vilket dessutom
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medverkar till att bittre definiera begreppet ungdomsorganisation. Den
besparing som hdrigenom blir majlig kan beriknas uppga till 10 milj. kr.
Utskottet forordar alltsd att en sadan Siinkning kommer till stind. Av den
besparing som gors bor 2 milj. kr. dock atergé till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet som forstarkning av ledarutbildningen.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sinkning av évre dldersgrinsen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr318 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

4. Medelsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet m. m. (punkt2. mom. 5)

Under forursittning a\'.bifa[[ 1ill reservation 3
Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark och Héakan Stjernlof (alla m) anser

delys att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar “"Med hanvisning”
och slutar "'medelsberiikning tillstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Betriffande statsbidraget till ungdomsorganisationcrnas centrala verk-
samhet har utskottet i det féregdende uttalat sig for att bidragsreglerna bor
dndras s att den 6vre dldersgrinsen sinks till 21 ar och att vissa medel bor
utgd for forstirkt ledarutbildning. Med hansyn hértill riknar utskottet med
att medelsbehovet minskar med 8 milj. kr. Forslagen i propositionen om dels
dndrade regler for bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
och till handikapp- och invandrarorganisationer, dels att ytterligare fyra
organisationer skall bli bidragsberittigade tillstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha féljande lydelsc:
5. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositon 1985/86:100 och med bifall
till motion 1985/86:Kr318 yrkande 18 till Bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 41 338 000 kr.,

5. Bidrag till studentfoérbund (punkt 2, mom. 7)
Margareta Morck och Margareta Fogelberg (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar "Utskottet har' och
slutar "motion Kr203" bort ha foljande lydelse:

Studentférbunden kan i dag fa bidrag enligt forordningen (1971:388) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidrag utgér alltsa endast for med-
lemmar under 25 ar. Enligt en undersokning utférd av studentkédren vid
universitetet i Stockholm ar drygt 60 % av de studerande over 25 ar.
Aldersstrukturen bland studentfsrbundens medlemmar torde vara ungefir
densamma. Studentférbunden kan darfér enligt gillande normer inte riknas
som nagon ungdomsorganisation.
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Det ar rimligt att samma bestammelser som géller for statliga bidrag till
kvinnoférbundens verksamhet dven bor galla fér studentforbunden. Kvinno-
férbunden fér bidrag fér medlemmar Gver 15 ar. Detta bidrag handliggs av
civildepartementet. :

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffandc bidrag till studentforbund
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr203 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Bidrag till radioorganisationer (punkt 2, mom. 8)
Karl Boo och Kerstin Géthberg (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar “"Forslag med™ och
slutar "motion Kr237"" bort ha f6ljande lydelse:

Frégan om ett statligt bidrag till radioorganisationer har behandlats vid
flera tillfallen tidigare. Utskottet har darvid bl. a. redovisat de férslag om ett
stod till dessa organisationer som forts fram i betinkandet (SOU 1979:60)
Bidrag till folkrorelser. Vissa radioorganisationer har nu en besvirlig
ekonomisk situation. Utskottet anser darfor att det &r angelaget att frAgan

om statsbidrag till dessa organisationer ater provas i syfte att infora ett -

bidragssystem for de radioorganisationer som nu inte kan erhalla bidrag
enligt de bestimmelser som giiller.

. dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande bidrag till radioorganisutioner
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr237 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

7. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
(punkt 3)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar "Utskottet anser™
och slutar "'i propositionen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare betonat att reglerna for bidrag till ungdomsorganisa-
tionerna ar férknippade med vissa svagheter. Detstatliga betdnkandet (SOU
1979:60) Bidrag till folkrorelser slog fast principen att statligt stdd endast
skall ges till riksorganisationer, landstingsbidrag till distriktsorganisationer
och kommunala bidrag till lokal verksamhet. Aven i utredningen Fritidspoli-
tik och samhillsstod (statens ungdomsrdd 1981) anslot man sig till denna
huvudprincip. Denna princip synes dven regeringen numera ansluta sig till
nar det géller andra specialdestinerade statsbidrag till kommunerna.

Ur anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgar
stdd till ett stort antal ungdomsorganisationer som forklarats berattigade till
bidrag, bl. a. foreningar som ar anslutna till Sveriges riksidrottsférbund och
politiska ungdomsfoéreningar. Det ir vanligt att kommunerna till féreningar-
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na utger ett aktivitetsstéd av samma storlek och enligt samma regler som
gilller for det statliga stdodet. Utdver detta forekommer andra kommunala
stodformer. Sammanlagt innebir mangfalden stodformer en orimlig pap-
persexercis och endast 60 % av fOreningarna rekvirerar ifrigavarande
statsbidrag. ]

Utskottet anser att regeringen bor ges i uppdrag att dverligga med
Kommunférbundet. Riksidrottsférbundet och dvriga berérda organisationer
om formerna for det allménnas stéd till ungdomsorganisationerna s att 0kad
cffektivitet och riktigare ansvarsfordelning uppnas inom befintlig kostnads-
ram. Vid behov skall regeringen, exempelvis i tilliggsbudgeten, dterkomma
till riksdagen med av éverliggningen féranledda forslag.

I avvaktan pd resultatet av dessa overlidggningar bor medel for den lokala
ungdomsverksamheten beriiknas endast for halva budgetaret. En hdjning av
anslaget enligt forslaget i propositionen bor ¢j ske.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

1. betriiffande dndrade regler for bidrag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr318 yrkande 19 i denna
del avslir proposition 1985/86:100 i vad avser godkinnande av de
forindrade regler for bidrag som forordats i propositionen,

2. betriffande medelsanvisningen '
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 och med bifall
till motion 1985/86:Kr318 yrkande 19 i denna del till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for budgetéret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 43 000 000 kr.,

3. betriffande dverliggningar om stédet till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet .
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr318 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

8. Bidragtill ferieverksamhct inom ungdomsorganisationcrna
(punkt4)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlsf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar "Utskottet anser™
och slutar "aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Stodet till lokal ungdomsverksamhet bor i forsta hand vara en angeligen-
het for resp. kommun. Med hinvisning hértill anser utskottet att det ocksd
bor vara en kommunal uppgift att ge stod till ferieverksamheten. Utskottet
tillstyrker alltsd motion Kr318 i hir aktuell del.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr318 yrkande 21 avslar
proposition 1985/86:100 i vad avser bidrag till ferieverksamhet inom
ungdomsorganisationerna for budgetaret 1986/87.
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Sarskilt yttrande

Principerna for framtida upprikning av statsbidraget till
ungdomsorganisationerna m. m. (punkt2, mom. 6)

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bdda ¢y anfor:

I motion Kr289 erinras om att statens ungdomsrad i sin anslagstramstillining
for budgetdret 1986/87 framhéller att medan grundbidraget sedan budgetéret
1981/82 haojts med 8.6 % si har konsumentprisindex (KPI) stigit med hela
36 %. Aven betritfande det rorliga bidraget finns en betydande efterskap-
ning jam{ért med KPI. Bidragen fran statens ungdomsrad gar till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet i form av administration, men ocksa
utbildning och utvecklingsverksamhet, stdd till den lokala verksamheten ete.
Denna verksamhet paverkas naturligtvis i hog grad av de allmiinna kostnads-
stegringarna. som pd sikt far forédande konsekvenser fér organisationerna.

Vi anser darfor att ungdomsorganisationerna framéver bor fa ett bidrag
som kompenserar f6r kostnadsutvecklingen. Vi kan dock inte bitrida
motiondrernas forslag att bidraget till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet skall indexregleras.
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