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om avgifter i drenden om lokala kabelsédndningar

m. m. (prop. 1985/86:22) gglé/%.ll

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen antar ett i propositionen framlagt férslag
till lag om avgifter i drende om lokala kabelsandningar. Enligt lagen skall
avgiften uppga till tio kronor per halvar f6r varje bostad som kan nis av
satellitsandningar.

I fraga om kabel- och nirradiondmnderna avstyrker utskottet en motion
om lokalisering av nimnderna till Sundsvall. Riksdagen har tidigare ansett
att regeringen bor avgéra lokaliseringsfragan.

Utskottet tillstyrker forslag av regeringen till medelsanvisning till nimn-
derna for deras forsta halva verksamhetsar. Darvid foreslas viss medelsanvis-
ning till st6d till lokal programverksamhet. Utskottet anser att riksdagen inte
bor foregripa bedémningen av frigan om den ovan angivna avgiftens storlek i
framtiden.

Foretradarna fér moderata samlingspartiet har reserverat sig mot att st6d
skall utga till lokal programverksambhet.

Foretridarna for vansterpartict kommunisterna har avgett ett sérskilt
yttrande betriffande stodet.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:22 (utbildningsdepartementet)

dels — efter horande av lagradet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagt forslag till lag om avgifter i drenden om lokala kabelsédndningar
(bilaga till betankandet),

dels under punkterna G 22-G 24 foreslagit riksdagen att

till Kabelndmnden: Forvaltningskostnader pa tilllaggsbudget T till stats-
budgeten for budgetaret 1985/86 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 925 000 kr. (G 22), '

till Kabelndmnden: Stdd till lokal programverksamhet pa tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 under dttonde huvudtitein anvisa ett
reservationsanslag av 500 000 kr. (G 23),

till Narradiondmnden pé tilliggsbudget [ til{ statsbudgeten for budgetaret
1985/86 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 044 000 kr.
(G 24).
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Motionerna

I motion 1985/86:176 av Martin Olsson (c) yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
lokalisering av kabel- och niirradiondmnderna och deras kansli till Sundsvall.

I'motion 1985/86:177 av Margareta Fogelberg (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts angdende det
angcliagna i att avgiftens storlek redan budgetiret 1987/88 bestiams till ett
lagre belopp 4n vad som nu foéreslés.

I motion 1985/86:178 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att nagot stdd till lokal programverksamhet inte skall utgd.

Utskottet

Proposiﬁonens huvudsakliga innehall

I propositionen lagger regeringen fram ett forslag till lag om avgifter i
arenden om lokala kabelsindningar. Avgiften foreslas uppga till tio kronor
per halvar for varje bostad som kan nas av satellitsindningar. Vidare
framldggs forslag till medelsanvisning fér kabel- och narradionimnderna
under innevarande budgetar 1985/86, savitt avser tiden fr. 0. m. den 1 januari
1986. Utgangspunkterna har harvid varit ett fér de bdda nimnderna
gemensamt kansli med sérskilda enheter for kabel- resp. nérradiofragor. |
propositionen redovisas ocksé — for riksdagens information — vissa synpunk-
ter pa bl. a. organisationen av de badda nimnderna.

Lagforslaget

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslaget till lag om avgifter i drenden
om lokala kabelséandningar. I ett senare avsnitt diskuterar utskottet fragan
om storleken av avgifterna under kommande budgetar.

Organisationsfragor

I propositionen redovisas att mojligheter foreligger till en lokalmissig
samordning i Stockholm av kabel- och narradionimnderna. Det anfors att
flera skil talar for en ordning med gemensamt kansli for kabel- och
néarradiondmnderna.

I motion 176 (c) forordas att de bidda ndmnderna skall lokaliseras till
Sundsvall. Motiondren hanvisar bl. a. till att statsmakterna uttalat att det
maste finnas starka skal for att lokalisera ny statlig verksamhet till Stock-
holmsregionen och att det i det regionalpolitiska beslutet 1982 slagits fast att
skogslidnen skall ha hogsta prioritet vid lokalisering av statlig verksamhet (se
LU 1983/84:36 och AU 1983/84:3 y). Sundsvall ar med hinsyn till det anforda
en lamplig ort f6r lokalisering i detta fall, anfér motioniren. Han hinvisar
ocksa till att andra skil talar for en lokalisering till Sundsvall, bl.a. att
forsoksverksamhet med kabel-TV bedrivits i kommunen, atr higskolan
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bedriver informations- och datautbildning samt att det inte torde bli ndgon
svarighet att i Sundsvall rekrytera ordférande och vice ordférande i
ndmnderna — dvs. personer med domarkompetens.

Da utskottet under varen behandlade forslaget i proposition 1984/85:145
om att niarradiokommittén skulle ersittas med en ny nirradiomyndighet,
ndrradionimnden, togs i motioner upp bl.a. frigor om lokaliseringen av
denna ndmnd och av den i proposition 1984/85:199 om radio- och TV-
sindningar i kabelndt m.m. foreslagna kabelndmnden. Kulturutskottet
anfordeisitt av riksdagen godkinda betinkande KrU 1984/85:22 bl. a. attdet
ankommer pi regeringen att Overviga formerna fO6r organisationen av
nimnderna och att, da det giller lokalisering av nimnderna, frdgan hirom
delvis dr beroende av regeringens stéllningstagande till om det 4r lampligt
och mdéjligt med ndgon form av samordning av nimnderna i exempelvis
administrativt hinseende. Utskottet ansag att det borde ankomma pa
regeringen att prova dven frigan om namndernas lokalisering.

[ fraga om kabelndmnden anfordes i proposition 1984/85:199 att det bor
ankomma péa regeringen att besluta om nimndens lokalisering. Konstitu-
tionsutskottet uttalade sig inte i denna friga (KU 1984/85:37).

Kulturutskottet uttalade saledes si sent som under varen 1985 att det bor
ankomma pa regeringen att ta stillning till frigan om lokaliseringen av
nirradionamnden och kabelnamnden. Regeringen har darfor vid bered-
ningsarbetet rérande nimnderna haft fog for att utgé fran att riksdagen inte
kort dérefter skulle dndra uppfattning och fatta beslut om nimndernas
lokalisering. Enligt utskottets mening maste det darfor foreligga mycket
starka skil for att man nu - cirka en ménad innan den nya organisationen ar
avsedd att trada i kraft — fran riksdagens sida skall inta en annan standpunkt
in under varen. Utskottet anser att siddana skl inte finns. Betrdffande
regeringens Overviganden finns anledning framhélla f6ljande. Det &r
uppenbart att det ur ekonomisk synpunkt ér en forde] om s4 ~ personalmis-
sigt sett — begransade verksamheter, som skall bedrivas av de béada
niamnderna, kan samordnas i administrativt hinseende. Det har visat sig att
mojligheter finns till en lokalméassig samordning av ndimnderna i Stockholm.
Detta mojliggdr nu att dessa far ett gemensamt kansli, 1at vara med sarskilda
enheter for kabel- resp. narradiofragor. I detta sammanhang bor papekas att
det hiirinte dr friga om en helt ny verksamhet pé narradiosidan. Som framgér
av det foregiende sker namligen en ombildning av nadrradiokommittén till en
narradiondmnd.

Utskottet vill hiir ocksé framhalla att om fGrutsittningarna i fraga om
lokaliseringen av kabelndmnden nu skulle dndras detta med sannolikhet
skulle innebiira att ikrafttradandet av kabellagen maste senareldggas, nagot
som inte kan accepteras.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet vill tillagga foljande.

Som angetts i propositionen skall organisationskommittén for kabel- och
nirradionimnderna undersoka moéjligheterna till en samordning av narra-
dio- och kabelnamnderna med radionimnden och pa sikt en samlokalisering
aven med arkivet for ljud och bild. Utskottet forutsitter att organisations-
kommittén i enlighet med vad som giller f6r lokalisering av statlig
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verksamhet ocksa Overviger mojligheterna att lokalisera de bdda namnderna
till en ort utanfdr Stockholm.

Anslag till kabelndmnden, m. m.

Det foreslds i propositionen att medel anvisas till kabelndmndens forvalt-
ningskostnader med 925 000 kr. Dessa kostnader avser andra halvaret
innevarande budgetar, dvs. tiden fr. 0. m. den 1 januari 1986. I nimnda
kostnader ingar en anslagspost avseende anskaffning av inredning och
utrustning m. m. Denna post har tagits upp med ett formellt belopp av 1 000
kr. Det foreslds att kabelnidmnden skall fi belasta. anslagsposten efter
provning av regeringen. Den verkliga kostnaden for kabelndmndens forsta
halva verksamhetsér kan saledes beriknas bli higre 4n beloppet 925 000 kr.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Det foreslas vidare i propositionen att under ett reservationsanslag 500 000
kr. skall anvisas for stod till lokal programverksamhet. Som skél for forslaget
anfor foredragande statsradet f6ljande:

Ett stod till lokal programverksamhet bor enligt min mening framst ta sikte
pa att underlitta igdngsittningen av verksamheten i lokala kabelsiandarfére-
tag. Som exempel pa sddana stodinsatser kan namnas bidrag for fackkunnig
medverkan vid planeringen av lokala sindningar och bidrag till utbildning av
personer som skall delta i verksamheten. Nystartade lokala kabelsandarfére-
tag bor i viss utstrackning kunna fa utrustningsbidrag. Kabelnimnden bor
ocksd kunna stédja férsoksprojekt med lokala egenséndningar. Jag avser att
senare aterkomma till regeringen med forslag till bestimmelser for stodet.

Medelsbehovet f6r stdd till lokal programverksamhet paverkas bl. a. av
hur verksamheten utvecklas och i vilken takt den kommer i géng. Det finns
skil att anta att lokala kabelsandarforetag under innevarande och nista
budgetar kommer att startas pA ménga orter och att sindningsverksamhet
kommer att inledas successivt under denna period.

I motion 178 (m) yrkas att riksdagen skall besluta att stod till lokal
programverksamhet inte skall utgé. Motionarerna staller sig positiva till lokal
TV-produktion men framhdller samtidigt att det finns andra méjligheter att
skapa ekonomiska férutsittningar for sddan produktion 4n genom st6d frén
det allmdnna. Motiondrerna anfér att vad de framst har i &tanke ar ett
upphdvande av férbudet mot reklam i kabelsindningar. Motiondrerna
tillagger att det vid ett bifall till motionsférslaget blir mojligt att sénka
avgiften till kabelndimnden men att denna fraga bér aktualiseras forst sedan
viss erfarenhet vunnits betrdffande de kostnader som &r férenade med
kabelndmndens verksamhet.

Da riksdagen under varen 1985 tog upp viss del av proposition 1984/85:199
om radio- och TV-sindningar m. m. i kabelnit till behandling uttalade
konstitutionsutskottet i hir aktuellt avseende i sitt av riksdagen godkénda
betinkande KU 1984/85:37 att utskottet delade foredragande statsradets
uppfattning att de lokala sandningarna i férsta hand bor finansieras genom
abonnemangsavgifter och genom ekonomiska ataganden frin de organisatio-
ner m. m. som svarar for programmen. Utskottet uttalade vidare att utskottet
aven ser positivt pa forslaget i propositionen att kabelndmnden skall ges vissa
mdéjligheter att stodja lokal programverksambhet.
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Med hénsyn hartill och till vad som anférs i den nu behandlade
propositionen tillstyrker kulturutskottet regeringens forslag om medelsan-
visaing till st6d till lokal programverksamhet. Motion 178 avstyrks siledes.

Liksom i nimnda motion tas i motion 177 (fp) upp frigan om storleken av
avgiften till kabelndmnden under kommande budgetar. Motionérerna menar
att det finns utrymme f6r att redan fr.o.m. budgetaret 1987/88 sinka
avgiften. Riksdagen bdr uttala sig om angeldgenheten av en sadan avgifts-
nedsittning. '

Utskottet vill framhélla att den nu féreslagna och av utskottet i det
foregdende accepterade avgiften— 10kr. per halvér for bostad som kan nas av
satellitsindningar — torde komma att ticka kostnaderna for de i det
foregdende tillstyrkta medelsanvisningarna — i praktiken Gverstigande
1 425 000 kr. — endast om antalet anslutna hushall vid arsskiftet 1985-1986 ir
relativt hogt; i propositionen uppskattas antalet till 120 000-150 000, vilket
motsvarar intdkter om 1,2-1,5 milj. kr. Det finns mot denna bakgrund starka
skal att lata utvecklingen pa langre sikt visa om avgiften ar vl avvigd.
Séledes bor bedomningen av frigan om avgiftens storlek fér budgetéret
1987/88 och senare budgetar inte féregripas. Motion 177 avstyrks darfér.

Anslag till narradiondmnden

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att det till nirradionimnden
under ett forslagsanslag skall anvisas 1 044 000 kr. for budgetaret 1985/86.
Medelsanvisningen avser kostnader under tiden fr. 0. m. den 1 januari 1986.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar det i proposition 1985/86:22 framlagda
forslaget till lag om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar,

2. betraffande lokaliseringen av kabel- och nérradionidmnderna
att riksdagen avslar motion 1985/86:176, :

3. att riksdagen till Kabelnimnden: Férvaltningskostnader pa till-
laggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 under attonde
huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 925 000 kr.,

4. att-riksdagen med bifall till proposition 1985/86:22 och med avslag

- pAd motion 1984/85:178 till Kabelndmnden: Stdd till lokal programverk-

samhet pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten f6r budgetiret 1985/86
under attonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 500 000
kr., _

5. att riksdagen till Ndrradiondmnden pa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1985/86 under &ttonde huvudtiteln
anvisar ett foérslagsanslag av 1 044 000 kr.,
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6. betraffande avgifien fr. 0. m. budgetdret 1987/88 i drenden om
lokala kabelsindningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:177.

Stockholm den 3 december 1985
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rén-
nung (s), Maja Backstrom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (c), Berit
.Oscarsson (s). Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck
(fp), Gunnel Liljegren (m), Torgny Larsson (s), Kerstin Gothberg (c),
Alexander Chrisopoulos (vpk) och Lars Ahlstrom (m).

Reservation

Medelsanvisning till Kabelnimnden: Stod till lokal
programverksamhet (mom. 4)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Lars Ahlstréom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar ’Dé riksdagen” och
pé s. 5 slutar “avstyrks siledes” bort ha foljande lydelse:

I 6verensstimmelse med vad som framhalls i motion 178 (m) staller sig
utskottet positivt till lokal TV-produktion. Resurser f6r sddan produktion
bor tas fram pa annat sitt &n genom statligt stod. Goda mdojligheter till
finansiering skapas om man tillater reklam i kabelsindningar.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion 178 och avstyrker
propositionens forslag om medelsanvisning till lokal programverksamhet.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:178 avslar forslaget i
proposition 1985/86:22 om medelsanvisning till Kabelndmnden: Stéd
till lokal programverksambhet, :

Sarskilt yttrande

Medelsanvisning till Kabelnamnden: Stod till lokal
programverksamhet (mom. 4)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Tett yttrande (KrU 1984/85:6 y) med anledning av regeringens proposition
1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i kabelnit framholl kulturutskot-
tet i enlighet med en vpk-motion att det ar viktigt att de kulturpolitiska méalen
ar viagledande for planering och atgérder nir ny teknik — sdsom satelliter och
kabelnit for ljudradio- och TV-sindningar — tas i bruk.

Riskerna ar stora att mediepolitiken huvudsakligen kommer att styras av
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industripolitiska och multinationella bolags intressen pi bekostnad av
kulturpolitiska malsittningar och méngfald i programutbudet. For att
motvéga de starka kommersiella intressen som gor sig gillande i friga om
kabel-TV och satellit-TV ar det viktigt att resurser avsitts for att underlatta
virdefull lokal produktion och stddja folkrorelsernas och de fria kulturgrup-
pernas medverkan.

I propositionen foreslas att ett begrénsat belopp, 500 000 kr., skall anvisas
for stod till lokal programverksamhet under forsta halvaret 1986. Utskottet
har tillstyrkt medelsanvisningen. Vénsterpartiet kommunisterna har accep-
terat propositionsforslaget med hénsyn till att verksamheten befinner sigi ett
initialskede, och det rdder stor ovisshet om vilken omfattning kabelsindning-
arna kommer att fi fran borjan.

Vinsterpartiet kommunisterna kommer under den allménna motionstiden
i januari 1986 att—med utgéngspunkt i ovanstdende synpunkter — dterkomma
till frigan om storleken av stédet till lokal programverksamhet under
kommande budgetar. Darigenom aktualiseras ocksa frigan om kabelavgif-
tens storlek.
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Propositionens lagforslag som tillstyrkts av utskottet
Forslag till

Lag om avgifter i drenden om lokala kabelséndningar
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som har fatt tillstand till satellitsindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelséndningar skall erligga avgift till staten enligt
foreskrifterna i denna lag.

2 § For varje paborjat kalenderhalvar skall tillstindshavaren erligga en
avgift. Denna skall tas ut med tio kronor for varje bostad som kan nés av
satellitsandningar trin tilistindshavaren vid kalenderhalvarets ingang.

Avgiften for forsta kalenderhalvéret skall betalas senast den 31 mars och
avgiften for andra kalenderhalvéret senast den 30 september.

3 § Avgiften skall utan anmaning betalas in till kabelnimnden.

4 § Den som ar avgiftsskyldig skall lamna uppgifter till kabelnimnden
om antalet bostader som kan nés av hans satellitsandningar.

Om en avgiftsskyldig, trots siarskild anmaning av kabelnimnden, inte
inom foreskriven tid limnar sddana uppgifter om antalet bostiider som kan
ligga till grund for avgiftsberdkningen, skall nimnden faststilla avgifien
efter en uppskattning av antalet bostider.

5 § Om avgiften for ett kalenderhalvar understiger 500 kronor tas den
inte ut.

6 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fir éverklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

7 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet liimnar uppgifter som
ir dgnade att leda ull for 1ag avgift, skall domas till boter eller fiingelse i
hagst sex manader, om inte géirningen ir belagd med straff i brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1986.

2. Den. som under nagon del av andra kalenderhalviret 1985 bedrivit
sindningar med stod av lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med
sarskild tradsindning och som under forsta Kalenderhalviret 1986 far
tillstind att sinda enligt lagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar, skall
betala hel avgift for forsta kalenderhalviret 1986 dven om sindningar med
stdd av tillstandet bérjar forst under det halvaret.

gotab Stockholm 1985 83745
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