- Justitieutskottets betankande @

1985/86:8 S

om adndring i brottsbalken (mutbrott) m. m. (prop.

1984/85:117 delvis) Tos5 /566

Propositionen m. m.

I proposition 1984/85:117 har regeringen (justiticdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta av lagradet granskade forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1975:667) om dndring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

4. lag om andring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och
Oversittare,

5. lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

6. lag om Andring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

I anslutning till lagforslag 6 pApekas i propositionen att frigan huruvida en
motsvarande dndring bor vidtas i lagen (1975:1057) med instruktion for
justiticombudsminnen torde fi tas upp av vederborande utskott vid riks-
dagsbehandlingen. .

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1984/85:2976 av
Allan Ekstréom (m), 1984/85:2977 av Elving Andersson (c) och 1984/85:2978
av Eric Hagelmark (fp).

Utskottet har i ett betankande under varen 1985 (JuU 1984/85:34)
behandlat lagférslag 2, som gillde avskaffande av den straffrittsliga sarstall-
ningen for taxeringsnamndsledaméter, och tre under den allménna motions-
tiden 4r 1984 vickta motioner i samma dmne. [ anslutning dartill beslutade
utskottet att betriffande drendet i 6vrigt inhamta yttrande fran konstitutions-
utskottet.

Ett yttrande frin konstitutionsutskottet har nu inkommit (KU 1985/
86:1y), se bilaga till detta betinkande. I yttrandet forklarar sig konstitu-
tionsutskottet inte for narvarande ta stillning till lagforslag 6 eller till de med
anledning av propositionen vickta motionerna. Konstitutionsutskottet for-
utsitter att det kommer att ske en samtidig behandling av lagf6rslaget och
motionerna med frigan om JO:s framtida verksamhet och organisation (jfr
fors. 1985/86:6). Betriffande ¢vriga remitterade fragor forklarar sig konsti-
tutionsutskottet inte ha nagot att erinra.

I detta betiinkande behandlar justitieutskottet de i propositionen framlag-
da lagférslagen 1,3, 4 och 5. Aterstaende delar av drendet avser utskottet att
behandla senare.

De nu aktuella lagférslagen har foljande lydelse:
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1 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

20 kap.
2§

Arbetstagare som mottager, later
at sig utlova eller begir muta eller
annan otillborlig beléning for sin
yinsteutdovning, démes {0r mut-
brott till boter eller fangelse 1 hogst
tva 4r. Detsamma skall gilla, om
arbetstagaren begatt girningen in-
nan han erhdll anstiliningen eller
efter det han slutat densamma. Ar
brottet grovt, démes till fangelse i
hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om ar-
betstagare  dger  motsvarande
tillimpning pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sddan
myndighet som hor till staten eller
till kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, kyrklig samfal-
lighet, allmén forsdkringskassa el-
ler till ndgon sddan arbetsgivare
som avses i 1 kap. 1§ 3 lagen
(1976:600) om offentlig anstdll-
ning,

Arbetstagare som tar emot, later
at sig utlova eller begir muta eller
annan otillbérlig beloning for sin
tjansteutdvning, déms for mutbrott
till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Detsamma skall gilla, om ar-
betstagaren begitt girningen innan
han erhdll anstéillningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, déms till fangelse i hogst
sex ar.

Vad i forsta stycket sigs om ar-
betstagare  4ger  motsvarande
tillampning pé

l. ledamot av styrelse, verk,
nimnd, kommitté eller annan sadan
myndighet som hor till staten eller
till kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, Sforsamling,
kyrklig samfillighet eller allmin
forsakringskassa,

2. den som utévar uppdrag som dr reglerat i forfattning,
3. krigsman eller annan som fuligdr lagstadgad tjiinsteplikt,
4. den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts

utévar myndighet och

S. den som i annat fall 4n som avses i 1—4 pé grund av fortroendestill-
ning sasom syssloman eller eljest fatt att for annan skéta rauslig eller
ekonomisk angeligenhet eller 6va tillsyn & skotseln av sidan angeligenhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

P Senuste lydelse 1982: 102,
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1966: 413) om vapenfri tjanst skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §'

Befogenhet att meddela vapenfri
tjdnstepliktig tillrittavisning till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstilld civilforsvars-, brand-
eller arbetschef i friga om under-
stilld personal. Med kommuner lik-
stills landstingskommuner, kom-
munalférbund, forsamlingar, kyrk-
liga samfélligheter, allmanna for-
siakringskassor och sddana arbets-
givare som avses i | kap. 1 § 3
lagen (1976:600) om offentlig an-
stallning.

Befogenhet att meddela vapenfri
tjanstepliktig tillrattavisning till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstilld civilférsvars-, brand-
eller arbetschef i friga om under-
stalld personal. Med kommuner lik-
stalls landstingskommuner, kom-
munalférbund, férsamlingar, kyrk-
liga samfilligheter och allminna
forsdkringskassor.

Innan ndgon meddelar tillrittavisning, skall han vid férhor med den
felande limna denne tillfille att forklara sig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1982: 104.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975: 689) om tystnadsplikt for vissa tolkar

och dversiattare

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975: 689) om tystnadsplikt for vissa
tolkar och Oversittare skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning pd
tolk och dversittare som anlitas av
myndighet eller annat organ som
utdvar verksamhet for vars fullgd-
rande staten eller kommun svarar
samt pd tolk och Oversidttare som
genomgétt av regeringen eller av
forvaltningsmyndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriven
prévning. Med kommuner likstills
landstingskommuner, kommunal-
forbund, forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter, allmédnna forsak-
ringskassor och sddana arbetsgiva-
re som avses i I kap. 1 § 3 lagen
(1976:600) om offentlig anstall-
ning.

Foreslagen lydelse

Denna lag éger tillimpning pa
tolk och oversittare som anlitas av
myndighet eller annat organ som
utovar verksamhet f6r vars fullgo-
rande staten eller kommun svarar
samt pd tolk och dversittare som
genomgatt av regeringen eller av
forvaltningsmyndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriven
provning. Med kommuner likstills
landstingskommuner, kommunal-
forbund, forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och allminna forsik-
ringskassor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

' Senaste lydelse 1982: 105.
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§ Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 1 §, 14 kap. 6 och 8 §§ och 16 kap. 7 §
samt rubriken till 14 kap. lagen (1976: 600) om offentlig anstilining' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

13 kap.

Inledes enligt denna lag forfaran-
de, som syftar till att dliggea arbers-
tagare disciplinpafolid cller dll att
avskeda honom, eller vidiages di-
géird for an anstilla aral mor ho-
nom, fir arbetstagaren avstingas
fran arbetet, om gdrningen i friga
kan antagas medfira avskedande.
Sadan avstingning far dock ¢f gil-
la for lingre tid dn till dess fragan
om avskedande har provats stut-
ligt,

Inleds enligt denna lag err forfa-
rande, som syftar till att avskeda en
arbetstagare, t&r han avstingas
frin arbetet.

Vidtas en drgdrd for att anstdlla
aral mot en arbetstagare, far han
avsidingas fran arbetet, om  giir-
ningen i fraga kan antas medfora
uppscgning eller avskedande.

En avstingning enligt forsta eller

andra stycket giller langst titl dess
anstéillningen upphor.

14 kap.

Handliaggningen av fragor som
avses i 10—13 kap.

Har atgird vidtagits for att an-
stilla &tal mot arbetstagare, far
drende om avskedande pa grund av
garningen i friga ¢j avgoras, forrdn
ansvarsfrdgan har provats slutligt.

Beslutas avstingning enligt 13
kap. | §. skall frigan om avske-
dande snarast tagas upp till prév-
ning. Vid avgoérandet av denna fra-
ga skall provas huruvida avstiang-
ningen skall besta.

Handliggningen av vissa fragor

som avses i 7 och 10—13 kap.

Har atgird vidtagits for att an-
stilla atal mot en arbetstagare, fir
ett drende om uppsdgning eller av-
skedande pé& grund av girningen i
friga inte avgoras, forrin ansvars-
fragan har provats stutligt.

Beslutas avstingning enligt 13
kap. 1 §. skall fragan om wppsiig-
ning eller avskedande snarast pro-
vas. Vid avgorandet av denna friga
skall ocksd provas huruvida av-
stangningen skall besta.

16 kap.

Bestimmelserna om skadestand i
38, 41 och 42 §§ lagen (1982: 80) om
anstillningsskydd skall tillimpas,
om en myndighet i &renden om dis-
ciplinansvar, avskedande, avsting-

! Lagen omtryckt 1982: 100.

Bestdmmelserna om skadestand i
38,41 och 42 §§ lagen (1982: 80) om
anstillningsskydd skall tillimpas,
om en myndighet i drenden om «pp-
sdgning, disciplinansvar, avske-
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Nuvarande lydelse

ning eller likarundersokning bryter
mot nagon av foljande bestdmmel-
ser:

1. t4 kap. 1 eller 3—9 §,

2. 15kap. 3,4 eller 7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap. 4 §
om handliggning av drende om av-
stangning eller likarundersokning,

4. foreskrifter som avses i 15 kap.
Jeller6 §.

Foreslagen lydelse

dande, avstingning eller likarun-
dersokning bryter mot nagon av fol-
jande bestimmelser:

1. 14 kap. 1 eller 3-9 §,

2. 15kap. 3, 4 eller 7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap. 4 §
om handliggning av drende om av-
stangning eller lakarundersokning,

4. foreskrifter som avses i 15 kap.
3eller 6 §.

I fraga om avvikelser i kollektivavtal frin vad som sigs i 41§ lagen om
anstallningsskydd tillimpas 2 § andra stycket samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

Vad som sdgs i 13 kap. 1 §i dess nya lydelse om avstingning frin arbetet
pa grund av girningar, som kan antas medféra uppsigning, giller inte
betriffande girningar som har begdtts fore ikrafttridandet.

I friga om uppsdgningar som har skett fore ikrafttridandet tillimpas
dldre bestimmelser.

Utskottet

Forslagen i propositionen till dndringar i brottsbalken, lagen om vapenfri
tjanst, lagen om tystnadsplikt for vissa tolkar och Gversattare och lagen om
offentlig anstéllning grundar sig pa tjansteansvarskommitténs slutbetinkan-
de (Ds Ju 1983:7) Tjénsteansvar i offentlig verksamhet och pé en i justitie-
och civildepartementen i maj 1984 upprittad promemoria Vissa andringar i
20 kap. brottsbalken m.m. samt pa remissbehandling av dem.

1 fraga om brottsbalken (BrB) innebar forslaget bl. a. att ledamoéter hos
styrelser m. m. hos sddana arbetsgivare som omfattas av arbetsgivarbegrep-
pet i 1 kap. 1 § 3 lagen om offentlig anstillning (LOA) utesluts fran den
personkrets som omfattas av bestimmelsen om mutbrott i 20 kap. 2 § BrB.
De arbetsgivare det hér géller ar rattssubjekt med mer eller mindre starkt
uttalad offentligrattslig karaktér eller anknytning, t. ex. Svenska institutet,
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, Stiftelsen Riksutstall-
ningar, Svenska sprakndmnden. En motsvarande éndring foresldsilagen om
vapenfri tjanst och lagen om tystnadsplikt for vissa tolkar och Gversittare.

Forslagen till dndringar i LOA innebir bl. a. att ett &rende om uppsigning
pa grund av brott inte skall fi avgoras forran ansvarsfragan har blivit slutligt
prévad. Arbetstagaren skall dock - till skillnad fran vad som for narvarande
giller enligt LOA — under tiden kunna avstéingas frin arbetet.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot de féreslagna lagéndring-
arna.

1 friga om utvidgningen av mdjligheterna att avstinga en arbetstagare fran
arbetet vill utskottet dock for tydlighets skull notera f6ljande.

I propositionen uttalar foredragande statsradet (s. 23) att utvidgningen
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avser fall dir arbetstagaren har begitt ett brott cller en tjansteférseelse som
kan antas medféra uppsigning. Av den foreslagna lagtexten (13 kap. 1§
andra stycket LOA) framgér att det har enbart ar friga om sddana gérningar
fran en arbetstagares sida som leder till atgird for att anstilla 4tal, dvs. brott.
Auvsikten 4r silunda att tjinsteférscelser som inte tillika utgdr brott - sdsom
hittills — skall kunna leda till avstingning endast i avskedandefall (13 kap. 1 §
- férsta stycket). Huruvida mojligheterna till avstingning bor utvidgas till att

avse dven andra fall &r en friga som torde fa §vervigasi vanlig ordning i det
fortsatta lagstiftningsarbetet pa omrédet.

Tidpunkten for ikrafttradandet av de foreslagna lagdndringarna bor
bestimmas till den 1 april 1986.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar det genom proposition 1984/85:117 framlagda
forslaget till lag om andring i brottsbalken, dock med den dndringen
att tidpunkten for ikrafttridandet bestams till den 1 april 1986,

2. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst, dock med den
andringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 april
1986, _

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férslaget
till lag om &ndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar
och 6versittare, dock med den dndringen att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bestdms till den 1 april 1986,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning, dock
med den dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den
1 april 1986.

Stockholm den 3 december 1985
Pa justitieutskottets vignar

Arne Nygren

Nirvarande: Arne Nygren (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Bjoérn
Korlof (m), Helge Kléver (s), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m),
Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s), Hans Petersson i Rostanga
(fp). Arne Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryttar (s) och
Bengt Rosén (fp).
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Konstitutionsutskottets yttrande 23121985/8&8
1985/86:1 y

om vissa fragor rorande tjdnsteansvaret i offentlig
verksamhet m. m. (prop. 1984/85:117 delvis jamte
motioner)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har i betdnkande JuU 1984/85:34 behandlat ett av de
lagforslag (forslag 2) som finns i proposition 1984/85:117 om vissa fragor
rorande tjinsteansvaret i offentlig verksamhet m. m. I samband harmed har
justitieutskottet hemstéllt om konstitutionsutskottets yttrande éver proposi-
tionen i vrigt jamte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1984/85:2976 av Allan Ekstrom (m}, 1984/85:2977 av Elving Andersson (¢)
och 1984/85:2978 av Eric Higelmark (fp). I motioncrna, vari kritik framférs
mot géllande ansvarssystem for offentliga tjinsteméan m. m., hemstills bl. a.
attriksdagen begiir att regeringen foranstaltar om utredning av tjansteansva-
ret i offentlig verksamhet.

Betriffande forslaget om avskaffande av JK:s skyldighet att férhandla med
arbetstagares fackliga organisation fére process i en arbetstvist och tjanste-
ansvarets framtida utformning anser sig konstitutionsutskottet bora avvakta
med sitt stillningstagande till behandlingen av JO-utredningens betinkande
JO-ambetet — En 6versyn (SOU 1985:26). Detta inncbér att utskottet inte nu
tar stillning till lagforslag 6 i propositionen samt till motionerna rérande
tjansteansvaret i offentlig verksamhet. Utskottet forutsitter att en samtida
behandling kommer att ske av lagforslaget och motionerna med frigan om
JO:s framtida verksamhet och organisation. Betriffande dvriga remitterade
frigor har utskottet inte nagot att crinra.

Stockholm den 24 oktober 1985
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s). Bertil Fiskesjo (c). Hans
Nyhage (m), Sture Thun (s}, Anita Modin (s), Bérje Stensson (fp), Gunnar
Biorek i Virmdo (m), Bengt Kindbom (c). Nils Berndtson (vpk). Reynoldh
Furustrand (s). Elisabeth Fleetwood (m), Ingela Martensson (fp). Ove
Karlsson (s) och Torgny Larsson (s).
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