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Polisvisendet

Polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet m. m. Regeringen har i
proposition 1985/86:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt B 2
(s. 39) foreslagit riksdagen att till Polisverksamheten rérande brott mot
rikets sikerhet m. m. for budgetéret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av
163 199 000 kr.

Motion

I motion 1985/86:Ju216 av Christer Eirefelt (fp) hemstills att riksdagen av
regeringen begir forslag som innebir att rikspolisstyrelsens uppdragsverk-
samhet inom datasékerhetsomradet upphoér.

Utskottet
Inledning

Under édrendets beredning har utskottet vid studiebesék hos rikspolisstyrel-
sens sikerhetsavdelning informerat sig om den polisidra sikerhetstjinstens
organisation och verksambhet.

Medelsberikningen

Regeringens anslagsforsiag innebidr en 6kning av anslaget till den polisiira
sakerhetstjansten fran 148,5 milj. kr. f6r innevarande budgetar till 163,2
milj. kr. fér budgetiret 1986/87.

Utskottet, som vid det nyss namnda studicbesoket informerat sig om
inneborden av regeringens medelsberikning, tillstyrker bifall till regeringens
forslag. '

I sammanhanget vill utskottet aterknyta till tidigare behandiade fragor om
sikerhetstjénstens organisation, se JuU 1983/84:22 och dir gjorda hinvis-
ningar. I budgetpropositionen lamnar departementschefen en redovisning av
vidtagna organisationsforandringar m. m. Vid studiebesoket har utskottet
inhiimtat ytterligare information i saken. Vad utskottet salunda erfarit
foranleder inget sdrskilt uttalande fran utskottets sida.
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Rik spohssl\'relsens uppdragsverksamhet

I' motion 216 kritiseras den kommersiella verksamhet som rll\qpohsstyrels«,n
bedriver inom 0mrqdct for datasidkerhet. Motionéren anser att verksamhe-
ten bor upphér"; och anfor bl. a. att polisen inte bor tilldtas ta betalt for en viss
del av sin brottsforebyggande verksamhet. Det pekas vidare pa svarigheter
att dra grinser mellan ordinar polisverksamhet och affirsmissig konsult-

verksamhet. Motiondren pistar ocksa att polisen kan antas atnjuta otillborli- -

ga konkurrensmissiga fordelar i forhdllande till de fOretag som bedriver
likartad konsultverksamhet pé sikerhetsomradet. -

Enligt 12 § forsta stycket forordningen {(1984:731) med instruktion for
rikspolisstyrelsen far rll\spohsstyn,lsun bedriva uppdragsverksamhet inom
onridena

1 forsaljning av programvara for automatisk databehandling,

2. konsultverksamhet i friga om anviéindning av automatisk databehand-
lln;3 med sirskild inriktning pa datasikerhet samt- :

3. konsultverksamhet 1 fraga om sikerhetsskydd i Gvrigt.

Denna reglering triidde i kraft den 1 oktober 1984.

Intiikter frin uppdragsverksamheten skall enligt regeringsbeslut tillforas
anslagsposten Forvaltningskostnader under anslagspunkten B 1 Rikspolis-
styrelsen. Medlen stér till regeringens disposition.

For nirvarande finns fem arvodestjinster avdelade for sddana arbetsupp-
gifter som det hir gitller. Enligt andra stycket i det nyss namnda lagrummet

far ctt férordnande pd en tjinst med sidana arbetsuppgifter som anges i

paragrafens forsta stycke meddelas att gélla for bestamd tid eller tills vidare
lingst till viss tidpunkt. Sadana arbetsuppgifter skall enligt samma bestiim-
melse handliggas inom sikerhetsavdelningen.

Fragan om rikspolisstyrelsens uppdragsverksamhet har debatterats i
kammaren vid flera tillfillen, senast den 21 maj 1985 (riksdagens protokoll
1984/85:147 s. 93 ff). Justitieministern uppgav darvid bl. a. f6ljande.

Rikspolisstyrelsen har, $4som varit planerat, mot avgift stallt sitt kunnande
inom siikerhetsomradet till forfogande for savil den offentliga sektorn som
for niringslivet. I ndgot enskilt fall har styrelsen ocksi salt viss programvara
till en utlindsk polisorganisation. Styrelsen har vidare haft vissa andra
kontakter pa exportmarknaden. Uppdragsverksamheten har inte i nagot fall
omfattat den verksamhet vid sddana myndigheter eller foretag f6r vilken
styrelsen har skyldigheter eller befogenheter pa grund av sin stillning som
polismyndighet och som central forvaltningsmyndighet for polisvasendet.

Inom styrelsen har uppdragsverksamheten avgrinsats frin annan verksam- -

het genom att ett mindre antal tjanstemin sarskilt har avdelats for sadana
uppgifter utdver den ordinarie personalbesittningen, vilket ocksd anger
omfattningen av verksamheten. De beslut som fattas om verksamheten foljer
den ordning som anges i styrelsens instruktion. Verksamheten har kunnat
bedrivas utan att komma i konflikt med rikspolisstyrelsens vanliga verksam-
het. For de uppdrag som styrelsen har dtagit sig har man tillampat de priser
som ir allmént férekommande inom den aktuella branschen. Inriktningen ar
att man soker fa full kostnadstickning. inbegripet samthga kostnader som
rikspolisstyrelsen har fér verksamheten.

_Utskottet har vid det forut nimnda studiebesoket hos rikspolisstyrelsens
sdkerhetsavdeing informerat sig om den aktuella uppdragsverksamheten.
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Dirvid framhélls bl. a. att uppdragsverksamheten inte tar resurser i ansprak
frdn den &vriga polisverksamheten. Justitieministern fir varje méanad
redovisning om uppdragsverksamheten.

Dect har upplysts att frigor om prissiittning, redovisningsteknik m. m.
kommer att granskas av riksrevisionsverket.

Den principiella fragan om myndigheters uppdragsverksamhet och fram-
for allt den nu aktuella delen rérande rikspolisstyrelsen behandlades av
utskottet i mars 1984 med anledning av en motion. Amnet hade da
aktualiserats genom att departementschefen 1 budgetpropositionen anmilt
att han hade for avsikt att féresla regeringen den ordning som nu giiller enligt
vad som redovisats inlcdningsv.is. For en nirmare redogorelse hinvisas till
betinkandet JuU 1983/84:22 5. 4 ff. Utskottet uttalade diir att det inte fanns
nagra formella hinder fér regeringen att ge rikspolisstyrelsen ritt att 4gna sig
4t uppdragsverksamhet. Utskottet erinrade om att riksdagen tidigarc hade
stallt sig bakom atgirder som syftar till att stimulera export av tjénster fran
statliga myndigheter. Nir det gillde utformningen av de nirmare bestim-
melserna for uppdragsverksamheten uttalade utskottet att man borde
astadkomma en tydlig gransdragning mellan den formen av verksamhet och
rikspolisstyrelsens administrativa och polisiira myndighetsdligganden, bl. a.
i friga om den brottsforcbyggande verksamheten.

Nir frigan om rikspolisstyrelsens uppdragsverksamhet nu pd nytt har
viickts vill utskottet forst framhalla att utskottets nyss atergivna uttalanden
fortfarande &r fullt giltiga. Det ar vidare skil att understrvka att uppdrags-
verksamheten bedrivs i linje med de allmédnna strdvanden som finns i dag
inom svensk statsforvaltning, nimligen att utveckla och ta till vara myndighe-
ternas kunskaper utantor det vanliga verksamhetsomradet. Utskottet ser
inget hinder mot att rikspolisstyrelsen péa lampligt sitt och i limplig
omfattning stiller sina specialkunskaper till férfogande ocksa for verksam-
hetsomraden som inte omfattas av styrelsens skyldigheter som polismyndig-
het. Darvid kan exempelvis pekas pa att det ir ett allmiint samhillsintresse
att sikerheten i ADB-systemen hojs sa att sdrbarheten i samhiillet minskar.
Naigon anmirkning frin konkurrenssynpunkt har enligt utskottets mening,
inte framkommit. .

Utskottet kan salunda inte stdlla sig bakom motiondrens pastadenden om
missforhallanden pd omridet for rikspolisstyrelsens uppdragsverksamhet.,
och utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte ar phkallat med
nagon riksdagens atgird med anledning av motionen. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 216.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller _
1. betraffande medelsberikningen .
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Polisverksambheten
rorande brott mot rikets sakerliet i, . for budgetaret 1986/87 anvisar
ett forslagsanslag av 163 199 000 kr..
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2. betriftande uppdragsverksamher JuU 1985/86:33
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ju216.

Stockholm den 13 maj 1986
P4 justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Arne Nygren (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s), Arne Svensson (m), Birthe
Sorestedt (s), Elving Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Eva Johansson
(s), Lars Sundin (fp) och Jerry Martinger (m).
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