Justitieutskottets betinkande | @
1985/86: 30 - 155

om anslag till kriminalvarden, m. m. oU
(prop. 1985/86: 100 bil. 4, E, jamte motioner) 1985/86: 30

ANDRA HU_VUDTITELN
Kriminalvirden

1. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1985/86: 100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt E 1 (s. 94 och 95)
framlagda forslag och hemstéller
‘att riksdagen till Kriminalvdrdsstvrelsen for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 78947000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkt E 2 (s. 95-99)
foreslagit riksdagen att dels godkénna den i propositionen berdknade drift- . .
staten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvardsanstalterna for
budgetiret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 1494 680000 kr.

Motioner

I motion 1985/86: Ju207 av Karin Ahrland m. fl. (fp) hemstills, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen beslutar att under anslaget E 2 Kriminalvardsanstal-
terna ansla 15000000 kr. utdver regeringens forslag (yrkande 4).

I motion 1985/86: Ju217 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstalls, savitt
nu ar i friga, att riksdagen till kriminalvardsanstalterna for budgetéret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1509680000 kr. (yrkande 5).

I motion 1985/86:JuS0! av Marianne Karlsson (¢} hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
privatisering av fangvirden.

I motion 1985/86: Ju502 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Gudrun Nor-
berg (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att regelsystemet bor ses Over i syfte att skapa en specmllagstlftmng for
riksanstalter typ Kumlaanstalten.

I motion 1985/86: Ju305 av Rosa Osth (c) och Kersti Johansson (c) hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av fler avdelningar for kvinnor pa kriminal-
vardsanstalterna. '

I motion 1985/86: Jus06 av Jerry Martinger (m) hemstélls att riksdagen hos
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regeringen begiir forslag till atgirder {or att gora landets kriminalvardsan-
stalter fria fran narkotika i enlighet med de riktlinjer som angivits'i motio-
nen. '

I motion 1985/86: JuS08 av Rosa Osth (c) och Gunilla André (c) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av familjeterapeutiska insatser fér personer domda for
familjemisshandel och for dessas familjer.

1 motion 1985/86: Ju610 av Catarina Ronnung m. fl. (s) hemstiills att riksda-
gen uttalar att tingelsestraff for kvinnor i langt framskriden graviditet bor
avskaffas.

I motion 1985/86:Ju614 av Karin Soder m. fl. (c) hemstiills. sdvitt nu ir i

fraga, '

— att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfors betriffande sarbehandling av vissa fiingelsedomda (yr-
kande 14),

— att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om insatser for
omhindertagande av intagna inom kriminalvarden som dr HTLV-[I-
positiva (yrkande 15).

I motion 1985/86: Ju616 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills, savitt nu
ar i friga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad i motionen anfdrts angldendec ett atgirdsprogram for att skdra av
tiliférseln av narkotika till kriminalvardsanstalterna (yrkande 2).

I motion 1985/86:Ju625 av Rune Gustavsson m.fl. (c) hemstills med
hinvisning till vad som anforts i motion 1985/86: S0234, savitt nu dr i friga,
att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att kriminalvardsstyrelsen
far i uppdrag att utarbeta handlingsplaner for drogfria anstalter (yrkande

2).

Utskottet

Medelsherdkningen m. m.

Regeringens forslag till medelsberidkning innebir en 6kning av anslaget
med i det nirmaste 92 milj. kr. i férhéllande till anslaget for innevarande
budgetar. Totalt foreslés ctt anslag av 1494 680000 kr.

Kostnader for ADB-verksamhet. som tidigare tagits upp under anslaget
E 1 Kriminalvardsstyrelsen, foreslas i fortsittningen bli redovisade under
forevarande anslag. Med anledning hédrav har posten Forvaltningskost-
nader riknats upp med ca 9.5 milj. kr.

Det redovisas i budgetpropositionen att antalet verkstéllbara fingelsedo-
mar har minskat. Under férsta halviret 1985 var antalet fingelsedomar ca
600 liagre dn under samma tid ar 1984. Medclbeldaggningen vid kriminal-
virdsanstalterna har fortsatt att sjunka. Av kriminalvirdsverkets anslags-
framstillning (s. S1) framgdr att under de itta frin beliggningssynpunkt
tyngsta minaderna under budgetaret 1984/85 motsvarade den genomsnittli-
ga beldggningen vid anstalterna ca 85 % av tillgingliga platser.
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Departementschefen uppger att regeringen med hansyn till beldggnings-
nedgéingen och den pdgdende utbyggnaden av lokalanstaltsorganisationen
beslutat att kriminalvardsanstalten Vistergirden med 60 platser skall lag-
gas ned den 1 oktober 1986 samt att ytterligare 158 platser vid olika
anstalter skall stingas. Enligt departementschefens mening kan ytterligare
ett antal platser stingas: av denna anledning har han riaknat ned anslaget
med 15 milj. kr. Vidare avser han att undersoka om anstaltsorganisatio-
nens platsbestdnd kan utnyttjas mer effektivt 4n som sker i dag.

I motionerna 207 och 217 begiirs att anslaget 6kas med 15 milj. kr. utover
regeringens forslag.

Bakom yrkandet i motion 207 ligger motiondrernas — i-en annan motion
(606) — framforda yrkanden om dels slopande av den nuvarande halvtids-
frigivningen, dels skarpta straff for stold. Om motionirernas begiran i
dessa delar skulle forverkligas kan beldggningen pa anstalterna komma att
6ka och fler platser i foljd dirav komma att behdvas. Motiondrerna motsiit-
ter sig av dessa skil stingning av ytterligare anstaltsplatser. Yrkandena i
motion 606 behandlas av utskottet i ett senare betdnkande. De budgetmis-
siga konsekvenserna far beaktas i det sammanhanget.

Yrkandet i motion 217 har sin grund i motiondrernas krav pi ékade
insatser mot narkotikan pé anstalterna. Denna friga behandlar utskottet i
ett foljande avsnitt i detta betinkande. Som dir framgér saknas skal till den
ytterligare medelsanvisning som férordas i motion 217.

Utskottet ser det angeliiget att i &r — liksom utskottet ocksé gjorde i fjol
— starkt understryka vikten av att de mojligheter till differentiering av
intagna som foljer av den forbéttrade beldggningssituationen tas till vara.

Enligt utskottets uppfattning tyder emellertid utvecklingen inom krimi-
nalvardens olika omraden pé att-departementschefens bedomning av me-
delsbehovet, behovet av platser pd kriminalvardsanstalterna m. m. ir vil-
grundad, och utskottet godtar darfor regeringens forslag till medelsberik-
ning. Yrkandena om 6kat anslag i motionerna 207 och 217 avstyrks samti-
digt. ’

Utskottet har ingen erinran mot den av departementschefen beriiknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter inom kriminalvarden.

° ) . ’
Atgirdsprogram mot narkotika pd anstalterna m. m.

I motionerna 217. 506, 616 och 625 begirs intensifierade anstrangningar for
att gora kriminalvardsanstalterna narkotikafria. I nigra av motionerna
foreslas att kriminalvardsstyrelsen skall ges i uppdrag att arbeta fram ett
atgiardsprogram for drogfria anstalter. Det efterlyses vidare mindre an-
staltsavdelningar, mer differentiering mellan intagna med utgdngspunkt i
deras narkotikavanor och effektiva kontrollsystem vad géller narkotika
m.m. I motion 506 skisseras ocksé ett frivilligt kontraktssystem fér dem
som tas in pd anstalt; de som skriver under kontraktet och uppfyller
villkoren skall premicras pa vissa sitt, foreslar motioniren bl. a.
Inledningsvis bor nimnas att situationen pa kriminalvardsanstalterna
har kommit att férindras sedan sjukdomen AIDS och infektion med virus
HTLV-III har fatt spridning bland de intagna. Denna friga kommer att
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behandlas ndrmarc i ett annat avsnitt i detta betinkande. Héir bor bara
pekas pa de insatser som departementschefen beskriver i budgetproposi-
tionen (s. 98 ) och de atgirder som foreslas for narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden i proposition 1985/86: 171 (socialdepartementet). [ den sist
nimnda propositionen anfors bl.a. (s. 15 ) att si gott som alla narkotika-
missbrukare som utvecklat ett tungt missbruk forr cller senare aktualiseras
— f6r det mesta aterkommande — inom kriminalvarden. Varje narkotika-
missbrukare bor utsiittas for en intensiv paverkan att upphora med sitt
missbruk. anfor det féredragande statsradet. Hon framhéller att det moti-
vationsskapande arbetet maste intensifieras pa savil de slutna lokalanstal-
terna som de slutna riksanstalterna och sirskilda satsningar géras pi dessa
anstalter for att nd och motivera missbrukare till behandling. Sirskilda
program for utbildning och handledning i motivationsarbete bor ocksa
genomf{oras for anstaltspersonal i hela landet. — Det foreslas i propositio-
nen bl.a. att under femte huvudtiteln (socialdepartementet) till anslaget
Siirskilda medel for bekdmpningen av AIDS f6r budgetaret 1986/87 anvisas
ett reservationsanslag av 75 milj. kr. Av den silunda féreslagna ramen bor
enligt propositionen siirskilda resurser avsattas for insatser for narkotika-
missbrukare inom kriminalvarden. For att en effektiv samordning av ut-
vecklingsinsatserna skall komma till stand avser det foredragande statsra-
det att uppdra @t regeringens samordningsorgan fér narkotikafrigor att
inrdtta en sarskild bercdningsgrupp med uppgift att toreslia regeringen
konkreta insatser.

Narkotikasituationen inom kriminalvirden utgér sedan lang tid ett svéar-
bemiistrat problem. Stora anstriangningar har gjorts och gors for att komma
till riitta med problemen. Sjélvklara riktmérken for dessa ér. shsom utskot-
tet flera gdnger har framhéllit, att intagna utan narkotikaproblem inte skall
bchéva komma i kontakt med narkotika. att missbrukare avskirs {ran
tillforsel av droger och att intagna férhindras att bedriva narkotikahandel
inom anstalterna och ute i samhillet.

_En bred skildring av problemens omfattning och den rad av atgirder som

har vidtagits sdvil pa lagstiftningssidan som niér det géller ()rganisaloriska .

och budgetmiissiga satsningar har limnats i proposition 1984/85: 19 (bilaga
[.s. 11=21). Vid sin behandling av propositionen och de med anledning av
propositionen vickta motionerna uttalade utskottet att utskottet i princip
staller sig positivt till fortsatta, kraftfulla satsningar mot narkotikan inom
anstaltcrna (JuU 1984/85: 12 5. 19).

I det féljande limnas en sammanfattande redogérelse (Or frigan.

Sedan ir 1966 utfors den | april varje ar cn uppskattning av antalet
narkotikamissbrukare inom sévil anstalterna som frivarden. Dessa upp-
skattningar tyder pa att antalct missbrukare pa anstalt under den senaste
tiodrsperioden legat ganska konstant pd drygt 1000. Antalet varierar dock
inte obetvdligt: [0r ir 1985 uppskattades antalet till drygt 1300. Fér det
mesta har det rort sig om 30—35¢ av de intagna. Vad giller frivirden ir
andelen missbrukare betydligt Ligre.

I Stockholm. Géteborg och Malmé inrittades i mitten av 1970-talet
siirskilda narkomanvérdstcam inom Kriminalvirden, bestaende av bi. a.
overliikkarc, psykolog och déverskoterska. Teamen bedriver uppsékande
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verksamhet pé' haktena 1 resp. region. De forséker diarvid motivera miss-
brukare for vard mot sitt missbruk. Vidare medverkar teamen i behand-
lings- och frigivningsplanering vid regionens lokalanstalter.

I enlighet med beslut vid riksmétet 1977/78 sker i man av moﬂ:ghgl
differenticring av de intagna med hinsyn till narkotikaberoende. Sedan
flera ar pagar ett projekt for behandling av narkotikamissbrukare vid
kriminalvirdsanstalten Osterdker. For projektet disponeras for nirvaran-
de ca 50 platser vid anstalten. Vidare ingar en “‘utslussningsavdclning™
med 15 platser och en ytterligare avdelning med 15 platser (Bogesund och
Mon). En utvirdering av projektet har publicerats av kriminalvardsstyrel-
sen i borjan av &r 1986, Rapport 1986: 1. Dir framgar bl. a. att de intagna
som fullféljt behandlingen vid projektet klarar sig biittre cfter frigivningen
in de som avbrutit behandlingen.

Forutom Osterdkersprojektet har det pd andra kriminalvardsanstalter
inrattats s. k. narkotikafria avdelningar. Sammanlagt har 60 platser inrat-
tats vid kriminalvirdsanstalterna Hall, Hinseberg, Hirlanda och Malmé.
P4 kriminalvirdsanstalten Roxtuna har under vdren 1984 oppnats tolv
platser for svarbehandlade missbrukare.

En betydande andel av de personer som domts till mycket langa fingel-
sestraff for grova narkotikabrott piaceras pd nagon av de tre specialavdel-
ningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Norrkoping.

Kriminalvardsanstalten Mariefred har avdelats for framfor allt yngre
forstagangsdomda narkotikabrottslingar som énnu inte fastnat i nagot all-
varligt missbruk eller som saknar narkotikaerfarcnhet. Anstalten har ett
mangsidigt sysselsattningsprogram och en vl utbyggd fritidsverksamhet.
Milj6- och behandlingsverksamheten har en utpraglad antidrogkaraktér.

Mojligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov beror sjilvfallet i hog grad pé beliggningen inom krimi-
nalvarden. Den under senare ar tamligen konstanta dverbeldggningen har
emellertid numera upphoért, sisom utskottet konstaterade under avsnittet
om medelsberidkningen. Utskottet ser anledning att har upprepa sitt i det
avsnittet gjorda uttalande om vikten av att de méjligheter till differentie-
ring av intagna som foljer av den férbattrade beldggningssituationen tas till
vara.

Det bér ocksa sirskilt betonas att anstalternas utformning och karaktir
ir av stor betydelse for mojligheterna att differentiera de intagna. De nya
lokalanstalter som efter hand féardigstills dr pd grund av bl.a. sina smi
avdelningar sirskilt andamalsenliga frin differentieringssynpunkt. Ocksi
pé vissa dldre slutna riksanstalter inrédttas successivt mindre avdelningar.

I sammanhanget skall ocksd namnas att det sedan ar 1981 finns en
sirskild ledningsgrupp vid kriminalvardsstyrelsen for samordning-av ver-
kets dtgirder mot narkotikamissbruket pa kriminalvardsanstalterna. Led-
ningsgruppcn har till uppgift bl. a. att foresla atgirder mot missbruk och att
folja-den lagstiftning som ber6r dtgidrder mot missbruk inom kriminalvar-
den. Som ett resultat av ledningsgruppens arbete skall ses det handlings-
program mot narkotikamissbruk vid slutna lokalanstalter som Kkriminal-
vardsstyrelsen genomfort (det s. k. LOKNARK-projektet). Projektet tog
sikte pa fyra slutna lokalanstalter (Vinersborg, Gavle. Vixjo och Hageby)

JuU 1985/86: 30



och omfattade bl.a. rehabiliteringsprogram och atgardsplaner for de en-
skilda missbrukarna. Programmet omfattade ocksi metoder for att forsvé-
ra inférandet av droger till anstalten och étgirder om narkotika 4nda har
forts in. Projektet utvirderas for narvarande. :

Majligheterna att komma till ritta med narkotikaproblemen har under
senare ar {orbittrats avsevirt genom atgirder pa lagstif:tningssidan. Bl.a.i
syfte att underlitta en dndamdlsenlig differentiering har fr.o.m. ar 1981
inforts cn mojlighet att foreldgga en intagen att avlimna urinprov, dven om
det inte finns ndgon konkret misstanke om att han dr narkotikapaverkad.
Med verkan fr.o.m. den 1 oktober 1982 har det skett en skirpning av
verkstallighetsreglerna for vissa narkotikabrottslingar. Aven en del andra
regler som f6r intagna i allminhet giller i friga om bl.a. kontakt med
yttervarlden skidrptes genom denna lagstiftning. I lagen (1974:208) om
kriminalvdrd i anstalt har diven genomforts dndringar som innebir bl. a. en
skidrpning av reglerna om anstaltsplacering vid befarad befattning mcd
narkotika i vissa fall. Aven pé annat satt har kontrollen forstirkts. Bl. a.
géller detta rutinerna for visitationer. De sju s. k. visitationspatrullerna har
utrustats med egna narkotikahundar. Verksamheten har diarigenom kunnat
goras effektivare. )

I syfte att bekdmpa narkotikamissbruket har kriminalvardsstyrelsen se-
dan budgetiret 1983/84 genomfort utbildningsprogram for all personal vid
kriminalvirdsanstalterna. Utbildningsinsatserna ir nu i princip avslutade;
utbildning skall nu ges personalen inom hiktesorganisationen.

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfillen stillt sig positivt till fort-
satt kraftfulla satsningar mot narkotikan pé anstalterna (se bl.a. JuU 1984/
85:26s. 22). Sdsom framgdtt av den inledningsvis gjorda redovisningen har
regeringen nyligen till riksdagen avlamnat en proposition vari féreslis
stora satsningar med avseende pa alla narkotikamissbrukare inom krimi-
nalvdrden och sirskilt inom anstaltsorganisationen. Dessa forslag, som
ytterst syftar till att bekdmpa sjukdomen AIDS, innebir bl. a. att betydan-
de ckonomiska resurser skall stéllas till kriminalvirdsorganisationens for-
fogande. Utskottet, som hir ocksd sérskilt vill betona det malmedvetna
och mycket ambitidsa arbete mot narkotikan som bedrivs inom kriminal-
virdens olika organ, anser mot bakgrund av det sagda att det for nidrvaran-
de inte finns anledning for riksdagen att initiera nagra ytterligare atgarder
pd omrédet. Utskottet avstyrker i foljd harav bifall till motionerna 506. 616
(yrkande 2) och 625 (yrkande 2). Yrkandet i motion 217, som tar sikte pé
den nu behandlade fragan. har utskottet redan tagit stillning till under
foregiende avsnitt om medelsberikningen m. m.

Atgirder mot sjukdomen AIDS

I motion 614 pekas pa de sirskilda problem som sjukdomen AIDS medfsr
for kriminalvarden och dess intagna. Fragan om hur frihetsberévandet
inom kriminalvirden skall kunna forenas med stddjande insatser for
HTLV-Ill-positiva intagna maste granskas, framhalls det. Samtidigt méste
garanteras att HTLV-III-negativa inte utsétts for smitta. Férslag om insat-
ser begirs frin regeringen.
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I budgetpropositionen (s. 98 ) redogor departementschefen for hittills
vidtagna och planerade atgéirder pa detta omrade. Av redogorelsen fram-
gér bl.a. att det sedan varen 1985 pagir ett omfattande arbete inom
kriminalvarden for att kunna bemistra den nya situation som AIDS/
HTLV-UI innebir fér verksamheten. Kriminalvérdsstyrelsen har tidigt
inlett samarbete med representanter for socialdepartementet, socialstyrel-
sen, regeringens AIDS-delegation och medicinsk expertis. Informations-
material har utarbetats och utbildningsinsatser gors. Vidare framgar att
kriminalvardsstyrelsen i slutet av ar 1985 uppdragit &t samtliga kriminal-
vardsdirektorer och riksanstaltschefer att i samrdd med socialtjansten och
sjukvérden uppritta atgirdsplaner med avseende pd HTLV-lll-positiva
och 6vriga narkotikamissbrukare i riskzonen. '

Departementschefen redovisar ocksd sin syn pa arbetets inriktning.
Forutom speciella insatser riktade till HTLV-III-positiva intagna, sdsom

krisstdod och kvalificerat omhidndertagande, dr det menar han nédvandigt -

att personalen inom kriminalvérden’prioriterar arbetet med att soka upp
och motivera narkotikamissbrukare till adekvat behandling. Motivations-
insatserna méste borja tidigt, helst redan under héktningstiden. Okad
satsning pé tidiga s. k. § 34-placeringar och pd anvandningen av frigings-
institutet foresprikas ocksa.

Kriminalvardsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 1 april 1986
limnat férslag till atgirder i bekdmpningen av narkotikamissbruket inom
kriminalvarden f6r att begrinsa AIDS-epidemin. Atgardsforslaget bygger
pa de forslag och erfarenheter som har forts fram frin regionerna och
riksanstalterna till f6ljd av styrelsens nyssnamnda uppdrag till dem i slutet
av ar 1985. .

Av kriminalvardsstyrelsens atgirdsprogram framgér inledningsvis att
insatserna enligt styrelsens mening bor koncentreras till narkotikamissbru-
karna. Dessa dr forhallandevis ménga i kriminalvardsanstalterna och utgér
en betydande riskgrupp i AIDS-sammanhang. Varje narkotikamissbrukare
bor identifieras och utsiittas for piverkan att upphora med missbruket,

framhaller styrelsen. De bor motiveras att lamna prov for HTLV-IIH- .

analys. I slutet av mars 1986 hade intagna i anstalter och hikten limnat
3789 prov; av dessa var 65 HTLV-H-positiva.

Kriminalvardsstyrelsen redovisar i allt vasentligt samma syn pa behovet
av tidiga insatser som departementschefen enligt vad som nyss har atergi-
vits. Styrelsen foresprakar att resurserna framst koncentreras till de tre
storstadsomradena. Forstiarkning av vissa personalgrupper, framst sjuk-
skoterskor och vardare inom frivirden, bor ske. Utbildningsinsatser och
kvalificerad handledning f6r personal planeras. Viss beredskap for omhéin-
dertagande pa sirskilda avdelningar av AIDS-sjuka och smittbirare redo-
visas. Tillsammantaget gor styrelsen en kostnadsbeddmning for atgards-
programmet under ett ar som uppgar till 25 milj. kr.

I proposition 1985/86: 171, som beslutats den 10 april 1986, har regering-
en (socialdepartementet) foreslagit riksdagen bl. a. att till Sarskilda medel

for bekdmpningen av AIDS for budgetaret 1986/87 under femte huvudtiteln -

anvisa ett reservationsanslag av 75 milj. kr.
I propositionen, som har hanvisats till socialutskottet, anfors-att av den
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foreslagna ramen pa 75 milj. kr. sérskilda resurser bor avsattas for insatser

for narkotikamissbrukare inom kriminalvirden. S&dana utvecklings- och -

utbildningsprojekt bor stodjas som utgar dels fran socialtjinstens samver-
kan med kriminalvirden, dels {ran att kriminalvirden skall utveckla sin
egen verksamhet. En sirskild beredningsgrupp med uppgift att foresid
regeringen konkreta insatser planeras.
I friga om riktlinjerna for det planerade atgardsprogrammet anfor socwl-
ministern efter samrad med justitieministern foljande (prop. s. 15 ):

Varje narkotikamissbrukare bor utséttas for en intensiv paverkan att upp-
héra med sitt missbruk. Missbrukarna bor ocksd motiveras att limna prov
for HTLV-Ill-analys. . S '

Haiktena ar bland de viktigaste platserna dar det gr att nd de grava
missbrukarna. Det dr darfor viktigt att hiktningstiden tas till vara pa ett
effektivare sitt 4n vad -som sker for narvarande. Konkreta behandlingsat-
garder, t.ex. i form av en vistelse utanfér anstalt enligt 34 § lagen
(1974: 203) om kriminalvard i anstalt, bor forberedas under denna tid. Man
bor striva efter att, om Ovriga forutsittningar ar uppfyllda, fa till stdnd
sadana placeringar forhdllandevis tidigt under straffverkstillighetstiden.
Detta forutsitter ett narmare samarbete mellan hakte, frivard och social-
tjanst liksom att hiktespersonalen far 6kade mojligheter att aktivt delta i
motivationsarbetet.

Det motivationsskapande arbetet maste ocksa intensifieras pa saval de
slutna lokalanstalterna som de slutna riksanstalterna. Enligt kriminal-
vardsstyrelsens statistik ar inslaget narkotikamissbrukare bland de intagna
sirskilt stort pd vissa slutna riksanstalter. Sarskilda satsningar bér géras
pa dessa anstalter for att nd och motivera missbrukare til! behandling.
Sarskilda program f6r utbildning och handledning i motivationsarbete bor
ocksa genomforas for anstaltspersonal i hela landet. Vidare bor en satsning
goras for att 6ka antalet § 34-placeringar pa bchandlingshcm och i familje-
vard.

Kriminalvarden méste ocksé utveckla sina resurser for att kunna ge det
stéd och den vard HTLV-1II-positiva intagna 4r i behov av. Vidare bér
kriminalvarden férbereda hur intagna AIDS-sjuka skall beredas vard.

Aven frivardens personal kommer i kontakt med ett 6kat antal HTLV-
11-positiva missbrukare och har en viktig uppgift-att motivera missbrukare
till behandling. Darfor bor ocksa denna del av kriminalvarden (3 tillgdng tili
utbildning och handledning i motivationsarbete.

Utskottet vill frAn sina utgingspunkter och i linje med motionirernas
o6nskemal framhélla vikten.av att kraftfulla och samordnade &tgirder vidtas
for att forhindra att HTLV-III-smittan far ytterligare spridning bland kri-
minalvardens intagna och dess klienter i 6vrigt. Utskottet delar dirvid den
uppfattning som har kommit till uttryck i regeringens propositioner och i
kriminalvardsstyrelsens atgirdsprogram, nidmligen att huvudinriktningen
bor vara att nd narkotikamissbrukarna, frimst naturligtvis dem med ett
intravendst missbruk. Samtidigt maste dock finnas en beredskap fér
adekvat omhindertagande och behandling av dem som redan smittats och
av dem som har utvecklat sjukdomen. Utskottet utgdr ifran att erforderliga
atgarder vidtas ocksa for att skydda personalen.

De 4tgirder som nyligen har foreslagits av regeringen ar enllgt utskottets
mening dgnade att frimja en utveckling i linje med vad utskottet salunda
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ser som onskvird. Utskottet kan i allt vasentligt stélla sig bakom de
riktlinjer f6r hur den fortsatta verksamheten skall bedrivas inom kriminal-
vardens omride, som har dragits upp i regeringens bada, i hir aktuella
delar redovisade, propositioner.

Med det sagda far. motionédrernas onskemdl i hidr aktuellt héinscende
anses vara tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 614 i
denna del (yrkande 15).

Sérbehandling av vissa langridsdomda m. m.

Bestimmelser om hur Kriminalvarden i anstalt skall anordnas finns i lagen
(1974:203) om kriminalvéard i anstalt (kriminalvardslagen). Kompletteran-
de foreskrifter har meddelats i kungorelsen (1974: 248) med vissa foreskrif-
ter rorande tillimpningen av denna lag.

Lagen skiljer mellan riksanstalter och lokalanstalter. Riksanstalt och
lokalanstalt, liksom aven avdelning av anstalt, kan vara antingen 6ppen
eller sluten. Dessutom finns s. k. specialavdelningar, dvs. slutna avdel-
ningar med séarskild dvervakning och begrinsad gemensamhet mellan de
intagna.

Principerna for placeringen av de démda anges i 6, 7 och 20 a §§ krimi-
nalvardslagen. Vid val mellan riks- och lokalanstalt &r huvudregeln att den
som undergar fingeclse i hogst ett ar placeras i lokalanstalt och den som
undergir fingelse for ldngre tid i riksanstalt. Personcr som fran bérjan
placeras i riksanstalt skall emellertid kunna féras 6ver till lokalanstalt nér
det behdvs for en dindamilsenlig forberedelse av frigivningen.

Vid valet mellan 6ppen och sluten anstalt giller som huvudregel att cn
intagen skall placeras i Oppen anstalt, om inte annan placering dr pakallad
med hansyn till rymningsfara cller av andra sikerhetsskél eller av behand-
lingsskél.

For vissa intagna som domts till fingelsc i lagst tva ar finns emellertid en
sarskild regel i 7 § tredje stycket kriminalvérdslagen. Den bestimmelscn,

som fatt sin nuvarande lydelse dels genom lagstiftning som triidde i kraft .

den | oktober 1982 (prop. 1981/82: 141, JuU 49 och 60. rskr. 361), dcls
genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84: 148,
JuU 26, rskr. 333), innebir att en intagen som har domts till fingelse i lagst
tva ar for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika eller
for forsok. forberedelse, stimpling eller medverkan till sadant brott skall
placeras i sluten anstalt. om det med hénsyn till arten av hans brottslighet
eller annars kan befaras att han ar sirskilt benéigen att fortsatta en brottslig
verksamhet av allvarlig karaktir innan verkstilligheten i anstalt har avslu-
tats. Undantag géller cnligt {jiirde stycket om annan placering krivs {6r ¢n
dindamélsenlig férberedelse av forstdende frigivning eller annars synnerliga
skl foreligger for placering i 6ppen anstalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket kriminalvérdslagen
skall, om inte annat foranleds av synnerliga skdl, ske i riksanstalt och
dirvid foretriadesvis i sddan anstalt eller avdelning av anstalt som ir
limpad att tillgodose kraven pa hog sidkerhet (6 § kriminalvirdslagen). Sa
linge en intagen hanfors till den katcgori som avses med den aktuclla
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bestimmelsen giller ocksd, under placering i sluten riksanstalt, sdrskilda
begransningar i friga om permissioner och andra former av vistelse utanfor
anstalt (11 § andra stycket, 14 § tredje stycket, 32 § tredje stycket och 34 §
andra stycket kriminalvardslagen).

I 20 § kriminalvardslagen regleras {orutsittningarna for att placera en
intagen i avskildhet frin andra intagna. Enligt forsta stycket far sidan
placering ske i vissa sarskilt angivna situationer, bl. a. nir det behévs med
hinsyn till rikets sidkerhet eller foreliggande fara for den intagnes cller
annans liv eller halsa liksom nér det ar nddviandigt for att hindra att den
intagne paverkar nigon annan intagen till att allvarligt stora ordningen
inom anstalten. Enligt andra stycket fir en intagen som domts till fingelse i
lagst tvA ar och ar placerad i sluten anstalt héllas avskild frin andra
intagna, om det kan befaras att han planidgger rymning eller att annan
planléigger fritagningsforsok och avskildheten dr nédviindig for att hindra
att sddan plan sitts i verket samt det med hinsyn till den intagnes brottslig-
het eller annars kan befaras att han ar sirskilt bendgen att fortsitta en
brottslig verksamhet av allvarlig Karaktédr. Bestimmelsen, som i det nyss
namnda lagstiftningsarendet ar 1984 fick sin nuvarande lydelse, hade dess-
forinnan tillimpning endast pa narkotikabrottslingar.

Enligt 20 a § forsta stycket kriminalvardslagen far en intagen placeras pa
specialavdelning om det i fall som avses i 20 § andra stycket finns anled-
ning anta att forhdllanden som anges dir kommer att besta en langre tid.
Enligt andra stycket far sddan placering ocksa ske, om det finns sarskild
anledning anta att det dr pdkallat for att hindra den intagne fran brottslig
verksamhet av allvarligt slag under vistelsen i anstalt. .

De andringar som ar 1982 gjordes i kriminalvardslagstiftningen syftade
bl. a. till att motverka narkotikaproblemen i kriminalvardsanstalterna. Det
fortjanar anmirkas att den proposition som lag till grund fér lagdndringen
upptog ett forslag till lydelse av 7 § tredje stycket kriminalvérdslagen som
var mera generellt till sin utformning &n den lydelse som kom att antas av
riksdagen. Forslaget tog sdlunda sikte dven pé vissa andra intagna iin
sadana som domts for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling av
narkotika.

I sitt betinkande i lagstiftningsirendet (JuU 1981/82:49 s. 20) framholl
utskottet bl.a. att behovet av att skidrpa verkstillighetsreglerna maéste
vigas mot intresset av att uppritthélla de principer som préglar svensk
kriminalvard och som gir ut p att. s& langt det ar mojligt med héinsyn till
kravet pa samhillsskydd och differentiering. frimja de intagnas samhiills-
anpassning och motverka de skadliga fljderna av fingelsestraffet. Vid en
sadan avvigning anség utskottet att reglerna om sarbehandling borde vara
tillampliga endast i sddana fall da straffet avsag grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling avseende narkotika. Att lata ocksé vissa andra intagna
omfattas av regleringen skulle cnligt utskottet leda alltfér langt. Inom
utskottet féreldg skiljaktiga meningar. _

Den dndring i bestimmelsen som direfter gjordes ar 1984 innebar att
regeln utvidgades till ait avse dven dem som har domts for forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling av narkotika.
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I motion 614 begirs att bestimmelsen gors tillimplig dven pa andra
langtidsdémada #n narkotikabrottslingar. Motiondrerna vill att lagférslaget i
propositionen i 1982 ars lagstiftningséirende antas.

Samma motionsénskemél som det nu aktuella framstélldes i 1984 ars
drende. Utskottet uttalade i sitt betinkande (JuU 1983/84:26 s. 11) att
utskottet av sddana skél som anfordes i lagstiftningsiarendet ar 1982 inte
kunde ansluta sig till motionsdnskemadlet om.cn ytterligare utvidgning av
bestimmelsens tillimpningsomrade. Utskottet tillade att motionirernas
6nskemdl i sak torde bli viisentligen tillgodosedda genom den dndring som
samtidigt gjordes i 20 §, genom vilken — som nyss sagts — forutsittningar-
na for placering i avskildhet eller pd specialavdelning utvidgades till att
langtidsdomda som kan befaras vara sarskilt bendgna att fortsitta brottslig
verksamhet av allvarlig karaktar.

Direfter har utskottet intagit samma stallning vid behandlingen av ett
enahanda motionssporsmél i maj 1985 (JuU 1984/85:36 5. 7).

Vid bedémningen av det nu aktuella motionsyrkandet finner utskottet
inte anledning till nigon annan syn pd frigan. och utskottet avstyrker
dérfor bifall till motion 614 i nu behandlad del (yrkande 14).

I sammanhanget vill utskottet ta upp motion 502, vari det efterlyses en
spcciallagstiftning for riksanstalter av Kumlas typ. Motionarerna anser att
det bor skapas storre mojligheter att skilja de intagna &t och att i hégre grad
an som nu kan ske hilla svirbehandlade arbetsvigrare inldsta och isolera-
de fran varandra under tid d& de skulle ha arbetat.

Utskottet vill forst hinvisa till den nyss lamnade redogorelsen for Kri-
minalvardslagens bestimmelser om anstaltsplacering och sidrbehandling av
vissa intagna. Hérjamte finns det skal att berora de regler som giller i fraga
om de intagnas arbete. '

Enligt 12 § kriminalvardslagen ér en intagen skyldig att utfora det arbete
eller delta i den undervisning eller utbildning som alidggs honom. Under
den tid den intagne ar skyldig att utfora arbete skall han vistas tillsammans
med andra intagna om inte annat foreskrivs i kriminalvardslagen eller foljer
av arbetets sarskilda beskaffenhet (17 § forsta stycket forsta meningen).
Detta innebir att den grundlaggande regeln att intagna skall vistas tillsam-
mans i princip giller ockséa for den som vigrar utféra alagt arbete. 1 det
lagstiftningsarende varigenom bl. a. denna regel infordes (prop. 1980/81: 1,
JuU 8. rskr. 32) uttalade departementschefen att avskiljande inte bor fa
anvindas som en bestraffning for arbetsvigran (s. 14). — Enrumsarbete far
enligt 18 § forekomma pa den intagnes egen begiran.

Om den intagne vigrar att utfdra alagt arbete kan detta medféra disci-
plinstraff (47 §). Aven avskiljande kan bli aktuellt om forutsittningarna
hirfor enligt 20 § ar uppfyllda.

For situationer nér intagna inleder Kollektiv arbetsvigran infordes en
sarskild regel genom det nyss namnda lagstiftningsirendet. Den innebdr att
om ett storre antal av de intagna vid en sluten anstalt samtidigt vigrar att
utfdra alagt arbetc gemensamheten mellan dem fér inskrinkas i den mén
det dr oundgiingligen pékallat med hénsyn till forhillandena pa anstalten
(17 § forsta stycket andra meningen).
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Enligt departementschefens uttalanden i propositionen (s. 14) avscr
regeln bara sadana fall nir det dr atminstone ndgot eller nagra tiotal
personer som vigrar arbeta. Departementschefen framholl att det som
regel inte bor finnas anledning att tilliimpa bestimmelsen i andra situa-
tioner dn dd en kollektiv arbetsviigran har till syfte att stora ordningen eller
arbetsdriften inom anstalten. Vidare understrok han att cn sé lingtgaende
Atgird som inldsning i bostadsrum med stdd av bestimmelsen bor fa vidtas
endast om tillsynen inte kan ordnas pi annat sitt. ~ Utskottet godtog
forslaget (s. 10).

En av de grundliggande principerna inom modern kriminalvard i anstalt
ir att en intagen i storsta mojliga utstrickning skall vistas i gemensamhet
med andra intagna. Av frimst ordnings- och siikerhetsskil har det emeller-
tid ansetts ndédvindigt att i vissa situationer begriansa denna gemensamhet.
Enligt utskottets mening ér det viktigt att iaktta stor restriktivitet niir det
giller att inskrinka gemensamhcten mellan de intagna. Som framgatt av
redogorelsen i det foregaende finns det ett flertal mojligheter att ingripa
mot intagna som misskater sig pi olika siitt, t.ex. genom att vigra utfora
dlagda sysslor. Utskottet anser inte att det framkommit ndgot behov av en
sadan spcciallagstiftning som motiondrerna efterfriagar. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motion 502.

Privat drift av kriminalvdrdsanstalter

I motion 301 féresprakas att privata kriminalvardsanstalter inriittas och,
som ctt led i en forbittrad regionalpolitik. (orlidggs till glesbygdskom-
muner. Motioniiren hianvisar bl. a. till forekomsten av sidana anstalter i
USA. .

Vird- och behandlingsinstitutioner med privat huvudman ér ingalunda
nigot okint fenomen i Sverige. Salunda har t.ex. pd missbrukarvirdens
och ungdomsvardens omraden sedan linge viktiga insatser gjorts av en-
skilda personer, privata stiftelser och ideella féreningar. Under vissa tider
har ocksd véirden pa dessa institutioner kunnat ges i enlighet med en
lagstiftning som har medgivit inskrinkningar i den enskildes rorelsefrihet
och andra tvingsinslag. Inte heller inom kriminalvérden ér privata huvud-
mén alldeles okiinda. Skyddsvirnet (foreningar i Stockholm och Géteborg)
driver salunda sedan liange viss anstaltsverksamhet. Atskilliga av de place-
ringar som gdrs med stod av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt sker till institutioner av typen behandlingshem f6r missbrukare;
dessa drivs icke sillan av privata stiftelser eller foreningar. ‘[ill all institu-
tioncll privat verksamhet av nu antytt slag limnas dock regelmissigt
betydande statsbidrag. )

Som motionidren framhéller férekommer det i vissa delstater i USA
traditionella fangelser och hiikten i privat regi. Skilet ér. enligt vad utskot-
tet har erfarit, framfor allt den dverbeliaggning som under flera dr har
kinnetecknat anstaltssituationen inom sdvil det federala systemet som
flertalet delstatssystem.

Som utskottet nyss har redovisat (s. 2f) harbeldggningen pé de svenska
kriminalvardsanstalterna fortldopande minskat under senare ar. Nagot skil
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att 6ka anstaltsbestindet genom privata tillskott finns alltsé inte. Négot
skal for att 6ver huvud taget forespraka privata anstalter inom kriminalvér-
den har utskottet inte heller funnit. Vad sérskilt giller argumentet om
lokalisering till glesbygd vill utskottet bara erinra om den for svensk
anstaltsvard gillande narhetsprincipen; den brist pd anstalter som kan
anses foreligga i dag dr framst att hdnfora till bristen pa lokalanstalter i
storstadsregionerna. Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion
501.

Kvinnor i fingelse
Fler anstaltsplatser for kvinnor

I motion 505 framhalls att det dr angeliget att kvinnor. i likhct med mién,
far avijina sitt straff pa rimligt avstand frin hemorten och dirmed komma i
atnjutande av de rehabiliteringsinsatser som bchévs infor frigivningen.
Den brist pa platser f6r kvinnor som enligt motionédrerna rider i kriminal-
virdsanstalterna bor darfor snarast avhjilpas.

Frigan om férhéllandena for kvinnliga intagna har tidigare behandlats av
utskottet vid flera tillfallen, senast vid riksmétet 1978/79. Utskottet utta-
lade dé sin anslutning till uppfattningen att de kvinnliga intagna har samma
behov av och samma rétt till anstaltsplacering i nidrhetcn av hemorten som
manliga intagna. Utskottet konstaterade att ¢n fortlopande 6kning av moj-
ligheterna for kvinnor att bli placerade pa lokalanstalt pagick och forut-
satte att frigan skulle dgnas sirskild uppmirksamhet under den di pa-
gaende 6versynen av anstaltsbestindet (JuU 1978/79:32 5. 6 f).

Utéver 84 platser for kvinnor vid kriminalvardsanstalten Hinseberg
fanns det &r 1979 sammanlagt 21 lokalanstaltsplatser for kvinnor. Hésten
staltsplatser hade okat till 77, fordelat pd 23 anstalter. 1 de nya lokalan-
stalter som tardigstills kommer ocksa platser att inréttas for kvinnor (for
narvarande Géavle. Malmo och Rosersberg).

Enligt tillginglig statistik var antalet fingelseddmda som ar 1984 togs in i
kriminalvardsanstalt totalt 14647. Dirav utgjorde antalet kvinnor 560. 1
medeltal vistades totalt 3118 intagna, varav 122 kvinnor. samtidigt pa
anstalt. Det totala antalet lokalanstaltsplatser var drygt 2000, hirav alltsa
som nyss namnts 77 platser avsedda f6r kvinnor.

Det ér enligt utskottcts uppfattning sjalvklart att kvinnliga intagna har
samma behov av och samma ritt till anstaltsplacering i niarheten av hemor-
ten som manliga intagna. Detta synsitt redovisade utskottet vid flera
tillfallen redan i borjan av 1970-talet och forutsatte att frigan skulie dgnas
sirskild uppmérksamhet under en pigicnde dversyn av anstaltsbestindet.
Dérefter har antalet lokalanstalter 6kat relativt mycket. Utbyggnaden pé-
gar alltjimt. Vid manga av de tillkomna anstalterna har sirskilda platser
for kvinnor inriittats. 1 forhilande till sitt antal bar kvinnorna numera
tillgdng till i huvudsak lika stor andel lokalanstaltsplatser som minnen.
Utskottet forutsitter dock, nu sdsom tidigare, att kvinnornas behov dgnas
siarskild uppmirksamhet vid den fortsatta utbyggnaden av lokalanstal-
terna. .

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 503.
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Fangelsestraffet for gravida

I motion 610 begirs att fangelsestraff skall avskaffas som pafoljd for
kvinnor i lingt tramskriden graviditet. Anstaltsvistelse ar i hog grad olamp-
lig ur medicinsk synpunkt bade for den blivande modern och for fostret,
framhalls det. _ .

Regler om verkstalligheten av ddomda fiangelsestraff finns dels i lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m. m., dels i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (kriminalvirdsiagen). Bada lagarna innehéller vissa
bestammelser som ror gravida kvinnor. ‘ '

I 12 § lagen om beriikning av strafftid m. m. ges bestimmelser om
forutsittningarna for att erhilla uppskov med verkstilligheten av 4domt
straff i vissa fall. Om sérskilda skil, t. ex. sjukdom, foreligger kan krimi-
nalviirdsstyrelsen bevilja den som inte dr hiktad uppskov med verkstiil-
ligheten under viss tid, normalt hégst sex manader. Denna tidsgriins géller
dock inte kvinnor som ar havande eller ammar barn. Fér dem kan uppskov
beviljas under tid som provas skilig.

Den som ér hiiktad kan inte beviljas uppskov enligt den nyssnimnda
regleringen. 37 § kriminalvardslagen innchéller foreskritter om hur det bor
. forfaras med intagna i kriminalvirdsanstalt, som inte kan ges erforderlig
hilso- och sjukvard inom anstalten. Den allméinna sjukvirden skall d
anlitas och vid behov skall en intagen foras dver till allmint sjukhus.
Férlossning av intagen kvinna skall enligt samma bestimmelse savitt moj-
ligt ske pd sjukhus och. om det behovs. skall kvinnan i god tid fére
forlossningen foras éver till sjukhus. '

[ sammanhanget bér ocksd nimnas mojligheten for regeringen att med
stéd av 11 Kap. 13 § regeringsformen genom nad efterge eller mildra
brottspafoljd. '

Det ir enligt utskottets mening stéllt utom allt tvivel att vistelsc i krimi-
nalvardsanstalt for en kvinna i langt framskridet havandeskap kan innebé-
ra allvarliga skadeverkningar bade fér henne sjilv och {6r hennes vintade
barn. Sadana verkningar maste naturligtvis undanréjas. Betriiffande det
mycket ringa antal personer det hiir giller ir det i praktiken ocksa s&, enligt
vad utskottet har inhimtat under hand, att varje gravid kvinna, som visar
tecken pa vardbehov, fors 6ver fran anstalten till sjukhus med stod av 37 §
kriminalvardslagen. Vistelsen dér kan fortgd under avsevird tid. Hérige-
nom maste det syfte som ligger bakom motionsénskemalet anses vara
tilltredsstillande tillgodosett, Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion
610.

Fumiljeterapi inom kriminalvdrden

I motion 508 anfors att verksamhet med familjeterapi inom kriminalvarden
bér utvecklas utifrn de erfarenheter som har vunnits av pigaende férsoks-
projekt inom omradet.

Motionirerna framhélier att milsittningen méste vara att en man, som
domts till fingelse for att ha misshandlat sin partner eller sitt barn, efter
frigivningen skall kunna umgds med sin familj pa ett acceptabelt siitt.
Fingelsetiden maste da anses vara en lamplig period att pdbdrja en familje-

JuU 1985/86: 30

14



terapi. Den intagne Kan littare motiveras att delta och for familjen kan
tiden i avskildhet frin maken/fadern vara den mest lampliga {or att bearbe-
ta relationsproblem.

I december 1983 uppdrog regeringen it socialstyrelsen att limna forslag
till férsdksverksamhet inom omridet kvinnomisshandel. Regeringen avsag
att under tre ar stilla vissa belopp till forfogande f6r forsoksverksamheten.
Direfter beslot regeringen i mars 1984 att fréin femte huvudtitelns reserva-
tionsanslag A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksam-

het fordela 625000 Kr. till fyra projekt enligt forslag av socialstyrelsen. Det -

av projekten som har det storsta intresset i detta sammanhang avser ett
trerigt projekt inom kriminalvirdens Goteborgsregion. syftande till att
utveckla behandlingsmetoder for miin domda {6r 6vergrepp mot kvinnor.
Till projektet avsattes 150000 kr. {5r budgetaret 1983/84. '

Regeringen har déirefter i augusti 1985 pa socialstyrelscns forslag reser-
verat ytterligare 150000 kr. fran anslaget A 3 for ett andra verksamhetsar
inom det nyss nimnda projéktel. De i projektet verksamma psykologerna
har i april 1985 gett ut en delrapport med bl. a. en beskrivning av projektets
utformning och principerna bakom det terapeutiska arbetet.

Regeringen har vidare i april 1985 frin samma anslag pa socialstyrelsens
forslag stallt 96000 kr. till forfogande for ett projekt vid kriminalvardsan-
stalten Firingsé avseende behandling av midn démda for évergrepp mot
kvinnor. Projektet dr sarskilt inriktat pa parterapi.

Dircfter har regeringen i maj 1985 beviljat Riksforbundet for sexuell
upplysning bidrag med hogst 15000 kr. frin femte huvudtitelns reserva-
tionsanslag J 5. Utveckling och f6érsok med vissa vardformer. Bidraget 4r
avsett att anvindas for en resa till USA med syfte att studera behandlings-
program for min med scxuellt aggressiv problematik inom kriminalvard
och psykiatrisk vard.

I sammanhanget skall ocksé nimnas att brottsférebyggande radct hosten
1985 har inréttat en arbetsgrupp om sexuella dvergrepp mot barn. 1 arbets-
gruppens direktiv tas bl. a. upp frigan om samhiillets reaktioner pa sddana
brott, och arbetsgruppen bor enligt direktiven bilda sig en uppfattning om
de alternativa behandlingsmodeller som provats bl.a. i USA och dverviga
i vad man sddana modeller har ndgon relevans for svenska forhallanden
och om de i ndgon form bér provas hér.

Utskottet har vid tva tillfallen behandlat frdgan om behandling av min
som har démts for valdtike m. m. (JuU 1983/84:20s. 9 foch JuU 1985/86: 3
s. 22 ). I sina av riksdagen godkidnda betdnkanden har utskottet understru-
kit vikten av att man i rehabiliterande syfte soker utveckla metoder f6r
sarskilda insatser for de grupper av min som domts for olika former av
véldsbrott mot kvinnor. Utskottet har darvid uttalat att utskottet ser posi-
tivt pa den forsoksverksamhet som -bedrivs inom kriminalvérden i avsikt
att finna limpliga behandlingsmetoder.

Utskottet vill nu — med anledning av motion 508 — én en ging framhalla
det angeligna i att s6ka utveckla behandlingsmetoder i rehabiliteringssyfte
for de grupper som hir ér aktuella. Den forsoksverksamhet som bedrivs
inom kriminalvérden i denna avsikt och som utskottet tidigare har uttalat
sitt stod for ar dnnu inte slutford. Resultatet av den liksom de erfarenheter
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frin andra liinder som kan forvintas bli redovisade i olika sammanhang bor . JuU 1985/86: 30

enligt utskottets mening avvaktas innan stéllning tas till formerna (6r en
eventuellt mera fast verksamhet av ifrigavarande slag. Med dessa uttalan-
den avstyrker utskottet bifall till motion 508.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande drgdrdsprogram mot narkotika pd anstalterna
m.m.
att riksdagen avslar motion 1985/86: JuS06. motion 1985/86: Ju616 i
denna del (yrkande 2) och motion 1985/86:Ju62S i denna del (yr-
kande 2).
2. betriffande drgiirder mot sjukdomen AIDS
att riksdagen avslar motion 1985/86: Ju614 i denna del (yrkande {5),
3. betriffande séirbehandling av vissa ldangtidsdéomda
att riksdagen avslar motion 1985/86:JuS02 och motion 1985/
86:Jubl4 i denna del (yrkande 14).
4, betriffande privat drift av kriminalvdrdsanstalter
att riksdagen avslar motion 1985/86: JusS01.
S. betriftande fler unstaltsplatser for kvinnor
att riksdagen avsldr motion 1985/86: Ju505.
6. betraffande fingelsestraffet for gravida
att riksdagen avslir motion 1985/86: Ju610,
7. betraffande fumilicterapi inom kriminalvirden
att riksdagen avslar motion 1985/86: JuS08,
8. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86: Ju207 i denna del (yr-
kandc 4) och motion 1985/86: Ju217 i denna del (yrkande 5) och med
bifall till regeringens forslag till Kriminalvdrdsanstalierna tor bud-
getdret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1494 680000 kr.

3. Frivarden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 100 och 101) {6reslagit
riksdagen att till Frivarden for budgetaret 1986/87 anvisa ett firslagsanslag
av 222243000 kr. '

Motioner m. m.

I motion 1985/86: Ju217 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills, savitt
nu éir i friga, att riksdagen till Frivarden for budgetiret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 229243000 kr. (yrkande 6).

I motion 1985/86: JuS04 av Anita Johansson (s) och Aina Westin (s) hem-
stills att riksdagen uttalar att anslaget till frivarden under det kommande
budgetaret bor forbli oférindrat.

I motion 1985/86: Ju507 av Sigge Godin (fp) och Margareta Andrén (fp)
hemstalls. savitt nu ar i fraga, att riksdagen beslutar att under anslaget E 3
Frivarden ansld 7700000 kr. utdver vad regeringen har {6reslagit (yrkande
.
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I motion 1985/86:Ju614 av Karin Séder m.fl. (c) hemstélls. sévitt nu ir i
fraga. att riksdagen beslutar till anslaget E 3 Frivirden, forvaltningskost-
nader. anvisa ett i férhéllande till regeringen med 5 milj. kr. forhojt anslag
(yrkande 16).

1 arendet har till utskottet inkommit en skrift frin Foreningen Sveriges
frivardstjiinstemén.

Utskottet
Inledning

Den | juli 1983 tradde nya regler f6r villkorlig frigivning och kriminalvérd i
frihet i kraft. Bl.a. avkortades dvervakningstiden vid skyddstillsyn fréan
tva till ett 4r. Genom reformen minskade antalet klienter inom frivirden
fran 17541 den 30 juni 1983 till 12846 den 30 juni 1984. Minskningen har
fortsatt under budgetdret 1984/85. Antalet klienter var 11832 den 30 juni
1985.

Infér reformen uppgick antalet klienter per tjansteman till omkring 39. 1
1983 ars budgetproposition beritknades medel {or att minska antalet dren-
den per jansteman till omkring 30 och dérigenom goéra det mdjligt att
intensifiera Gvervakningen. Antalet klienter under budgetéret 1984/85 mot-
svarar ca 28 drenden per tjinsteman.

Medelsherdikningen

Regeringens forslag till medelsanvisning under denna punkt uppgar till
drygt 222 milj. kr. Det innebir en 6kning av anslaget med 9.5 milj. kr. i
forhallande till anslaget innevarande budgetéar.

Forslaget innebiir i korthet foljande.

Lonemedlen under anslaget reduceras med 7 mil). kr. Detta motiveras
av att den fortsatta nedgéngen av antalet klienter inom frivirden under det
senaste budgetaret gor det majligt att dra in ctt antal jinster (20 st.) och
indd bchélla den angivna relationen av omkring 30 klientirenden per
tjansteman. — Vidare beriknas en besparing av 700000 kr. pa medlen till
kontorspersonal, vilket innebiir tillimpning av huvudférslaget om bespa-
ring i denna del.

Samtidigt foreslas en fordubbling av ersittningen till lekmannadverva-
kare. Erséttningen skall enligt forslaget hojas fran 100 till 200 kr. per
manad, varav hilften arvode och hilften ersittning for kostnader. Den
sammanlagda Kostnaden for héjningen beriknas till ca 12,4 milj. kr.

Samtliga motiondrer motsitter sig forslaget att dra in ett antal tjinster
for frivardspersonal. Som skil framhdlls frivardens stora betydelse for att
minska riskerna for dterfall i brott. Som siirskilda skil anfors dessutom
bl. a. att krav pd okade insatser frin frivirdsorganisationen kan forvintas
dels i det pagaende intensiva arbetet med att hindra spridningen av sjukdo-
men-AIDS bland narkotikamissbrukare, dels genom att nya alternativa
pafoljder. t.ex. kontraktsvard, berdknas bli inforda. I motion 507 hivdas
att nedskérning i stéllet bor ske pa anslaget till byggnadsarbeten f6r krimi-
nalvirden med motsvarande belopp. Till detta yrkande dterkommer ut-
skottet under punkt 7 nedan. ‘
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Utskottet vill till en bdrjan instimma i motionédrernas uppfattning att
frivarden utgor en mycket betydelsefull del av kriminalvarden. En aktiv

frivardsorganisation med goda mdgjligheter till st6d- och hjilpinsatser ir-

enligt utskottets mening av storsta vikt for ett framgéngsrikt brottsforebyg-
gandc arbete. Det dr darfor med tillfredsstillelse utskottet nu konstaterar
att regeringen har funnit méjligheter att foresla kraftigt hojda ersittningar
till lekmannadvervakarna. Som utskottet har framhillit vid flera tillfallen
tidigare. scnast vid forra érets budgetbehandling, dr det angeliget att
systemet med lekmannadvervakare kan bibehallas och helst utvidgas (JuU
1984/85:36 s. 13). Den foreslagna hojningen av normalersittningen bor
enligt utskottets mening ge battre forutsattningar for detta.

Samtidigt 4r det naturligtvis val sa viktigt att tjinsteméinnen inom frivar-
den har rimliga arbetsvillkor. Antalet 6vervakningsfall har sedan den 1 jul
1983. di den villkorliga frigivningen och skyddstillsynen fick delvis dndrat
innehall, minskat med nira en tredjedcl medan antalet tjanster for konsu-
lent- och assistentpersonal har behéllits ofériindrat. Det normtal pd hogst
30 klienter per tjainsteman som angavs som riktmérke i samband med
reformen har dirvid kommit att underskridas, pa sina hall i betydande
grad. | genomsnitt var ar 1985 antalet drcnden per tjinsteman 28. Som
kriminalvardsstyrelsen har framhallit har det som ett resultat hirav varit
mojligt att intensifiera arbetet med klienterna. Detta var ocksi ett av
syftena bakom 1983 ars reform.

Antalet tjianster for konsulent- och assistentpersonal ar for innevarande
budgetar 508. En minskning foreslas med 20 tjanster. Kriminalvardsstyrel-
sen har gjort den bedomningen att drendctalet syncs ha stabiliscrats pa ca
12000 drenden per ar. En enkel overslagsberdkning ger enligt utskottets
bedémning vid handen att en minskning av personalstyrkan i den storleks-
ordning som blir f6ljden av regeringens fOrslag resulterar i att varje tjanste-
man indéa far en drendebelastning som inte 6verstiger den rekommendera-
de normen, Samtidigt bor erinras om de sirskilda medel som, enligt vad
som har framgartt i det féregdende (s. 6ff), kan forvintas bli avsatta tor
insatser inom kriminalvirden mot sjukdomen AIDS. Utskottet vill i sam-
manhanget fora fram tanken att man vid dispositionen av de medel som
sdlunda kan tillforas frivirden prévar mojligheterna att fordela ifragakom-
mande arbetsuppgifter iven till innechavare av sidana tjinster som nimns
ovan. Det behov av. ytterligare frivardsinsatser som i en framtid kan bli
resultatet av de pigiende dvervigandena om alternativa frivirdspafoljder
far enligt utskottets mening dvervigas i det sammanhanget.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsberik-
ning under forevarande punkt och avstyrker bifall till motionerna 504 samt
217, 507 och 614 i hiar behandlade delar.

Utrskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
betraffande medelsberikningen m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:Ju217 i denna del (yrkande 6). motion 1985/
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86: Ju504. motion 1985/86: JuS07 i denna del (yrkande 1) och motion
1985/86: Ju614 i denna del (yrkande 16) till Frivdrden for budgetiret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 222243000 kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E4 (s. 101} och hemstiéller
att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. fér bud-
getarct 1986/87 anvisar ctt reservationsanslag av 4800000 kr.

5. Engangsanskaffning av inventarier m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt E S (s. 102) och hemstéller
att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m.m. for
budgetaret 1986/87 anvisar ett rescrvationsanslag av 12 600000 kr.

6. Utbildning av personal m.fl. Utskottet tillstyrker regcringens forslag
under punkt E 6 (s. 102) och hemstiiller
att riksdagen till Urbildning av personal m. f1. {or budgetiret 1986/
87 anvisar ett rescrvationsanslag av 16 105000 kr.

7. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E7 .

(s. 103—105) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta
om byggnadsarbeten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har
férordats 1 propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststilla till-
gingsvirden i enlighet med vad som har anférts i propositionen. dels till
Byggnadsarbeten for kriminalvirden for budgetiret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag av 65800000 kr.

Motioner

I motion 1985/86: Ju503 av Gunnar Bjork i Gévle (c) och Gunnel Joning (¢)

hemstills att riksdagen hos regeringen begir att projektering paborjas av

en ny kriminalvardsanstalt i Hudiksvall.

I motion 1985/86:JuS07 av Sigge Godin (fp) och Margareta Andrén (fp)
hemstills, sdvitt nu dr i traga, att riksdagen beslutar att under anslaget E7
Byggnadsarbeten for kriminalvrden ansla 7700000 kr. mindre dn vad
regeringen har foreslagit (yrkande 2). '

Utskottet T,

Riktlinjer i friga om utformningen av kriminalvirdens anstalter antogs
genom 1974 4rs kriminalvardsreform. Riksdagen har direfter vid behand-
lingen av 1980 ars budgetproposition godkint en principplan for férand-
ringar i lokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80: 100 bil. 5 5. 68—72, JuU
34 s. 1—4. rskr. 282). Planen innebir att nya lokalanstalter uppfors i
omraden som for niirvarande har brist pd lokalanstaltsplatser. Vidare
forutsitts 1 plancn att ett antal anstalter fran 1800-talet samt vissa andra
anstalter som ar i mycket déligt skick byts ut.
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Regeringens forslag under detta anslag innebér bl.a. att dndrade kost-
nadsramar beriiknas for pdgiende byggnadsarbeten. bland dem nya lokal-
anstalter i Rosersberg (38 milj. kr.). Malmd (29.8 milj. kr.) och Givle (33
milj. kr.). For angeliigna ny- och ombyvggnadsarbeten vid befintliga anstal-
ter beriknas 10 milj. kr. Kostnadsramen Diverse objekt foreslis till 19.3
milj. kr.. varay S milj. kr. for eventuella byggnadsobjekt, som av sérskilda
skiill boér kunna séttas i ging skyndsamt.

Utskottet har den 15 april 1986 med anledning av proposition 1983/
86: 125 bil. | hemstillt att riksdagen for innevarande budgetar till Bygg-
nadsarbeten for kriminalvirden pé tilliggsbudget T11 till statsbudgeten
anvisar ett reservationsanslag av 26 milj. kr. (JuU 1985/86: 25).

I motion 507 begirs i denna del att anslaget till byggnadsarbeten skall
minskas i forhallande till regeringsforslaget. Detta skulle, menar motionii-
rerna, kunna ske genom en senareliiggning av vissa diverse objekt: hirige-
nom skulle motioniirernas yrkande om ett bibehdllet antal tjanster inom
frivirden kunna finansieras (se ovan s. 16).

Regeringens medelsberikning under forevarande anslag ger enligt ut-
skottets bedémning inte utrymme for reduktion pa nagon punkt. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion 507 i denna del (yrkande 2).

I motion 503 begirs att riksdagen uttalar sig {or projektering av en ny
kriminalvardsanstalt i Hudiksvall.

Enligt den principplan som riksdagen beslutade om ar 1980 skall ¢n ny
lokalanstalt uppforas i Hudiksvall. Utskottet har inhdmtat att en begaran
om projektering har inkommit till justitiedepartementet sommaren 1985.
Arcndet bereds for narvarande i regeringskansliet.

Utskottet behandlade bide dren 1984 och 1985 motionsyrkanden om
byggande av en ny anstalt i Hudiksvall. Utskottet hdnvisade vid bada
tillfallena till att den fragan, liksom frigan om uppférande av anstalier pa
andra orter, var aktuell inom regcringskansliet. Utskottet anférde vidare
att utskottet inte — utdver vad regeringens prioritering innebar — kunde
fororda byggande av kriminalvardsanstalter i vissa orter fore andra. Ut-
skottet avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen féljde utskottet (JuU
1983/84: 20 p. 7. rskr. 218 och JuU 1984/85:36 p. 7. rskr. 342). Utskottet ser
inte heller nu anledning att fringd sin tidigare stindpunkt till {rAigan om
prioritering av vissa anstalter fore andra. Utskottet avstyrker sédledes bifall
till motion 503. .

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens begiaran om bemyndi-
gande att besluta om byggnadsarbeten for kriminalvarden och att faststélla
tillghngsvirden. och utskottet godtar regeringens medelsberikning.

Utskottet hemstéller

1. betriiffande kostnadsramar
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbe-
ten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har férordats i
propositionen, '

2. betriffande tillgangsvirden
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststélla tillgingsviirden i
enlighet med vad som har anférts i propositionen,

JuU 1985/86: 30



3. betriffande medelsberéikningen
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:Ju507 i denna del (yr-
kande 2) och med bifall till regeringens férslag till Byggnadsarbeten
Jor kriminalvdrden for budgetiret 1986/87 anvisar ett reservations-
anslag av 65800000 kr., .

4. betraffande kriminalvérdsanstalt i Hudiksvall
att riksdagen avslar motion 1985/86: JuS03.

Stockholm den 29 april 1986

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Arne Nygren (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s). Arne
Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Andersson (c), Bengt- Ola Ryt-
tar (s), Goran Ericsson (m) och L'lI'S Sundin (fp).

Reservationer

1. Atgirdsprogram mot narkotika p anstalterna m.m. (punkt 2, mom. 1)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Kérlof (m), Gunilla André (c), Arne Svensson
(m), Elving Andersson (c), Géran Ericsson (m) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med **Utskottet
har’’ och slutar med "*medelsberikningen m. m."” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste arbetet med att fi kriminaivardsanstal-
terna fria frin narkotika intensifieras. Malet bor vara att de tidigare
ndmnda riktmérkena skall vara uppnadda inom en snar framtid. Utskottet

anser dirfor att det, i linje med vad som foreslas i motionerna, nu utan

dréjsmal méaste arbetas fram ett dtgardsprogram for att komma till ratta
med narkotikaproblemen inom kriminalvardsanstalterna. Ett sddant pro-

gram maste ta sikte bade pa lagstiftningsatgirder och pa budgetmissiga -

och organisatoriska forbattringar. Ett element i ett sddant program ir
verkningsfulla atgirder for att skira av tillforseln av narkotika till anstal-
terna. Angeldgenheten av att s sker dr enligt utskottets mening uppenbar-
ligen sa framtriadande att intresset av att de intagna heit garanteras person-
lig integritet miste ge vika.

Det sagda maste sjalvfallet i forekommande fall giilla dven for besdokande
och andra som i sammanhanget kan komma i berdéring med narkotika. Ett
sarskilt problem som maste Overvdgas ar den ofillrickliga regleringen i
kriminalvardslagen av s.k. disciplinart tidstillagg. Bl.a. hanvndlag maste
verkningsfulla lagtekniska méjligheter tillskapas.

Utskottet vill vidare sl fast att det inte 4r tillrickligt att som for nirva-
rande ha narkotikafria avdelningar endast pa vissa anstalter: det ir en
sjdlvklarhet att alla avdelningar skall vara narkotikafria. Satsningarna pa
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en differentiering av de olika kategoricrna intagna p4 olika avdelningar och
olika anstalter i kombination med inriattande av mindre avdelningar maste
fortsitta. Inriktningen av och tidsplaneringen for detta arbete bor laggas
fast i programmet. Aven andra insatser for att komma till ritta med
narkotikan inom anstalterna bor prévas vid utarbetandet av atgirdspro-
grammet. Dirvid bor ocksé andra idéer som fors fram i motionerna kunna
Overvigas. s

For att kampen mot narkotikan skall lyckas ar det ett oavvisligt krav att
kriminalvardsanstalterna snabbt blir narkotikafria. Atgérdsprogrammet
bor diarfér snarast arbetas fram och redovisas for riksdagen i lampligt
sammanhang.

Vad utskottet med anledning av motionerna 506, 616 och 625 nu anfort
om insatser mot narkotika inom kriminalvarden boér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under moment' 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande drgdrdsprogram mor narkotika pa anstalterna
m.m.
att riksdagen med anledmng av motion 1985/86:Ju506, motion 1985/
86:Ju616 i denna del (yrkande 2) och motion 1985/86: Ju625 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort i detta hanseende.

2. Medelsberikningen (punkt 2, mom. 8)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m) och Goran Ericsson (m) anser —
under forutséittning av bifall till reservation 1 —

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 3 som borjar med "> Yrkandet i
och slutar med “"avstyrks samtidigt™’ bort ha foljande lydelse:

Yrkandet i motion 217 har sin grund i motionédrernas krav pid okade
insatser mot narkotikan pd anstalterna. Denna friga behandlar utskottet i
ett foljande avsnitt i detta betinkande. Som framgar dar anser utskottet att
kampen mot narkotikan maste intensifieras och ett Atgirdsprogram genast
arbetas fram. For en bittre differentiering mellan de intagna kréivs fler
anstaltsplatser. Vidare maste alla avdelningar goras narkotikafria. Enligt
utskottets beddmning bor, sdsom begars i motion 217, den av departe-
mentschefen gjorda medelsberikningen hojas med 15 milj. kr. for att dessa
behov skall bli tillgodosedda.

Utskottet tillstyrker bifall till motion 217. Det saknas anledning att i
detta sammanhang ta stiallning till de motiv som ligger bakom yrkandet i
motion 207.

dels att utskottets hemstallan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriaffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: Ju”l7 i denna del (yr-
kande 5) och med anledning av motion 1985/86: Ju207 i denna del
(yrkande 4) samt med anledning av regeringens forslag till Kriminal-
vdrdsanstalterna for budgetéret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 1509680000 kr.
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3. Medelsberikningen (punkt 2, mom. 8)
Karin Ahrland (fp) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med *"Bakom
yrkandet™ och slutar med “"avstyrks samtidigt™ bort ha foljande lydelse:

Bakom yrkandet i motion 207.liggcr motionérernas — i en annan motion
(606) — framférda yrkanden om dels slopande av den nuvarande halvtids-
frigivningen, dels skirpta straff for stold. Om motiondrernas begéiran i
dessa delar skulle férverkligas kan beliggningen pa anstalterna komma att
Oka och fler platser i foljd ddrav komma att behdvas. Motionirerna motsat-
ter sig av dessa skil stingning av ytterligare anstaltsplatser. Yrkandena i
motion 606 behandlas av utskottet i ett senare betdnkande.

Yrkandet i motion 217 har sin grund i motionirernas krav pd ¢kade
insatser mot narkotika pa anstalterna. Denna fraga behandlar utskottet i ett
foljande avsnitt i detta betinkande.

Utskottet anser. i likhet med vad som framf6rs i motion 207, att det med
all sannolikhet kommer att behovas fler platser pa anstalterna dn vad
departementschefen férutspar. Det bér darfor inte komma i friga att
stinga ytterligare anstaltsplatser. Enligt utskottets mening bér medelsan-
visningen under férevarande anslagspunkt darfor riknas upp med 15 milj.
kr. utdver regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till yrkandet i motion 207.

Utskottet begir i det féljande avsnittet om atgirdsprogram mot narkoti-
kan p3 anstalterna att kraftfulla dtgirder vidtas for att man skall komma till
ratta med den radande, oefterrittliga narkotikasituationen. Det finns emel-
lertid inte anledning att nu férorda ytterligare medelstilldelning med anled-
ning hirav.

dels att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriaffande medelsberdikningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ju207 i denna del (yr-
kande 4) och med anledning av motion 1985/86:Ju217 i denna del
(yrkande 5) samt med anledning av regeringens f6rslag till Kriminal-
vdrdsanstalterna for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 1509680000 kr.

4. Medelsberikningen m. m. (punkt 3)

Bjorn Kérlof (m), Arne Svensson (m) och Goran Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med '’ Antalet
tjanster” och slutar med “‘behandlade delar’ bort ha foljande lydelse:
Det ir enligt utskottets mening angeliget att bibehalla mojligheterna till
- hég intensitet i arbetet med frivardens klienter. Samtidigt som klienternas
antal visserligen har gitt ned finns det uppgifter som tyder pa att varje
enskilt drende har blivit tyngre. Hartill kommer att nya, och delvis alarme-
rande, inslag i arbetet kan forvintas. Utskottet syftar hiar pa bl.a. de
forestdende insatserna i kampen mot sjukdomen AIDS, dér kriminalvar-
den, och dé inte minst frivArden, forviintas spela en aktiv och betydelsefull
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roll. Det vore enligt utskottets mening olyckligt att i en sddan situation
berdva frivarden kunnig och erfaren personal pa bekostnad av arbetssitua-
tionen for den personal som blir kvar och ytterst pd bekostnad av den
enskilde klienten. ’

Vad nu har sagts innebér att utskottet ansluter sig till vad som har {orts
fram i motionerna i fraga om behovet av personal inom frivarden. Till (6ljd
hirav bor anslaget riknas upp med 7 milj. kr. utdver regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéallan bort ha foljande lydelse:
betraffande medelsberikningen m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ju217 i denna del (yr-
kande 6) och med anledning av motion 1985/86: Ju504, motion 1985/
86: JuS07 i denna del (yrkande 1), motion 1985/86: Ju614 i denna del
(yrkande 16) och regeringens forslag till Frivdrden {or budgetaret
1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 229243000 kr.

5. Medelsberikningen m. m. (punkt 3)

Gunilla André (¢) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med " Antalet
tjanster’” och slutar med “behandlade delar’™ bort ha foljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angeléget att bibehalla mojligheterna till

hog intensitet i arbetet med frivardens klienter. Samtidigt som klienternas
antal visserligen har géitt ned finns det uppgifter som tyder pi att varje
enskilt drende har blivit tyngre. Hartll kommer att nya, och delvis alar-
merande, inslag i arbetet kan torviintas. Utskottet syftar hir pd bl.a. de
forestiende insatserna i kampen mot sjukdomen AIDS, dér kriminalvér-
den, och d& inte minst frivirden, forvintas spela en aktiv och betydelsefull
roll. Det vore enligt utskottets mening olyckligt att i en sddan situation
berdva frivarden kunnig och erfaren personal pd.bekostnad av. arbetssitua-
tionen {6r den personal som blir kvar och ytterst pi bekostnad av den
enskilde klienten.

Vad nu har sagts innebir att utskottet ansluter sig till vad som har forts
fram i motionerna i fraga om behovet av personal inom frivarden. Till {6ljd
hiarav bor anslaget riknas upp med S milj. kr. utdver regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
betraffande medelsberikningen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Ju614 i denna del {yr-
kande 16) och med anledning av motion 1985/86:Ju217 i denna del
(yrkande 6), motion 1985/86: JuS04 och motion 1985/86: JuS07 i den-
na del (yrkande 1) och regeringens forstag Gill Frivarden for budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 227 243 000 kr.
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