Forsvarsutskottets betinkande
1985/86:10 o

om férméner inom frivilligfGrsvaret

(prop. 1985/86:134) i;gi/gs 10

[ betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning av
torsvarsministern, statsridet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i
proposition 1985/86:134. Vidare behandlas fyra motioner, 1985/86:528-531.
som har vickts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

Utskottet anser att en lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i frivillig
forsvarsverksamhet skuile vara till gagn {0r totalférsvaret. Med hiinvisning
till aterstaende arbete i regeringskansliet avstyrker utskottet att riksdagen nu
beslutar i fragan.

Utskottet godtar de forslag till ersdttningar och férmaner inom frivillig-
férsvaret som laggs fram i propositionen. Forslagen innebir bl. a. ett vidgat
anviindande av dagpenningsystemet. Personalen inom allmanna hemviirnet,
liksom frivillig avtalspersonal, foreslas fa en érlig utbildningspremic i stiflet
for nuvarande ersittningar. Riitten till familjebidrag vidgas for den som
deltar i frivilligférsvaret. Till frivillig instruktor forordar utskottets majoritet
timarvoden och veckokursarvoden (berilknade per dag) enligt regeringens
forslag. Tre reservationer har avgivits mot utskottets forslag rorande
ersattningar till frivilliga instruktorer.

Inledning

Frivilliga forsvarsorganisationer ar cn sammanfattande bendmning pd de
organisationer som behandlas t kungorelsen (1970:301) om frivillig forsvars-
verksamhet. Till frivilligforsvaret hanfors dven hemvirnet som organisato-
riskt ingdr i armén och vars verksamhet regleras i hemvirnskungorelsen
(1970:304).
For nirvarande finns 22 frivilligorganisationer. Sammanlagt ca 750 000
personer deltar i frivillig foérsvarsverksamhet.
Frivilligforsvaret kompletterar de statliga forsvarsatgarderna. Vissa frivil-
ligorganisationer har som uppgift att rekrytera och utbilda for befattningari |
_savill den militira som de civila delarna av totalforsvarets krigsorganisation.
Andra vidarcutbildar personal i sidana befattningar. En del organisationers
utbildningsverksamhet tar sikte pa att 0ka den enskildes personliga firdighet
att verka inom totalfdrsvaret.
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Frivillig utbildning for verksamhet inom totalférsvaret indelas med hiinsyn
till utbildningens inriktning i grundutbildning, repetitionsutbildning. beford-
ringsutbildning och kompletteringsutbildning. Utbhildningen inom hemvir-
net omfattar introduktionsutbildning, &rlig utbildning, befalsutbildning och
6vrig utbildning. Hemvérnets rliga utbildning kan anses som en form av
repetitionsutbildning. Vissa frivilligorganisationer och dven hemvirnet rck-
ryterar sin personal delvis bland ungdomar, som ges sirskild ungdomsutbild-
ning.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit frivilligférsvarets betydel-
se som komplement till ovriga forsvarsatgirder och har i vissa fall markerat
den vikt det tillmiter frivilligorganisationernas verksamhet genom att foresla
riksdagen att ge ekonomiskt stdd till dessa organisationer utdver vad
regeringen hade foreslagit (FOU 1982/83:9, rskr. 271, F6U 1984/85:9, rskr.
258). Ett annat uttryck for statsmakternas stdd till och uppmuntran av
frivilligverksamheten ar—som forsvarsministern framhéller i propositionen —
att ekonomiska ersittningar och andra forméner till frivilligpersonalen har
en dndamalsenlig utformning. Mot denna bakgrund har regeringen lagt fram
forslag i syfte att skapa ett system som 4r enklare och lattare att administrera
och som uppfattas vara rittvisare dan det nuvarande. Dessutom innehdller
forslaget vissa forbéttringar av frivilligformanerna. Regeringsforslaget byg-
ger pa det arbete som frivilligférmanskommittén (FFMK) utfort och vars
resultat har redovisats i betdnkandet (SOU 1985:35) Ersattningar och
formaner inom frivilligférsvaret samt pa remissyttrandena over detta. Ett av
FFMK:s forslag giller inférande av en lagstadgad rétt till ledighet vid
deltagande i frivillig forsvarsverksamhet. Propositionen innehaller — av skl
som forsvarsministern redovisar — inte nagot forslag om en sadan ratt. Flera
motionsyrkanden tar upp den fragan. Utskottet behandlar den inledningsvis i
detta betinkande.

1 Ratt till ledighet for deltagande i frivillig
forsvarsverksamhet

Foredragande statsradet forklarar sig i avvaktan pd tylligare underlag inte
vara beredd att for nirvarande ta stillning till FFMK:s forslag om lagstadgad
ritt till ledighet for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet.

Motioner

1985/86:528 av Gunnar Bjork i Giivle (¢) och Gunhild Bolander (¢) vari yrkas
(yrkande 1) att riksdagen begir att regeringen for riksdagen ligger fram
forslag om att lagfist rétt till ledighet for frivillig forsvarsutbildning infors.

1985/86:529 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas (yrkande 1) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts angiende
ritt till ledighet for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet i enlighet med
vad i motionen anforts. '
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1985/86:531 av Lennart Blom m. fl. (m) vari yrkas (vrkande 1) att ri'ksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om ratt
till ledighet for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet.

Nuvarande ordning

Betriffande frivilligpersonalens nuvarande ratt till ledighet m.m. vid
deltagande i frivillig forsvarsutbildning giller foljande.

1. Enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
(studieledighetslagen) har arbetstagare savil i allmiin somi enskild tjanst ritt
till sddan ledighet. Lagen 4r tillamplig ocks& pa frivillig forsvarsutbildning.
Den ger en arbetsgivare ritt att uppskjuta ledighet till senare tid én
arbetstagaren har begért.

2. Lagen (1939:727) om foérbud mot uppsigning och avskedande av
arbetstagare med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m. ger i princip
samma skydd mot uppsdgning och avskedande &t personal med A- eller
B-avtal och hemvérnsmin vid repetitionstjinstgoring (motsvarande) som
virnpliktig enligt lagen atnjuter under varnpliktstjinstgdring. Diremot finns
inte ndgot motsvarande skydd for frivillig som gir igenom grundutbildning
for krigsbefattning (personal med A- eller B-avtal), befordringsutbildning
och kompletteringsutbildning eller utbildas till eller tjanstgor som instruktor.

3. 1 allminna avloningsavtal rorande statligt och kommunait anstéllda
finns regler rorandc 16neférméncer vid deltagande i frivillig forsvarsutbild-
ning.

4. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har utfirdat vissa rekommenda-
tioner till sina medlemmar nir det giller beviljunde av ledighet for
arbetstagare for att genomga frivillig befilsutbildning, frivillig utbildr{ing i
krigsbefattning och utbildning inom hemvérnet samt rorande den anstilldes
16neférhallanden under sddan utbildning.

Utskottet

FFMK finner det med hinsyn till frivilligverksamhetens stora betydelse for
totalférsvaret vara vtterst otillfredsstillande att den frivilliga forsvarsutbild-

ningen enligt nuvarande ordning inte virderas hogre én annan utbildning, .

t. ex. av hobbykaraktir, niir det géller mojlighet att fa ledighet. Enklar brist i
nuvarande bestammelser dr vidare enligt kommitténs mening att frivillig
personal som gar igenom f6rsvarsutbildning ~ utom vad géller repetitionsut-
bildning - saknar skydd mot uppsigning och avskedande.

FFMK:s forslag till lagfast ratt till ledighet for frivillig férsvarsverksamhet
omfattar all avtalsenlig tjanstgéring inom totalforsvaret (repetitionsutbild-
ning) samt grundutbildning, befordringsutbildning och sadan komplette-
ringsutbildning som behdvs for att den enskilde skall uppné eller behalla
kompetens for sin krigsbefattning. Réttigheten foreslds bli reglerad i lagen
(1939:727) om forbud mot uppsagning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av varnpliktstjinstgdring m. m. Lagen foreslas samtidigt komplet-
teras med bestimmelser som ger all personal som gér igenom frivillig
forsvarsutbildning skydd mot uppségning eller avskedande.
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I motionerna 1985/86:528 (c), 529 (fp) och 531 (m) hiivdar motionirerna
att riksdagen vid behandlingen av féreliggande regéringsfﬁrslag bor fatta
beslut om att en lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i frivillig
forsvarsutbildning skall inféras. I motion 531 (m) tar motionirerna sikte'pé
ett principbeslut om att en sidan lagstiftning skall trida i kraft den 1 januari
1987. Utformningen av ett lagférslag anser de bér ankomma pé regeringen.
Aven i motion 528 (c) foreslas att riksdagen begir ett lagforslag i imnet.
Motion 529 (fp) foreslar en lagstiftning i enlighet med FFMK:s forslag.

Utskottet vill inledningsvis pcka pa att férsvarsministern i propositioncen
uttalar forstielse for de argument FFMK framfor rérande sitt forslag om en
lagfist ritt till ledighet fér deltagande i frivilligutbildning f6r uppgifter i
totalforsvarets krigsorganisation. Han anser i likhet med kommittén att en
sddan ratt skulle bidra till att forbittra rekrvteringen av personal for
frivilligverksamhet. Representanter for dverbefalhavaren och for de frivilli-
ga forsvarsorganisationerna har infér utskottet framfort liknande synpunkter
och prioriterat tillkomsten av en sadan lagstiftning mvcket hogt. En séidan
uppfattning kommer ocksé till uttryck i motionerna 528 (c), 529 (fp) och 531
(m) som alla innchéller yrkanden att riksdagen nu skall fatta beslut i denna
fraga. Aven utskottet har en positiv instillning till att en sidan ratt infors.
Det kan atltsa konstateras att det finns en bred anslutning kring uppfattning-
en att inférandet av en sddan rittighet skulle vara till gagn for de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet och darmed for totalforsvaret.

Mot denna bakgrund finner utskottet angeliiget att regeringen aktivt och
utan tidsutdrikt forbereder ett lagforslag i imnet. Utskottet har anledning
rakna med att sa sker utan att riksdagen nu gor ett sarskilt uttalande. Syftet
med motionerna 528 (c). 529 (fp) och 531 (m) fir dirmed anses vara
tillgodosett.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motioncerna 1985/86:528, vrkande 1, 1985/
86:529, vrkande 1, och 1985/86:531, yrkande 1, om uttalanden av
riksdagen angéende en lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i
frivillig férsvarsutbildning.

2 Forméaner och ersittningar inom frivilligférsvaret

Propositionen

Regeringen har foreslagit riksdagen att

1. anta ett till propositionen fogat forslag till lag om dndring av familjebi-
dragslagen (1978:520),

2. godkinna vad foredragande statsridet har forordat om erséttningar och
formaner inom frivilligférsvaret.

Motioner

1985/86:528 av Gunnar Bjork i Givle (¢} och Gunhild Bolander (c) vari yrkas
(yrkande 2) att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna
betraffande veckokursarvodet att man beaktar vad som anfdrts i motionen.
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1985/86:529 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas (yrkande 2) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts angidende
instruktionserséttning i samband med veckoslut och veckodagar.

1985/86:530 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ingen tidsbegrinsning {Or ersittning till
frivilliga instruktérer infors, '

2. att riksdagen beslutar att det s. k. frivilligarvodet kopplas till ersdttning
for kvalificerad Gvertid i vederborandes 16negrad, alternativt till N 14:0,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om erséttning for resa med egen bil.

1985/86:531 av Lennart Blom m. {l. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att for instruktdrer vid hemvarnets dvningar skall
maximigransen fér timarvode séttas till tolv timmar,

3. attriksdagen beslutar att veckokursarvodet for instruktorer faststills till
300 kr. per dag.

Nuvarande ordning

Dec nuvarande ersittningarna och férménerna till frivilligpersonal under
utbildning och tjinstgéring inom totalforsvaret i fred grundas pa ett beslut av
riksdagen ar 1977 (proposition 1976/77:49, FOU 8, rskr. 153). Efter forslag i
proposition 1982/83: 115 har riksdagen vidare beslutat (F6U 1982/83:11, rskr.
291) att det dagpenningsystem, som i fred tillampas for virnpliktiga m. fl.
under repetitionsutbildning, under beredskap och krig skall gilla dven for
den frivilliga personal som tjinstgdr inom forsvarsmakten, inkl. hemvéarnet,
och civilforsvaret.

Formanssystemet i fred regleras genom bestammelser som i vissa fall ar
detaljerade. De bygger bl. a. pa den indelning av utbildningen med hinsyn
till inriktningen for vilken redogjorts i det féregdende. Det har ocksa i olika
sammanhang gjorts gillande att systemet skapar orimliga olikheter i fraga
om ersittningar. Man har ocksa uttalat att det ar svart att fi en samlad bild av
formanernas inbdrdes sammanhang och avvégning. Det nuvarandc regelsy-
stemet medfor vidare, framhalls det, ett alltfér omfattande och betungande
administrativt arbete i forhallande till frivilligorganisationernas resurser.

Erséttningar och formaner under beredskap och krig
Foredragande statsradet

Foredragande statsradet férordar att frivillig personal inom férsvars-
maktens och civilfdrsvarets krigsorganisation i enlighet med
riksdagens tidigare beslut (prop. 1982/83:115, FoU 11, rskr. 291) far
dagpenningenligt det dagpenningsystem som enligt viirnpliktsforordning-
en (1976:1008) géller f6r varnpliktiga m. fl. vid repetitionsutbildning. Sadan
dagpenning motsvarar hel sjukpenning enligt den allmanna sjukforsakring-
en. Den enskilde avses dessutom erhalla s. k. falttraktamente och i vissa fall
ocksd befattningspenning. Forsvarsministern foreslar att dagpenningsyste-
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met fér hemvéarnets personal tillampas fr. 0. m. den tidpunkt d& hemvérnsbe-
redskap giller eftersom hemvirnet kan antas bli den del av totalférsvaret
som forst beordras inta beredskap. I det sammanhanget papekar férsvarsmi-
nistern att driftvarnets personal och personal inom foretagshemvirnet skall
avlonas av sin arbetsgivare ocksd under beredskapstillstind och krig.

Frivillig personal som utbildas f6r och placeras i olika uppgifter inom
sjukvardssektorneller ndringslivet foreslas lonemaéssigt jimstiillas
med Gvriga personalkategorier pa tjdnstgoringsplatsen. Detta betyder att
denna personal avses ersittas enligt gédllande regler for anstdllda
inom niiringslivet och den civila krigssjukvéarden. Personal fran frivilligorga-
nisationerna som placeras i uppgifter vid enheter som organiseras pé
liknande sitt som staber inom forsvarsmaktens krigsorganisation, t.ex.
civilbefilhavarkanslier och lansstyrelsernas krigsorganisation, foreslds fé
ersittningenligt det for férsvarsmakten och civilfdrsvaret gillande dagpen-
ningsystemet. Aven frivilligorganisationernas egen avtalsbundna personal
foreslas fa ersittning enligt dagpenningsystemet.

Utskottet

Riksdagen har tidigare beslutat attdet dagpenningsyste msom giller for
virnpliktiga m. fl. vid repetitionsutbildning ocksa skall gilla for frivilligper-
sonali forsvarsmaktensoch civilféorsvarets krigsorganisation
(prop. 1982/83:115, FoU 11). Nu féreliggande forslag innebir ingen dndring i
detta avseende. Forsvarsministerns forslag rorande tidpunkten for dagpen-
ningsystemets tillimpning pa hemvirnets personal ir betingat av de ansvars-
fulla uppgifter hemvirnet har i 6vergéngen fran fred till beredskap och krig.
Betydelsen av hemvérnets snabba insatser i ett sidant lige understryks
genom den foreslagna ordningen. Utskottet stoder ocksé forslaget i proposi-
tionen att frivilligpersonal med uppgifter inom sjukvérdssektornoch i
naringslivet lonemaéssigt skall jamstillas med 6vrig personal pd
tjanstgoringsstillet. Detta innebdr att utskottet inte staller sig bakom en
hemstillan till utskottet frAn Svenska Bl& Stjirnan om att personal fran
denna frivilligorganisation skall f4 dagpenning, bl. a. vid tjanstgéring inom
overblockorganisationen.

Utskottet har inte heller i 6vrigt nagot att erinra mot vad forsvarsministern
har forordat om ersittningar och forméner till frivilligpersonal under
beredskap och krig.

Erséttningar och formaneri fredstid
Foredragande statsradet

T propositionen foreslas i linje med vad FFMK har férordat en visentligt
vidgad tillampning av dagpenningsystemet @ven i fredstid. Detta medfér
bl. a. att dagpremier och utbildningspremier efter grundkurser kan slopas.
Regeringsforslaget innebér att dagpenning skall utbetalas till frivillig perso-
nal vid centralt anordnad utbildning eller annan tjanstgéring. Dagpenning
foreslds dven utbetalas vid saddan kvalificcrad regional utbildning/tjanstgo-
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ring som forutsitter att vardagar tas i ansprak. 1lirvid skall den frivillige fa
dagpenning under hel vardag samt under 16rdag och séndag som omsluts av
utbildning eller tjinstgdring. For att stimulera den lokala verksamheten och
- forbittra rekryteringen till krigsorganisationen foreslas, med avsteg frin vad
FFMK har forordat, att dagpenning skall utgd ocksé vid s. k. hemortsutbild-
ning som pagar under en veckohelg, under forutsittning att inkomstbortfall
kan styrkas. En grundliggande forutsittning for att dagpenning skall utgd
bodr enligt propositionen alltid vara att tjinstgéringen har som syfte att ge,
vidmakthélla eller héja kompetens for krigsplacering. Regeringen cller den
myndighet som regeringen utser avses tillsammans med berdrd frivilligorga-
nisation faststiilla vilken tjanstgoring som uppfyller dessa krav.

Befattningshavare inom hemvirnet och frivilligorganisationerna som
deltar i ledningsovning for totalforsvaret skall ocksa erhilla ersiattning med
dagpenning. Detsamma avses gilla personal i fdrband inom allminna
hemviirnet som enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid bevakning och
efterspaning m. m. eller deltar i sam6vning med forband under krigsfor-
bandsovning.

Vid all 6vrig utbildning som omfattar i genomsnitt minst sex timmar per
dag foreslas att det utbetalas dagersiattning motsvarande dagersittning
till virnpliktig enligt varnpliktsformansforordningen (1976:1008).

Till personal inom allminna hemvirnet som fullgdér kontraktsenlig arlig
repetitionsutbildning liksom till frivillig avtalspersonal foreslds utgd en arlig
utbildningspremie.Denna f6rman, som ersitter nuvarande dagersitt-
ning och dagpremie, ar avsedd att uppmuntra personalen att fullgbra
féreskriven utbildning. Enligt propositionen bér det ankomma p4 regeringen
eller myndighet som regeringen utser att i 'samrad med frivilligorganisatio-
nerna besluta om den A&rliga utbildningspremiens storlek. Regeringen
forutsatts ocksé besluta om storlcken av det arvode som férsvarsministern
foreslar skall utgd till hemvirnspersonal som deltar i sammantride med
hemvirnets sarskilda organ for forslags- och beslutanderatt. Det bor enligt
propositionen ocksd ankomma pa regeringen att fatta beslut rérande
reseférmaner till frivillig personal och instruktorer. Till frigan om
ersittningar till instruktorer dterkommer utskottet i det foljande.

Forsvarsministern forordar vidare att frivilligpersonalen skall ha ritt till
familjebidrag vid utbildning eller tjanstgoring som pagar fyra dagar i
foljd och inte ger rétt till dagpenning eller 16n enligt de grunder som giller for
anstalld personal. For nérvarande kréavs det att siddan verksamhet pagar
minst fem dagar i f6ljd for att denna formén skall kunna utgd. Vidare
forordar férsvarsministern att frivilligpersonal som far dagpenning eller 16n
enligt angivna grunder skall ha rétt till ndringsbidrag. Darigenom o6kar
frivilligpersonalens mojlighet att i naringbidrag savil i fredstid som under
beredskap och krig. Ett genomférande av regeringens forslag i denna del gor
en dndring i familjebidragslagen (1978:520) nodvindig. Till propositionen ar
fogat ett forslag harom.
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Utskottet

Regeringens forslag om ersittningar i fredstid till frivilligpersonalen innebir
forbittringar som markerar statsmakternas vilja att stodja och uppmuntra
den frivilliga forsvarsverksamheten. Genom de forbéttringar av forménerna
som fOrslaget innehdaller Okas frivilligpersonalens mojligheter att delta i
grundutbildning och att fullgdra avtalsenlig tjdnstgdring. Detta forhllande
bor kunna medfora en breddad och jimnare rekrytering inom frivilligorgani-
sationerna. Den vidgade tillimpningen av dagpenningsystemet i fredstid kan
ockséa beraknas medfora en avseviird administrativ forenkling. Vad forsvars-
ministern férordat om ersittningar och férmaner i fredstid inom frivilligfor-
svaret bitridds diarfor av utskottet. Utskottet tillstyrker att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om &indring i familjebidragslagen (197\ 520).

Forslaget ir fogat till detta betiinkande som bilaga.

Ersittningar till instruktorer
Foredragande statsradet

Forsvarsministern forordar att till en tillfallig instruktdr vid utbildningskurs
som pagar minst tre kalenderdygn i f6ljd med minst sex timmars verksamhet
per dvgn skallutgd veckokursarvode med 150 kr./dag. T férekommande
fall far instruktdren harutdver ersittning for forlorad avloning med belopp
som motsvarar hel sjukpenning cnligt lagen (1962:381) om allméin forsik-
ring.

Vid annan utbildning foreslas tillfallig instruktor fa ett timarvode om
100 kr. som omfattar ersittning for normalt forberedelse- och efterarbete
samt restid. Maximalt dtta timmar per dygn foreslis kunna erséttas.

Betriffande instruktorernas resefdrmaner ankommer det — som frampar
av redogorelsen i det foreghende — pi regeringen att fatta beslut.

Utskottet

Mot de foreslagna crsittningarna till tillfilliga instruktdrer riktas det kritik i
olika avseenden i flera motioner.

I motion 1985/86:530 (m) foreslas att timarvodet skall utgd med ctt
belopp som motsvarar crsittning for kvalificerad 6vertid i den 16ncgrad
instruktéren ér placerad om denne ir statstjinsteman och i annat fall enligt
lénegrad N 14 (f. n. 105 kr.) i stillet for med 100 kr. per timme som foreslas i
propositionen.

Utskortet finner det 1ampligast att timarvodet till instruktorer bestams till
ett visst belopp i kronor. Med ctt system enligt motion 530 (m) skulle
instruktorens yrke och 16n kunna péiverka crsittningens storlek pa ctt sitt
som inte fir onskvirt. Motion 530 bér inte bifallas i denna del.

Samma motiondr havdar vidare att den i propositionen foreslagna
maximigriansen for timarvode (dtta timmar per dvgn) bor slopas. 1
motion 531 (m) vill motionirerna ha maximigrinsen hojd till tolv timmar per
dygn. Enligt motionirerna dr den i propositionen foreslagna begrinsningen
for sniv nir det giller hemvirnets évningar. Den kan, framhaller de,
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medfora ett okat behov av instruktorer.

Utskorter finner det vara rimligt att — som foreslas i propositionen —
timarvodet skall kunna utgd for hogst atta timmar per dygn. For att en
instruktorsuppgift skall kunna fullgdras effektivt bor den begrinsas pé
angivet sitt. [ sammanhanget bor papekas att vissa instruktorer vid stora
ovningar kan komma i atnjutande av {orbandsovningstilliigg. 11ir behandla-
de yrkanden i motionerna 530 och 531 bor avslis av riksdagen.

I motionerna 1985/86:528 (c) och 531 (m) foreslas att veckokursarvo-
det fordubblas i férhallande till vad regeringen har férordat, dvs. faststalls
till 300 kr. per dag.. Motionédrerna jimfor det foreslagna veckokursarvodet
med det timarvode om 100 kr., som forsvarsministern férordar och
motiondrerna godtar skall utga till de frivilliga instruktorerna. For ett arbete
under en hel vecka (sondag-l6rdag) far instruktéren alltsd sammanlagt 1 050
kr., medan en veckoslutskurs som berdr 2.5 dagar med timarvode ger
instruktéren 2 000 kr. i ersidttning. For att utjimna skillnaden mellan
ersittning i form av timarvode och veckokursarvode féreslas i motion 529
(fp) att timarvode i anslutning till I6rdag och s6ndag/helgdag bestims till 80
kr./tim. medan veckokursarvodet faststalls till 250 kr./dag.

Enligt utskottéts mening stér det féreslagna veckokursarvodet och timarvo-
det t acceptabel relation till varandra. Utskottet har darvid beaktat att
instruktorer vid veckokurser dven far ersittning fér mistad 16n. Motionerna
528 (c). 529 (fp) och 531 (m) bor avslas i den del de rdr timarvodets eller
veckokursarvodets storlek.

Motion 531 (m) tarocksd upp rescersidttningarnatill de tillfalli-
ga instruktorerna inom den frivilliga forsvarsverksamheten.

Nu gillande bestimmelser, som inncbir att reseformaner till instruktorer
skall utga enligt kollektivavtal som géller for statstjinstemén i allminhet. har
lett till olika tillampning.

FEMK foreslir att bestimmelserna om reseersittningar till instruktérerna
- skall férenklas och utformas si att dessa skall kinna sig likformigt och riittvist
behandlade. T detta syfte foreslar kommittén att tillfallig instruktor vid fard
med egen bil till och fran frivilligutbildning skall fa ersittning enligt cn
schablon med lidgsta belopp enligt det statliga bilersdttningsavtalet — for
narvarande 95 ¢re/km. Ett genomfdrande av forslaget skulle innebira att
bilersittningen blir lagre i de fall da frivilliginstrukt6ren for ndrvarande far
ersiittning enligt det statliga bilersittningsavtalets hdgre belopp. T andra fall
skulle forslaget innebira {orbittringar i forhallande ull det sitt pa vilket
bestimmelserna i dag tillampas. '

Motion 531 syftar till att det statliga bilavtalets hogre belopp skall vara
ersittningsnorm for instruktdrer som i sin ordinarie tjinstgoring far bilersitt-
ning pa denna nivi.

Utskottet har inhiamtat att man inom regeringskansliet for nirvarande ser
dver bestammelserna om instruktorernas reseférmaner. Arbetet har enligt
vad utskottet har inhdmtat som utgdngspunkt FFMK:s forslag men andra
16sningar overviigs ocksd. I avvaktan pa resultatet av-detta arbete bor
riksdagen inte uttala sig om instruktorernas reseférmaner. Motion 531 bor
avslds i denna del.
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Ersattningen i fredstid till hemvirnets befil och
frivilligorganisationernas funktionérer

Det inom hemviirnet tillimpade systemet for crsattning av kostnader med
dels schablonersittning, dels ersiittning mot riikkning foreslas tillimpas inom
all frivillig forsvarsverksamhet. Befil inom allmdnna hemvérnet foreslas
vidare i stilllet for arvode fa befattningspenning. Aven vissa funktionérer
inom frivilligorganisationerna féreslds fi denna forméan. Frivilligorganisatio-
nernas funktiondrer i Ovrigt avses fd arvode av nuvarande typ. Det
ankommer, anfor forsvarsministern, pa regeringen eller myndighet som
regeringen utser att reglera ersittningar och arvoden. Utskottet har ingen
inviindning mot vad foredragande statsrddet har forordat i denna friga.

Genomf6érandet m. m.

Mot det i propositionen framlagda forslaget att de nya reglerna skall borja
tillampas den 1 januari 1987 har utskottet ingen erinran. Ett ikrafttridande
vid denna tidpunkt dr Onskvirt, eftersom ett omfattande arbete med
utformning av olika detaljbestimmelser #nnu aterstar. Det bor i detta
sammanhang redovisas att forslaget beridknas kosta 12,5 milj. kr. Under
fjarde huvudtitelns anslag F 16. Frivilliga férsvarsorganisationer m. m: hari
proposition 1985/86:100 bil. 6 beridknats medel for genomférande av
forslaget. Riksdagen har nyligen (F6U 1985/86:8, rskr. 182) anvisat medel
under anslaget enligt regeringsforslaget. Ett genomférande av forslaget
kommer ocks4 att medféra vissa kostnadsokningar under femte huvudtitelns
anslag Beredskapslagring och utbildning m. m. for halso- och sjukvérd i krig
och anslaget Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisationer under tionde
huvudtiteln. Forsvarsministern foreslar efter samrad med cheferna for social-
och arbetsmarknadsdepartementen att dessa kostnadsokningar for budget-
aret 1986/87 far finansieras genom 6verskridande av berorda anslag.

Utskottets hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet )

1. att riksdagen antar forslaget till lag om @ndring i familjebidragsla-
gen (1978:520), ,

2. betréffande ersdttningar och formdner under beredskap och krig
att riksdagen godkanner vad foredragande statsradet har forordat,

3. betréffande ersdttningar och férmdner i fredstid
att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har férordat,

4. betraffande ersdttningar till instruktorer '

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1985/86:530, yrkande 2, godkinner vad féredragande statsra-
det har foérordat om att timarvodet skall bestammas till visst belopp,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1985/86:530, yrkande 1, och 1985/86:531, yrkande 2,
godkéanner vad foredragande statsradet har férordat om maximigrans
for antalet timarvoden under ett dygn,
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c) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1985/86:528, yrkande 2, 1985/86:529, yrkande 2. och
1985/86:531, yrkande 3, godkinner vad foredragande statsradet har
férordat om storleken av veckokursarvode och timarvode,

d) att riksdagen godkanncr vad foredragande statsradet i 6vrigt har
forordat,

e) att riksdagen avslar motion 1985/86:530, yrkande 3, om reseer-
sittningar till instruktorer,

5. betriffande ersdttningar och formdner vid deltagande i frivillig
forsvarsverksamhet i Gvrigt . '
att riksdagen godkanner vad foredragande statsradet har forordat.

Stockholm den 29 april 1986
Pa forsvarsutskottets vignar

Lennart Blom

Narvarande: Lennart Blom (m), Olle Géransson (s), Roland Brinnstrém
(s). Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Gavle (c),
Evert Hedberg (s). Gothe Knutson (m). Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad
(fp), Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s), Christer Skoog (s), Lennart
Holmsten (s) och Anita Brikenhielm (m).

Reservationer

1. Maximigrinsen f6r timarvode till instruktor (punkt 2)

Lennart Blom, Géthe Knutson, Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 9 borjar med "Utskottet
finner det vara™ och slutar med “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Liksom motiondrerna bakom motionerna 530 (m) och 531 (m) anser
utskottet att timarvode bér kunna utbetalas for mer 4n Atta timmar per dygn.
En maximigréns vid atta timmar kan leda till att utbildning i vissa fall kommer
att kréva fler instruktdrer, vilket leder till kostnadsokningar. Detta giller
sarskilt ovningar inom hemvéarnet. Utskottet forordar att maximigransen
bestams till tolv timmar. Detta bor riksdagen godkinna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 10) i moment 4. b) bort ha féljande lydelse:
4. betriffande ersdttningar till instruktorer
b) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1985/86:530, yrkande 1, samt med bifall till motion 1985/86:531,
yrkande 2, godkanner vad utskottet har forordat om maximigrins for
antalet timarvoden under ett dygn.
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2. Storleken av veckokursarvode och timarvode (punkt 2)

Lennart Blom (m), Gunnar Bjork i Gavle (é), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m) och Anita Brikenhielm (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 9 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “veckokursarvodets storlek™ bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt wtskottets mening kommer det av férsvarsministern férordade
veckokursarvodet att bli for litet i jamforelse med timarvodet, 100 kr., som
utskottet tillstyrker. Utskottet bitriider motionerna 528 (¢) och 531 (m) i
denna del. Veckokursarvodet bor alltsé enligt utskottets mening bestimmas
till 300 kr.

dels att utskottets hemstéllan (s. 11} i moment 4. ¢) bort ha foljande lydelse:
4. betraffandc ersdnningar tll instrukiérer
c) att riksdagen med anlcdning av propositionen, med bifall till
motionerna 1985/86:528, yrkande 2, och 1985/86:531, yrkande 3, samt
med avslag pd motion 1985/86:529, yrkande 2, godkinner vad
utskottet har férordat om storleken av veckokursarvode och timar-
vode.

3. Storleken av veckokursarvode och timarvode (punkt 2)
Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pé s. 9 borjar med “Enligt
utskotters” och slutar med “veckokursarvodets storlek™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening star det féreslagna veckokursarvodet och timarvo-
det inte i acceptabel relation till varandra. Veckokursarvodet bor 6kas och
timarvodet — sdvitt galler utbildning under lordag eller s6ndag/helgdag ~
minskas i forhallande till vad forsvarsministern forordar. Utskottet forordar
dec belopp for arvoden som anges i motion 529 (fp), dvs. 250 kr. for
veckokursarvode samt timarvode med 80 kr. under 16rdag/sondag/helgdag
och 100 kr. under &vriga dagar. Detta bor riksdagen godkinna.

dels att utsl\ottets hemstillan (s. 11) i moment 4. ¢) bort ha féljande lydelse:
4. betraffande ersdnningar till instruktérer
¢) att riksdagen med anledning av propositionen, med blfall till
motion 1985/86:529, yrkande 2, samt med avslag pé motionerna
1985/86:528, yrkande 2, och 1985/86:531. yrkande 3. godkinner vad
utskottet har forordat om storleken av veckokursarvode och timar-
vode.
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Forslag till

Lag om #dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 3 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

3§
Med tjinstepliktig avses den som har inkallats {or att
1. enligt virnpliktslagen (1941:967) eller lagen (1966: 413) om vapenfri
tjinst fullgéra grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar an-

slutning till grundutbildningen,

2. fullgéra sidan foreskriven utbildning till befattning for kompanibefil
eller motsvarande utbildning som icke fullgors enligt virnplikislagen,

3. tjdnstgoéra vid hemviirnet eller
frivilligt utbilda sig for eller tjanst-
gora | befattning inom totalfor-
svaret, om utbildningen eller tjanst-
goOringen skall pdgé minst ferm dagar
i foljd och icke ger ritt till dagpen-
ning som motsvarar vad varnpliktig
erhaller under repetitionsutbildning
eller ratt till 16n enligt de grunder
som giller for anstilld personal.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om néringsbidrag avses med
tianstepliktig iven den som har in-
kallats for att fullgdra tjanstgéring
enligt civilférsvarslagen (1960: 74)
eller lagen (1984:272) om skyldig-
het for civilférsvarspliktiga
tjanstgora  utanfor  civilforsvaret
och den som har inkallats till annan
utbildning eller tjanstgéring enligt
virnpliktslagen eller lagen om va-
penfri ganst an som anges i forsta
stycket.

att

3. yanstgora vid hemvérnet eller
frivilligt utbilda sig for eller tjinst-
gora 1 befattning inom totalforsva-
ret, om utbildningen eller tjinstgo-
ringen skall pfig minst frra dagar i
foljd och icke ger ritt till dagpen-
ning som motsvarar vad varnpliktig
erhiiller under repetitionsutbildning
cller ritt till 16n enligt de grunder
som giller for anstilld personal.

Vid tillampning av bestimmel-
serna om niringsbidrag avscs med
tjanstepliktig dven den som har in-
kallats for att fullgdra tjanstgéring
enligt civilforsvarslagen (1960: 74)
cller lagen (1984:272) om skyldig-
het for civilforsvarspliktiga att
tjanstgora  utanfor civilforsvaret
och den som har inkallats till annan
utbildning eller yinstgoring enligt
vérnpliktslagen eller lagen om va-

- penfri tjdnst dn som anges i forsta

stycket samt den som har inkallats

for att tjinstgaora vid hemvéirnet el-

ler frivilligt uthilda sig for eller
tidnstgdra i befuttning inom totul-

Sforsvaret i andra fall dn som anges

i forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

! Senaste lydelse 1984: 276.
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