
. Finansutskottets betänkande 

1985/86: 40 
om statsbudgetens utgifter för budgetåret 
1986/87 (prop. 1985/86: 150 bil. 1) 

I hilaga I till proposition 1985186:100 (budgetpropositionen) har regeringen 
föreslagit riksdagen att 

4. för budgetåret 1986/87, i avvaktan på slutliga förslag i kompletterings· 
propositionen och i enlighet med vad som förordats i propositionen. 

bl beräkna Förändringar i anslagsbchållningar, 
c) beräkna Förändringar i dispositionen av rörliga krediter, 
dl beräkna Beräknat tillkommande utgiftsbehov, netto. 

I bilaga I till proposition 1985186:150 (kompletteringspropositionen) har 
regeringen - efter föredragning av statsrådet Kjell-Olof Feldt - föreslagit 
riksdagen att 

4. godkänna i propositionen framlagd beräkning av Förändringarna i 
anslagsbehållningarna för budgetåret 1986/87. 

5. godkänna i propositiOnen framlagd beräkning av Förändringarna i 
dispositionen av rörliga krediter för budgetilret 1986/87, 

6. godkänna i propositionen framlagd beräkning av Beriiknat tillkom­
mamle utgiftsbehov, netto för budgetåret 1986/87. 

I kompletteringspropositionen framhålls det att det för ankomma på riks­
dagens finansutskott att göra justeringar för sådana förändringar som inte 
kunnat beaktas av föredraganden i de lämnade redovisningarna. 

Utskottet 

De samlade statsutgifterna ett visst budgetår utgör summan av 
- alla utgiftsanslag fördelade på 16 huvudtitlar, 
- förändringar i behållningar på reservationsanslag, 

- förändringar i utnyttjande av rörliga krediter, 

- beräknat tillkommande utgiftsbehov, netto. 

I det följande kommenterar utskottet beräkningarna av dessa budgetpos­

ter i statsbudgeten för budgetåret 1986/87. 

Statsbudgetens utgiftsanslag 

I budgetpropositionen beräknades medelsbehovet på statsbudgetens ut­
giftsanslag under budgetåret 1986/87 till 332,6 miljarder kronor. 
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Regeringen har därefter i särpropositioner lagt fram förslag för riksdagen 
som sammantagna ökat anslagsbehovet med nello 1,0 miljarder kronor. 
Bl. a. har stödet till barnfamiljer räknats upp med 1,3 miljarder kronor, 
medan olika former av industristöd minskats med 0,5 miljarder kronor. 

Slutligen har regeringen i kompletteringspropositiont.:n dels föreslagit all 
anslaget till statsskuldräntor minskas med 3,0 miljarder kronor. dels föror­

dat att vissa andra anslag höjs med I ,2 miljarder krnnor. Till följd härav 
minskar alltså nettobelastningen på statsbudgeten med 1,8 miljarder kro­
nor. De i detta sammanhang föreslagna anslagshöjningarna herör främst 
statsbidragen till kommunerna, som utökas med 0,9 miljarder kronor, och 
olika arbt.:tsmarknadspolitiska insatser, som tillförs 0,3 miljarder kronor. 

Med de jämkningar som tillkommit under vären 1986 uppgår dtirmed 
regeringens inklusive riksgäldsfullmäktiges och riksdagens förvaltnings­
styrelses förslag till medclsberäkning för budgetilrd 1986/87 till samman­
lagt 331,8 miljarder kronor. 

Utskottet har i efterföljande tabell ställt samman regeringens förslag till 
medelsberäkning med de ändringar som riksdagen beslutat all göra i dessa 
förslag. En mer detaljerad redovisning av anslagsförändringarna lämnas i 

en hilaga till betänkandet. 

Tabell. Sammanställning a\' riksdagens beslut med anledning av regeringens förslag 
för budgetåret 19116/117 

I 000-tal kr. 

Av regeringen Av riksJagen Fiiriindring 
föreslaget beslutat Ökning I+) 
belopp belopp Minskning (- l 

Utg(li.rnn.1/ag: 
Kungl. hov- och slotbstaterna 33 575 33 575 0 
J ustiticdepartementet 10008 341 IOOO!D41 0 
Utrikesdepartementet I06n 107 10673107 () 

Förs varsdcpartementct 26 368 432 26 368 432 () 

Socialdepartementet 85 692 798 85 347 798 - 345 000 
Kommunik;1tionsdepartementet 12 003 680 12 008 680 + 5000 
Finansdepartementet 19 327 890 19328290 + 400 
UtbilJningsdcpartementet 41 713 n79 42 403 432 + h89753 

Jordbruksdepartementet 6591036 6691036 + 100000 
ArbetsmurknadsJepartementet 19866902 20012 902 + 146000 
Bos t adsde part emen tet 17 625 120 17625120 () 

Industridepartementet 9411 159 941 I l.'i9 () 

C:ivildepart<:mentct 4010935 4010935 () 

Ribdagen och des~ myndigheter 469851 468491 I 360 
Räntor p;I slatsskulden, m. m. 68000000 65 000000 -3 000000 
Oforut~t:dda utgifter I 000 I 000 () 

Summa ulgiftsanslag 331797 505 3293922911 -2405207 

Av bilagan framgar att riksdagen beslutat iindra medelstilldelningen på 
sammanlagt 34 anslag. Åtta av dessa föriindringar har inneburit all medel 
förts över frän ett anslag till ett annat under ~amma huvudtitel. Dessutom 

har riksdagen beslutat att i 23 fall höja anslag med sammanlagt 0.9 mil­
jarder kronor och i två fall minska anslag med 0,3 miljarder kronor. Därtill 

kllmmer att utgifterna för statsskuldräntor har kunnat minskas med ytterli-
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gare 3.0 miljarder kronor utöver den justering som iir gjord redan i kom- FiU 1985/86: 40 
pletteringspropositionen. 

Den beloppsmässigt mest betydelsefulla anslagshöjningen är föranledd 

av att riksdagen avvisat regeringens förslag om en generell nedskärning av 

statsbidragen till kommunernas skolviisen. f'örslaget innebar att statsbi­

draget till lärarlöner skulle reduceras med 3 procentenheter. Denna ute­

blivna besparing pä drygt 0.6 miljarder kronor har dock uppvägts av att 
riksdagen på budgetens inkomstsida beslutat höja skatteutjämningsavgif­

ten med ett ungefär lika stort belopp. 

Riksdagen har också beslutat höja högsta dagpenningen inom arbetslös­

hetsförsäkringen utöver regeringens förslag liksom prisstödet till jordbruk i 

norra Sverige. 

Utgiftsminskningarna orsakas främst av att behovet av kompenserande 

statsbidrag till kommunala bostadstilliigg (K8T) minskat eftersom riksda­

gen beslutat senarelägga en av regeringen föreslagen omliiggning av utbe­

talningsrutinerna före dessa statsbidrag. 

De vidtagna iindringarna har inneburit att statsutgifterna exkl. stats­

skuldräntor har höjts med närmare 0.6 miljarder kronor på riksdagens 

initiativ. 

De föriindringar som gjorts i utgiflsanslagen för budgetåret 1986/87 sedan 

budgetpropositionen lades fram kan sammanfattas på följande siitt (milj. 

kr.) 

Utg(ftsa11.1·{ag enligt h11dgctprop11siti1111c11 

Förslag liimnade i särpropositioner 

f'örslag lämnade i kompletteringspropositionen 

ändrad beriikning av statsskuldräntor 
skatteutjiimningsbidrag m. m. 

Av riksdagen beslutade iindringar 

statsskuldriintor 

övriga anslag (se specifikation) 

Summa 11tgi/fsa11sfag i statsh11dgcte11 

Förändring av anslagsbehållningar 

332 575 

+I 022 

- 3 000 

+I 201 

- 3 ()()() 
+ 595 

329 392 

För rescrvationsanslag kan utbetalningarna komma att avsevärt avvika 

fr<°m det anslagna beloppet. Detta registreras som en förändring av anslags­

behållningarna. 

En minskning av anslagsbehållningarna iir liktydigt '!led att 11tnytOa11dl'f 

av reservationsmedel överstiger vad som 11111·isat.1· i form av reservations­

anslag för det aktuella budget;\ret. Minskningen registreras diirför som en 

ökad belastning på statsbudgetens utgiftssida. Omvänt gäller att en ökning 

av anslagsbeh{1llningarna innebiir att utbetalningarna blir liigre iin de be­

lopp som anvisats. Detta tas upp som en negativ post p;1 utgiftssidan. 

I det reviderade budgetförslaget r;iknar föredraganden med att anslags­

behållningarna skall minska med I ."5 miljarder kr\1nor under budgettirct 

1986/87. 

Utskottet gör ingen annan bedömning ;in fön:drnganden. 



Förändringar i dispositionen av rörliga krediter 

Vissa affärsverk. myndigheter och bolag har enligt riksdagens beslut möj­
lighet att utnyttja rörliga krediter hos riksgäldskontoret. Förändringar i den 

utestående lånestocken. dvs. förändringar i nettoutlåningen. registreras på 

statsbudgeten i form av förändringar i dispositionen av rörliga krediter. I 

det reviderade budgetförslaget beräknas utnyttjandet av rörliga krediter 

komma att öka med 0,5 miljarder kronor. 

Utskottet gör ingen annan bedömning än föredraganden. 

Beräknat tillkommande utgifts behov, netto 

För att redan i statsbudgeten kunna redovisa en total budgetbelastning. 

som så niira som möjligt ansluter sig till det viintade utfallet. anviinds en 

ospecificerad post kallad Beräknat tillkommande utgiftsbchov. netto. Pä 

den förs sftdana utgifter och inkomster upp. för vilka konkreta förslag iinnu 

inte föreligger eller där beloppen inte exakt kan beriiknas. 
I det reviderade budgetförslaget föreslås att posten Beriiknat tillkom­

mande utgiftsbehov, netto förs upp med 5 miljarder kronor för budgetåret 

1986/87. I detta belopp ingår nettoeffekten av de inkomst- och utgiftspåver­

kande förslag som lagts fram i bl. a. komplctteringspropositionen. Det för 

enligt föredraganden ankomma på riksdagens finansutskott att fördela 

effekterna av dessa förslag på respektive anslag och inkomsttitel. 

I kompletteringspropositioncn har medel satts av under posten Beräknat 

tillkommande utgiftsbehov. netto för arbetsmarknadspolitiska insatser och 

skatteutjämningsbidrag m. m. För dessa ändamål har riksdagen nu anvisat 
1.2 miljarder kronor på olika anslag under finans- och arbetsmarknadsde­

partementens huvudtitlar. Detta innebiir att posten Beriiknat tillkommande 
utgiftsbehov. netto bör reduceras med ett lika stort belopp. 

Å andra sidan har man under denna post iiven beaktat effekten av vissa 

inkomstpf1verkande förslag som riksdagen nu antagit. Det giiller bl. a. 

förslaget om höjning av skatteutjämningsavgiften. liksom förslaget om 

slopad garantibeskattning av fysiska personers fastigheter. Även effekten 
av en föreslagen jämkning av avräkningsförfarandet av kommunalskatte­

medel har beaktats i detta sammanhang. Med anledning härav bör posten 

Beräknat tillkommande utgiftsbehov. netto räknas upp med ett belopp 

motsvarande nettoeffekten av dessa inkomst på verkande förslag. eller med 

0.8 miljarder kronor. 

Efter dessa justeringar uppgår posten Beriiknat tillkommande utgifts be­

hov. netto till 4.6 miljarder kronor. Med- hi"insyn till den stora osiikerhet 

som vidlåder beriikningen av denna post anser utskottet att den hör föras 

upp med ett till närmaste miljardtal kronor avrundat belopp. dvs. med 

öföriindrat 5.0 miljarder kronor. 
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De samlade statsutgifterna 

Sammanfattningsvis hcriiknar utskottet statsutgifterna för budgetåret 
1986/87 p:°t följande siitt tmilj. kr.). 

Statsutf!iftcr I 98fi/87 

U t!?ifl sanslag 
Minsknin!? av anslagshehf1llningar 
Ökad disposition av rörliga krediter 
Hcriiknat tillkommande Ut!?iftshehov. 

netto 

Summa statsutgifter 

Budf!etfor­
sla!! i 
pn>p. l."O 

3.~043." 

I ."00 
500 

5000 

.B7435 

Utskottet 

3:!939:! 
I 500 

500 

5000 

336392 

Utskottet har i hetiinkande FiU 1985/86:39 beräknat statshudgetens in­
komster under hudgeti\ret 1986/87 till '.!93 190 milj. kr. Utskottet beriiknar 
silledes budgetunderskottet för samma budgct{ir till 4.l '.!O'.! milj. kr. 

Hemställan 

Utskottet hcmstiiller 
I. att riksdagen godkänner i proposition 1985/86: 150 bilaga I 

mom. 4 framlagd beräkning av Föriindringar i anslagshehr1llningarna 
för hudgetf1ret 1986/87. 

'.!. att riksdagen godkänner i proposition 1985/86: 150 hilaga I 
mom. 5 framlagd heriikning av Förändringar i dispositionen av rör­
liga krediter för hudgetäret 1986/87. 

3. att riksdagen med anledning av i proposition 1985/86: 150 bilaga 
I mom. 6 framlagd beräkning av Beriiknat tillkommande utgiftsbe­
hov. netto för hudgetfiret 1986/87 godkiinncr vad utskottet anfört. 

Utskottet hemställer att iirendet avgörs efter endast en hordläggning. 

Stockholm den 5 juni 1986 

Pft finansutskottets vägnar 

Arne Gadd 

Närvarande: Arne Gadd (sl. Björn Molin (fpl. Roland Sundgren (s). Rune 
Rydcn (m). Iris Mftrtensson tsJ. Lishct Calner (s). Lars De Geer (fp), Filip 
Fridolfsson (m). Arne Andersson i Gamleby (s). Britta Hammarhacken (c). 
Hans Petersson i Hallstahammar (vpkJ. Hans-Eric Andersson (s). Arne 
Kjiirnshcrg (s). Hugo Hegcland (m) och Rolf Kenneryd (c). 
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FiU 1985/86: 40 
Bilaga 

Specifikation av anslagsförändringar i förhållande till regeringens förslag för 
budgetåret 1986/87 

I 000-tal kr. 

Bet. nr Prop. Huvudtitel Av regeringen Av riksdagen Förändring 
nr Anslag filreslaget beslutat Ökning C+l 

Anslagsform belopp belopp Minskning I - ) 

111. Utrikl'sdl'(lllrl<'llll'llfl't 
uu 16 100 A 10 Utredningar m. m. (r) 

bil. 5 5n5 4983 252 
uu 16 100 F3 Information om mellan-

bil. 5 folkligt samarbete. 
nedru st ningsstriivan-
den och andra utri-
kespolitiska fr[1gor Cr) 8927 9179 + 2.'i2 

uu l.'i 100 C2 Utvecklingssam-
bil. .'i a.rbete genom SIDA (rl 4 h24 545 4 M9 54.'i + 25 000 

uu 15 100 C8 Ovriga u-Jam\spolitiska 
bil. 5 insatser m. m. lrl I 108000 I 083 000 25 000 

Summa 0 

V. Soc ·ia lclepa rt 1•1111· 11t1· 1 

St1J 15 100 D3 Bidrag till kom-
p. 2 bil. 7 . munala bostads-

tilliigg till fokpension (f) I 0400tlll f.950()0 -345000 

Summa -345000 

VI. K111111111111ik11ti1>11sdcp11rtl'1111·1111·1 

TU 26 105 I 3 Transportstiid för 
Gotland (f) 54000 59000 + 5000 

Summa + 5000 

\'//. Fi111111sd1•1"1rtcmc111c1 
l.U 34 121 C5 Allmiinna rekla-

mationsniimnden 11) 8424 8824 + 400 

Summa + 400 

\'I//. U1hi/d11i11gsd<'f'<1rt<'1111·1111·1 
UbU 14 100 B 11 Ridrag till driften av 
p. I bil. 10 grundskolor m. nl. 11) 14441000 1489.HiOO +452 fi()() 

UbU lh 100 H 19 Bidrag till driften 
p. I bil. 10 av gymnasicsklllor t I) 4372 'il I 4'it1051 I +I 280t)() 
UbU 18 IOO Cl Bidrag till kommunal 
p. I bil. JO utbildning för vuxna (I) 9M'i50 I 0005511 + 3<1000 
UbU '.!3 100 D 14 Bidrag till kommunal hög-

bil. \() skolcutbildning m. m. Crl 189105 193 532 + 4427 
UbU 15 100 B 14 Sameskolor 11) 14 342 1498.'i + M.1 
p. 2 bil. 10 
UhU 21 100 DR Utbildning for 

hil. IO tekniska yrken t rl 747 n54 767 h54 + 201100 
UbU 32 100 J) 16 Humanistiska fokul-
p. I bil. IO tcterna (r) 189845 193417 + 3 572 
lJblJ 32 l(IO D 17 Teologiska fakul-
p. 2 bil. 10 teterna (r) 13609 13 879 + 270 
UhU 32 100 D 18 Juridiska fakul-
p. 3 bil. 10 tctern;1 lrl 17<125 17939 + .114 
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FiU 1985/86: 40 
Bila1.:a 

l:let. nr Prnp. Huvudtitel Av regeringen Av riksdagen Foriindring 
nr Anslag föreslaget beslutat Ökning(+) 

Ans lagsform belopp hel opp Minskning (-) 

UbU 32 1110 D 19 Samhiillsvetenskap-
p.4 hil. 10 liga fakulteterna (r) 220592 224 718 + 4126 
UbU 32 IOO D20 Medicinska fakul-
p. 5 bil. 10 tcterna (r) 495 529 499037 + 3 508 
UbU 32 100 D 21 Odontologiska 
p.6 bil. 10 fakulteterna (r) 54585 55 154 + 569 
UbU 32 100 D 22 Farmaceutiska 
p. 7 bil. 10 fakulteterna ( r) 17%8 18 328 + 360 
UblJ 32 IOO D 23 Matematisk-na-
p. 8 bil. 10 turvetenskapliga 

fakulteterna (rl 443924 450642 + 67!8 
UhU 32 100 024 Tekniska fakul-
p.9 bil. 10 teterna (rl 432 148 438 339 + 6191 
UbU 32 100 D 25 Temaorienterad 
p. 10 bil. 10 forskning !r) 18017 18 293 + '276 
UbU 33 100 D 31 Medicinska forsk-
p. 3 hil. 10 ningsr<idet (rl 198 348 195 348 3000 
UhU 33 100 [) 40 Vissa hidrag till 
p. 12 hil. 10 forsknings verksam-

het ( r) 11 368 14 368 + 3000 
sru 14 100 E5 Vuxenstudiestöd 

bil. 10 m. m. (r) 794800 816800 + 2:! 000 
sru 14 )()0 E8 Bidrag till vissa 
res. 17 bil. 10 studiesociala ända-

mf1l (r) 78040 78 170 + 130 
KrU 18 100 F 49 Bidrag till vissa 
p. 35 bil. 10 museer ( obct.) 12769 12 818 + 49 

Summa +689753 

/.\". lorJbruhdcpartemen/1'/ 
JoU 13 100 l:l Il Friimjande av 
p. 10 bil. 11 n:nnäringen (r) 29220 18 220 - 11000 
JoU 13 IOO J 2 Ersiittning för 
p. 10 bil. 11 viltskador tl) 325 11 325 + 11000 
JoU 24 166 C6 Prisstiid till jordbruket 
mom. 12 i norra Sverige (f) 410000 510000 +100000 

Summa +100000 

.r. Arhl't.1·111ark111ulsdl'partl'1111·11t1•1 
AU Il 100 l:l 4 Bidrag till arbets-
mom. 58 bil. 12 liishetser5ättning och 

utbildningshidrag (I) 3 111 282 3 257 282 + 146000 

Summa +146000 

Xff. Rik.1dll/.!l'll och des.1· mvndigheter 
FiU 19 100 l:l I Riksgiildskontnrct: 

bil. 16 Förvaltningskostnader (i) 47 581 46221 I 360 

Summa 1360 

X\/. Räntor pä statsskulden 
FiU 38 150 I Räntor pä statsskulden, 

m.m.(t) 68000000 65000000 -3000000 
Summa -3000000 

Summa förändringar på statsbudgeten +2405207 
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