Finansutskottets betinkande

1985/86:34

om sparande (prop. 1985/86: 150 bil. 1, mom.
15—17 och 37—40)

iy

By
By

FiU

1985/86:34

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betankande vissa foréindringar i allemansspa-
randet som foreslas i kompletteringspropositionen. Det géller héjning av
taket for de totala inséttningarna, vidgade placeringsmojligheter for aktie-
fonder samt en sankning av rintan i allemanssparandet. Vidare tillstyrks
utvidgningar av bosparandet och fériandringar i vinstsparandet.

Ett anslag for sparfrimjande atgirder om 15 milj. kr. tillstyrks ocksé av
utskottet.

De motioner som viickts med anledning av forslagen avstyrks av utskot-
tet liksom ett tiotal motionsyrkanden som vicktes under den allmiinna
motionstiden i januari,

Till betinkandet har fogats 13 rescrvationer och ett sirskilt yttrande.

Inledning
I detta bctﬁnkamd_c behandlar utskottet

dels proposition 1985/86:150 (kompletteringspropositionen) bilaga | Revi-
derad finansplan, i vad avser avsnittet Sparfrigor, s. 97— 105 (momenten
15—17 och 37—40 i hemstallan),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1985/86:566 av Bengt Westerbergm. fl. (fp), i vad avser yrkandena 9—13,
1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢), i vad avser yrkandena 3 och 4,
1985/86:583 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1985/86:586 av Ingvar Konradsson och Hans Rosengren (s),
1985/86:600 av Alf Svensson (c). i vad avser yrkande 6,

dels de undcr allmédnna motionstiden vickta motionerna

1985/86:Fi205 av Alf Svensson (¢) om avskaffande av I6ntagarfonderna,
i vad avser yrkande 3,

1985/86:Fi701 av Lars Tobisson m. fl. (m) om hushallssparande och
dgandespridning,

1985/86:Fi707 av Rolf Dahlberg m. {1. (m) om bosparande.
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1985/86:Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson (¢) om en personlig
investeringsdepa.,

1983/86:Fi720 av Karin Soder m. fl. (¢) om dndrat bosparande bland
ungdom,

1985/86:Fi721 av All Svensson (¢) om ctt nyetableringssparande. m. m.,

1985/86:Fi723 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢) om bosparandec.

1985/86:Fi724 av Erling Bager m. fl. (fp) om bosparande.

1985/86:Fi1725 av Rune Thorén och Rolf Kenneryd (¢) om hgjt sparav-
drag m. m.. :

1985/86:Fi726 av Erik Hovhammar m. fl. (m) om allemanssparandet,

1985/86:F1727 av Stig Josetson m. {l. (c) om inrittande av privata inves-
teringskonton,

1985/86:Fi729 av Lars De Geer och Margitta Edgren (fp) om okat hus-
héllssparande, i vad avser yrkandena 1 och 2,

1985/86:Fi730 av Hugo Hegeland m. fl. (m) om &kning av det cnskilda
aktiesparandet, i vad avser yrkande 1,

1985/86:Fi731 av Erik Hovhammar m. fl. (m) om bosparandet.

Propositionen

1 proposition 150 bilaga | (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Bengt K. A. Johansson —

dels foreslagit riksdagen att

15. i 6verensstimmelse med vad som angetts i propositionen uppdra it
fullméktige i riksgildskontoret att med banker och sparkassor triffa nya
avtal om ersittning for skdtsel av allemanssparkonton,

16. godkiinna vad som forordats i propositionen i friga om vinstsparan-
det.

17. 1ill Sparfrimjande dtgiarder — utdver vad som begirts i proposition
1985/86:100 bil. 9 — for budgetéret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa
ytterligare 15 000 000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda torslag till

37. lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

38. lag om iindring i aktiefondslagen (1974:931),

39. lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,

40. lag om dndring i lagen (1983:891) om skattelittnader for allemans-
sparande.

Lagforslagen aterfinns i biluga till betéinkandet.
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Motionerna

Allemanssparandet

1985/86:566 av Bengt Westerberg m, fl. (fp). vari het isiiills

11. att riksdagen i lagen om allemanssparande (1983:890) beslutar infora
en overgangsbestimmelse av foljande lydelse:

Pi medel innestiende pi allemanssparkonto den 30 juni 1986 skall utga
rinta enligt 9 § samma lag enligt dess lydelse fore den 1 juli 1986,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anfors om en sparfrimjande politik.

Sparavdrag

1985/86:Fi725 av Rune Thorén och Rolf Kenneryd (¢), vari hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts

1985/86:Fi726 av Erik Hovhammar m. {1. (m), vari hemstilis
1. att riksdagen begir att regeringen snarast framliagger t6rslag om att
sparavdraget skall hojas till halvt basbelopp.

Sparmal, 6kad aktiespridning m. m.

1985/86:Fi701 av Lars Tobisson m. {l. (m), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar uttala att mélet for sparpolitiken skall vara att
hushilllen skall ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga rs-
16nen tor en industriarbetarc,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
riotionen anforts om vikten av att stimulera hushiilissparandet och éka
dgandespridningen.

1985/86:Fi726 av Erik Hovhammar m. {l. (m). vari hemstills

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av allemanssparandets
roll for sparstimulans resp. finansicringsform {6r budgetunderskottet i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1985/86:Fi730 av Hugo Hegeland m. fl. (m). vari hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av att 6ka det enskilda aktiesparandet.

Bosparande

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. f1. (fp). vari hemstills
12. att riksdagen beslutar om s&dan dndring i lagen om éindring i lagen

(1983:890) om allemanssparandet att 3 § 3 stycket samt 24 och 25 §§ utgir.

1985/86:583 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills
I. att riksdagen avslar regeringens forslag till Lag om édndring i lagen
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(1983:890) om allemanssparande sdvitt avser stadgandena i 24 § om Riks-
byggens bosparande foi ungdomar.

1985/86:Fi707 av Rolf Dahiberg m. fI. (m). vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1985/86:Bo410 — hemstiills att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om bosparande.

1985/86:Fi720 av Karin Séder m. fl. (¢), vari — med hdnvisning till motive-
ringen i motion 1985/86:Kr312 — hemstills att riksdagen hos regeringen
begir forslag om ett dAndrat bosparande bland ungdom i enlighct med vad
som anforts i motionen.

1985/86:Fi724 av Erling Bager m. {l. (fp). vari — med hanvisning till moti-
veringen i motion 1985/86:B0227 — hemstiills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
skattefrihet for ungdomars bosparande.

1985/86:Fi721 av Erik Hovhammar m. fl. (m). vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1985/86:B0231 — hemstélls att riksdagen hos rege-
ringen begar forslag om att finansicringen av kOp av bostadsratter samord-
nas med Ovriga sparfrimjandc atgérder.

Vinstsparandet

1985/86:586 av Ingemar Konradsson och Hans Rosengren (s), vari hem-
stills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om vinstskatten och utlottningsmdojligheterna i vinstspa-
randet.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstiills
10. att riksdagen avslar regeringens forslag om éindring i lagen om skatt
pa lotterivinster.

Anslag till Sparfrimjande atgiarder

- 1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstiills
9. att riksdagen avsldr regeringens forslag om ytterligare medel for
Sparframjande atgirder med 15 milj. kr.

1985/86:567 av Karin Séder m. fl. (c), vari hemstills

4. att riksdagen beslutar att till Sparfrimjande atgirder utéver vad som
begiirts i proposition 1985/86:100 anvisa ett i férhéllande till regeringens
forslag med 5 milj. kr. forhojt anslag om 20 000 000 kr.

1985/86:583 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills
2. att riksdagen avslar forslaget att till Sparfrimjandc atgérder f6r bud-
getaret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa ytterligare 15 000 000 kr.

1985/86:Fi729 av Lars De Geer och Margitta Edgren ([p). vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forsiag till att medcl pa skattespar-
konto och skattefondskonto skall behalla de ursprungliga skatteférméner-
na sa linge kontona férblir orérda.
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Privata investeringskonton

1985/86:567 av Karin Séder m. fl. (c). vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anforts om framjande av enskilt sparande genom inréttan-
de av privata investeringskonton.

1985/86:Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson (c), vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om konkreta forslag avse-
ende personlig investeringsdepa enligt de riktlinjer som anges i motionen.

1985/86:Fi723 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢), vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1985/86:B0226 — hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen an{érts om
virdet av sparande for bostadsindamal.

1985/86:Fi727 av Stig Josefson m. f1. (¢). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér forslag om inrdttande av privata investeringskonton.

Ovrigt
1985/86:600 av Alf Svensson (¢). vari hemstélls

6. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att stimulera sparandet.

1985/86:Fi205 av Alf Svensson (c¢). vari hemstills

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stimulansitgéirder for
vinstdelningssystem pa foretagen och {or enskilt aktiesparande enligt vad
som anférts i motionen.

1985/86:Fi721 av Alf Svensson (c). vari — med hdnvisning till motiveringen
i motion 1985/86:N305 — hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfoérs om utveckling av allemanssparandet och former {or
“nyetableringssparande’’,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anfors betriffande en begrinsning av foretagens uppgifts-
skyldighet.

1985/86:Fi729 av Lars De Geer och Margitta Edgren (fp), vari hemstills
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om realrinteskatts troliga cffekter pa sparviljan.
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Utskottet

Sparandets utveckling

Den svenska ekonomin har under det senaste decennict priglats av en
permanent sparandebrist, vilket tagit sig uttryck i fortlépande underskott i
bytesbalansen. Den offentliga sektorns finansiella sparande har fran borjan
av 1970-talet minskat fréin ca 59 av bruttonationalprodukten till ctt under-
skott motsvarande drygt 67 ar 1982. (Se diagram 1.) Denna forsamring
kunde endast till en del uppvigas av ett okat privat finansiellt sparande,
vilket gjorde att bytesbalansen forsamrades.

Diagram 1. Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor samt bytesbalans 1970~
1986

Andel av BNP

10.0

Privat sektor

Offentlig sektor

-10.0

70 T 72 73 T4 5 76 7T 78 79 80 B1 82 B3 B4 85 86

Kallor: Statistiska centralbyran och RNB 1986.

Uppgéngen i det privata sparandet berodde pd att forctagens finansiclla
sparande 6kade medan hushallens sparande var obetydligt.

Sedan 1982 har den offentliga scktorns finansiclla sparandeunderskott

successivt minskat. For ar 1986 beriaknas underskottet till ca 19 av brutto-
nationalprodukten. Det finansiclla sparandet i den privata sektorn har
minskat de senaste dren vilket sammanhinger med okningen av investe-
ringarna. sirskilt industriinvesteringarna. Hushéllens finansiella sparande
har legat i stort sett stilla pd en mycket lag niva de senaste dren (se diagram
2).
Hushéallens reala sparande har minskat kontinuerligt sedan &r 1979 vilket
sammanhinger med det minskade smahusbyggandet. Det negativa reala
sparandet som registrerades for ar 1985 beror pa att forslitningen av
hushéllens kapitalstock, enligt statistiska centralbyrins nationalrikenska-
per, ar storre dn hushallens investeringar.

Som framgar av diagrammet har hushallens sparkvot, dvs. sparandet i
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Diagram 2. Hushéllens sparkvot 1970—1986 FiU 1985/86: 34
Sparandet i procent av disponibel inkomst

—~4 - y u Y b e SR SRR v Y Y Y T ™ ™
70 7 2 78 M v W6 77 78 79 80 681 82 83 84 8 86

Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

relation till de disponibla inkomsterna, sjunkit till en mycket lag niva,
0—1%, de senaste fyra aren jamfort med under férra decenniet d den lag i
intervallet 2,5—5%.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det totala sparandet &r for lagt.
Det ricker inte till for att finansiera investeringarna och underskottet i
bytesbalansen. Det ir diarfor nodvindigt att 6ka sparandet i den svenska
ekonomin. Sparandedkningen bor ske framst genom att minska det statliga
budgetunderskottet men det dr ocksa angeléget att hushallssparandet okar.
Forutom samhillsekonomiska skil talar ocksd trygghetsskil fér att 6ka
hushéllssparandet. Ett sparkapital behévs som ett komplement till det
kollektiva trygghetssystemet och ir virdefullt som buffert for att kunna
mota ofrutsedda utgifter.

De svenska hushallens reala disponibla inkomster sjénk patagligt under
1980-talets forsta ar. Fréan 1980 till 1983 sjonk de med 5%. Fér lontagarhus-
hallen var minskningen dnnu storre. Det ér sett mot den bakgrunden inte
mirkligt att hushallssparandet har minskat. Den negativa realléneutveck-
lingen har emellertid brutits. Férra aret ckade reallénerna och for i ar
forutses en fortsatt 6kning. Det ir, som utskottet ser det, nodvindigt att
forutsattningar skapas for fortsatta reallonedkningar de féljande &ren. Den
patagliga nedgangen i inflationstakten gor detta méjligt. Den bidrar ocksa
till att ge en positiv realrinta pa det sparade kapitalet.

En rad atgirder har vidtagits for att stimulera sparandet under senare ir.
Rattelse: S. 33 hoger spalt rad 4 och S uppifran

Star: fjirde — — — femte stycket
Rittat till: femte — — — sjitte stvcket

rad 9 nedifran. Rattat tll: fiédrde och femte stvckena
S. 34 hoger spalt rad 4 och 5 Rattat till: femte och sjitte stvckena



Sparavdraget har férdubblats och allemanssparandet har utvecklats. For-
utsattningarna for hushallssparandet dr genom den allménna ekonomiska
utvecklingen och de sirskilda atgérder som vidtagits gynnsammare én pa
mycKet linge. Marginalskatterna har siankts, realrantan ér positiv, inflatio-
nen avtar och reallénerna stiger. Genom att underskottsavdragens skatte-
missiga virde begrinsades, vilket stimulerade arbete och sparande, mot-
verkades spekulation och konsumtion pa kredit.

Allemanssparandet

I kompletteringspropositionen anfors att inflationen pa senare tid har dim-
pats markant och fortsitter att sjunka. Dérigenom har realrintan blivit
forhillandevis hog. De statsfinansiella kostnaderna for allemanssparandet
har darfor blivit stérre an vad som tidigare forutsattes. Dessutom finns,
med dagens riintesatser i allemanssparandet, vissa risker bade att s. k.
skattearbitrage blir 1l6nsamt (dvs. att det i vissa fall kan 16na sig att lana for
att sitta in pengar i allemanssparandet) och att andra sparformer, bl. a.
vanlig bankinldning. far alltfor svért att konkurrera.

Mot den bakgrunden foreslis att rantenivin inom allemanssparandet
fr. 0. m. den 1 juli i 4r sénks till samma niva som diskontot. vilket motsva-
rar en sinkning med 1,25 procentenhcter. Aven efter denna sinkning
kommer spararna att fa cn hog, positiv realrdnta och allemanssparandet
kommer alltjimt att vara den mest féormanliga sparformen. 1 syfie att
ytterligare minska statsutgifterna féreslas att erséittningen till bankerna for
deras hantering av allemanssparandet begrinsas.

For att méjliggora ett fortsatt uthalligt sparande inom allemanssparandet
foreslds dessutom att taket for de totala insittningarna hgjs fran 35 000 till
50 000 kr. .

Vidare foreslas att allemansfonderna, liksom andra aktiefonder, skall
kunna placera upp till 30% av fondviirdet i OTC-aktier, vilket bl. a. mojlig-
gor for OTC-foretag att starta foretagsanknutna allemansfonder.

1 motion 566 (fp) anfors betraffande forslaget om forindring av réintan pa
allemanssparandet att den extra rintesatsen om 1,25% ir ett av villkoren i
det civilrattsliga avtal som varje sparare triffat via sin bank med riksgilds-
kontoret och det kan enligt motioniirerna inte ensidigt med retroaktiv
verkan siigas upp av den ena parten (staten). Ddremot kan staten naturligt-
vis som lAntagare forhandla om dndrade villkor p4 1dn fran och med en viss
dag. vilket i detta fall fir anses ske fran och med den 1 juli i ar. Detta
innebir att den som frdn och med ndmnda datum placerar medel pi
allcmanssparkonto far anses ha accepterat det nya rintevillkoret. Motio-
nirerna anser att det i klarhetens intresse ar nodvandigt att i Gvergingsbe-
stimmelserna till Lagen om dndring i lagen om allemanssparandet ta in ctt
pépekande om att pA medel som ar innestdende pé allemanssparkonto den
30 juni 1986 skall utga ridnta enligt 9 ¢ samma lag enligt dess lydelse tore
den 1 juli 1986.

Utskottet vill med anledning hdrav anfora féljande. Rintan pa sparade
medel i allemanssparandet anges i lagen om allemanssparande och bestims
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saledes av riksdagen. Riintesatsen kan siledes inte ses som ett villkor i~ FiU 1985/86: 34
civilriittsligt avtal. Den nu foreslagna rantesatsen skall tillimpas fr. o. m.
den 1 juli 1986 pa hela det belopp som finns innestaende pa allemansspar-
konto.

AvKastningsriintan i allemanssparandet har sedan systemet infordes va-
rit knuten till diskontot. liksom i princip riintan pé en stor del av bankspa-
randet. Diskontot har varierat kraftigt sedan allemanssparandet introduce-
rades i april 1984. Diskontot har t. ex. sedan slutet av maj forra aret sjunkit
fran 11,5 till 8,5%%. dvs. cn minskning med 3 procentenheter. Variationer-
na i diskontot har siledes varit betydligt stérre 4n den nu foreslagna
ar ofordelaktiga finns maojligheten att ta ut hela eller del av sparkapitalet.
Det kan silledes flyttas till andra sparformer om sa 6nskas. Det bor dock
framhallas att dven efter det att hinsyn tagits till den foreslagna fériindring-
en dr villkoren for allemanssparandet tordelaktigare n for alla andra
sparformer. Utskottet avstyrker med hinvisning hiirtill motion 566 yr-
kandc 11 och yrkande 13 i hiir berdrd del.

Utskottet har inte nagot att crinra mot att avkastningsrintan i allemans-
sparandet sinks med 1,25 procentenheter till samma nivd som diskontot.
Med nuvarande diskonto (8.5% i maj 1986) och ¢n beriknad gcnomsnittlig
inflationstakt {Gr &r 1986 pa ca 3.5—4% crhalls en positiv realriinta med 4—
5%. vilken far betraktas som mycket god med hiinsyn till att sparformen ir
riskfri och avkastningen befriad frin skatt. Denna realrdnta kan jamforas
med den som gillde di allemanssparandet introduccrades viren 1984,
Realriintan var di 0—1%.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen det moti-
verat att begriansa storlcken pa de dverfiringsavgifter som giller vid éver-
foringar mellan allemansfonder och allemanssparkonton till hégst 100 kr.
Dirigenom minskar inlasningseffekterna av sparmedlen och dkar konkur-
rensen mellan allemansfonderna. Utskottet tillstyrker med det anforda
motsvarande forslag till forindring i lagen om allemanssparande.

Utskottet anser det ocksd motiverat, med hdnsyn till den stora omfatt-
ning allemanssparandet fatt och den automatik som systemet nu fungerar
med. att ersdtiningen till bankerna for deras medverkan i allemanssparan-
det reduceras. Utskottet tilistyrker forslaget att tullmiiktige i riksgéildskon-
toret ges i uppdrag att med banker och sparkassor triaffa nya avtal an-
giende ersittning i enlighet med det forslag som redovisas i komplette-
ringspropositionen.

1 propositionen [Greslis vidare att ynaximigrinsen for de samlade net-

toinsdttningarna i allemanssparandet skall hdjas frin 35 000 kr. till 50 000
kr. En stor del av spararna sitter in det hogsta tillitna beloppet varje
manad (f. n. 800 kr.). De¢ spararc som gjort detta frén starten viren 1984
kommer under ar 1987 att nii det nuvarande taket pa 35 000 kr. Det finns
dérfor skl att hoja taket. anfor foredragande statsridet. En maximiniva pi
50 000 kr. skulle enligt féredraganden innebiira att vi natt en limplig griins.
Om man dirtill beaktar héjningen av sparavdraget fran 800 till 1 600 kr.
skulle det totala enskilda sparkapitalet kunna uppga till 70 600—80 000 kr.
utan att avkastningen beskattas.



Ett alternativt sitt alt na samma effekt vore att i stillet hoja sparavdraget
vid beskattningen. 1 motion Fi726 av Erik Hovhammar m. fl. (m) féreslas
att sparavdraget hdjs till ett halvt basbelopp. Det skulle {6r ar 1986 betyda
ett sparavdrag pa 11 650 kr. Enligt motionirerna bor rimligtvis avkastning-
en pi ctt belopp som motsvarar en normal industriarbetarlon vara befriad
fran skatt oavsett spartorm. 1 motion Fi725 av Rune Thorén och Rolf
Kennervd (c) dreslis att sparavdraget hojs till ett belopp som motsvaras
av det basbelopp som giiller det ér deklarationen skall avlimnas multipli-
cerat med gillande diskonto. Det skulle for ir 1986 inncbira ctt sparavdrag
pa ca 2 400 kr. Dessutom foreslis att makar dterigen far ritt att utnyttja det
eventuella sparavdrag som den andra maken ej behévt for egen del.

Vad gilller den sistnidmnda fragan vill utskottet anl6ra att en av férutsiitt-
ningarna for att kunna genomfora den forenklade sjilvdeklarationen ar att
skattesystemet individualiseras i sa stor utstriickning som mojligt. Olika
former av sambeskattning, utnytjande av makes outnyttjade avdrag och
liknande innebir en avsevird administrativ merbelastning for ett sadant
system. Enligt utskottets mening bor striivan vara att forsoka forenkla
skattesystemet savil t6r den enskilde som f6r skattcadministrationen.
Forindringar av det slag som foreslds i motion Fi725 bor siledes enligt
utskottets mening inte genomforas.

Vad giiller sjdlva sparavdragets storlck anser utskottet att en hojning i
enlighet med vad som toreslas i motion Fi726 skulle innebira en alltfor
krattig hojning av det belopp vars avkastning skulle vara skattebefriad. En
alltfor stor 6kning av sparavdraget och diirmed hdjning av det sparkapital
som far en skattefri avkastning gynnar endast dem som redan har ett stort
sparkapital. Det skulle dessutom innebiira ett betydunde inkomstbortfall
for staten. Utskottet avstyrker dirfor yrkande 11 motion Fi726.

Enligt utskottets mening finns det goda skiil att hgja det sparkapital som
tillits ge en skattetri avkastning. I det sammanhanget bér, sdsom framhdlls
i propositionen. beaktas att ctt stort antal spararc inom allemanssparandet
under ar 1987 kommer att uppnd den nuvarande maximigransen. 35 (000 kr.
Fér att intc riskera att detta sparande upphor under ar 1987 bor diarfor
enligt utskottets mening en hdjning ske av maximigransen tor ncttoinsétt-
ningarna i allemanssparandet. Den féreslagna hgjningen till S0 000 kr.
skulle mojliggora ett fortsatt hogt arligt sparande i allemanssparandet i
ytterligare ett par ar. Utskottet tillstyrker dirfor torsiaget i propositionen
om motsvarande andring i lagen om allemanssparande. Nigon dndring av
sparavdraget utéver den hojning tran 800 till | 600 kr. som redan beslutats
anser utskottet inte befogad for nirvarande. Utskottet avstyrker dirfor
motion Fi725.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot forslaget om att tillata aktictonder
att placcra hogst 309 av fondens virde i QOTC-aktier inkl. Ovriga icke
borsregistrerade vardepapper. Utskottet tillstyrker {Orslagen om dndringar
i aktiefondslugen och ilagen om skattelidnnader for allemanssparande.

Innan utskottet dvergar till att behandla vissa speciclla sparformer som
bosparande, vinstsparande m. m. vill utskottet ta upp vissa allménna fra-
gor om hushallssparandet som aktualiseras i flera motioner.
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Sparmal, 6kad aktiespridning m.m.

1 motion Fi70] (m) anfors att staten bor driva en aktiv politik for att
stimulera enskilda personers dgande. Mélet bor vara att hushillen skall ha
ctt sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arslénen for en industri-
arbetare, anfor motionirerna. Att staten stimulerar till enskild f6rmégen-
hetsbildning kan ses som ett led i en politik syftande till att flytta en del av
ansvaret for den framtida tryggheten fran det allminna till de enskilda
hushallen.

Utskottet har for sin del inte négot att invinda mot att man sitter ett
ambitidst mdl for hushdllens sparande. 1. ex. att ctt hushall skall ha ctt
sparkapital motsvarande arslonen for en industriarbetare. Det dr emeller-
tid ett mal som dessvérre r mycket avligset {or manga hushall som i dag
lever med mycket sma marginaler.

Utskottet vill emellertid, till skillnad fran vad som anférs i motion Fi701.
inte se uppstillda mal och stimulanser for hushéillssparandet som ett led i
att minska det allminnas ansvar for den framtida tryggheten. Ett okat
sparande dr nodvindigt for att 6ka investeringarna och tillvixten i ekono-
min. Dirigenom underlittas finansieringen av den offentliga verksamheten
och mdjligheterna att stddja de samst stillda i samhillet. Utskottet av-
styrker med det antdrda motion Fi701 yrkande 1.

I motion Fi701 anférs vidarc att den viktigaste forutsittningen for att
sparandet skall viixa dr en ekonomisk politik som okar hushillens sparan-
dec. En lagre inflation och sdnkta marginalskatter dr de viktigaste inslagen i
en sadan politik, anfér motiondrerna. Det dr sérskilt viktigt att sprida
agandct av bostader och aktier. Att bredda bostadsigandet ér enligt motio-
nirerna det bista sittet att astadkomma en jimnare fordelning av formo-
genhetstillgingarna i samhillet. Sinkta inkomstskatter och slopande av
bade fastighetsskatt och avdragsbegriinsning ér viktiga inslag i en politik
for att 6ka bostadsiigandet. Aven i motion Fi730 av Hugo Hegeland m. fl.
(m) anférs att det ar angeliget att akticsparandet dr vl spritt bland med-
borgarna. Ett okat institutionellt dgande forsvagar marknadsekonomin i
allmiinhet och aktiemarknaden i synnerhet. For att vinda den nuvarande

negativa trenden ar det angeliiget att visentligt torbéttra skattevillkoren f6r

cnskilda personers skattesparande.

1 motion Fi726 av Erik Hovhammar m. fl. (m) begiirs iiven en 6versyn av
allemanssparandets roll f6r sparstimulans resp. finansieringstorm for bud-
getunderskottet. Motiondrerna anser att den sparframjande politiken i
alltfér hog grad — genom introduktionen av allemanssparandet — har
inriktats pé att tillgodose statens behov av dirckt upplining hos hushéllen.
Enligt motionarerna bor varje medborgare ha samma ritt till obeskattad
avkastning pa normalt sparande oavsett sparform. '

Utskottet delar motionéirernas uppfattning satillvida att det dr angelidget
alt stimulera sparandet i ekonomin och att det sker bést i en ekonomi dér
inflationen dr lig och reallonerna okar. Utskottet delar emellertid inte
motionirernas uppfattning om politikens allmdnna uppliggning. Dessa
fragor behandlar utskottet i sitt betinkande FiU 1985/86:30.
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Vad giller frigan om oversyn eller férindringar av allemanssparandet i
syfte att stimulcra @ven annat sparande &dn det som tillgodoser statens
upplaningsbehov vill utskottet erinra om att fiven sparande i aktiefonder,
de s. k. allemansfonderna, omfattas av de torméaner som ir forknippade
med allemanssparandet. Virdestegringen pa fondandelarna ér befriade
fran beskattning och fonderna kan gora omplaceringar i sitt aktieinnchav
utan att drabbas av realisationsvinstbeskattning. Utskottet ser det som
naturligt att staten stimulerar sparandet i t6r sambdéllet 6nskviird riktning.
Det dr nddvindigt att ocksa hushéllen medverkar till att finansiera en del
av det statliga budgetunderskottet. Det kan bidra till att minska penning-
mingdens tillviixt och hélla tillbaka hushéllens efterfrigan. Vidare innebiir
introduktionen av allemansfonderna att sparandet i aktier stimuleras vilket
ar virdefullt {6r nédringslivets kapitalforsérjning. Genom de foérandringar
som foreslds i kompletteringspropositionen utvidgas ocksa vissa av de icke
borsnoterade foretagens, de s. k. OTC-foretagens. mojligheter att fé ill-
gang till riskkapital via allemansfonderna. Utskottet ser mot denna bak-
randet av det slag som [oreslds i motion Fi726. Yrkande 2 i motion Fi726
avstyrks darfor av utskottet. Utskottet avstyrker ocksé forslagen till spar-
stimulerande dtgirder som foresldas i motionerna Fi701 yrkande 2 och
Fi730.

Bosparande

I finansutskottets betinkande om bosparande for ungdomar (FiU
1984/85:7) anforde utskottet att det dr vardefullt att det utvecklas nya
sparformer med en néra koppling mellan sparande och bostadsanskaffning.
Utskottet ansdg att det samarbete som Riksbyggen och Sparbankerna di
hade inlett var ett bra cxempel pa detta. Detta samarbete befann sig da i ett
uppbyggnadsskede. Utskottet anforde att Riksbyggen har cn stéillning som
i flera avseenden overensstimmer med HSB:s. Det ér viktigt att bostads-
kooperativa organisationer behandlas likartat. Det kan déarfor, .anforde
utskottet, finnas skil att komplettera lagstiftningen sa att inte endast
sparande i HSB inlemmas i allemanssparandet och ges laneréatt. Riksbyg-
gens ungdomsbosparande hade emellertid vid det tillfillet inte en siidan
omfattning att det fanns anledning att overviga en sidan lagstiftning.
Utskottet anforde att det far ankomma pa regeringcn att uppmirksamt
folja denna friga for att eventluellt senare iterkomma till riksdagen med ett
forslag.

I kompletteringspropositionen foreslas att en mojlighet éppnas for Riks-
byggen, liksom tidigare for HSB. arr bedriva bosparande for ungdomar
inom allemanssparandets ram. Detta forslag avslds i motion 583 av Lars
Tobisson m. fl. (m) och i motion 566 (fp). Samtidigt forestas i motion 566
att iven bosparandet i HSB avskallas.

Utskottet har allijaimt samma uppfattning och anser det riktigt att vill-
koren for sparandet i Riksbyggen jimstills med HSB:s. Utskottet tillstyr-
ker darfor forslaget till dindring av lagen om allecmanssparandet och av-
styrker yrkandena 12 och 131 hir beriord del i motion 566 och yrkande | i
motion 583,
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I en rad andra motioner yrkas att dven rintan pa posparande i bank skall
vara skattebefriad. I motion Fi724 av Erling Bager m. fl. {fp) anfors att
bosparande i bank ofta ir formanligare in allemanssparandet. Genom det
vanliga banksparandet bibehalls den normala kundrelationen. 1 allemans-
sparandet saknas detta dd bankerna inte far behdlla de medel som sparas
inom allemanssparandet, anfér motionirerna. Samma sak patalas i motion
Fi720 (c¢). Vidare anférs att skattefriheten kan utformas med sérskilda
beloppsgranser i stillet for att stoppa bosparandet vid en viss dldersgrans.

I motion Fi707 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) redovisas ett forslag till nytt
bosparsystem som skall administreras av banker och andra kreditinstitut.
Sparandet for bostad bér ske under minst tre ar och berittiga till en viss
skattefri bonus. Om bostadskopet dessutom behover finansieras genom
1an skall staten stéilla en borgen som garanti.

I samband med att bosparande fér ungdom inférdes behandlade utskot-
tet flera motioner med liknande yrkanden. Riksdagen avslog motionerna.
Utskottets motivering ar alltjamt giltig.

Allemanssparandet 4r en ctablerad sparform som vunnit stor anslutning.
Reglerna ér vl kinda. Genom att knyta bosparande till allemanssparandet
kan man utnyttja detta i informationskampanjer t6r att dra till sig nya
sparare. Utskottet ser det dirfor som cn stor fordel att bosparande for
ungdom ingar som en del i allemanssparandet. Det finns dérf6r ingen
anledning att omprova detta sparande. Skulle man, som {6reslds i de
nimnda motionerna, dessutom gora avkastningen pd ungdomens bospa-
rande i bankerna skattefri eller utge statliga premier skulle det leda till en
mycket kraftig subventionering av bosparande for de ungdomar som skulle
kunna utnyttja bida systemen. Aven om utskottet anser det angeliget att
stimulera spa’randet kan utskottet inte med hinsyn till det inkomstbortfall
som dirvid skulle uppkomma for staten tillstyrka motionircrnas forslag.

Utskottet avstyrker motionerna Fi707, Fi724 och Fi720.

1 motion Fi731 av Erik Hovhammar m. {l. (m) anfors att fGr att finansi-
cra kop av bostadsriitter och ge rimliga villkor for de boende bor finansi-
ering. i vart fall for ungdomar, ske med statlig eller kommunal borgen. Det
finns som utskottet ser det inte skal att utvidga antalet stodformer for
bosparande ungdomar, eftersom lineméjligheterna och villkoren fér ung-
domens bosparande i allemanssparandet vil tillgodoser de krav som stélls i
motionen.

Utskottet avstyrker dirmed motion Fi731.

Vinstsparandet

I propositionen foreslas ocksa vissa foridndringar inom vinstsparandet.
Den del av riintan som kan lottas ut féreslis bli hojd fran 2 till hogst 4%.
Skatten pd vinstutbetalningar foreslas bli hojd till 40%, vilket bittre mot-
svarar den normala beskattningen av kapitalinkomster. Vidare foreslas au
det under perioden december [986—februari 1987 skall varu mgjligt att,
utdver sedvanliga minadsinséttningar om hogst 800 kr.. sétta in ytterligare
hogst 5 000 kr. i vinstsparandet. Ddrmed erbjuds samma mdjlighet till
vinstspararna som tidigare sttt dppen for allemansspararna.
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I motion 586 av Ingemar Konradsson och Hans Rosengren (s) anfors att
det sakligt sett ar viktigare att avsta frin vinstskattehdjningen in att vidga
utlottningsmojligheterna. Det finns annars en risk for att intresset for
vinstsparandet minskar. I motion 566 (fp) anfors att den foreslagna skatte-
hojningen skulle motverka cn i hogsta grad 6nskvird och nodvindig spar-
skatt.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen att vinsten
inte bor beskattas visentligt ligre dn den marginalskatt som utgir pé den
fasta rintan i vinstsparandet. Genom att géra det méjligt att hdja den totala
vinstsumman torde dndd vinstsparandet vil kunna hivda sin popularitet
hos spararna. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker
dirmed motionerna 586 och 566 yrkande 10.

Anslag till sparframjande atgiarder

Spardelegationen foreslds i propositionen fa ytterligare medel for informa-
tionsinsatser bl. a. for att informera skattefondsparare om fordelarna med
att lata sina sparmedel kvarsta i skattefonderna. -

1 motion Fi729 av Lars De Geer och Margitta Edgren (fp) begirs att
medel pa skattefondkontona skall behélla sina ursprungliga skatteférminer
sd liange kontona forblir orérda. 1 motionerna 566 (fp) och 583 (Lars
Tobisson m. fl. m) yrkas avslag pi propositionens férslag om 6kade infor-
mationsinsatser. Genom att bibehélla skatteférmancrna blir incitamentet
att lata medlen kvarsta i skattefondsparandet tillrickligt stort varfér ytter-
ligare informationsinsatser inte behdvs, anfor motionéirerna.

Enligt utskottets mening har skattespararna redan erhdllit betydande
skattesubventioner och har alltjamt betydande fordelar enligt den nu gil-
lande skattelagstiftningen. Det innebér att om andelar avyttras med vinst
tva ar efter det de frigjorts sd behover endast 40% av vinsten tas upp till
beskattning. Utskottet avstyrker darfor yrkande 1 1 motion Fi729.

Utskottet delar féredragandens uppfattning att det finns skl att informc-
ra skattefondspararna om fordelarna med att lata sparmedlen sta orérda i
skattefonderna. Motionerna 583 yrkande 2 och 566 yrkandena 9 och 13 i
hér berord del avstyrks darfér av utskottet.,

1 motion 567 (¢) anfors att samhéllcts starka motiv for att stimulera sparan-
det ger skl att ocksa vara aktiv nir det giller informationsinsatser. For
sparfrimjande atgirder bland ungdomar foreslas darfor att anslaget for
sparstimulerande atgdrder utékas med 5 milj. kr. till totalt 20 milj. kr.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr angeléget att infor-
mera ungdomar om behovet av att spara. De i propositionen toreslagna
insatserna borde ge utrymme #dven for sddana atgirder. Behovet av ytterli-
gare atgirder far provas efter det att en utvirdering skett av de tidigare
insatserna. Utskottet tillstyrker propositionens forslag till sparframjande
atgarder och avstyrker motion 567 yrkande 4.
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Privata investeringskonton

I flera motioner begirs forslag om inrittande av privata investeringskon-
ton. I motion Fi709 av Ivar Franzén och Kjell A. Mattsson (c¢) anfors att
den personliga investeringsdepdn skall finnas hos den lokala banken. |
depdn kan placeras banksparande. obligationer och aktier samt avkast-
ningen frin dessa tillgingar. Tillgdngar/inkomster som tilifors depin befri-
as frAn kommunalskatt och statlig grundskatt. Statlig tilliggsskatt utgdr i
vanlig ordning pa bruttoinkomsten. Depéiigaren kan 1dna ur sin depd utan
skattekonsckvenser till

— finansicring av eget boende

— insatser i cget produccrande foretag

— de 6vriga produktiva investeringar som angivits i sarskild forteckning.

Tas pengar ut fran kontot for konsumtion sker en schablonbeskattning
med 509 eller det lagre belopp som blir aktucllt om uttaget laggs till drets
inkomst. Genom forslaget forenklas skattesystemet visentligt och ett
forsta steg tas mot utgiftsskatt.

I motion Fi727 av Stig Josefson m. fl. (¢) anférs att ett genomforande av
forslaget om privata investeringskonton skulle fa betydande samhillseko-
nomiska effekter. Forslaget skulle leda till en kraftig 6kning av sparandet. |
motion 567 (¢) anfors att av statstinansiella skil bor i ctt inledningsskede
en begrinsning ske av hogsta maojliga insittningsbelopp till forslagsvis
20 000 kr. Privata investeringskonton skulle vara ett viktigt instrument for
dccentralisering av ¢konomin och f6r ctt okat personligt dgande.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen de senaste aren behandlat forslag
om inrittande av privata investeringskonton. Riksdagen har pa utskottets
forslag avslagit dessa motionsyrkanden. Utskottet anser att forslaget ir
intressant i sin avvigning mellan Konsumtion och sparande. Det finns
emecllertid vissa problem med forsiaget. Det skulle bl. a. 6ppna mojligheter
for s. k. skattcarbitrage. dvs. att 1dna medel med avdragsgilla riintor och
placera dem pé skatteméssigt gynnade Konton. Det ér inte heller 1ampligt
att anvinda alltfér manga sparstimulanser samtidigt. Inférandet av privata
investeringskonton skulle dessutom inncbira betydande inkomstbortfall
Fi727 och 567 yrkande 3. Utskottet avstyrker dirmed ocksd motion Fi723
som begiir ett bosparsystem som bygger pa samma princip som de privata
investeringskontona.

Ovriga yrkanden

1 motion Fi729 av Lars De Geer och Margitta Edgren (fp) anfors att en
realrinteskatt troligen skulle fa stora negativa effekter pa sparviljan.

Ett forslag till utformning av en realrinteskatt utreds f. n. Utskottet har
inte anledning att nu, innan forslagets slutliga utformning ér kiand, gora
nagot uttalande om dess effekter pd sparviljan. Utskottet avstyrker dér-
med motion Fi729.
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I motion 600 av Alf Svensson (¢) anfors att regeringens forslag 1 komplet-
teringspropositionen ir otillrackliga for att stimulera sparandet. Motioni-
ren forordar att sparavdraget héjs. att progressiv utgiftsskatt infors och att
sparande i aktier stimuleras genom att inféra ett system motsvarande
privata investeringskonton.

Aven i motionerna Fi721 och Fi205 av samma motionar begiirs en
utveckling av allemanssparandet och stimudanser av sparande i aktier som
underlattar tillforseln av riskvilligt kapital till néringslivet. Motionédren
begir ocksd i samma motion att atgiarder vidtas for att visentligt minska
merarbetet och kostnaderna for uppgiftsiimnandct frén foretagen.

Vad utskottet anfort i det foregdende med anledning av forslagen om
hojt sparavdrag, allemanssparande och privata investeringskonton innebir
att utskottet avstyrker motionerna Fi205 yrkande 3. Fi721 yrkande 1 och
600 yrkande 6.

Fragor om féretagens uppgiftslimnande behandlade utskottet tidigare i
var (FiU 1985/86:15). Riksdagen avslog med anledning hérav flera yrkan-
den med samma innebodrd som det nu aktuella. Utskottet avstyrker med
hinvisning till den tidigare behandlingen yrkande 2 i motion Fi721.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande rdntenivan inom allemanssparandet
att riksdagen antar det i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom 37 i
denna del framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1983:890)
om allemanssparande savitt avser 9 §,

2. betratfande infdrande av en évergdangsbestéiimmelse i lagen
11983:890) om allemanssparande
att riksdagen mcd avslag pd motion 1985/86:566 yrkandena 11 och 13
s@vilt nu ér ifriga antar ikrafttridandebestimmelsen till det i propo-
sition 1985/86:150 bilaga 1 mom 37 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

3. betriffande maximigriins [or nettoinsdiittning, overforingsavgift
och placeringsmdajligheter for allemansfond
att riksdagen antar det i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom 37 i
denna del framlagda forslaget till lag om édndring i lagen (1983:890)
om allemanssparande savitt avser 4, 7, 15 och 16 §§,

4. betrisffande ersdttning till bankerna
att riksdagen i 6verensstammelse med vad som angetts i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom 15 uppdrar at fullméiktige i riksgﬁldskop-
toret att med banker och sparkassor triffa nya avtal om ersittning
for skotsel av allemanssparkonton,

5. betriftande sparavdrag vid beskartningen
a) att riksdagen avslir motion 1985/86:Fi726 yrkande 1,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi725.

6. betriffande uktiefondslagen
att riksdagen antar i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom 38 fram-
lagt forslag till lag om éndring i aktiefondslagen (1974:931),
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7. betraftande lagen om skatreliittnader for allemanssparandet
att riksdagen antar i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom 40 fram-
lagt forslag till lag om éndring i lagen (1983:891) om skatteldttnader
for allemanssparandet,

8. betrdflande mdlet for hushdllssparandet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi701 yrkande 1,

9. betraffande sparstimulans och ékad aktiespridning
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi701 yrkunde 2, 1985/
86:Fi730 yrkande | och 1985/86:Fi 726 yrkande 2,

10. betriffande majlighet for Riksbvggen att bedriva bostadsspa-
rande for ungdomar inom allemanssparandets ram
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:566 yrkandena 12
och 13 sdvitt nu &r ifriga samt 1985/86:583 yrkande 1 antar det i
proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom 37 i denna del framlagda
forslag till lag om &dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande
savitt avser 3, 24 och 25 §§, .

1. betraffande bosparande
a) att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi707 och 1985/86:Fi731,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86: Fi724,

c) att riksdagen avslir motion 1985/86:Fi720,

12. betriiffande vinstsparandet
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:586 savitt nu ér i fraga
godkinner vad som f6rordats i proposition 1985/86:150 bilaga | mom
16,

13. betraffande skair pd lotierivinster
att riksdagen med avslag pA motionerna 1985/86:566 yrkande 10 och
1985/86:586 sévitt nu ér i fraga antar i proposition 1985/86:150 bilaga
1 mom 39 framlagt forslag till lag om indring i lagen (1928:376) om
skatt pé lotterivinster,

14. betriffande anslag till sparfrdmjande drgdrder m. m.

a) att riksdagen avslir motion 1985/86:Fi729 yrkande 1,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom
17 samt med avslag pd motionerna 1985/86:566 yrkandena 9 och 13
savitt nu 4r ifriga, 1985/86:583 yrkande 2 och 1985/86:567 yrkandc 4
tll Sparframjande drgdrder for budgetiret 1986/87 under sjunde
huvudtiteln — utéver av riksdagen tidigare anvisat anslag' — anvisar
ctt rescrvationsanslag av 15 000 000 kr.,

15. betréffande privata investeringskonton
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Fi709, 1985/86:Fi727.
1985/86:567 yrkande 3 och 1985/86:Fi723,

16. betréffande realrinteskatts inverkan pd sparviljun
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi729 yrkande 2,

17. betraffande forslag till stimulansdtgiirder
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Fi205 yrkande 3.
1985/86:Fi721 yrkande 1 och 1985/86:600 yrkande 6,

T FiU 1985/86: 17. rskr. 193,
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18. betrdffandc firetagens uppgiftslimnande
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi721 yrkande 2.

19. betriiffande férslaget till lag om dindring i lagen (1983:890) om
allemanssparande i dvrigt
att riksdagen antar i proposition 1985/86:150 bilaga | mom 37 fram-
lagt forslag till lag om 4ndring i lagen (1983:890) om allemansspa-
randc i den mén det inte omfattas av vad utskotict hemstéllt ovan.

Stockholm den 20 maj 1986

P3 finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp). Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s). Nils G. Asling (c). Lisbet Calner (s).
Lars De Gecr (fp), Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Arne
Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c).

Reservationer

1. Rantenivan inom allemanssparandet

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. /o\sling (c). Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland {m) och Rolf Kenneryd (c) anser att

den del av utskottets vttrande som pa s. 7 borjar med “'De svenska’ och
pa s. 8 slutar med *"pd kredit’" bort utga.

2. Inférandet av en Overgangsbestammelse i lagen (1983:890)
om allemanssparande

Bjorn Molin och Lars De Geer (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ' Utskottet vill™
och pé s. 9 slutar med *"berdrd del™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motion 566 att ett Klargo-
rande maste ske av vilka regler som géiller for de sparmedel som satts in pi
allemanssparkontona fore den 1 juli 1986 da rintesatsen siinks. Utskottet
tillstyrker darfor att en séirskild évergingsbestimmelse tas in i lagen om
allemanssparande med den lydelse som foreslas i motion 566. Utskottet
tillstyrker sdledes yrkandena I1 och 13 sdvitt nu ir ifraga.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
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2. betriffande inforande av en évergangsbestiimmelse i lagen
(1983.:890) om allemanssparande
att riksdagen dels antar ikrafttridandebestimmelsen till det i propo-
sition 1985/86:150 bilaga | mom 37 framlagda forslaget till [ag om
Andring i lagen (1983:890) om allemanssparande. dels med bifall till
motion 1985/86:566 yrkandena I1 och 13 sévitt nu ér ifrdga antar
foljande overgingsbestimmelse till lagforslaget: P& medel inne-
stiende pd allemanssparkonto den 30 juni 1986 skall utgd riinta enligt
9 §idess lydelse tore den 1 juli 1986.

3. Malet for hushallssparandet
Lars Tobisson, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med ““Utskottet
har™* och slutar med "Fi701 yrkande 1'° bort ha foljande lydelsc:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att de cnskilda medborgarnas
forméga att utstli patrestningar — liksom att begagna uppdykande tilifédllen
— forstarks avseviirt nir de har ett eget sparkapital. Det fungerar som ett
slags privat skyddsnit, vilket ger 6kad trygghet vid oforutsedda situa-
tioner. Dérigenom minskar ocksi behovet av offentliga transfereringar.

Staten bor bedriva en aktiv politik {6r att stimulera enskilda manniskors
agande. Det bor ske genom sdnkta marginalskatter, dtgarder for att dimpa
inflationen och genom skatielittnader pd produktivi sparande. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att mélet bor vara att hushillen skall ha
ett sparkapital som motsvarar arslénen for en industriarbetare. Detta ligger
ocksdl i linje med regeringens aktuclla strivanden. Med hdjningen av
maximigrinsen {6r de samlade nettoinsittningarna i allemanssparandet tiil
50 000 kr. och med utnytyjande av sparavdraget kan tvi makar ha ett
sparkapital som ungefir motsvarar drslénen for en industriarbetarc utan
att man behaver skatta tor riintan. Utskottet anser att riksdagen, i enlighet
med vad som anfors i motion Fi701 yrkande 1, bor uttala att malet for
sparpolitiken skall vara att hushéllen skall ha ett sparkapital som motsva-
rar den genomsnittliga drslonen £for en industriarbetare.

dels utskottets hemstilion under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffandc mdalet for hushdéllssparandet
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi701 yrkande 1 godkin-
ner vad utskottet anfort om att mélet for sparpolitiken skall vara att
hushéllen skall ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga
arslonen [6r en industriarbetare,

4. Sparstimulans och okad aktiespridning

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med “"Utskottet
delar’ och pa s. 12 slutar med "och Fi730"" bort ha f6)jande lydelse:
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Staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera ménniskors sparan-
de. Den viktigaste forutsiattningen for att sparandet skall viaxa ér en ekono-
misk politik som ékar hushallens disponibla inkomster och héjer realav-
kastningen efter skatt pd sparande. En kraftic minskning av inflationen
kombinerad med sdnkta marginalskatter dr de viktigaste inslagen i cn
sddan politik.

Det dr enligt utskottets mening sédrskilt viktigt att sprida dgandet av
bostiader och aktier. Utskottet delar motionéirernas uppfattning att ctt
breddat bostadsigande dr det biista séittet att dstadkomma en jimnare
férdelning av fdrmoégenhetstillgingarna i sambhillet. I en marknadsekonomi
ar det angelaget att aktiesparandet ér vil spritt bland de enskilda medbor-
garna. Det enskilda aktiesparandet har straffbeskattats under ling tid.
vilket har gjort att privatpersonernas andel av aktieinnehavet har minskat.
Institutionernas aktieinnehav har ¢kat i motsvarande utstrickning. Denna
Kkoncentration av dgandet forsvagar marknadsckonomin. Sparandets etfek-
tiva anvindning pa investeringssidan dr berocnde av riskkapitalets ur-
sprung. Ju nirmare individen befinner sig de investeringsbeslut i foretag
dar han/hon har sitt kapital placerat, desto noggrannare fattas besluten.

De stimulanser av sparandet som f. n. erbjuds ir i alltfér hog grad
inriktade pa att tillgodose statens behov av lanemedel. For att stimulera
aktiesparandet och bredda aktieiigandet bor féljande tgirder vidtas.

Lontagarfonderna bor avskaftas och tillgdngarna anvindas som stimu-
lans till deltagande i allemansfondsparandet. Dubbelbeskattningen av ak-
tier bor avskaffas, formogenhetsbeskattningen pa arbetande kapital i famil-
jeforetag bor slopas. Taxeringsviirdet pd borsaktier méste sidnkas. Forind-
ringar inom aktieportfélj — enskilds cller aktiefonds — bor inte realisa-
tionsvinstbeskattas.

Vad utskottet anfért med anledning av vad som antérs i motionerna
Fi701. Fi730 och Fi726 yrkandec 2 om dtgéarder for att stimulera hushilis-
sparandet och en dkad aktiespridning bor ges regeringen till Kinna.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriiffande sparstimulans och okad aktiespridning
att riksdagen med anledning av motioncrna 1985/86:Fi701 vrkande
2, 1985/86:Fi730 yrkande 1 och 1985/86:Fi726 vrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

S. Sparstimulans och 6kad aktiespridning
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser att

den del av utskottets vitrande som pa s. 11 bSrjar med "Utskottet delar™
och pé s. 12 slutar med “"och Fi730"" bort ha f6ljande lydelse:

Det dr nddvandigt att den ekonomiska politiken inriktas si att det
enskilda sparandet frimjas. Inflationsbekimpningen maste t6ras vidare
och marginalcffekterna i skattesystemet maste minskas. Sparandet miste
aterfa sin centrala roll i stabiliseringspolitiken. Detta idr angeliget bade frin
sambhilllsckonomiska utgingspunkter och utifrin individernas. Det ér vik-
tigt att skapa reclla méjligheter fér ménniskor att genom eget sparkapital
lagga grunden for ctt eget foretagande eller for ett cget boende.
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For niarvarande stimuleras sparandet genom en rad olika atgirder som
kan vara sviira att overblicka for den enskilde. Utskottet anser att ett
inforande av privata investeringskonton kan gora det mojligt att successivt
kanalisera sparandet i en sparform som passar alla. Det skulfe ge individer-
na mojlighet till ctt sparande med uppskjuten beskattning och skulle lang-
siktigt frimja en decentralistisk utveckling av dgandet i landet.

Det ar enligt utskottet den vigen som bor viljas for att stimulera sparan-
det i Sverige och sprida dgandet. Dct finns | motionerna Fi701. Fi726 och
Fi730 flcra forslag som ér vil virda att genomféra som ctt led i en sparsti-
mulerande politik. Det giller 1. ex. forslagen att slopa lontagarfonderna
och anvianda medlen for enskilt aktiedgande, avskaffa dubbelbeskattning-
en av aktieutdelningar, slopa f6rmogenhetsskatten pa arbetande kapital i
familjeforetag och mildra arvs- och térmégenhetsskatten.

Enligt utskottets mening bor emellertid sparandet stimuleras enligt de
riktlinjer som utskottet angivit baserade pa utgittsskattens principer. Ut-
skottet avstyrker darfor motionerna Fi701 yrkande 2. Fi726 yrkande 2 och
Fi730.

e

6. Mgjlighet for Riksbyggen att bedriva bostadssparande for
ungdomar inom allemanssparandets ram

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets vttrande pi s. 12 som borjar med I finansut-
skottets™ och shutar med "*motion 583" bort ha féljande lydelsc:

Utskottet anser att det finns starka skl for att (Orbattra bosparandet.
At spara till en egen bostad ir ett angeliget mal bade fér den enskilde och
for samhillet. Utskottet anser emellertid inte att den anknytning som
©. »spatandet fitt till allemanssparandet dr limplig. Denna knytning innebér
en lagstadgad skyldighet f6r banker att prioritera utldning till personcr
under 28 &r som inte har nigot annat kundférhéllande med banken éin att de
under viss tid satt in pengar for overforing till riksgéldskontoret. Bankerna
ir skyldiga att stilla upp med utlaning motsvarande tre ginger det sparade
beloppet. Dessa medel maste di tas ur andra kunders inldning. vilket
strider mot grundprinciperna fér normal bankverksamhet.

Genom forslaget i propositionen skulle HSB och Riksbyggen ges ¢n
sarstillning, som innebir att HSB och Riksbyggen torfogar éver de medel
som sparas 1 HSB-sparkassa och Riksbospar. I motsats till vad som géller
tor bankerna behdver inte sparmedlen levereras in till riksgildskontoret
eller till kapitalsparfonder. Dérigenom forstors konkurrensneutraliteten
mellan de olika sparlaneformerna.
och att bosparandets koppling till allemanssparandet skall upphora snarast
maojligt.

dels utskottets hemstiillan under 10 bort ha féljande lydelse:
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10, betriiffunde majlighet for Riksbyggen att bedriva bostadsspa-
rande for ungdomar inom allemanssparandets ram
att riksdagen med avslag pi proposition 1985/86: 150 bilaga 1 mom 37
i denna del och med bitall till motioncrna 1985/86:566 yrkandena 12
och 13 sivitt nu ar t friga samt 1985/86:583 yrkunde 1 dels beslutar
att 24 och 25 §§ lagen (1982:890) om allemanssparande skall upphora
att gilla samt vidtar sddan dndring av ingressen till det i proposition
150 tramlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande som foranleds hirav, dels antar 3 § forslaget till
lag om éndring i lagen (1983:890) om allemanssparande med den
indring att paragrafen erhéller foljande som Reservanternas forslag
betecknade lydelse:

Propositionens forslag Reservanternas forslag
3§

Sparmedlen skall siittas in i en svensk bank som enligt 6verenskommelse
med riksgildskontoret tormedlar allemanssparande. En sparare fir inte
spara pd mer iin ett allemanssparkonto och i fler &n tva allemansfonder.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i triiga om
bank gilller. med undantag (6r bestammelserna om lan {or orvirv av
bostad och for bosittning i évrigt (bosparlin) i 8a och 26—28 §§. ocksi i
friga om sparkassa.

Fér visst sparande pa sparkonto
hos HSB:s Riksférbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samnt for visst
sparande som ir anordnat av Riks-
byvggen ckonomisk forening giller
sdarskilda bestimmelser enligr 24
och 25 §§.

7. Bosparande

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (¢), Lars Dc Geer (p).
Filip Fridolfsson (m). Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 13 som borjar med "' samband®”
och slutar med ““motion Fi731"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den principiclla uppfattning som framférs i motionerna
att stimulanser till bosparande bér bygga pé redan existcrande ““spara/lina
till bostad-system’ hos banker och andra kreditinstitut. Kopplingen till
allemanssparandet innebér endast 6kat krangel. Det ér en klar férdel bade
for sparare och banker om de medel som sparas far behéllas av bankcrna
och kan anviindas for utlaning till bostadséindamél. Dirmed skapas nor-
mala kundrelationer. En sirskild premiering bor ske av bosparandet an-

* Senaste lydelse 1984:1036.
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tingen genom att avkastningen upp till ett visst sparbelopp ér skattefri eller
genom en sirskild sparpremie for medel som stitt inne en viss tid. Till
sparandet bor en viss lineritt knytas vid bostadskdpet. Det finns. som
utskottet ser det. inte anledning att begriinsa dessa sparmajligheter endast
till ungdomar. Begriinsningen bor i stéllet ligga i sjilva sparpremieringen.
Enligt utskottets mening bor riksdagen hos regeringen begéru ett forslag till
utformning av ctt system for bosparande i enlighet med de riktlinjer utskot-
tet angivit.

dels utskottets hemstiillan under 11 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande bosparande
att riksdagen med anledning av  motionerna  1985/86:Fi707.
1985/86:Fi720. 1985/86:Fi724 och 1985/86:Fi731 hos regeringen be-
gar forslag om nytt system [or bosparande i enlighet med vad utskot-
tet anfort.

8. Skatt pa lotterivinster
Bjorn Molin och Lars De Geer (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Utskottet
anser j likhet med vad™ och slutar med ““yrkande 10™ bort ha dljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna att motiven {or
att hoja lotterivinstskatten dr mycket svaga, i synnerhet som hajningen kan
motverka den sparstimulans som ér i hogsta grad 6nskvird och nodvindig.

pé vinstutlottningar i vinstsparandet bor avslis av riksdagen.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha toljande lydelse:
13. betriffande skatt pd lotterivinster
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:566 yrkande 10 samt med
anledning av motion 1985/86:586 savitt nu ar i friga avslar i proposi-
tion 1985/86:150 bil. | mom 39 framlagt forslag till lag om éindring i
lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster.

9. Anslag till sparfrimjande atgirder

Bjérn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c). Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kcnneryd (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “"Enligt
utskottets™ och slutar med ““motion Fi729™ bort ha {6éljande lydelse:

Undecr de niirmaste aren kommer betvdande sparkapital pa skattefond-
kontona att frigoras. For att inte dessa medel skall anvandas f6r konsum-
tion eller éverforas Gll andra sparformer och dirmed dimpa nysparandet i
dessa former bor sirskilda dtgirder vidtas for att f6rma spararna att hilla
kvar medlen pé skattefondkontona. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i
motion Fi729 att medlen pd skattefondkontona skall behéilfa sina ursprung-
liga skatteférméner s linge kontona forblir ororda.
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dels utskottets hemstillan under 14 a) bort ha toljande lydelse:
14. betritfande anslag till sparfréingjunde drgdrder m. m.
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F1729 yrkande 1 hos
regeringen begir férslag om att medel pa skattefondkonto skall
behilla de ursprungliga skatteférminerna séi linge kontona forblir
ororda.

10. Anslag till sparfrimjande atgirder

Bjorn Molin (Ip). Lars Tobisson (m), Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson
{m) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets ytirande pd s. 14 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 47" bort ha foljande lydelse:

Eftersom utskotter anser att skattefondspararna bor fi behilla sina
ursprungliga skatteforminer s linge kontona {Grblir orérda finns det inte
skil att, som foreslds i propositionen, ge spardelegationen ytierligare me-
del [or att informera skattefondsparare om vilka beskattningsregler som
giiller for sparmedlen i skattefonderna niir bindningstiden gitr ut. Utskottet
avstyrker darfor propositionens forslag om ytterligare medel till sparfrim-
jande atgiirder liksom yrkande 4 i motion 567.

dels wiskottets hemstillan under 14 b) bort ha {6ljande lydelse:
14. betriffande anslag till sparfrimjande drgérder m. m.
b) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:566 yrkande 9 och
13 sévitt nu ér i fraga samt 1985/86:583 yrkande 2 avslir proposition
1985/86:150 bil. | mom 17 och motion 1985/86:567 yrkande 4 om
anvisande av ytierligare medel under anslaget Sparfrimjande tgér-
der under sjunde huvudtitein,

11. Anslag till sparfrimjande atgirder
Nils G. Asling {¢) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yitrande pa s. 14 som bérjar med “"Utskottet
delar’” och slutar med 'yrkande 4°° bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 567 (¢) att det ar
angelaget med en viisentligt utdkad information till ungdomar om behovet
tillskottet till anslaget f6r sparstimulerande atgiirder utdkas med 5 milj. kr.
till 20 milj. kr. och avstyrker dirmed motionerna 583 yrkande 2 och 566
yrkandena 9 och 13 1 hir berord del.

dels utskottets hemstilllan under 14 b) bort ha féljande lydelse:
14. betriaffande anslag till sparframjande drgdrder m.m.
b) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:150 bil. 1
mom 17 och med bifall till motion 1985/86:567 yrkande 4 samt med
avslag pi motioncrna 1985/86:566 yrkande 9 och 13 sivitt nu ér i
fraga samt 1985/86:583 yrkande 2 tll Sparfrimjande dtgiirder for

FiU 1985/86: 34



budgetaret 1986/87 under sjunde huvudtiteln — utéver av riksdagen
tidigare anvisat anslag! - anvisar ctt reservationsanslag av
20 000 000 kr.

12. Privata investeringskonton
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada ¢) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med "Utskottet
har’” och slutar med ““privata investeringskoniona™ bort ha féljande ty-
delse:

Utskottet far for egen del anfora foljande. Det i motionerna foreslagna
systemet med privata investeringskonton ger individerna méjlighet till ett
sparande med uppskjuten beskattning. Dirigenom ar forslaget intressant
eftersom det skattebefriar sparande och beskattar konsumtion. Sdsom
visas i bl. a. motion Fi709 kan systemet ocksi byggas ut och anvindas for
att stimulera investeringar i for si’wiil den enskilde som samhillet angeliig-
na éndamal.

Dc privata investeringskontona kan bidra till en kraftig 6kning av spa-
randet. Detta dr angeldget cftersom allemanssparandet trots stor uppslut-
ning inte har resulterat i den 6kning av hushéllssparandet som man vintat
sig. Hushéllens sparkvot har de senaste fyra dren legat pa den extremt liga
nivan 0—1%. Ett omfattande sparande inom den privata scktorn ar enligt
utskottets mening av stor betvdelse for kapitalbildningen och darmed f6r
den ekonomiska tillvixten.

Det bér framhéllas att den nominella 6kning av budgetunderskottet som
forslaget overgangsvis ger upphov till motsvaras av en skattefordran.

Eftersom forslaget om privata investeringskonton ér forenat med si
uppenbara fordelar anser utskottet att det bor genomféras. Sdsom fram-
halls i motion 567 (¢) bor dock i ett inledningsskede en begrinsning av
hogsta mojliga insattningsbelopp goras. Den i motionen foreslagna grinsen
pa 20 000 kr. synes vara vil avvagd.

Regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta ett konkret forslag avseende
privata investeringskonton och snarast forcligga riksdagen detta. Vad
utskottet hir anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lvdelse:
15. betriffande privata investeringskonton
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Fi709. 1985/86:
Fi723, 1985/86:Fi727 och 1985/86:567 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om fraimjande av cnskilt
sparande genom inrittande av privata investeringskonton.

" FiU 1985/86: 17. Rskr 193.
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13. Realriinteskatts inverkan pa sparviljan

Bjorn Molin {fp), Lars Tobisson (m). Nils G. Asling (¢). Lars De Geer (fp).
Filip Fridoltsson (m). Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Ett férstag™
och slutar med ““motion Fi729"" bort ha féljande lydelse:

Regeringen har givit en arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta ett {orslag till
realriintebeskattning av forsikringsbolugens tillgingar. Denna skatt kom-
mer alt drabba {orsédkringssparandet, frimst pensionssparandet. Detta
kommer att fa negativa effekter pa sparviljan.

En rcalrinteskatt ger staten stora inkomster vid hog realrianta och for-
sikringsspararcn motsvarande reducerad avKkastning. Vid 1ag realriinta far
spararcn finna sig i minskat viirde pa sin férsikring utan kompensation frin
staten. Dvs. forsdkringsspararen blir den stindige férloraren. Utskottet
anser dirfor att riksdagen i enlighet med vad som {oreslds i motionen bor
ge regeringen till kidnna vad utskottet anfort om realrinteskattens troliga
negativa cffekter pd sparviljan.

dels utskottets hemstéillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande realrinteskatts inverkan pa sparviljan
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi729 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Sparavdrag vid beskattningen

Bjérn Molin (fp), Lars Tobisson (m). Nils G. Asling (c), Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland (m) och Roif Kenneryd (¢) anfor:

De atgiirder som under senare ar har satts in fér att stimulera hushéllsspa-
randet har i mycket stor utstrickning inriktats pa att stédja statens behov
av direkt upplaning i hushéllen. Det har varit naturligt i en tid av stora
budgetunderskott och snabbt stigande statsskuld. Striivan ir emellertid att
successivt minska statens linebehov. 1 den man dctta lyckas forsvagas
argumenten for en fortsatt ensidig satsning pa allemanssparandet. Tvéirtom
blir det dé angeliget att gra sparstimulanserna mer neutrala mellan olika
sparformer. Pa sikt bor séledes de skatteférdelar som ges dt hushillens
sparande ges cn mer generell utformning.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1983: 890) om allemanssparande’

dels att i 27 § ordet “'rikssparkonto™ i olika bgjningsformer skall bytas ut
mot “allemanssparkonto™ i motsvarande form,

dels att i 8, 10—12, 14, 1823 och 27 §§ ordet 'kapitalsparfond’’i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “"allemansfond™ i motsvarande form,

dels att i rubriken narmast fore 9 § ordet *'Rikssparkonton’ skall bytas

ut mot "Allemanssparkonton’’,

dels att i rubrikerna nidrmast fore 10 och 19 §§ orden “"Kapitalspar-
fonder™ respektive kapitalsparfonder’™ skall bytas ut mot **Allemans-
fonder’” respcktive ""allemansfonder™,

delsatt 3. 4,7,9,15, 16, 24 och 25 §§ skall ha (6ljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 24 § skall ha téljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt 6verens-
kommelse med riksgaldskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare [ar inte spara pa mer an ett
rikssparkonto och i tflcr 4n tva kapi-
talsparfonder.

Féreslagen Ivdelse

A

38

Sparmedlen skall sittas in i en
svensk bank som enligt 6verens-
kommelse med riksgiidskontoret
férmedlar allemanssparande. En
sparare far inte spara pa mer in etl
allemanssparkonto och i fler én tva
allemansfonder.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller. med undantag for bestimmelserna om lan for forvarv av
bostad och for bosittning i 6vrigt (bosparlan) i 8 a och 26-28 §§. ocksa i

friga om sparkassa.

For visst sparande pd sparkonto
hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) giller sirskilda
bestammelser enligt 24 och 25 §§.

For visst sparande pa sparkonto
hos HSB:s Riksférbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst
sparande som dr anordnat av Riks-
byggen ekonomisk férening giller
sarskilda bestimmelser enligt 24
och 25 §§.

48
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Under forsta kvartalet ar 1986
far en sparare, utéver insdttningar
enligt farsta srycket, sditta in sam-
manlagt higst 5 000 kronor i alle-
manssparandet.

! Senaste lydelse av 27 § 1984: 1036.
2 Senaste lydelse 1984: 1036.
* Senaste lydelse 1985: 1078,
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Nuvarande Ivdelse

Spararéns insattningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. far sammanlagt intc overstiga
35000 kronor.

En sparare far overtora hela be-
hallningen pa sitt rikssparkonto till
ctt sdant konto 1 ¢n annan bank.
Med iakttagande av 3§ {0Orsta
stycket far han dven 6verfora. helt
eller delvis, behdliningen i en kapi-
talsparfond 1ill annan s&dan fond.

Banken ar berittigad till ersitt-
ning av spararen for sina kostnader
{6r en dvertoring. Nigon uttagsav-
gift enligt 6 § skall inte betalas.

De medel som sitts in pé ett riks-
sparkonto skall overforas frian ban-
ken till riksgildskontoret.

Pi de medel som satts in pa ett
rikssparkonto utgir arlig réinta en-
ligt en rintefot som motsvarar det
av riksbanken faststillda, vid varje
tid gillande diskontot med tilligg
av 1,25 procentenheter.

Fareslagen Ivdelse

Spararens insittningar, i fore-
kommandc fall minskade med ut-
tag, fir sammanlagt inte dverstiga
50000 kronor.

En sparare far 6verféra hela be-
hillningen péa sitt allemansspar-
konto till ett sidant konto i en an-
nan bank. Mecd iakttagande av 3 §
forsta stycket fir han dven Gver-
fora, hett cller delvis, behdllningen i
en allemansfond il annan sidan
fond. '

Banken ir berittigad till ersitt-
ning med higst 100 kronor av spa-
raren for sina kostnader for cn
Overforing. Nagon urtagsavgift en-
ligt 6 § skall intc betalas.

De medel som sitts in pé ett alle-
manssparkonto skalt dverforas fran
banken till riksgéldskontoret.

Pi de medel som satts in pa ett
allemanssparkonto utgar arlig riinta
enligt cn rintefot som motsvarar
det av riksbanken faststillda, vid
varje tid giillande diskontot.

15 §4

Fondbolag far till en kapitalspar-
Sfond forviirva endast foljande slag
av virdepapper, nimligen

Fondbolag far till en allemans-
Jfond forvirva endast foljande slag
av virdepapper, namligen

1. sidana svenska aktier och av svenskt aktiecbolag utfirdadc konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
som ar inregistrerade vid Stockholms fondbors,

2. sadana svenska aktier och av
svenskt aktiebolag utfirdade kon-
vertibla skuldebrev eller skulde-
brev férenade med optionsritt till
nyteckning som utbjuds till forsalj-

* Senaste lydelse 1984: 192.

2. svenska aktier i bolag som
triiffar  avtal med  fondkommis-
stondr om att denne pd begiran
skall ange kurser pd aktier i bolaget
och till dessa kurser képa oclr sélja
aktier i bolaget (OTC-bolug),

3. sddana svenska aktier och av
svenskt aktiebolag utfardade kon-
vertibla skuldebrev eller skulde-
brev férenade med optionsratt till
nyteckning som utbjuds till forsélj-

FiU 1985/86: 34
Bilaga



Nuvarande Ivdelse

ning under sadana forhdllanden att
sannolika skél finns for antagande
att de inom ett ar fran forvarvet
kommer att inregistreras vid Stock-
holms fondbors,

3. andra svenska aktier samt and-
ra av svenskt aktiebolag utfardade
konvertibla skuldebrev cller skul:
debrev forenade med optionsritt
till nyteckning,

4. forlagsandelsbevis 1 svensk
ckonomisk forening,

5. bevis om ritt att teckna eller
erhilla aktier cller andra virdepap-
per som avses i | —4,

6. obligationer och andra skuid-
forbindeiser, uttardade av staten.

Har viardepapper som {Orviirvats
enligt forsta stycket 2 ¢j inregistre-
rats inom ett ar fran forvirvet, skall
de avyttras si snart det lampligen
kan ske, om de inte vid nigot tillfél-
le under cttirsperioden kunnat in-
rymmas inom tioprocentsgrinsen
enligt sista stycket.

Ett fondbolag fir inte till en kapi-
talsparfond foérvirva aktier i bola-

gel.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvirva viardepapper
som avses i forsta stycket 3 och 4
eller bevis om riitt att teckna eller
erhilla sddana viirdepapper i sadan
omfattning att viardet av viirdepap-
. peren och bevisen genom forvirvet
kommer att §verstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan, om det finns sdrskilda skal.
medge att procenttalet overskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-

Foreslagen Ivdelse

ning under sddana forhiillanden at
sannolika skél finns for antagande
att de inom ett ar ifrat (Orviirvel
kommer att inrcgistreras vid Stock-
holms fondbors,

4. andra svenska aktier samt and-
ra av svenskt aktiebolag utfiardade
konvertibla skuldebrev cller skul-
debrev forenade med optionsritt
till nyteckning,

5. forlagsandelsbevis i svensk
ekonomisk [drening,

6. bevis om ritt att teckna cller
erhilla aktier cller andra vardepap-
per som avses i [—35,

7. aobligationer och andra skuld-
forbindelser, utfardade av staten.

Har viirdepapper som férvirvats
cnligt forsta stycket 3 ¢j inregistre-
rats inom ctt ar frin férvirvet, skall
dc avyttras sa snart det lampligen
kan ske. om de inte vid nagot tillfal-
le under ettarspcrioden kunnat in-
rymmas inom trettioprocentsgrin-
sen enligt [jiarde stycket eller tio-
procentsgrinsen  cnligt  femte
stvcket.

Ett fondbolag far inte till en alle-

mansfond férvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolug far inte till fonden
mot vederlag forvdrva aktier som
avses I forsta stvcket 2 eller bevis
om ritt att teckna eller erhdlla sd-
dana akticr [ en sadan omfattning
att vérdet av aktierna och bevisen,
tillsammans med de virdepapper
som omfattas av tioprocentsgrdin-
sen enligt sista stycket, genom for-
védrvet kommer att overstiga trettio
procent av fondens virde.

Ett fondbolag fir inte till fonden
mot vederlag forvirva virdepapper
som avses i forsta stycket 4 och 5
cller bevis om riitt att teckna eller
crhalla sidana vardepapper i sidan
omfattning att viirdet av virdepap-
peren och bevisen genom forvirvet
kommer att dverstiga tio procent av
tondens virde. Bankinspcktionen
kan, om det finns sirskilda skil,
medge att procenttalet dverskrids.
Ej heller far ett fondbolag till ton-
den mot vederlag forvirva virde-
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Nuvarande Ivdelse

papper enligt forsta stycket 6 i sa-
dan omfattning att viirdet av de viir-
depapper som dir avses genom for-
virvet kommer att Gverstiga tjugo-
fem procent av fondens varde. Den
sistnimnda begrinsningen géller
dock inte forrin ett r cfter det att
fondbolaget erhéllit bankinspektio-
nens tillsténd att bedriva fondverk-
samhet.

Foreslagen Ivdelse

papper enligt forsta stycket 7 i si-
dan omfattning att viirdet av de viir-
depapper som dir avses genom for-
viarvet kommer att §verstiga tjugo-
fem procent av fondens viirde. Den
sistndamnda  begransningen géller
dock inte [6rriin ctt ar efter det att
fondbolaget erhallit bankinspektio-
nens tillstand att bedriva fondverk-
samhcet,

16 3

Ett fondbolag skall tillse att en
kapitalsparfond far en med hiinsyn
till intressct av riskspridning 1amp-
lig sammansittning av vérdepap-
per.

Ett fondbolag skall tillse att en
allemansfond {ar en med hansyn till
intresset av riskspridning limplig
sammansiittning av viardepapper.

Fondbolaget far ej till fonden mot vederlag forvéirva virdepapper av
samme utfirdare i sidan omfattning att virdet av de virdepapper i fonden
som utfirdats av denne genom férvarvet kommer att dverstiga tio procent
av fondens viirde. Detta giller ej vardepapper som har utfirdats av staten.

Om det finns sirskilda skil, kan bankinspcktionen medge att procentta-

let i andra stycket overskrids.

Utan hinder av andra stycket och
15 § sista stvcket far vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev cller
skuldebrev férenade med options-
riatt till nyteckning férvirvas pa
grund av fondens tidigare aktiein-

nehav. Sadana aktier eller skulde-

brev skall dock avyttras sd snart
det limpligen kan ske och senast ett
ar efter forvirvet, om vérdepappe-
ren ¢€j vid nagot tillfalle under ett-
arsperioden kunnat inrymmas inom
de grinser som anges 1 andra
stycket och 15 § sista stycket forsta
meningen. Om det finns sérskilda
skil, kan bankinspektionen medge
uppskov med avyttringen.

HSB-Sparkassa®

Utan hinder av andra stycket och
15 § fjarde och femte stvckena far
vid emission aktier, Konvertibla
skuldebrev eller skuldebrev férena-
de med optionsritt till nyteckning
forvirvas pd grund av fondens tidi-
gare akticinnchav. Sidana aktier ¢l-
ler skuldebrev skall dock avyttras
s& snart det lampligen kan ske och
scnast ctt ar efter forvirvet, om
viardepapperen ¢j vid nfgot ullfilie
under ettarsperioden kunnat inrym-
mas inom dc¢ griinser som anges i
andra stycket och 1 15§ fiirde
stycket och femte stveket forsta
meningen. Om det finns sirskilda
skél, kan bankinspektionen medge
uppskov med avyttringen.

Bosparande i HSB och Rikshyg-
gen

24 §°

Bestimmelserna om sparande pa
rikssparkonto far. med de undantag
som féljer av andra stycket och
25 §, aven tillimpas pé sparande pi

% Senaste lydelse 1984: 1036.
“ Senaste lydelse 1984: 1036.

Bestimmelserna om sparande pa
allemanssparkonto far, med de un-
dantag som foljer av andra stycket
och 25 §, dven tillampas pd sparan-
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Nuvarande Ivdelse

sparkonto i HSB:s Sparkassa under

forutsittning att kassan har dtagit
sig att limna spararen lin for for-
viirv av bostadsritt avscende en
nyproducerad lagenhet i en bostad-
rittsforening inom HSB. Dessa be-
staimmelser fir dock tillimpas
lingst till utgdngen av det kalen-
derér spararen fyller 28 ar.

Foreslagen Ivdelse

de pa sparkonto i HSB:s Sparkassa
samt pd bosparande anordnat av
Riksbyggen under forutsittning att
den som tar emot inldningen har
atagit sig att lamna spararen 1an for
forvirv av bostadsritt avscende en
nyproducerad lagenhet i en bostad-
rittsforening inom HSB eller Riks-
byvggen. Dessa bestimmelser fir
dock tiltimpas langst till utgingen
av det kalenderar spararen fyller 28
ar.

Insatta medel skall inte dverforas till riksgildskontoret.

En sparare { HSB:s Sparkassa
far under det kalenderar spararen
fyller 28 ar overféra hela eller en
del av sparandet cnligt 24 § till riks-
sparkonto eller kapitalsparfond.

25 &7

Den som bospuarar i HHSB eller
Riksbyggen tar under det kalen-
derar han fyller 28 ar dverfora hela
eller en del av sparandet enligt 24 §
tll allemanssparkonto eller alle-
mansfond.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.

7 Senaste lydelse 1984: 1036,
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2 Forslag till

Lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931)

Hiirigenom foreskrivs att 19 och 21 §§ akticfondslagen (1974:931) skall

ha foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslugen Ivdelse

19 §'
Medel som tillféres aktiefond skall s snart det anses lampligt placeras i
vardepapper, i den mén behov av likvida medel icke {oreligger.
Fondbolag fir till aktiefond [érvirva endast foljande slag av viardepap-

per. namligen

1. svenska aktier, obligationer
och andra virdepapper som no-
teras vid Stockholms fondbars,

2. utlindska aktier, obligationer
och andra viirdepapper, om forvirv
av sadana far ske enligt fondbe-
stimmelserna och virdepapperen
ir téremal for notering och handel
vid fondbdérs eller eljest under be-
tryggande forhallanden,

2. aktier, obligationer och andra
viardepapper som uthjudes till for-
siljning under saddana forhillanden
att sannolika skl finnes for anta-
gande att de inom ett ar frin forvir-
vet kommer att inregistreras vid
fondbors.

4. andra svenska aktier. obliga-
tioner, forlagsbevis, konvertibla
skuldebrev och skuldebrev forena-
dc med optionsritt till nyteckning,

5. bevis om ritt att teckna eller
crhilla akticr eller andra viirdepap-
per som avses i 1—4.

6. skattkammar- och statsskuld-
viixlar.

Har virdepapper som forvirvats
enligt andra stycket 2 ej inregistre-
rats eller noterats inom ett ar fran
forvirvet, skall de avyttras sa snart

! Senaste lydelse 1983: 586.

1. svenska aktier. obligationer
och andra viirdepapper som dr inre-
gistrerade vid Stockholms fond-
bors,

2. svenska aktier i bolag som
triffat  avtal med  fondkommis-
siondr om att denne pa begiran
skall ange kurser pd uktier i boluget
och till dessa kurser kipa och sélja
aktier i bolaget (OTC-bolag).

3. utldndska aktier, obligationer
och andra virdepapper. om {0rvérv
av sidana far ske enligt fondbe-
stammelserna och vardepapperen
ar foremadl for notering och handel
vid fondbérs eller eljest under be-
tryggande férhdllanden,

4. akticr, obligationer och andra
virdepapper som wthjuds till for-
siljning under sadana forhéllanden
att sannolika skil finns for antagan-
de att de inom ectt ar fran forvirvet
kommer att inregistreras vid fond-
bors.

5. andra svenska aktier., obliga-
tioner, forlagsbevis, konvertibla
skuldebrev och skuldebrev {orena-
de med optionsriitt till nyteckning,

6. bevis om ritt att teckna cller
erhalla aktier eller andra vardepap-
per som avses i 1-5,

7. skattkammar- och statsskuld-
vixlar.

Har viirdepapper som forvirvats
enligt andra stycket 4 cj inregistre-
rats inom ett ar fran forvarvet, skall
de avyttras s snart det limpligen
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Nuvarande lydelse

det limpligen kan ske, om de inte
vid nigot tillfille under ettirsperio-
den kunnat inrymmas inom tiopro-
centsgransen enligt sista stycket.

Foreslagen lvdelse

kan ske, om de inte vid nagot tillfal-
le under ettérsperioden kunnat in-
rymmas inom trettioprocentsgrin-
sen enligt femte stycket eller tio-
procentsgriansen  enligt  sjdtte
stvcket.

Fondbolag far ej till aktiefond forvirva aktier i bolaget eller fondandel i

fonden.

Ett fondbolag far ej till fonden
mot vederlag forvirva viardepapper
som avses i andra stycket 4 cller
bevis om ritt att teckna eller erhélla
sadana virdepapper i sddan omfatt-
ning att vardet av virdepapperen
och bevisen genom forvéarvet kom-
mer att §verstiga tio procent av fon-
dens virde.

Ett fondbolag far ej till fonden
mot vederlag forvirva aktier som
avses i andra stycket 2 eller bevis
om rdtt att teckna eller erhdlla sd-
dana aktier i sGdan omfattning att
virdet av aktierna och bevisen, till-
sammans med de virdepapper som
omfattas av tioprocentsgrinsen en-
ligt sista styvcket, genom forvdrvet
kommer att éverstiga trettio pro-
cent av fondens viirde.

Ett fondbolag far ej till fonden
mot vederlag forvirva virdepapper
som avses i andra stycket 5 eller
bevis om rétt att teckna eller erhalla
sédana virdepapper i sidan omfatt-
ning att virdet av virdepapperen
och bevisen genom foérvirvet kom-
mer att dverstiga tio procent av fon-
dens virde.

21§

Fondbolag skall tilise att akticfond tar en med hinsyn till intresset av
riskspridning limplig sammanséttning av viirdepapper.

Fondbolaget far ej till fonden mot vederlag térvirva virdepapper med
samme utfirdare i sddan omfattning att virdet av de virdepapper i fonden
som utfiardats av denne genom forvirvet kommer att éverstiga tio procent
av fondens viirde. Foreligger sérskilda skil. kan bankinspektionen medge
att procenttalet dverskrids.

Utan hinder av andra stycket far till fonden forvirvas obligationer och

andra skuldférbindelser, utfirdade av staten.

Utan hinder av andra stycket och
19 § sista stvcket far vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med options-
riatt till nytcckning forvidrvas pa
grund av fondens tidigare aktie-
innehav. Sadana aktier eller skulde-
brev skall dock avyttras s snart
det lampligen kan ske och senast ett
ar efter [orviarvel, om virdepap-

* Scnaste lydelse 1983: 586.

Utan hinder av andra stycket och
19 § femte och sjatte stvekena far
vid emission aktier, konvertibla
skuldebrev eller skuldcbrev forena-
de med optionsriitt till nyteckning
forvarvas pa grund av fondens tidi-
gare akticinnchav. Sidana aktier cl-
ler skuldebrev skall dock avyttiras
sd snart det limpligen kan ske och
senast ett ar cfter forvirvet, om
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Nuvarande lydelse

peren ¢j vid nagot tillfille under ett-
arsperioden kunnat inrymmas inom
de grinser som anges i andra
stycket och 19 § sista stycket. Om
sarskilda skél foreligger, kan bank-
inspektionen medge uppskov med
avyttringen.

Fareslagen lvdelse

~ vérdepapperen ¢j vid nagot tillfille

under ettarsperioden kunnat inrym-
mas inom de grinser som anges i
andra stycket och 19 § femte och
sjitte styckena. Om sérskilda skél
foreligger, kan bankinspektionen
medge uppskov med avyttringen.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1986.
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3 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Hirmed foreskrivs att 1 § lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster!

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

1§°

Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svenskt lotteri.

Skatten utgdr trettio procent av
vinstens virde. Skatt skall dock
inte betalas med hogre belopp én
att av vinsten Aterstdr etthundra

Skatten utgdr fyrtio procent av
vinstens virde i fraga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande an-
ordnat av bank eller sparkassa och

kronor. trettio procent av vinstens virde
SJrdga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
an att av vinsten aterstar etthundra

kronor.
Skatt skall inte betalas for

1. vinst vid vadhallning genom totalisator vid histtévlingar eller vinst vid
vinstdragning pa hir i riket utfirdade premieobligationer,

2. vinst i lotteri, nir vinsten inte utgors av pengar,

3. vinst i sddant spel som avses i lagen (1972: 820) om skatt p4 spel.

4, vinst som uppgér till hogst etthundra kronor.

Vid berédkning av skattebeloppet skall i vinstens virde inriknas den
skatt som belGper pa vinsten.

Skatt skall intc betalas pa vinster som utfallit pd lotter som inte silts,
eller for vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1984: 152.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1984: [52.
2 Senaste lydelse 1986: 126.
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4 Forslag till FiU 1985/36:

I.ag om andring | lagen (1983:891) om skattelittnader for Bilaga
allemanssparande

Hiérigenom fareskrivs att i lagen (1983:891) om skattelittnader for alle-
manssparande' ordet *'kapitalsparfond’’ skall bytas ut mot “allemans-
fond™".

Denna lag trider i kraft den [ juli 1986.

! Senaste lydelse 1985: 264,
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