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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrks regeringens forslag rorande riktlinjer for den
framtida dispositionen av kronoholmarna. De omraden som darvid behand-
las ar Overlatelse med &dganderitt, upplitelse med utnyttjanderitt och
forslaget att doménverket dvertar férvaltningen av de kronoholmar som idag
star under kammarkollegiets tillsyn. For 6vriga kronoholmar foreslas att
doménverket dven skall ha ett samordnande ansvar.

Vidare tillstyrker utskottet propositionens forslag som berér fisket och
dirtill horande fragor vid kronoholmarna. '

Utskottet avstyrker tvad motioner som behandlar riktlinjer i samband med
overldtelse med dganderitt. Foretradarna fér moderata samlingspartiet,
folkpartiet och centerpartiet reserverar sig i gemensamma reservationer dels
mot beslutet att generellt ge kommunerna foretride till forvary av kronohol-
me och dels vad géller vissa frdgor rérande forvarv av mark for enskild
person.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet
proposition 1985/86:110 om kronoholmarnas-framtida disposition samt

de med anledning av propositionen vidckta motionerna
1985/86:453 av Lars Ernestam (fp) och
1985/86:454 av Lars Tobisson m. fl. (m).

Utskottet har inhdmtat ystranden fran lagutskottet, jordbruksutskottet och
bostadsutskotteti drendet. Yitrandena (LU 1985/86:3y, JoU 1985/86:6 y och
BoU 1985/86:1y) aterfinns som bilagor till betéinkandet.

Propositionen

I proposition 110 bilaga I har regeringen — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt — foreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for
kronoholmarnas framtida disposition som férordats i propositionen.
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I proposition 110 bilaga 2 har regeringen — efter féredragning av statsradet
Svante Lundkvist — foreslagit riksdagen att anta i propositioncﬁ framlagt
forslag till lag om #ndring i lagen (1950:596) om rétt till fiske.

Lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i fréga om.lagen (1950: 596) om ritt till fiske
dels att 21 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf. 5 a §, av.foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

Sa§ |

Vid sddana havsstréinder samt i
havet beldagna skir och holmar som
den 30 juni 1986 dgdes av staten
och som dd inte horde till nigor
hemman eller innchades pa séarskil-
da villkor gdller, i stéllet for vad
som foreskrivs i 5§, foliande be-
stammelser.

1. Varje svensk medborgare far
fiska med rorligt redskap.

2. Fasta redskap fdr sdttas ut
endast efter tillstand av den myn-
dighet ocl pa de villkor som rege-
ringen bestdmmer, om inte ndgot
annat ér sdarskilt foreskrivet.

28!

Utldnning, som scdan minst tvi Utlinning, som sedan minst tvi
ar 4r stadigvarande bosatt hiir i ri-  ar ér stadigvarande bosatt hir i ri-
ket, dr likstilld med svensk med-  ket. ér likstilld med svensk med-
borgare med avseende pé fiske en-  borgare med avseende pa fiske en-
ligt foreskrifternai6—20 a §§. ligt foreskrifternais a—20 a §§.

I 6vrigt md den som ¢j dr svensk medborgare bedriva fiske cnligt
ndmnda foreskrifter endast i den mén regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer si medgiver.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1986, da fGrordningen (1950: 597) om
fiskeriitten vid vissa kronan tillhériga havsstriinder. skiir och holmar m. m.
upphor att giilla.

I friga om upplatelser som skett enligt forordningen cller motsvarande
ildre bestimmelser giller dock de dldre bestiimmelserna tifl dess att rat-
tighetsinnehavaren har upphort med sitt yrkesfiske.

! Senaste lydelse 1985: 138,
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1 propositionen foreslas riktlinjer for den framtida dispositionen av de s. k.
kronoholmarna. Riktlinjerna foéreslds omfatta bade bebyggda och obebygg-
da holmar. .

Riktlinjerna innebir att staten aven i framtiden bor dga en kronoholme om
denna behdvs for statligt dndamdl eller om den ar av riksintresse for
naturvirden, kulturminnesvéarden eller friluftslivet enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen. Om holmen saknar nadmnvérd betydelse for dessa
intressen bor enskilda, efter-erforderlig fastighetsbildning, kunna f& kdpa
mark pa den. Kommunerna skall ha forvirvsforetrade. Kopeskilling och
ovriga forsaljningsvillkor skall bestimmas pad marknadsmaéssiga grunder.

Kronoholmarna skall forvaltas rationellt. Marken pa dem skall av staten
upplitas pi marknadsmassiga villkor i for andamalet limplig nyttjanderitts-
form. Naturvardens, kulturminnesvérdens och friluftslivets intressen skall
beaktas i enlighet med riktlinjerna f6r hushallning med mark och vatten.
Aven fiskenaringens intressen skall beaktas. Om det saknas sidana intressen
av nimnvird betydelse och om det inte finns férutsittningar fér en rationell
forvaltning, bor en forsaljning évervégas.

Yrkesfiskares forfattningsgrundade ratt att avgiftsfritt fi uppfora byggna-
der pé kronoholmarna foreslas upphora att gilla.

[ propositionen foreslas doménverket bli central statlig forvaltningsmyn-
dighet for de bebyggda och obebyggda kronoholmar som i dag star under
kammarkollegiets instruktionsenliga tillsyn, om inte nigon annan statlig
myndighet av sérskilda skl bor férvalta dem. Den statliga forvaltningsmyn-
digheten skall samrada med linsstyrelsen, fiskerimyndigheterna och domén-
verket i forsiljningsirenden.

Motionerna

1985/86:453 av Lars Ernestam (fp), vari hemstills att riksdagen avslar
forslaget i proposition 1985/86:110 om kommuns féretriadesritt vid férvarv
av kronoholmar vid férséljning till enskild person.

1985/86:454 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att kommuner ej skall ha foretride framfor
enskilda vid foérvirv av mark pé de s. k. kronoholmarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om foérviarv av mark for enskild person p& de s.k.
kronoholmarna.

Utskottet

Utskottet har att ta stéllning till forslagen i propositionen om riktlinjer for
kronoholmarnas framtida disposition och frigor rérande fisket vid dessa
holmar.-

Riktlinjerna behandlar féljande omrdden:
— JOverlatelse med aganderitt,
- upplatelse vid utnyttjanderétt,
— forvaltningsmyndighet for kronoholmarna.
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FiU 1985/86:32



Som framhalls i propositionen finns inte nagon klart avgrinsad och entydig  FiU 1985/86:32

definition av begreppet kronoholme. En naturlig bestamning finns i férord-
ningen (1950:597) om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstrander,
skir och holmar m. m. I den talas det om kronan tillhériga holmar och skir i
Saltsjon som inte hér till ndgot hemman eller innehas under sérskilda villkor.

Utéver de holmar som omfattas av den nu nimnda férordningen finns det
dar som staten dger och som forvaltas av statliga myndigheter under sirskilda
villkor, exempelvis gamla fyr- och lotsplatser. Dessa 6ar inryms i det f6ljande
under kronoholmsbegreppet, liksom staten tillhériga dar i de storre insjoar-
na och de holmar som staten forvirvat.

De riktlinjer, som behandlas i det foljande, avser forsiljning och
upplitelse av saval bebyggda som obebyggda kronoholmar.

Kronoholmsutredningen (DsFi1983:12) har redovisat forslag till den
framtida dispositionen av bebyggda kronoholmar. I utredningen ingar ca 200
holmar. P4 ca 20 av dessa kan det enligt utredningen bli aktuellt med
fastighetsbildning. Det bor emellertid framhallas att nagra av dessa skar-
gardsdar ar relativt stora och har en mycket tit bebypgelse. Antalet
bosittningar pd de bebyggda kronoholmarna uppgar i dag till ca 1000.

Overlételse med dganderitt

Om en statlig myndighet behéver en kronoholme for sin verksamhet eller om
en kronoholme ir riksintressant ur de aspekter som en myndighet har att
bevaka bor enligt propositionen kronoholmen behéllas i statlig 4go. Vidare
bor en kommun, helt eller delvis, ges foretrade till forvarv aven kronoholme,
som inte bér behallas av staten. Om statens intressen eller kommunens
6nskemal om kop inte hindrar det, bor enskilda personer efter fastighetsbild-
ning kunna fd forviirva mark pa en kronoholme. T tveksamma fall bor
presumtionen vara att egendomen behalls i statens 4go.

I motionerna 453 av Lars Ernestam (fp) och 454 av Lars Tobisson m. fl. (m)
framfors avvikande uppfattningar i friga om den foreslagna féretridesritten
for kommunerna. I bdda motionerna héinvisas bl. a. till ett remissvar av
lansstyrelsen for Géteborgs och Bohus ldn, vari gors den bedémningen att
avyttring av kronoholmsmark frimst kommer i fraga betriffande redan
bebyggd mark. Enligt lansstyrelsen finns inte anledning att anta att en
kommun skulle 4samkas ¢kade kostnader genom att marken frikps. Det
torde vidare enligt linsstyrelsen vara uteslutet att kommunen skulle utnyttja
foretriidesritten till att ta bort bostadsbyggnader av normal standard. Det
torde darfor, anfor lansstyrelsen, vara en onédig omgang att kommunen forst
koper mark for att sedan silja den vidare.

I motion 454 hemstills ocksa (yrkande 2) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna vad som anférs i motionen om férvarv av mark for
enskild person. Den linje som féresprikas i motionen 4r att statens och
kommunernas markinnehav bér minska till forméan for en battre fungerande
marknadsekonomi. Om ¢n kommun inte kan pavisa ett specifikt behov av

" markforvirv, bor staten behalla marken. Pa holmar som har betydelse for
friluftslivet bor enskilda fa férviarva enbart hus och normalstor tomt. Det bor
finnas utrymme for bade privatigd och statlig mark pa samma holme.



Provningen av frigor om avyttring av kronoholmsmark bor i varje drende
vara forutsittningslos.

Isitt yttrande (BoU 1985/86:1 y) till finansutskottet ansluter sig bostadsut-
skottet till forslaget i propositionen om kommuns forerride vid forviry av
kronoholme. Till de skil som aberopas i propositionen kan laggas att
kommunerna dven i andra avseenden an i friga om fastighetsbildningen har
tillagts ett stort ansvar i markpolitiska fragor. Det ar darfor konsckvent att
kommunerna far en stark stillning dven i friga om kronoholmsmarken. Det
finns en omfattande ratt for kommunerna att kdpa mark enligt férképslagen.
Denna lag giller dock inte i fall dr staten ir siljare och det ar darfor, anfor
bostadsutskottet, befogat att, sdsom forutskickas i propositionen, anpassa
bestimmelserna i fastighetsforsialjningsforordningen (1971:727) till de fore-
slagna riktlinjerna for att foretridesratten skall fa genomslagskraft.

Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning och tillstyrker propo-
sitionen i hdr berord del. Detta innebar att finansutskottet avstyrker
motionerna 453 och 454 yrkande 1.

Vad giller yrkande 2 i motion 454 om férvirv av mark fér enskild person
framhaller lagutskottet i sitt yttrande (LU 1985/86:3 y) till finansutskottet, att
propositionen inte lagger nagot hinder i vagen for att ge utrymme for bade
statlig och privatigd mark pa samma holme. Motionirernas yrkande i denna
del ar saledes tillgodosett.

Aven om det emellertid i enlighet med propositionens forslag finns ett
utrymme for enskilda personer att forvirva mark pd kronoholmarna talar de
olika statliga intressen som maste tillgodoses for att presumtionen bor vara
att egendomen inte saljs. I likhet med foredragande statsradet kan lagutskot-
tet darfor inte stilla sig bakom forslaget att varje forsdljningsarende skall
provas forutsittningslost. Om en enskild person vill kopa mark aligger det
denne att visa att statliga intressen inte namnvirt berdrs av en overldtelse.

Finansutskottet delar i hir aktuella frigor den uppfattning som redovisas i
lagutskottets yttrande och tillstyrker propositionen i berérd del. Yrkande 2 i
motion 454 avstyrks siledes.

Upplételse med nyttjanderitt

I propositionen foreslas att vid upplatelse av mark pa kronoholmarna bor
arrendet iven i framtiden vara den vanligaste uppltelseformen medan det
-mer komplicerade och kostnadskrivande tomtrittsinstitutet endast bor
Overvagas da flera for saval samhillet som enskilda husigare angeligna
behov kan tillgodoses samtidigt.

Vidare foreslas att arrendeavtalen skall ha skriftlig form och att arrendeav-
gifterna bor vara marknadsmissigt anpassade och ge full kostnadstickning.
Arrendetiden bor vara minst fem ar. _

Utskottet har inget att inviinda maot hiir angivna riktlinjer for upplitelsc av
kronoholmar med nyttjanderitt. Férslaget i propositionen tillstyrks, men
finansutskottet vill i likhet med lagutskottet betona vikten av att initiativ
snarast tas till att ratta till den brist som avsaknaden av skriftliga avtal
medfor.
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Forvaltningsmyndighet f6r kronoholmarna

Forsaljnings- och Ovriga forvaltningsfrigor som ror kronoholmarna ér for
nidrvarande splittrade pa en rad olika myndigheter, vilket fatt som foljd att en
oenhetlig fﬁrvaltningsp—raxis utbildats i dessa fragor. En s&dan ordning ar inte
indamalsenlig. I och f6r sig skulle en mer enhetlig bedémning kunna uppnés
genom att forvaltningen av samtliga kronoholmar f6rs 6ver till en enda
myndighet. En sadan férvaltningsform har inte valts for statens Svriga fasta
egendom och bor enligt foredraganden inte heller inforas for kronoholmar-
nas vidkommande. Utskottet delar foredragandens uppfattning att det ar
lampligt att kronoholmar som kannetecknas av t. ex. utpriglade forsvars-
och sjofartsintressen dven i fortsiattningen forvaltas av fortifikationsforvalt-
ningen resp. sjofartsverket. Med hénsyn till 6nskemalet om en enhetlig
forvaltningspraxis bor dock det samarbete som redan finns i férvaltningsfra-
gor mellan dessa myndighe'ter och doménverket utvidgas. Doménverket bor
darfor ha ett samordnande ansvar for att en sd langt mojligt enhetlig
forvaltningspraxis tillimpas.

De kronoholmar som har betydande naturvirden eller viarden f6r friluftsli-
vet, s. k. riksintressanta omraden enligt den fysiska riksplaneringen, bor
forvaltas av naturvardsverket.

Forslaget i propositionen innebir att doméanverket bor dverta forvaltning-
en av de obebyggda och bebyggda kronoholmar som i dag stdr under
kammarkollegiets tillsyn. Doménverket och Gvriga berérda myndigheter
skall pd grundval av kronoholmsutredningens forslag 6verligga om den
sirskilda forvaltningen av 6vriga kronoholmar.

Bostadsutskottet har i sitt yttrande ingen erinran mot forslaget i proposi-
tionen. Finansutskottet tillstyrker mot bakgrund av det anforda forslaget i
propositionen.

Den framtida regleringen av fisket vid kronoholmarna m. m.

Yrkesfiskares ritt enligt forordningen (1950:697) om fiskeritten vid vissa
kronan tillhoriga havsstrander, skdr och holmar m. m. att avgiftsfritt uppfora
byggnader pa kronoholmarna foreslas i propositionen upphéra for framti-
den. Fiske med rorliga redskap vid dessa holmar forestds genom éndring i

lagen (1950:596) om ritt till fiske forbli fritt. Fiske med fasta redskap vid

kronoholmarna far som hittills ske endast efter tillstand. Fiske med rérliga
eller fasta redskap skall saledes inte paverkas av en eventuell férséljning,

Lagradet har granskat forslaget utan erinran.

Jordbruksutskottet (JoU 1985/86:6y) har frin sina utgingspunkter ingen
erinran mot regeringens forslag i hir aktuella delar.

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag vad géller den framtida
regleringen av fisket vid kronoholmarna och upphévandet av yrkesfiskares
gillande riitt att avgiftsfritt utnyttja marken pa dessa holmar for byggnader
m.m.

FiU 1985/86:32

6



. Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande kommuns foretride vid forviry av kronoholme
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:453 och 1985/86:454
yrkande 1 godkdnner vad som anforts'i proposition 1985/86:110 bilaga
1 i denna del,
2. betraffande forvdrv av mark for enskild person
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:454 yrkande 2 godkinner
vad som anforts i proposition 1985/86:110 bilaga 1 i denna del,
" 3. betraffande riktlinjer for kronoholmarnas framtida disposition i
dvrigt
" att riksdagen godkanner vad som anférts i proposition 1985/86:110
bilaga 1,
4. betraffande fiskerdttsliga bestdmmelser
att riksdagen antar vid proposition 1985/86:110 bilaga 2 fogat forslag
till lag om andring i lagen (1950:596) om fiskeritt.

Stockholm den 6 maj 1986

Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Narvarande: Arne Gadd (s), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson (m), Nils
G. Asling (c), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Arne Andersson i
Gamleby (s), Britta Hammarbacken (c), Hans Petersson i Hallstahammar

(vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Gerd Engman (s),

Margitta Edgren (fp), Marianne Carlstréom (s) och Margit Gennser (m).

Reservationer

1. Kommuns foretrade vid forviirv av kronoholme

Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Lars De Geer (fp), Britta Hammar-
backen (c). Hugo Hegeland (m). Margitta Edgren (fp) och Margit Gennser
(m) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Finansutskottet
delar bostadsutskottets™ och slutar med “yrkande 1 bort ha féljande
lydelse: .

Som framgar av till bostadsutskottets yttrande bilagda avvikande mening-
ar talar goda skl for den uppfattning som kommer till uttryck i de bada
motionerna. Det forefaller, enligt utskottets mening, omotiverat att ge
kommunen en féretridesritt i de fall staten séljer en bebyggd fastighet, som
skall fortsitta att utnyttjas for bostadsindamal. Kommunen har genom det
samradsforfarande som giller enligt fastighetsforsaljningsforordningen
(1971:727) redan sa goda mojligheter att gora sina 6nskemal om markforvirv
pé kronoholmarna gillande att en skyldighet dirutéver fér staten att alltid
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forst erbjuda kommunen att kdpa bebyggd kronoholmsmark inte framstar
som erforderlig fér att kommunen skall kunna tiligodose sina intressen. Vad
utskottet har anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse: .
1. betriffande kommuns foretride vid férvin av kronoholme
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:453 och 1985/86:454
yrkande 1 avslar vad som anforts i proposition 1985/86:110 bilaga 1 i
denna del,

2. Forvarv av mark for enskild person

Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Lars De Geer (fp), Britta Hammar-
backen (c), Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Margit Gennser
(m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “"Vad giller™ och
slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Vad giller yrkande 2 i motion 454 om férvdrv av mark for enskild person

framhalls i en avvikande mening till lagutskottets yttrande (LU 1985/86:3y)
att det i och for sig &r riktigt att en utgéngspunkt for prévningen av
frikdpsidrenden bor vara att staten behaller aganderitten till all sdidan mark
pa kronoholmarna som staten har ett vasentligt intresse av. Det innebér &
andra sidan att hinder mot frikép inte bor foreligga om kronoholmen ar
belagen utanfér omraden som &r av riksintresse eller av regionalt intresse for
naturvdrden, kulturminnesvarden eller det rorliga friluftslivet. Finansutskot-
tet stoder denna uppfattning.

Om en holme 4r belagen inom ett omréde som ar av riksintresse eller har
ett viktigt regionalt intresse bor sdlunda méjligheterna att férvirva den vara
begrinsade om holmen 4r obebyggd. Ar holmen diremot bebyggd maste,
enligt utskottets mening, en mer nyanserad bedémning ske. Bebyggelsen har
ofta funnits sedan mycket lang tid tillbaka och utgdrs i vissa fall av
permanentbebyggelse men ocksd av fritidsbebyggelse av god standard. En
Overlatelse av 4ganderitten bor inte i de flesta fall innebara ndgon forsdmring
for naturvarden eller det rorliga friluftslivet, allt under forutsattning att ett
storre omrade inte avstyckas dn som kan anses motsvara den hemfridszon
som tagits i ansprak.

Utskottet vill vidare peka pd att orsaken till att en husigare pd en
kronoholme vill férvarva iganderitt till den arrenderade marken ofta ar att
han vill kunna anvinda sin fastighet i belaningssyfte, exempelvis for att
kunna genomféra en n6dvandig renovering eller modernisering av fastighe-
ten. Ndgon mojlighet att inteckna en fastighet pa ofri grund finns inte for
narvarande och mdéjligheterna att p& annat sitt anvinda féstigheten som
kreditsdkerhet &r begrénsade. Utskottet vill darfor understryka att bela-
ningsbehovet bor vigas in vid provning av frigan om ritt till frik6p.

Det anforda visar att frikop av eller pa bebyggda kronoholmar bor kunna
ske dven inom omraden av riksintresse eller regionalt intresse for naturvér-
den och det rérliga friluftslivet, allt under forutsittning att fastighetsbildning
ar mojlig. Med denna utgangspunkt kan utskottet inte dela foredragande
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statsradets uppfattning att presumtionen bor vara att egendomen inte siljs
och att det far ankomma pé den enskilde koparen att visa att inga allmanna
intressen berors negativt. I stallet bitrader utskottet i likhet med motionirer-
na lansstyrelsens i Goteborgs och Bohus ldn staindpunkt att forséljningsiren-
det bor provas forutsittningslost. Som redovisats i den avvikande meningen
till lagutskottets yttrande kan olika allminna och enskilda intressen i ett
arende ha olika tyngd och det synes darfor vara en naturlig ordning att
foretradare foér de olika intressena far framféra och soka styrka sina
péstaenden om lampligheten av ett frikdp, varefter den forvaltande myndig-
heten har att forutséattningslost prova de synpunkter som framférts i drendet.

Utskottet vill ocksa tilligga att det 4r angeliget att man vid varje provning
av frikép av mark, som utgér del av en storre holme, dverviger om inte det
allminna intresset kan tillrackligt tillgodoses genom att bara en del av
holmen bibehdlls i allmin 4go. Med en siddan ordning Oppnas stérre
mdjligheter for enskilda att kunna forvérva t. ex. ett mindre markomréde i
anslutning till ett redan befintligt bostadshus.

Utskottet hemstaller att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som hér
anforts med anledning av motion 454 yrkande 2 om prévningen av drenden
om frik6p av mark pa kronoholmarna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande forvirv av mark for enskild person
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:454 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort och avslar vad
som anf6rts i proposition 1985/86:110 bilaga 1 i denna del,

FiU 1985/86:32



Lagutskottets yttrande
1985/86:3 y

om kronoholmarnas framtida disposition
(prop. 1985/86:110)

FiU 1985/86:32
Bil. |

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett lagutskottct tillfille att yttra sig Over proposition
1985/86:110 om kronoholmarnas framtida disposition jamte motioner.

Propositionen

I propositionen foreslds dels att riksdagen godkanner de riktlinjer for
kronoholmarnas framtida disposition som anges i propositionen. dels att
riksdagen antar ett av lagradet granskat forslag till lag om dndring i lagen
(1950:596) om ritt till fiske.

I propositionen betecknas som kronoholmar de staten tillhoriga dar och
holmar som finns i Ostersjon och utmed vistkusten samt i de storre
insjéarna. De f6reslagna riktlinjerna omfattar bade bebyggda och obebygg-
da kronoholmar. Riktlinjerna innebdr att staten @ven i framtiden bér éga en
kronoholme, om denna behovs for statligt andamal eller om den ar av
riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden eller’ friluftslivet enligt
riktlinjernai den fysiska riksplaneringen. Betraffande kronoholmar som inte
bor behéllas av staten foreslas att kommunerna far foretride att férviarva
dem helt eller delvis. Om statens intressen eller kommunens dnskemal om
kop inte hindrar det bor enligt propositionen enskilda personer efter
erforderlig fastighetsbildning kunna f& forvarva mark pa en kronoholme. 1
tveksamma fall bor presumtionen vara att cgendomen behalls i statens dgo.
Propositioncn innehdller ocksa forslag om lampliga former for upplatclse av
sddan bebyggd mark pa en kronoholme som skall dgas av staten dven i
fortsattningen. Harvid foreslas att arrende bor vara den vanligaste upplétel-
seformen. Arrendeavtalet skall ha skriftlig form och arrendetiden bér vara
minst fem &r. I propositionen behandlas i &vrigt frimst vissa fiskerittsliga
fragor samt den statliga forvaltningen av kronoholmarna.

Till grund for forslagen i propositionen ligger det av kronoholmsutredning-
en &r 1983 avgivna betdnkandet (Ds Fi 1983:12) Kronoholmarnas framtida
disposition. Betdnkandet har remissbehandlats.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1985/86:453 av Lars
Ernestam (fp) och 1985/86:454 av Lars Tobisson m. fl. (m).
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I motion 453 yrkas att riksdagen avslar forslaget om att kommunerna ges
en foretradesriitt till forvdrv av en kronoholme eller del dirav da fragan om
forsiljning till en enskild person aktualiseras. Ett yrkande med samma svfte
framstills i motion 454 (yrkande 1). Motionédrerna i den motionen anser
vidare under héanvisning till ett remissyttrande av lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lan att varje forsiljningsdrende bor provas forutsittningslost.
Enligt motiondrerna bor det kunna finnas utrymme for bade statlig och
privatidgd mark pa samma kronoholme utan att de olika intressena kommer i
konflikt med varandra. Motionédrerna yrkar (yrkande 2) att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen salunda anférts om
forvarv av mark pa kronoholmarna for enskild person.

Utskottet

Lagutskottet begransar sitt yttrande 6ver propositionen till frigor som ror
overlatelse av kronoholmarna med dganderitt till enskilda och upplitelse av
holmarna med nyttjanderitt. I samband dirmed behandlar utskottet dven
yrkande 2 i motion 454. Diremot avstir utskottet fran att kommentera
sporsmalet om kommunernas foretridesritt.

Lagutskottet delar departementschefens uppfattning att utgdngspunkten
vid provningen av ansokningar om frik6p av kronoholme bor vara att staten
skal) behdlla dganderitten til] all mark pd kronoholmarna som staten har ett
intresse av. Om nagra namnvirda sambéllsintressen inte stir pa spel ar det
cnligt utskottets mening emellertid rimligt att en holme eller en del darav far
avyttras. Det innebir siledes att, om naturvardens, kulturminnesvardens.
friluftslivets, fiskenaringens eller ndgot allméint intresse i Gvrigt intc 4r
niamnvirt berdrt i ett férsiljningsarende, ndgot hinder for en privat husigare
att fa forviarva tomtmark inte bor foreligga. Som framhalls i propositionen
bor dock en forutsittning for markforvirvet vara att fastighetsbildning kan
ske, dvs. att en ldmpligt anpassad tomt kan avstyckas.

Med anledning av vad motionirerna i motion 454 anfér om att det bor
kunna finnas utrymme for bade statlig och privatigd mark pi samma holme
vill utskottet framhalla att propositionen inte ligger nagot hinder i vagen for
ettsddant utnyttjande av holmarna. Departementschefen framhéller salunda
(prop. s. 15) att — om det exempelvis pd en stor kronoholme som &ar av
intressc for staten finns en enstaka byggnad eller enstaka grupper av hus -
han har svart att se ndgot avgorande principiellt hinder fér en kommun eller
privat huségare att fa forvérva lampligt anpassad tomtmark forutsatt att en
avstyckning inte innebir intrng pd det statliga intresset. Utskottet delar
denna uppfattning. Motionirernas yrkande i denna del far sdledes anses
tillgodosett genom dessa uttalanden.

Aven om det i enlighet med propositionens forslag finns ett utrymme for
enskilda personer att forvirva mark pd kronoholmarna talar de olika statliga
intressen som maste tillgodoses for att presumtionen bor vara att egendomen
inte siljs. I likhet med departementschefen Kan utskottet darfor inte stilla sig
bakom forslaget att varje forsaljningsirende skall provas alldeles forutsitt-
ningslést. Om en enskild person vill kopa mark far han foljaktligen visa att
statliga intressen inte nadmnvirt berdrs av en overlételse.

FiU 1985/86:32
Bil.

1
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Pa anforda skél forordar lagutskottet att finansutskottet avstyrker bifall till
motion 454 yrkande 2 och tillstyrker bifall till propositionen i berord del.

Lagutskottet vill i likhet med departementschefen framhélla att detien del
fall kan vara forenligt med samhillsintresset att bosittningen pa en kronohol-
me underlittas. Orsaken till att en arrendator vill férvarva dganderitten till
marken dr ofta att han vill kunna anvéinda sin fastighct i belaningssyfte.
Nigon mdjlighet att inteckna hus pa ofri grund finns inte for narvarande. I
stilllet tillimpas ett system med s. k. sikerhetsoverlatelse innebiirande atten
giilldenar utan besittningsoverging (tradition) 6verlater egendom (t. ex. en
byggnad) till en fordringsigare som siikerhet for en betalningsskyldighet.
Det finns emellertid flera nackdelar knutna till sikerhetsoverlatelsen, och
den anses mindre Onskvérd av kreditinstituten. I det fall att arrendatorn ar
niringsidkare finns dock vissa méjligheter fér honom att kunna fa 6nskat
kreditbchov for rorelsens bedrivande tillgodosett genom foretagshypotek
och f6retagsinteckning enligt lagen (1984:649) om foretagshypotek.

Det anforda visar att deti dag kan vara svart for en arrendator att anvanda
sin fastighet som kreditsdkerhet. Beliningsbehovet i forening med det
allmiinna intresset att stddja en yrkesverksamhet cller ett aret-runt-boende
p& en kronoholme for t.cx. bevaknings- eller sjoraddningsindamal bor
dirfér, som departementschefen framhéller, végas in vid prévningen av cn
ans6ékan om frikop. '

Byggnadspantutredningen har i -betankandet (SOU 1984:22) Pantritt i
registrerad nyttjanderitt foreslagit inforande av ctt registerpantsystem avsett
for byggnader pa ofri grund. Forslaget 6vervigs for narvarande i regerings-
kansliet. Enligt vad utskottet inhdmtat &r bercdningsarbetet inriktat pa att
sOka fa fram en ndgot enklarc ldsning &n den som utredningen féreslagit. Om
det infors ett registerpantsystem som ger belaningsméjligheter for dgare av
hus pd annans mark bor, sisom pépekas i propositionen, dven detta
forhallande beaktas vid provningen av en ansdkan om frikGp. T det
sammanhanget bor enligt lagutskottets mening ocksd uppmirksammas den
tid under vilken ctt arrende pa kronoholmarna bor upplatas. Enligt 10 kap.
2 § forsta stycket jordabalken far inte utan arrendenamndens tillstand
arrcndetiden understiga fem ar. Under hdnvisning till det starka besittnings-
skydd som bostadsarrendatorer dtnjuter finner sig departementschefen i
propositionen inte béra generellt férorda en ldngre arrendetid an fem ar.
Departementschefen framhaller emellertid att, om kreditgivare skulle kriva
lingre arrendetider éin fem 4r, forvaltningsmyndigheten manga génger torde
ha anledning att sc¢ positivt pd 6nskemalet om en lingre arrendetid. Mot

bakgrund av det arbete som péagar pa att tillskapa ett pantsystem for hus pa '

ofri grund vill lagutskottet understryka vikten av att departementschefens
uttalande {oljs.

Betriffande arrendeforhillandena i 6vrigt konstaterar lagutskottet i likhet
med departementschefen att det forekommer att enskilda dger och nyttjar
bvggnader pa kronoholmarna utan att de niarmare villkoren for ritten att
behalla byggnaden pa platsen regleras i ett skriftligt avtal mellan staten som
markigare och byggnadens dgare. Enligt lagutskottets mening ar det fran
flera synpunkter klart otillfredsstallande att skriftliga avtal i forevarande fall
inte finns. Departementschefen framhéller att avsaknaden av skriftliga avtal

FiU 1985/56:32
Bil. 1
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ar cn brist bl. a. med héansyn till den férképsratt enligt lagen (1985:658) om
arrendatorers rétt att forvirva arrendestillet som under vissa férutsittningar
galler till forman for en arrendator da ett arrcndestille skall siljas.
Lagutskottet kan tilligga atten skriftlig avtalsreglering aven ar motiverad for
att skapa ordnade forhallanden och for att av rittviseskal likstalla alla
husigare pa kronoholmarna vad avtalsregleringen betriffar. Det sistnimnda
har betydelse inte minst i avgiftshiinseende, eftersom de husigare som inte
har nagot skriftligt arrendecavtal inte betalar ndgon arrendeavgift. Det
fortjanar ocksa framhallas att den enskilde genom ett skriftligt avtal kan fi
sin rattsliga stillning i férhallande till markigaren forbattrad aven i andra
avsecnden dn de som har samband med den ovanndmnda forkopslagen. Med
hanvisning till det anfoérda vill lagutskottet understryka vikten av att de
statliga forvaltningsmyndigheterna i forekommande fall snarast bor ta
initiativ till att ratta till den brist som’avsaknaden av skriftliga avtal medfér.

Propositionen foranleder i 6vrigt inte ndgon erinran eller nigot sarskilt
uttalande av lagutskottet. o :

Stockholm den 24 april 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Ulla Orring
(fp). Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt
Kronblad (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp), Nic Gronvall
{m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s}, Ewa
Hedkvist Petersen (s) och Hans Rosengren (s).

Avvikande mening :

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp). Martin Olson (c), Allan Ekstrom ’

(n]j. Bengt Harding Olson (fp), Nic Gronvall (m) och Marianne Karlsson (¢)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 2 med "Lagutskottet
delar™ och slutar pa s. 3 med "om frikop' bort ha foljande lydelse:

Lagutskottet anser det i och for sig riktigt att en utgngspunkt fér provningen
av frikdpsarenden bor vara att staten behaller dganderatten till all sidan
mark pa kronoholmarna som staten har ett vasentligt intresse av. Det innebir
4 andra sidan att hinder mot frikop inte bor foreligga om kronoholmen ér
beldgen utanfér omraden som dr av riksintresse eller av regionalt intresse for
naturvirden, kulturminnesvarden eller det rérliga friluftslivet.

Om cn holme ar beligen inom ett omrade som &r av riksintresse eller har
ett viktigt regionalt intresse. bor mojlighcterna att fOrvirva den vara
begriinsade om holmen ar obebyggd. Ar holmen diremot bebyged maste,
som framhalls i remissvaret av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan, en
mer nyanserad beddmning ske. Bebyggelsen har ofta funnits sedan mycket

FiU 1985/86:32
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lang tid tillbaka och utgdrs i vissa fall av permanentbebyggelse men ocksa av .

fritidsbebyggelse av god standard. Aven om de allménna intressen som stir
emot kopintresset har stor tyngd kan man inte bortse fran att arrendatorn. i
sin egenskap av bostadsarrendator, har ett starkt besittningsskydd. Det
forhallandet innebir att, om forséljning inte medges, man dnda har att rikna
med att huset kommer att std kvar med marken alltjamt upplaten som
bostadsarrende. I den hemfridszon som finns kring bostadshuset ar allemans-
ratten redan utslickt. Sett frin denna synpunkt innebir, som lansstyrelsen
ocksa framhaller. en 6verlatelse av dganderitten inte nagon forsamring for
naturvarden eller det rorliga friluftslivet, allt under férutsittning att ett storre
omrade inte avstyckas &n som kan anses motsvara den hemfridszon som
tagits i ansprak. Att utnyttjandet av bostadshusen skulle nimnvart féorandras
av avstyckningen saknas anledning att anta.

Utskottet vill vidare peka pa att orsaken till att en husagare pa en
kronoholme vill forvirva dganderitt till den arrenderade marken ofta 4r att
han vill kunna anviinda sin fastighet i belaningssyfte, exempelvis for att
kunna genomfora en nédvindig renovering eller modernisering av fastighe-
ten. Niagon mdojlighet att inteckna cn fastighet pa ofri grund finns inte for
nirvarande och méjligheterna att pd annat satt anvinda fastigheten som
kreditsikerhet ar begriinsade. Enligt lagutskottets mening bor beldningsbe-
hovet vigas in vid provning av fragan om ratt till frikép. Som framhalls i
propositionen kan det ocksad vara angeliget for samhillet att stodja en
yrkesverksamhet cller ett aret-runt-boende pa en kronoholme for t.ex.
bevaknings- cller sjoraddningsindamal. Lagutskottet delar departements-
chefens uppfattning att dven sddana omstiandigheter bér kunna viégas in vid
frikopsprovningen. .

Dect anforda visar att frikdp av eller pa bebyggda kronoholmar bér kunna
ske dven inom omraden av riksintresse cller regionalt intresse for naturvar-
den och det rorliga friluftslivet, allt under forutsittning att fastighetsbildning
ir mojlig. Med denna utgiangspunkt kan utskottct inte dela departements-
chefens uppfattning att presumtionen bor vara att egendomen inte siljs och
att det far ankomma pd& den enskilde koparen att visa att inga allminna
intressen berérs negativt. 1 stallet bitrdder lagutskottet i likhet med
motioniirerna lansstyrelsens i Goteborg och Bohus lan standpunkt att
forsiljningsidrendet bor provas forutsittningslost. Som lagutskottet redovisat
ovan kan olika allminna och enskilda intressen i ett drende ha olika tyngd.
och det synes darfor vara en naturlig ordning att foretridare fér de olika
intressena far framf6ra och s6ka styrka sina pastienden om lampligheten av
ett frikdp, varefter den forvaltande myndigheten har att forutsattningslost
prova de synpunkter som framforts i drendet.

Lagutskottet vill tilligga att det, om érendet rér en stor holme, inte ar
sikert att ett viktigt allmint intresse behover tillgodoses genom -att hela
holmen forbehdlls staten eller eventucllt kommunen. Som motiondrerna
anfor bor det kunna i vissa fall finnas utrymme for savil statlig som privatagd
mark pd en holme utan att de olika intressena kommer i konflikt med
varandra. Aven departementschefen har i propositionen (s. 15) stallt sig
positiv till en sddan ordning. Lagutskottet anser for sin del det angeliget att
man vid varje provning av frikdp av mark, som utgor del av en storre holme,

FiU 1985/86:32
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gverviiger om inte det allménna intresset kan tillrdckligt tillgodoses genom  FiU 1985/86:32
att bara en del av holmen bibehalls i allmin dgo. Med en sidan ordning  Bil. 1
Oppnas storre mojligheter for enskilda att kunna forviirva t. ex. ett mindre
markomrade i anslutning till ett redan befintligt bostadshus.
Lagutskottet forordar att finansutskottet hemstéller att riksdagen ger
regeringen till kénna vad lagutskottet med anledning av motion 454 yrkande
2 anfért om prévningen av drenden om frikdp av mark pa kronoholmarna.



Jordbruksutskottets yttrande
1985/86:6'y

om kronoholmarnas framtida disposition

FiU 1985/86:32

- Bil. 2

Till finansutskottet

Genom beslut den 3 april 1986 har finansutskottet berett jordbruksutskottet
tillfille att avge vttrande Over proposition 1985/86:110 om kronoholmarnas
framtida disposition jimte motioner.

[ propositionen foreslas riktlinjer for den framtida dispositionen av de s. k.
kronoholmarna. Riktlinjerna innebir att staten dven i framtiden bdr dga en
kronoholme om denna behdvs for statligt &ndamdl eller om den ir av
riksintresse for naturvarden m. fl. intressen enligt riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. Om holmen saknar ndmnviird betydelse for dessa intressen
bor enskilda kunna fd képa mark pé den.

Yrkesfiskares riitt enligt forordningen (1950:697) om fiskeritten vid vissa
kronan tillhériga havsstriander, skiir och holmar m. m. att avgiftsfritt uppfora
byggnader pd kronoholmarna foreslds upphéra for framtiden. Fisket med
rorliga redskap vid dessa holmar foreslas forbli fritt genom andring i lagen
(1950:596) om riitt till fiske. Fisket med fasta redskap vid kronoholmarna far
som hittills ske endast efter tillstind. Fisket med rorliga eller fasta redskap
skall siledes inte pdverkas av en eventuell forséljning.

Lagréidet har utan erinran granskat lagforslaget.

Tva motioner har avlamnats med anledning av propositionen. Dessa beror
icke jordbruksutskottets beredningsomride och foranleder siledes inget
vttrande fran utskottets sida.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i de delar detta berér
utskottets beredningsomrade. Forslaget tillstvrks.

Stockholm den 17 april 1986
P jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c). Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s). Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s). Kerstin Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s).
Lennart Brunander (¢) och Jobn Anderssen (vpk).



Bostadsutskottets yttrande ;il}J31985/86:32
1985/86:1 y |

om kronoholmarnas framtida disposition (prop.
1985/86:110)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig Gver proposi-
tion 1985/86:110 om kronoholmarnas framtida disposition jimte motioner.

Bostadsutskottets yttrande avser propositionen och motionerna savitt ror
fragor dels om den fysiska riksplaneringens inverkan pa de foreslagna
riktlinjerna for dispositionen av kronoholmarna, dels om det foreslagna
foretridet f6r kommunerna att férvirva kronoholmar och dels om linsstyrel-
sernas befattning med forvaltningen av kronoholmarna.

Enligt propositionens riktlinjeforslag bor kronoholmar behéllas i statlig
dgo om den samhallsekonomiska nyttan tdcker den samhillsckonomiska
kostnaden. Denna forutsittning skall anses vara for handen bl.a. om en
kronoholme #r riksintressant ur de synpunkter som en myndighet har att
bevaka. Detta giller sirskilt de kronoholmar som med hiinsyn till férekom-
mande betydande naturvirden eller kulturminnesvarden har utpekats som
riksintressanta i den fysiska riksplaneringen och dirtill knuten kommunal
oversiktsplanering.

Finns inte skidl att behdila en kronoholme i statlig dgo, bér, enligt
propositionen, en avyttring kunna overvigas. Dirvid bor kommunen ges
féretride till férvéry. T propositionen anférs som skl for en sddan ordning att
kommunen har inflytande dver de allminna lamplighetsbedémningar som -
skall goras enligt fastighetsbildningslagen for att en avstyckning ledande till
forsiljning av den statliga marken skall kunna goras. Vidare anfors att
kommunen som dgare tidsméssigt kan anpassa en eventuell vidareforsiljning
med hinsyn till de krav pa utbyggd kommunal service m. m. som kan £olja pd
sidana overlatelser.

I motionerna 1985/86:Fi453 (fp) och Fi454 (m) framfoérs avvikande
uppfatthingari fraga om den féreslagna toretridesritten for kommunerna. I
bdda motionerna hinvisas bl.a. till ett remissvar av linsstvrelsen fér -
Goteborgs och Bohus lin, vari gors den bedomningen att avyttring av
kronoholmsmark framst kommer i friga betriffande redan bebyggd murk.
Enligt linsstyrelsen finns inte anledning att anta att en kommun skulle
dsamkas 0kade kostnader genom att marken frikdps. Det torde vidare enligt
lansstyrelsen vara uteslutet att kommunen skulle utnvttja foretridesritten
till att ta bort bostadsbyggnader av normal standard. Det torde dartér, anfor
lansstyrelsen, vara en onddig omgang att kommunen forst kodper mark for att
sedan silja den vidare.



I motion Fi453 yrkas avslag pa riktlinjerna i proposition savitt rér FiU 1985/86:32
kommunernas féretradesritt, och i motion Fi454 yrkande | foreslas riksda-  Bil. 3
gen besluta att kommunerna inte skall ha foretride framfor enskilda. I denna
motion hemstalls ocksa, yrkande 2, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anférts i motionen om férvirv av mark for
enskild person. Den linje som foresprakas i motionen &r att statens och
kommunernas markinnehav bér minska till férman for en béttre fungerande
marknadsekonomi. Om en kommun inte kan pdvisa ett specifikt behov av
markforvirv, bor staten behilla marken. P& holmar som har betydelse for
friluftslivet bor enskilda fa forviirva enbart hus och normalstor tomt. Det bor
finnas utrymme f6ér badde privatigd och statlig mark pd samma holme.
Provningen av frigor om avyttring av kronoholmsmark bor vara forutsitt-
ningsl®s i varje érende.

Bostadsutskottet ansluter sig till forslaget i propositionen om ritt for
kommunerna att fa féretride till forviirv av kronoholmsmark som staten, vid
den samhéllsekonomiska prévningen och diiri ingdende avvigningar mot
bl. a. riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen, finner sig bora avyttra. Till de
skill som aberopas i propositionen kan laggas att kommunerna éven i andra
avscenden an i fraga om fastighetsbildningen har tillagts ett stort ansvar i
markpolitiska fragor. Det dr darfor konsekvent att kommunerna far en stark
stilllning édven i friga om kronoholmsmarken. Det finns en omfattande ratt.
for kommunerna att forkopa mark enligt forkdpslagen. Denna lag giller
dock inte i fall dar staten ir siiljare, och det dr darfor befogat att, si som
forutskickas i propositionen, anpassa bestimmelserna i fastighetsférsalj-
ningsférordningen (1971:727) till de féreslagna riktlinjerna for att foretri-
desriitten skall f& genomslagskraft. Bostadsutskottet foreslar att finansut-
skottet tillstyrker propositionen i nu berdérd del och avstyrker de med
anledning av propositionen vickta motionerna Fi453 (fp) och Fi454 (m)
yrkande 1. ' :

Utskottet finner inte anledning tillstyrka forslaget i motion Fi454 (m)
vrkunde 2 om ett uttalande om att statens och kommunernas markinnehav
bor minska till formdn for en bittre fungerande marknadsekonomi. Fran de
utgdngspunkter bostadsutskottet nirmast har att beakta finns inte anledning
foresla riksdagen gora det i motion Fidd4 (m) yrkande 2 fareslagna
uttalandet.

Propositionen innchaller i dvrigt bl.a. forslag om att den nuvarande
tillsynen genom kammarkollegict och Linsstyrelserna av vissa kronoholmar,
som inte forvaltas av annan myndighet, skall 6verforas till' domiinverket.
Bostadsutskottet har ingen erinran mot att Einsstvrelsernas i dag begriinsade
ansvar for vissa f("\r\-'a]l'ningsfrflgnr upphor. '

Propositionen har i évrigt - savitt den omfattas av bostadsutskottets
granskning — inte féranlett nagon erinran cller nagot sirskilt uttalande av
bostadsutskottet. ' '

Stockholm den 22 april 1986
Pi bostadsutskottets viignar

Kjell A. Mausson
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Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s). Knut Billing
(m). Karl-Géran Biorsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus
(¢), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Berit Bolander (s), Britta Sundin (s)
och Bengt-Ola Ryttar (s). ’

Avvikande meningar

1. Kommunal foretrddesritt vid avyttring av kronoholmsmark

Rolf Dahlberg (m)., Erling Bager (fp), Knut Billing (m). Karl-Géran
Bidrsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar “Bostadsutskottet ansluter’™ och slutar "Fi454 (m)
yrkande 1" bort lyda: :

Enligt bostadsutskottets uppfattning talar goda skil fér den uppfattning som
kommer till uttryck i de bada motionerna. Det forefaller sdlunda omotiverat
att ge kommunen en féretridesritti de fall staten saljeren bebyggd fastighet.
som skall fortsitta att utnyttjas for bostadsindamél. Kommunen har genom
det samradsforfarande som giller enligt fastighetsférséaljningsforordningen
(1971:727) redan sa goda mojligheter att géra sina 6nskemal om markforvarv
pa kronoholmarna gillande att en skyldighet darutdver for staten att alltid
férst erbjuda kommunen att képa kronoholmsmark inte framstdr som
erforderlig fér att kommunen skall kunna tillgodose sina intressen. Forfaran-
det for att bereda kommunen tillfille att utnyttja den féreslagna foretrades-
riitten innebdr dessutom att ytterligare ett byrakratiskt tréghetsmoment
tillskapas i forsaljningsidrendena. Det fortjanar papekas att kommunen
genom sin starka stillning i fastighetsbildningsfragor har goda mojligheter att
tillse att inte mer mark in kommunen finner lampligt forsiljs till enskilda.
Bostadsutskottet foreslar darfor finansutskottet att avstyrka propositions-
forslaget i nu behandlad del och att med anledning av motionerna Fid433 (fp)
och Fi434 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna vad
bostadsutskottet hir anfort.

2. Forsiljning av kronoholmsmark till enskilda

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den det
av utskottets yttrande som borjar “Utskottet finner™ och slutar “foreslagna
uttalandet™ bort lyda:

Det dr vidare rimligt att riksdagen gor uttalanden om riktlinjerna fér
forsitjning av kronoholmsmark till enskilda i enlighet med vad som ovan
redovisats om innehallet i motion Fidd4 (m). Bostadsutskottet forestar diirfor
finansutskottet att tillstyrka att riksdagen med anledning av motion Fid54
(m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad bostadsutskottet
har anfért.

Bil. 3
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3. Kommunal féretradesritt avseende bebyggd
kronoholmsmark

kjcll A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bida c) anfor:

Vi anser det rimligt att kommunen far en foretradesratt vid avyttring av
kronoholmsmark som inte &r bebyggd. Nir det daremot giller mark som
redan dr bebyggd far man forutsitta att indamalet med en forséljning ér att
bebyggelsen, som oftast torde utgdras av bostadsbyggnader, skall besta
fastdn i annan 4go. Kommunen torde i sddana fall endast undantagsvis ha
nagot intresse av att behalla mark som den forvirvat genom sin foretriades-
riitt. Det framstar alltsd i dessa fall som en onddig omgéng att ha en ordning
med kommunal foretradesratt.

gotab Stockholm 1986 10924
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