Finansutskottets betinkande
1985/86:30 gy

om de allminna riktlinjerna for den FiU
ekonomiska politiken och for budget- 1985/86:30
regleringen m.m. (prop. 1985/86:150 bil. 1

och 1985/86:100 bil. 9 punkt F9)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens foérslag i komplette-
ringspropositionen till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for bud-
getregleringen. Utskottet delar propositionens bedémning av den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen och utvecklingen t Sverige under 1986.
Partagliga forbattringar har kunnat noteras det senaste &ret. Budgetunder-
skottet har minskat, produktionen har okat och sysselsittningen har 6kat.
Bytesbalansen har forbéttrats framst till foljd av fallande oljepriser. Pris-
stegringarna har dampats. De nyligen triffade uppgérelserna pa den pri-
vata arbetsmarknaden ger vissa mojligheter att fa ned lonestegringstakten i
syfte att sikra en fortsatt tillvixt och reallonedkning. Sverige har en
mojlighet att ndrma sig prisstabilitet utan de stora samhillsekonomiska
kostnader i form av 6kad arbetsléshet som varit kinnetecknande for flerta-
let 6vriga visteuropeiska lander.

Betraffande riktlinjer for den ekonomiska politiken slér utskottet fast att
en fortsatt god ekonomisk utveckling inte sker av sig sjilv utan den strama
finanspolitiken méste vidmakthéllas. Sparandet i den offentliga sektorn
mdste Oka for att fa ned rintenivin och inflationstakten. Efterfrigan far
intc tillitas 6ka snabbare in att bytesbalansen kan klaras. Forutom en
stram finanspolitik krivs visentligt l4gre I6nekostnadsokningar an tidigare
for att fa ned inflationen och 6ka reallonerna. I annat fall kommer tillvix-
ten att avta. En god konkurrenskraft och god efterfragan ar grundliggandc
for tillviixten. Detta kan inte dstadkommas genom ¢kade offentliga utgifter
eller genom ofinansierade skattcsinkningar. En sddan politik skulle leda
till 6kat budgetunderskott och att inflationen och rintenivan steg.

De tre borgerliga partierna i utskottet reserverar sig i cn gemensam
reservation mot utskottets forslag till inriktning av den ekonomiska politi-
ken. Aven foretradaren for viinsterpartiet kommunisterna reserverar sig.

Utskottet bedomer att budgetunderskottet {ér budgetaret 1986/87 blir
nagot ldgre 4n vad som antogs i kompletteringspropositionen. Neddrag-
ningen beror frimst pa lagre statsskuldrantor. Utskottet varnar emellertid
for att dra alltfor Iingtgdende slutsatser om forbéttringarna i statsbudge-
ten. Langtidsbedémningen for det ndrmaste dret visar att for budgetiret
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1987/88 kommer underskottet att oka dterigen om inte sirsKkilda insatser
gors. Utskottet forordar cn fortsatt stram budgetprévning for dren fram-
Over.

I fyra reservationer redovisar {Oretrddarna for moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet, centern och viénsterpartict kommunisterna sina f6rslag till
budgetpolitiska riktlinjer.

Utskottet gor ett sarskilt tillkiinnagivande till regeringen betriffande
omfatiningen av den s. k. finansfullmakten. Vidare {oresldr utskottet att
lagstiftningen om kreditvillkor vid konsumentkdp begrinsas till att gilla
endast till arets slut.

Utskottet behandlar frigorna som tas upp i kompletteringspropositionen
om den kommunala ckonomin och om sparandct i tvi sérskilda betankan-
den (FiU 1985/86: 29 respektive FiU 1985/86: 34).
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Inledning

1 proposition 1985/86:150 (komplclleringspropositipnen) har regeringen i
bilaga I Reviderad finansplan (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de allmiinna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som har
forordats i propositionen,

2, godkénna de allménna riktlinjer {6r budgetregleringen som har foror-
dats i propositionen,

3. godkinna berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetiret
1986/87 enligt vid propositionen fogad specifikation,
slagsbehdllningar for budgetiret 1986/87,

5. godkéanna i propositionen framlagd berikning av forandringar i dispo-
sitionen av rorliga krediter for budgetaret 1986/87,

6. godkdnna i propositionen framlagd berdkning av Beréiknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto f6r budgetiret 1986/87,

7. anta i propositionen framlagt forslag till Riantor pa statsskulden. m. m.
for budgetaret 1986/87,

8. till Réntor pa statsskulden, m. m. f6r budgetiret 1986/87 anvisa ett
forslagsanslag av 63 000 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att for ar 1987 utge extra skatteutjimningsbi-
drag i enlighet med vad som har férordats i propositionen,

10. till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret
1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
12 586 500 000 kr..

11. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala féretagsbeskattningen for budgetaret 1986/87 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 569 000 000 kr.,

12. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1986/87, om arbetsmark-
nadsldget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som har
forordats i propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

13. godkiinna dc angivna investeringsprojekien pd samfirdselomradet
som ingér i den nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och
full sysselséttning,

14. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att uppta erforderliga 18n i
Nordiska Investeringsbanken och att utbetala medlen i enlighet med vad
som har férordats i propositionen,

15. i 6verensstimmelse med vad som angetts i propositionen uppdra at
fullmiktige i riksgildskontoret att med banker och sparkassor triffa nya
avtal om ersittning for skotsel av allemanssparkonton,

16. godkidnna vad som f6rordats 1 friga om vinstsparandet,

17. till Sparfrimjande atgirder — utdver vad som begirts i proposition
1985/86:100 bil. 9 — for budgetaret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa
ytterligare 15 000 000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
18. lag om éndring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser an-
géende det kommunala skatteunderlaget m. m.,
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o

. lag om #ndring i lagen (1985:533) om skatteutjaimningsavagift,
. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

24. lag om indring i tullagen (1973:670),

25. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

26. lag om andring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

27. lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,

28. lag om indring i lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond,

29. lag om &ndring 1 lagen (1979:610) om allmén investeringsreserv.

30. lag om andring i lagen (1980:456) om inséttning p& tillfalligt vinst-
konto,

31. lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sérskilt inves-
teringskonto,

32. lag om dndring i lagen (1984:1090) om inbetalning p férnyelsekonto,

33. lag om upphidvande av vissa fondf6érfattningar m. m.,

34. lag om andring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

35. lag om éndring i végtrafikskattelagen (1973:601),

36. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

37. lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

- 38. lag om éindring i aktiefondslagen (1974:931),

39. lag om #ndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,

40. lag om andring i lagen (1983:891) om skattelittnader for allemans-
sparande,

41. lag om andring i lagen (1984:501) om inbetalning pa likviditetskonto,

42, lag om dndring i lagen (1968:430) om merviardeskatt,
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dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som anforts i propositionen
om

43. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.,

44, utnyttjandet av finansfullmakten,

45. statliga kreditgarantier.

46. betalningsvillkoren vid kreditkop,

47. forséljningen av statens aktier i AB Gambrinus,

Vid bilaga | Revidcrad finansplan har fogats som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1986,

Bilaga 1.2 Svensk ckonomi 1986— 1989,

Bilaga 1.3 Langtidsbudget {6r perioden 1986/87—1990/91,

Bilaga 1.4 Utdrag ur RRV:s reviderade inkomstberikning {6r budgetéret
1986/87,

Bilaga 1.5 Riksgildskontorets berikning av rintor pd statsskulden
m. m.,
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Bilaga 1.6 Reviderat forslag till statsbudget for budgetéret 1986/87,
Bilaga 1.7 Lagforslag.

Propositionen har hinvisats enligt foljande:

bilaga | Reviderad finansplan till finansutskottet med undantag av mo-
menten 20—36 och 42 som hénvisats till skatteutskottet och moment 47
som hénvisats till naringsutskottet,

bilaga 2 Vissa skogspolitiska fragor till jordbruksutskottet med undantag
av bilaga 2.1 yrkande 1 och bilaga 2.2 som remitterats till skatteutskottet,

bilaga 3 Forsvarsdepartementet till forsvarsutskottet,

biluga 4 Arbetsmarknadsdepartementet till arbetsmarknadsutskottet,
bilaga 5 Industridepartementet till arbetsmarknadsutskottet.
Forsvarsutskottet har till finansutskottet 6verldmnat bilaga 3 moment 2.

Finansutskottet har beretts tillfille att yttra sig till skatieutskottet over
proposition 1985/86:150 savitt avser frigan om slopande av den kommuna-
la garantibeskattningen jimte motionsyrkanden rérandc denna fraga. Ytt-
randet (FiU 1985/86:4 y) ingir som bilaga i skatteutskottets betinkande
1985/86:50.

Med anledning av propositionen har féljande motioner vickts:
1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. fl. (m),
1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),
1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (c),
1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk).
1985/86:569 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, m, c,
vpk).
1985/86:570 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp),
1985/86:571 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m),
1985/86:572 av Karl-Erik Persson (vpk),
1985/86:573 av Nils Berndtson m. fl. (vpk).
1985/86:574 av Nic Gronvall (m),
1985/86:575 av Lars De Geer och Hans Lindblad (fp).
1985/86:576 av Karl-Gosta-Svenson m. fl. (m),
1985/86:577 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c),
1985/86:578 av Anders Andersson (m),
1985/86:579 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m),
1985/86:580 av Nils G. Asling (c),
1985/86:581 av Alf Wennerfors m. fl. (m),
1985/86:582 av Pir Granstedt (¢).
1985/86:583 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1985/86:584 av Knut Wachtmeister m. fl. (m),
1985/86:585 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c),
1985/86:586 av Ingemar Konradsson och Hans Rosengren (s),
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1985/86:587 av Jan Fransson och Arne Andersson i Gamleby (s).
1985/86:588 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1985/86:589 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1985/86:590 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp),

1985/86:591 av Gudrun Norberg m. fl. (fp).

1985/86:592 av Magnus Persson m. fl. (s),

1985/86:593 av Ove Karlsson m. fl. (s),

1985/86:594 av Piar Granstedt m. fl. (¢),

1985/86:595 av Helge Hagberg m. fl. (s),

1985/86:596 av Helge Hagberg m. fl. (s).

1985/86:597 av Goran Magnusson m. fl. (s),

1985/86:598 av Martin Olsson m. fl. (¢),

1985/86:599 av Lennart Pettersson och Bo Finnkvist (s),
1985/86:600 av Alf Svensson (c),

1985/86:601 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m),
1985/86:602 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m).

Motionerna har hianvisats enligt foljande:

till skatteutskottet motionerna 566 yrkandena 14, 19 och 23-25, 567
yrkandena 13, 19 och 23, 568 yrkandena 11—14 och 18, 569, 571 yrkandena
1—-4,8—11 och 16, 576, 577, 578 yrkandena 2—35, 580 yrkande 3, 582, 584,
587, 591 och 597,

till férsvarsutskottet motion 575,

till jordbruksutskottet motionerna 566 yrkandena 20 och 21, 567 yrkan-
dena 18, 20—22 och 24, 568 yrkandena 8 och 15—17, 571 yrkandena 5-7
och 12—15, 578 yrkande 1 samt 580 yrkandena 1 och 2,

till arbetsmarknadsutskottet motionerna 566 yrkande 22, 567 yrkandena
10—12, 15 och 17, 568 yrkandena 19 och 20, 570, 572, 573, 579, 581, 590,
592, 594, 595, 601 och 602,

i ovrigt till finansutskottet.

Finansutskottet har 6verlamnat motion 1985/86:568 i vad avser yrkande 6
till socialforsiakringsutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla

bilaga 1 Reviderad finansplan

i vad avser hemstillan under 3 i sitt betinkande om statsbudgetens
inkomster fér budgetaret 1986/87 (FiU 1985/86:39),

i vad avser hemstillan under 4—6 i sitt betinkande om statsbudgetens
utgifter for budgetéret 1986/87 (FiU 1985/86:40),

i vad avser hemstillan under 7—8 i sitt betdnkande om anslag till rantor
pa statsskulden, m. m. (FiU 1985/86:38).

i vad avser hemstéillan under 9—11. 18—19 och 43 i sitt betinkande om
kommunalekonomiska fragor (FiU 1985/86:29),

i vad avser hemstillan under 15—17 och 37—40 i sitt betiinkande om
sparande (FiU 1985/86:34),

bilaga 3 Forsvarsdepartementet
i vad avser hemstillan under 2 i sitt betinkande om kommunalekono-
miska fragor (FiU 1985/86:29).
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Utskottet behandlar i detta betinkande

dels proposition 1985/86:100 bilaga 9 Finansdepartementet, i vad avser
punkt F 9 Tiackning av merkostnader for [6ner och pensioner m. m.,

dels proposition 1985/86:150 bilaga 1 Reviderad finansplan i vad avser
momenten |, 2, 12—14, 41 och 4446,

dels de med anledning av proposition 150 vickta motionerna

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkandena 13,

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), i vad avser yrkandena 1, 2,
4,5,17 och 18,

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (c), i vad avser yrkandena 1, 2, 14 och
16,

1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkandena 1—5 och
10,

1985/86:574 av Nic Gronvall (m),

1985/86:585 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c),

1985/86:588 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1985/86:598 av Martin Olsson m. fl. (¢),

1985/86:599 av Lennart Pettersson och Bo Finnkvist (s).

1985/86:600 av Alf Svensson (c), i vad avser yrkandena 1, 2, 4 och §,

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om den ekonomiska politi-
ken, i vad avser yrkande 4,

1985/86:Fi712 av John Andersson (vpk) om f6ljderna av nedskarningar-
na inom den offentliga sektorn.

Utskottet har inhimtat ytfrande fran lagutskottet over frigan om.betal-
ningsvillkoren vid kreditkép. Yttrandet (LU 1985/86:4 y) aterfinns som
bilaga till betankandet.

Propositionernas hemstéllanden

1 proposition 100 bilaga 9 har regeringen (finansdepartementet) under
punkt F9 (s. 92-93) — efter foredragning av statsridet Bengt K. A.
Johansson — foreslagit riksdagen att till Tickning av merkostnader for
l6ner och pensioner m. m. for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag
av 2 000 000 000 kr.

I proposition 150 bilaga 1 har regeringen (finansdepartementet) — efter
féredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt (mom. 1-2. 12—14, 44 och 45)
och statsridet Bengt K. A. Johansson (mom. 41 och 46) —

dels foreslagit riksdagen att
1. godkanna de allménna riktlinjer for den ekonomiska polmken som har
forordats i propositionen, :
2. godkinna de allméinna riktlinjer for budgetregleringen som-har féror-
dats 1 propositionen,
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12. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1986/87, om arbetsmark-
nadslidget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som har
forordats i propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

13. godkiinna de angivna investeringsprojckten pa samfirdselomradet
som ingar i den nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och
full sysselsittning,

14, bemyndiga fullméktige i riksgaldskontoret att uppta erforderliga lan i
Nordiska Investeringsbanken och att utbetala medlen i enlighet med vad
som har f@rordats i propositionen.

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till
41. lag om Andring i lagen (1984:501) om inbetalning pa lik viditetskonto,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om

44. utnyttjandet av finansfullmakten,

45. statliga kreditgarantier,

46. betalningsvillkoren vid kreditkop.

Det vid proposition 150 fogade lagforslaget har foljande lydelsc:

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984: 501) om inbetalning pa
likviditetskonto

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1984: 501) om inbetalning pé likvidi-
tetskonto skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

7§

Det belopp som cn arbetsgivare
har betalat in pa likviditetskonto
skall med rinta cnligt 5 § av riks-
banken betalas tillbaka till arbetsgi-
varen den 30 december 1986 cller
den tidigare dag som regeringen {6-
reskriver eller beslutar i sarskilda
fall.

Fireslagen lvdelse

Det belopp som en arbetsgivare
har betalat in pa likviditetskonto
skall med rinta enligt 5 § av riks-
banken betalas tillbaka till arbetsgi-
varen den 30 april 1987 eller den
tidigare dag som regeringen fore-
skriver eller beslutar i sirskilda fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1984 1114,
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Motionsyrkandena

De allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstélls
1. att riksdagen godkinner dc allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som foreslas i motionen.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstalls
1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjerna for den ckonomiska
politiken som férordas i motionen.

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar godkiinna de allminna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som férordats i motionen,

14. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts betriffande férdeiningspolitikens inriktning.

1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen med avslag pa rcgeringens forslag i proposition
1985/86:150 i motsvarande del godkinner vad i motionen anfors om de
allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

3. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motionen
anférs om en nationell politik mot arbetslosheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om utnyttjande av féretagens likvida medel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors angiende en beskattning {or rattvis {ordelning.

1985/86:600 av Alf Svensson (¢), vari hemstélls
1. att riksdagen beslutar att godkinna de allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som redovisas i motionen.

Lontagarfonderna

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. 1. (fp), vari hemstills
4. att riksdagen beslutar avveckla de kollektiva lontagarfonderna.

1985/86:600 av Alf Svensson (¢), vari hemstiills
4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till avveckling
av de kollektiva Iontagarfonderna.

Kredit- och valutapolitiken

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstalls
5. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kdnna
vad i motionen anférs om kredit- och valutapolitiken.

1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiills
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anf6rs om en skérpt tilldimpning av valutaregleringen.
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1985/86:599 av Lennart Pettersson och Bo Finnkvist (s). vari hemstalls

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken och regeringen noga bér
folja utvecklingen av féretagens investeringar i utlandet i syfte att forebyg-
ga att kommande liberaliseringar av valutaregleringen kan leda till negativa
sysselsittningscffekter,

2. att riksdagen uttalar sig tor att regeringen snarast framligger forslag
till riksdagen i enlighet med den statliga direktinvesteringskommitténs
betinkande frin 1983 som syftar till att skapa instrument fér samrad
mellan féretag och samhille nér det giller storféretagens utlandsinveste-
ringar.

1985/86:600 av Alf Svensson (c), vari hemstills
5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till avveckling
av valutaregleringen.

Betalningsvillkoren vid kreditkop

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstélls
3. att riksdagen beslutar avskaffa all lagstiftning som bemyndigar rege-
ringen att forordna om betalningsvillkor vid kreditk6p.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills

18. att riksdagen beslutar upphédva lagen om betalningsvillkor vid kredit-
kop.
1985/86:574 av Nic Gronvall (m). vari hemstélls att riksdagen beslutar att
lagen (1985:580) med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid kreditkop skall upphora att giilla vid utgingen av
juni manad 1986.
1985/86:598 av Martin Olsson m. fl. (c). vari hemstélls att riksdagen beslu-

tar att frin och med den 1 juli 1986 upphiva lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvilikor vid kreditkop.

Andrad tid for aterbetalning pa likviditetskonto

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
17. att riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i lagen (1984:501)
om inbetalning pa likviditetskonto.

De allménna riktlinjerna f6r budgetregleringen

1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstiills
2. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslas i motionen.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
2. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for budgetpolitiken
som forordas i motionen.
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1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢), vari hemstills
2. att riksdagen beslutar godkanna de allmanna riktlinjer for budgetreg-
feringen som forordats i motionen.

1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills

2. att riksdagen med avslag pd regeringens fOrslag i proposition
1985/86:150 i motsvarande del godkidnner vad i motionen anférs om de
allménna riktlinjerna f6r budgetregleringen.

1985/86:600 av Alf Svensson (c¢), vari hemstills
2. att riksdagen beslutar att godkinna de allménna riktlinjer f6r budget-
politiken som redovisas i motionen.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstalls
4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag anvisar 800 milj. kr.
for tillkommande utgifter.

1985/86:Fi712 av John Andersson (vpk), vari hemstélls att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om en

skyndsam utredning om konsekvenserna av generella nedskirningar inom
~ den offentliga sektorn.

Utnyttjande av sérskild 1dneordning i Nordiska
Investeringsbanken

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢). vari hemstills

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts betriffande utnyttjande av Nordiska Investeringsbanken for
Jjarnvags- och viginvesteringar. ’

1985/86:585 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c), vari hemstills
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anf6rts om ett svenskt initiativ till ett gemensamt nordiskt pro-
gram fOr miljoforbéttringar i Skagerack —Kattegatt och att fér detta utnytt-
jas den speciella lAneordningen i den nordiska investeringsbanken.

1985/86:588 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1985/86:150 bil. 1 mom. 13 i
vad avser vaginvesteringar pa viag E 6 i Bohuslan,

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1985/86:150 bil. 1 mom. 14.

Propositionen

1 propositionen framhalls att obalanserna i den svenska ekonomin genom
en aktiv ckonomisk politik har minskat visentligt de senaste aren. Progno-
serna fér den svenska ckonomin 1986 ser nu ljusare ut 4n tidigare. Tillvax-
ten blir god for fjirde aret i foljd. BNP vintas 6ka med 2%. Sysselsittning-
en beridknas 6ka med 30 000 personer och arbetsldsheten vintas minska
nigot mellan 1985 och 1986. Inflationen dr vidare pd vig att dimpas
avsevart. Prisokningarna beraknas bli drygt 2% under loppet av 1986 och
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ca 3 1/2% mellan arsgenomsnitten 1985 och 1986. Bytesbalansen vintas
uppvisa ett 6verskott om ca 3 miljarder kronor jamfért med ett underskott
om 9 miljarder kronor 1985. Forbittringen beror till stor del pi nedgangen
av oljepriset.

Den ekonomiska politiken

For att den tredje viigens ckonomiska politik skall kunna fullfoljas, méste
den strama finanspolitiken vidmakthéllas samtidigt som politiken dven
framgent méste praglas av en strivan till en jimn och rattvis férdelning av
levnadsstandarden och av regional balans.

Den i propositionen angivna inriktningen av den ckonomiska politiken
kan sammanfattas pf foljande sitt:

— Fortsatt stram finanspolitik. s& att budgetunderskottet kan nedbringas
ytterligare. Dirigenom mojliggors en fortsatt nedgang av ranteldget,
vilket stimulerar investeringsaktiviteten och diampar inflationsforvant-
ningarna.

— Skattepolitiken utformas s3 att den underlittar 16neavtal pa 1ag nominell
nivé och stimulerar till arbete och sparande. En rad forslag liggs for att
forenkla skattesystemet. Viktigast bland dessa ir att den kommunala
garantibeskattningen for fastigheter som ags av fysiska personer slopas,
liksom det extra avdraget pa 1 500 kr. Dessutom foreslas att all inkomst
skall beskattas i hemortskommunerna. Totalt sett innebar forslagen en
viss skattesankning.

— Valutaregleringen liberaliseras bl. a. i syfte att frimja en dynamisk
utveckling i nidringslivet.

— Arbetsmarknadspolitikens tyngdpunkt férskjuts mot utbildning och and-
ra tillvaxtframjande atgarder. Vissa forslag laggs fram i kompletterings-
propositionen.

— De regionalpolitiska styrmedlen forstérks.

— Forenklingar gors i sddana regelsystem som himmar néringslivets till-
viixt. Bl. a. kommer vissa forslag till avregleringar pa kommunikations-
departementets omrade att 14ggas fram senarc i var.

— En rad atgirder vidtas for att stimulera till 6kad skogsavverkning. Bl. a.
medges skogsidgarna ¢kade insidttningar p skogskonto.

— Insatserna for att 6ka hushallssparandet intensifieras.

— Utbildningen och forskningsverksamheten forbittras sdvél inom ni-
ringslivet som inom det ordinarie utbildningssystemet.

Budgetpolitiken

I propositionen férutses ett budgetunderskott pa knappt 50 miljarder kro-
nor innevarande budgetér. | budgetpropositionen berdknades underskottet
till 52 miljarder kronor. For nista budgetar har sedan budgetpropositionen
lades fram underskottet riknats ncd med ca 5 miljarder kr. till ca 45
miljarder kronor. Denna forbattring forklaras bl. a. av att rdntenivin och
dollarkursen sjunkit liksom att inkomsterna riknats upp till f6ljd av en
snabbare 16neutveckling.
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Den i propositionen presenterade langtidsbudgeten visar att 4ven mindre
avvikelser fran denna politik snabbt kan fora oss tillbaka till en situation
med besvirliga statsfinansiella problem. Darfor méste en politik som syftar
till att oka jamlikheten och som virnar om en stark offentlig sektor bygga
pa en stark finansiell position for den offentliga sektorn. I propositionen
understryks att tidigare fastlagda principer fér budgetarbetet miste tillim-
pas iven fortsittningsvis. Detta innebér att skattetrycket bor héllas i stort
sett ofdrindrat. Detta innebdr i sin tur att utgiftsgranskningen maste bli
fortsatt stram. Utgiftsokningar maste finansieras genom att andra utgifter
minskas. Didrutdver méste utgifterna minskas och existerande utgiftspro-
gram omprévas. Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken maste fort-
sitta liksom effektiviseringen av den offentliga verksamheten, i vissa fall
genom dndrade organisations- och finansieringsformer.

Motionerna

I motion 565 (m) framhélls att regeringens ekonomiska strategi uppvisar
stora likheter med det ekonomisk-politiska program som moderata sam-
lingspartiet har foresprikat under senare ar. Regeringen tycks vara beredd
att lata marknadskrafterna verka. Vad som saknas #r emellertid i forsta
hand en skattepolitik som i praktiken verkligen underlattar avtalsrorelser-
na och stimulerar till arbete och sparande. Ett annat omrade som regering-
en glommer bort ar, enligt motionérerna, alla de regleringar och monopol
som hindrar den privata tjinstesektorn fran att vixa.

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedomning att vigen till
ekonomisk balans maste gd dver okad ekonomisk tillvaxt. En sidan till-
viixt maste baseras pd export, investeringar och en utbudsstimulerande
politik for att vi skall klara bytesbalansen.

Enligt motionérerna ar regeringens program for tillviaxtstimulans mycket
svagt. Forutom de klara deklarationerna vad giller liberalisering av valu-
taregleringen ir beskeden vaga och de foridndringar som foreslas inom
skatte-, arbetsmarknads- och regionalpolitiken obetydliga.

De tillvaxthinder som finns maste avlagsnas. Det forsta tillvixthindret
giller darvid det hoga skattetrvcket och de hdoga marginalskatterna. Den
andra typen av tillvixthinder emanerar fran den offentliga sektorns expan-
sion. En stabil tillviaxt i svensk ekonomi ar inte forenlig med en offentlig
sektor av dagens storlek, anser motiondrerna. En tredje typ av tillviaxt-
hinder utgérs av den regleringsapparat som under en ling tid byggts in i
den svenska ekonomin. Rader av férbud och foreskrifter himmar i dag
néringslivet. Den otillrickliga lonespridningen utgor ett fjarde tillvixt-
hinder. Mera marknadsanpassade lonerelationer bér stadkommas av ar-
betsmarknadens parter. P4 de omriden inom den offentliga sektorn déir
regeringen har ett ansvar bor strivan vara att 6ka Ioneflexibilitcten.

Motionirerna forordar en politik som begrinsar den statliga och kom-
munala konsumtionen och de offentliga transfereringarna mer én vad rege-
ringen foreslar samtidigt som den enskilda sektorn ges stérre expansions-
utrymme. Minskade offentliga utgifter mojliggoér sankta skatter for hushéall
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och foretag, vilket i sin tur stimulerar tillvixten i ekonomin. I forsta hand
maste de skatter som drabbar arbete, sparande och foretagsamhet sinkas.

Det statsfinansiella liget 4r en begriansning vad giller méjligheterna att
sinka skatterna. Utgiftsminskningarna maéste dirfér bli sa stora att det
skapas utrymme for ett sinkt skatteuttag. Sdnkta skatter gor det ocksa
mdajligt att minska subventioner och bidrag utan att hushillens ekonomiska
situation forsamras.

Malet for finanspolitiken bor, enligt motiondrerna, vara att avveckla det
strukturella underskottet samtidigt som den offentliga utgiftsnivin och
skattetrycket séinks. En avveckling av underskottet innebir att den offent-
liga sektorns finanser 6ver en konjunkturcykel bor vara i balans. Till
skillnad frin regeringen anser motionirerna inte att malet bor vara att
skapa ett langsiktigt 6verskott i den totala oftfentliga sektorn. Det sparande
och den kapitalbildning som krivs for naringslivets behov bor i stillet ske i
foretagen och i hushallen. _

Samtidigt som den offentliga sektorns sparandeunderskott elimineras
har motionérerna som mal att siinka skattetrycket med ca 5 procentenheter
den kommande femérsperioden. Det skulle betyda att skattetrycket ar
1991 skulle vara nere 1 knappt 47% av bruttonationalprodukten, vilket
innebdr ett nirmande till 6vriga hogskatteldnder.

I den mén konjunktursituationen nista ar blir sddan att budgetunder-
skottsminskningen leder till att den totala efterfrigan kommer pé en alltfor
lag niva bor detta motverkas med ytterligare skattesankningar. Utgiftsok-
ningar ir inte lingre dndamaélsenliga for att stimulera ekonomin.

De férslag till fordandringar som motionédrerna féreslar innebér att deras
budgetunderskott nu beriknas ligga 6.3 miljarder kronor liagre dn det av
regeringen foreslagna for helar om utférsaljningen av foretag inriiknas.
Bortses fran detta blir skillnaden 2,4 miljarder kronor.

Avvigningen mellan besparingar och skattesdnkningar dr gjord sa att
hushallens ekonomiska situation inte skall férsdmras. Atstramningen traf-
far i stillet staten, kommunerna, féretagen och utlandet.

Ett kvardrijande regleringsinslag i kreditpolitiken dr placeringsplikten
for forsakringsbolag och AP-fonden. Moderata samlingspartiet anser att
placeringsplikt ej bor utnyttjas som kreditpolitiskt instrument och att ytter-
ligare emissioner av statsobligationer till konstlat l1ag rinta ¢j skall genom-
foras. '

Motionédrerna anser vidare att alla kreditpolitiska atgirder som syftar till
att dimpa konsumtionen bor vara marknadskonforma. Alla kvarvarande
regleringar av kreditmarknaden bor darfor avskaffas, framhaller motioni-
rerna, som avvisar regeringens forslag om en forlingning av bemyndigan-
det att reglera betalningsvillkoren vid kreditkop.

Motionirerna anser att det dr vilkommet att regeringen nu tinkt om
betriffande valutaregleringen. De har sjélva linge kriavt en snabb avregle-
ring av valutapolitiken motsvarande den som dgt rum pé det kreditpolitiska
omrédet. Enligt motionirernas mening bér avvecklingen av valutaregle-
ringen kunna ske snabbare och vara mer omfattande dn vad socialdemo-
kraterna tiankt sig. Slutsteget bor inncbira att avvecklingen ér fullstandig
och definitiv.
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Motionirerna delar slutligen ocksé regeringens bedémning att normen
att staten inte skall 1ina i utlandet skall gélla dven i fortsiattningen, med den
preciscringen att avstandstagandet géller upplaning i utlindsk valuta.

I motion 566 (fp) pdpekas att den reviderade finansplanen ger en mycket
ljus bild av Sveriges ckonomi vilket i allt viisentligt beror pa bittre drag-
hjilp fran utlandet. Denna draghjéilp har resulterat i att bytesbalansen
forbittrats sa mycket att den under forsta kvartalet i ar givit ett dverskott
pa 2.7 miljarder kronor. Om man emellertid bortser frin handeln med
oljeprodukter och fartyg har ¢verskottet i utrikeshandeln sedan ar 1984
minskat med ca 10 miljarder kronor. Utan den minskade oljenotan skulle
Sverige i ar ha haft ctt underskott i bytesbalansen pd ca 10 miljarder
kronor. framhaller motionirerna.

Utrikeshandeln viintas i ar liksom under &r 1985 ge ett negativt bidrag till
BNP-utvecklingen. Inte heller vdntas investeringarna sta {or nagon stérre
positiv post. Enligt motiondrerna betyder detta att den strategi som rege-
ringen ansett noédvindig for att rétta till de strukturella obalanserna i den
svenska eckonomin har slagit fel. Det ar i stillet den privata och den
offentliga konsumtionen som svarar {or storsta delen av BNP-0kningen.

Regeringens inflationsprognos for innevarande ar ir 2% under loppet av

aret, vilket motiondrerna anser vara alltfér optimistiskt. Inflationen har
visserligen dimpats i ar. framhaller de, men priserna steg under arets fyra
forsta manader med 1,2%.

Motiondrerna anser att regeringen i savél arets finansplan som den
reviderade finansplanen har tortjanstfullt framhéllit betydelsen av ekono-
misk tillvixt. Samtidigt konstaterar de emellertid att tillvaxten i ar brom-
sats upp jaimfort med de nidrmast téregiende aren samt att tillvixten dven
framoéver vantas bli blygsam. Motionirerna redovisar riktlinjer for hur den
ekonomiska politiken bor liaggas upp i syfte att skapa 6kad tillvaxt,

For att uppna dkad effektivitet inom den offentliga sektorn ér det enligt
motionirernas uppfattning angelidget att 6ka ménniskors valfrihet och att
uppmuntra enskilda alternativ till de offentliga. Statsmakterna bér medver-
ka till det genom lamplig utformning av statsbidragssystem och andra
regler.

Ett skattesystem som skall bidra till okad tillvixt forutsitter lagre mar-
ginalskatter och lidgre s. k. skattekilar. Det dr ocksé viktigt att forindra
skattesystemet sa att kapitalrérligheten frimjas. Vidare bor hela kapital-
beskattningen ses 6ver. Olika skatteobjekt beskattas i dag enligt olika
regler vilket leder till snedvridningar som inte kan forsvaras.

Motionirerna framhéller att det nu &r viktigt att den gynnsamma interna-
tionella utvecklingen med ligre oljepriser, ligre dollarkurs och lagre inter-
nationell rdnteniva utnyttjas tll att varaktigt pressa ned budgetunderskot-
tet. Det strukturella underskottct maste vara climinerat nir och om en
viandning internationellt sker i ogynnsam riktning.

De skattcsidnkningar som motiondrerna av tillvixtskél finner angeligna
att genomfora bor diarfor i sin helhet finansicras. Darutéver méste nedskiir-
ningar goéras i de offentliga utgifterna for att man skall kunna komma upp i
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en tillvixttakt som dr jimforbar med vad som géller i andra industrilinder.

Motiondrerna crinrar om att regeringen nu har toreslagit en 6kad bespa-
ring pd kommunscktorn jamfort med i januari. Aven motionirerna forordar
tor egen del vissa besparingar inom kommunsektorn, vilka sammantaget
uppgér till knappt 8 miljarder kronor.

Motionirerna konstaterar att regeringens forslag betriiffande statsbud-
geten och budgetsaldot nu avsevirt niarmat sig deras eget. Aven om viktiga
skillnader kvarstar vad giller cnskilda budgetposter. sdvil pa intikts- som
utgiftssidan, har ctt nirmande skett betriffande finanspolitikens upplagg-
ning i stort. I motionen redovisas dock ett underskott i statsbudgeten som
ar 2 miljarder kronor lagre dn regeringens.

De av regeringen toreslagna skattehGjningarna avvisas av motionirerna
som 4 andra sidan férordar att alkoholskatterna hojs.

Inom det penning- och valutapolitiska omradet hiilsar motiondrerna med
tilifredsstillelse de avregleringar som skett eller aviserats. Enligt motioni-
rernas mening bér valutaregleringen avskaffas i sin helhet. Avvecklingen
bor inledas med det snaraste men kan i och f6r sig ske stegvis. Placerings-
plikten idr en form av extra beskattning som inte bor utnyttjas som kredit-
politiskt instrument. Inte heller bor ytterligare emissioner av statsobliga-
tioner till konstlat 1ag rinta genomforas.

En av regeringen foreslagen senarelaggning av aterbetalningen av medel
pd likviditetskonton i riksbanken avvisas av motionirerna. Detsamma
géller i friga om regeringens forslag om forldngd giltighetstid for en vid
forra riksmotet beslutad bemyndigandclag avseende konsumentkrediter.

1 motion 567 (c) framhdlls att det forbittrade lige Sveriges ekonomi nu
befinner sig i har sin grund i att dollarkursen fallit och att oljepriserna
sjunkit drastiskt. Sverige maste i detta lige driva en politik dir vi kan
hiavda exporten och 6ka investeringarna. Hérigenom kan béttre f6rutsatt-
ningar skapas for att kunna méta kommande pitrestningar.

Det enskilda sparandet méste enligt centerpartiets mening tramhévas. [
motionen férordas att sparandet stimuleras genom att ett system med
privata investeringskonton infors. Det skulle ge individerna mojlighet till
ett sparande av medcl med uppskjuten beskattning och skulle langsiktigt
frimja en decentralistisk utveckling av dgandet i landet.

Centerpartiet framhaller tre centrala utvecklingslinjer, vilka miste prig-
la politiken:

En politik méaste féras som inncbér att resurserna brikas bittre. Detta
gor det mojligt att nd en vilfardsutveckling som inte baseras pi resurs-
eller miljoforstoring. Karnkraftsolyckan i Tjernobyl understryker nédvén-
digheten av att snabbt stilla om energisystemet for hushallning och utnytt-
jande av fornyelsebara energikillor.

Den snabba koncentrationsutvecklingen ir ctt av de framsta hoten mot
vilfarden i sdvil storstadsregioner som i glesbygdslin. Det ligger dar{ér i
hela landets intressc att regionalpolitiken skéirps och blir ett verkligt instru-
ment for att fora Sverige i balans.

Det finns tydliga tecken pa att oriittvisorna mellan regioner kar. Det
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géller ocksa mellan individer och familjetyper. Centerpartiet férordar att
sévill skattepolitiken som socialpolitiken i 6kad utstriickning utnyttjas tér
en fordelningspolitik som ger rattvisa.

I motionen aterupprepas bl. a. kraven att kirnkraftsavvecklingen skall
boérja nu och att resurser som avsatts fOr reparation av Ringhals II i stéllet
utnyttjas for alternativa fornyelsebara cnergikillor. Vidare krivs att de
regionalpolitiska medlen fornyas och vitaliseras for att kunna motverka
den nuvarande koncentrationsutvecklingen. Bl. a. forordas att den hogre
utbildningen far en mera aktiv roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Centerpartiet kriver en bittre langsiktighet i skattesystemet. Man begir
ocksd att fortsatia skattesiinkningar baseras pd en effektiv kommunal
skatteutjamning och att de sker efter principen lika for alla. Fér att skapa
valfrihet f6r smabarnsfamiljerna och ge foraldrar mojlighet for mer tid med
barnen forordas cn vardnadsersittningsreform.

I motionen konstateras att méanga enskilda centerférslag frin allmianna
motionstiden har helt cller delvis vunnit riksdagens bifall. Det giiller bl. a.
héjda kommunala grundavdrag, héjda barnbidrag, ett bibehillande av sko-
lans resurser, tryggandet av energiomvandlingen m. m.

Vad giller budgetpolitiken anférs i motionen féljande. Regeringen re-
dovisar i kompletteringspropositionen ett budgetunderskott som ir ligre
én vad som fanns upptaget i budgetpropositionen. I huvudsak beror denna
forbattring pd minskade riantekostnader och minskade valutaforluster.
Centerpartiets budgetalternativ innebér i forhallande till regeringens for-
slag besparingar p& ca 7.5 miljarder kronor, dkade utgifter med 3.2 mil-
jarder kronor samt minskade skatter och avgifter med 2,8 miljarder kronor.
Motionérerna framhéller att de i kalkylerna har beaktat de halvarseffekter
som uppstar genom att vissa atgérder trider i kraft den I januari 1987. Man
har ocksé forutsatt att preliminirskattetabellen omedelbart justeras vid
ikrafttrddandet av inkomstskatteforiandringen.

Sammantaget innebir centerpartiets budgetalternativ ett i forhdllande
till regeringens forslag med 1.5 miljarder kronor minskat budgetunder-
skott. Detta innebir att budgetunderskottet skulle minska till 43,4 mil-
jarder kronor. Till detta kommer betydande cngéngseffekter {or vilka
motiondrerna anser det vara rimligt att enbart beakta rinteeffckten till f61jd
av minskad statlig upplaning.

I vinsterpartiet kommunisternas maotion 568 anfors att den kritik av rege-
ringspolitiken som framférdes under den allménna motionstiden kvarstar i
allt visentligt. Darfor ar det nu nédvéndigt att ytterligare betona vikten av
en mera langsiktig strategi for att méta de ekonomisk-politiska problem
som genom kapitalismens utveckling stélls pd dagordningen. Problem som
enligt motionérerna inte kan l6sas genom den tredje véagens politik, vilken
innebir en tillvaxt av l6nsamhet och produktion utan att nédvindigt re-
formarbete genomfors pa det sociala och samhélleliga omradet. Den tredje
viigen anvisar inte heller nagra forslag till [6sningar pé ldngre sikt utéver en
fortsatt stram finanspolitik i strivan att begriansa budgetunderskottet. Stri-
van att fa ett permanent exportoverskott och handel med inriktning mot

2 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 30

FiU 1985/86: 30



framst de starka kapitalistiska ldnderna kommer att ge framtida problem

for den svenska ekonomin. Ett sidant problem &4r enligt motionirerna

koncentrationen till den amerikanska marknaden, dir riskerna for en mar-
kant vikande efterfrigan blir allt storre.

Infor 1990-talet ir, enligt motiondrerna, kampen mot arbetslosheten den
viktigaste frigan. En nationell politik mot arbetslosheten méaste darfor
utarbetas. Den formulerar motionérerna i féljande punkter:

— Ett nationcllt industrialiseringsprogram i sambhillelig regi for 100 000
nya jobb.

— Tekniken ar politisk och dess karaktar betingas av de sociala makt{for-
hallandena. De I6nearbetande har intresse av en kvalitativt annorlunda
teknisk utveckling dn den nu férhirskande och méste inom ramen for en
samhiillelig, politisk styrning gora detta sitt intresse ledande.

— Ett omfattande program for den offentliga scktorns utbyggnad och for-
béttring (100 000 nya jobb).

— En allmiin arbetstidsforkortning.

— En reformering av den nuvarande arbetsmarknadspolitiken. Atgirderna
maste inriktas pd mer bestdende typer av arbeten och mindre pé provi-
sorier. De arbetslosas rittsstallning méaste forbattras. Fasta jobb for
ungdom maste skapas.

— Energipolitiken méste fordandras.

For att dessa mal skall uppfyllas krivs en 6verforing av resurser fran de
stora formogenheter som skapats av de anstéllda men som disponeras av
foretagen. Dessa ekonomiska resurser méste mobiliseras i samhillsbygget,
anser motionirerna.

Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare foreslagit atgirder som @r
under behandling i riksdagen; hojd bolagsskatt, engdngsskatt pa stora
formogenheter och en hojning av omséttningsskatten pa aktier till 6%. Dc
huvudsakliga inkomsterna ddrav bor enligt motionérerna anvindas for de
reformférslag som vpk lagt fram under varriksdagen.

For en langsiktig utveckling av den gemensamma sektorn har vpk tidi-
gare fGreslagit investeringar pd 1 miljard kronor som ctt forstadrsanslag.

For ett industrialiseringsprogram har vpk kravt att lontagarfonderna
mobiliseras for nationell och regional industriutveckling. Man har ocksa
krivt att en vattenkraftsavgift skall tas ut pa dldre kraftverk for att finansi-
era investeringar i skogsldnen. Dessutom bér man nu utarbeta ett samhil-
leligt investeringsprogram for snabb avveckling av kirnkraften och intro-
duktion av alternativa energislag.

For dessa investeringsprogram sammantaget dr det cnligt motionirerna
rimligt att berikna ca 10 miljarder kronor under en trearsperiod. Dessa
medel bér i forsta hand foras over fran foretagens och det privata kapita-
lets féormoégenheter.

Foretagen bor ges mojlighet att inom ramen for en samhaéllelig styrning
av investeringarna till branscher, utbyggnadsprogram och rcgioner med-
verka till investeringar av denna omfattning. Om sddana “samtal’” inte
leder till resultat bor foretagen aldggas en tvingsplacering. De bor dirvid
vara skyldiga att sidtta av en summa motsvarande 5% av likviditeten i
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investeringsobligationer som dr befriade frin rinta och inlésensskyldighet.
Medlen kan anvindas av staten for att finansiera de program som redovi-
sas 1 motionen.

Vad giller de aviscrade littnaderna i valutaregleringen anser motioni-
rerna det vara helt orimligt att litta pa valutabestimmelserna eftersom det
finns ett behov av Okade investeringar hiir hemma. I stillet kan skéirpning-
ar av valutalagstiftningen komma att aktualiseras i takt med Sveriges allt
storre internationella beroende i ekonomisk-politiska fragor.

I motionen framhalls att det finns alla skal att sla vakt om ctt ligre
budgetunderskott. Motionirerna anser emellertid att man inte har astad-
kommit nigon samhéllsekonomisk férbiittring genom att ta fran kommu-
nerna for att forbattra det statliga budgetsaldot. Vinsterpartiet kommunis-
terna anser i stillet att en politik dir kommunerna fir méjlighet att utveck-
las samtidigt som dect statliga budgetunderskottet hélls nere genom atgir-
der pa formogenhets-, foretags- och akticomséttningsskatternas omrade ar
en for samhillet och medborgarna mer rittvis och framkomlig vag.

Utskottet

Den ekonomiska politiken

Internationell bakgrund

Decn ekonomiska tillvaxten i industriléinderna minskade fran 5% ar 1984 till
nagot under 3% &r 1985. Detta mirktes ocksé i en patagligt ligre tillvixt i
vérldshandeln.

Nar finansplanen presenterades i januari 1986 bedémdes produktionstill-
vixten i Visteuropa och i hela OECD-omradet &r 1986 fortsétta i ungefdr
samma svaga takt som under ar 1985. Denna bild av den kommande
utvecklingen har emellertid forandrats av de senaste manadernas kraftiga
nedging i oljepriserna. Samtidigt har en sinkning skett av savil dollarkur-
sen som rintorna, vilket bidragit till att prognoserna for tillvixten har
justerats upp.

Vid behandlingen av budgetpropositionen (FiU 1985/86:10 s. 18—23) kun-
de utskottet i sin bedéomning 1 huvudsak beakta de direkta effekter som
fallande oljepriser och dollarkurs hade pa den internationella ekonomiska
utvecklingen. Som framgér av tabell 1 4r skillnaderna mellan denna be-
domning och den som finansdepartementet nu presenterar i den reviderade
finansplanen relativt liten. Fér hela OECD-omrédet och for Visteuropa &r
forutsagelserna desamma.
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Tabell 1. Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-Linder FiU 1985/86: 30
rlig procentuell fériandring

Andel av Svensk 19852 1986 1986
OECD-om- export FiU feb. Fi-dep
radets Linder- 1986 apr. 1986
totala fordel-

BNPi %' ning i %'

Forenta staterna 45.4 11,3 2.5 3,0 3.3
Japan 154 1,4 43 43 3,5
Forbundsrepubliken

Tyskland 7.2 11,6 2,5 3.5 38
Danmark 0,7 8.3 3,0 3.4 2.5
Finland 0.6 5.8 2,8 2,7 2.0
Norge . 0.7 9.2 4,4 26 2.5
OECD-Europa 33.2 66.5 2.2 2,8 2,8
OECD-totalt 100,0 84.5 2.8 3.2 33

' Avser &r 1984.
? Finansdepartementets (Fi-dep) bedémning.

Olikheterna ligger frimst i beddmningarna av utvecklingen i Japan och i
" viss mén dven i Férenta staterna. Dessa linder svarar for mer dn 60% av
hela OECD-omradets produktion och dr darfor avgorande for virldseko-
nomins utveckling.

Det stora underskottet i Férenta staternas betalningsbalans bestér. Under-
skottet i handeln med utlandet uppgick &r 1985 till nira 110 miljarder
dollar. Forutsittningen for att detta skall kunna elimineras ir ett fortsatt
dollarfall och/eller en 6kad tillvaxt i omvarlden. Den vaxelkursanpassning
som hittills kommit till stAnd &r inte tillrdcklig for att i visentlig grad kunna
minska underskottet. For att sa skall ske maste dollardeprecieringen fort-
sitta, vilket innebdr att det finns en betydande risk for en starkt 6kad
inflation i Forenta staterna. Vid avslutningen av det ekonomiska toppmdo-
tet i Tokyo varnade den amerikanske finansministern James Baker ocksé
for en kommande negativ ekonomisk utveckling i Férenta staterna. Baker
framholl att nuvarande obalanser i handelsutbytet egentligen endast kan
16sas med en Okad tillvixt i Forenta staternas omviérld. Sker inte detta
kommer en recession oundvikligen att drabba den amerikanska ekonomin i
slutet av 1980-talet vilket skulle fa starkt negativa aterverkningar pa hela
virldsekonomin. En dtstcamning av den ekonomiska politiken kan ocksd
forvintas eftersom mycket nu talar for att kongressen kommer att genom-
fora stora budgetnedskarningar for att dra ned det amerikanska budgetun-
derskottet.

Utskottet anser mot den bakgrund som hir har tecknats att en BNP-till-
vixt i Forenta staterna pa 3,3%. som anges i den reviderade finansplanen,
méste betraktas som en optimistisk prognos.

Den framtida tillviixten i Japan maste dstadkommas av inhemska faktorer
om det skall bli mojligt att i ndgon visentlig utstrackning minska det
amerikanska bytesbalansunderskottet. Trots att yenen har apprecierats
med 30% kommer Overskottet i Japans handel med utlandet att 6ka under



ar 1986. Bytesbalansdverskottet blev ar 1985 drygt 49 miljarder dollar och
kommer redan vid en sankning av oljepriset till 20 dollar per fat att nirma
sig 60 miljarder doliar. Apprecieringen av yenen leder emellertid till att
nettoexporten minskar. En fortsatt hég tillvaxt i den japanska ekonomin
Okning av den inhemska efterfragan. Lonedkningarna blir sannolikt rela-
tivt begrinsade under &r 1986 samtidigt som vinsterna i den japanska
industrin kommer att minska.

Den japanska regeringen har satt som mal att eliminera budgetunder-
skottet till ar 1990.

I den reviderade finansplanen anges tillvixten i BNP for Japan till 3,5%,
vilket ar nira 1% lagre in vad finansutskottet angav i februari 1986. Mot
bakgrund av vad utskottet har anfort far denna neddragning av prognosen
anses vara valmotiverad.

I likhet med vad utskottet framholl vid behandlingen av arets finansplan
maste det Anyo konstateras att, trots att tillvixten nu okar i viarldsekono-
min, ndgon avgdrande forbattring av Visteuropas svara arbetsmarknads-
lage inte dr att vinta under ar 1986.

Den i jamforelse med arets finansplan nu angivna férbéttringen av de
ekonomiska utsikterna for ar 1986 ar till dvervigande del en effekt av
oljeprisfailet. P4 nigra f& méinader har spotpriserna pa olja mer in halve-
rats. [ den reviderade finansplanen rdknar man for ar 1986 med ett genom-
snittspris pd 15 dollar per fat. Utskottet vill for sin del understryka att
oljeprisutvecklingen ir svirbedomd. Enligt ménga energiexperter — exem-
pelvis IEA (International Energy Agency) — kan man utga ifrdn att priser-
na inte kommer att stiga under ar 1986. Aven i ett nigot lingre tidsperspek-
tiv pd tre till fem ar bér man kunna rikna med att efterfrigan pa olja ar
relativt prisokinslig. Bestimmande for oljeprisutvecklingen blir darfor
framst férandringar p3 utbudssidan. OPEC:s strivan ar att konkurrera ut
andra producentldnder, och det dr dirvid framst Saudiarabien som har
kapacitet att med nigra stérre kvantiteter paverka utbudet pa virldsmark-
naden. Det kan i detta sammanhang ndmnas att vid ett pris pa ca 20 dollar
per fat eller ldgre 4r det inte ldngre ldnsamt att bygga ut produktionskapaci-
teten i Nordsjén. Ett pris pd omkring 10 dollar per fat dr emellertid
tillrackligt for att i dag tacka de rorliga kostnaderna. Pa kort sikt kommer
dirfor knappast nuvarande oljeprisnivéer att nidmnvért paverka produk-
tionsnivén i Nordsjon.

Aven om nigra stora forindringar inom kort knappast ir att vanta vill
utskottet likvil framhalla att en uppgang och varaktig aterhimtning av
oljepriserna kan fa betydande negativa konsekvenser for virldsekonomin.
Som framgar av de tredrskalkyler som presenteras i den reviderade finans-
planen skulle en dterhamtning av oljepriset till nivan 25 dollar per fat under
vissa forutsattningar dra ner tillvixten i viarldshandeln med 1%. Samtidigt
skulle inflationen, som for OECD-landerna forvintas stanna vid 3,5%,
under ar 1986 successivt foras upp till en takt kring 5%.

De sjunkande oljepriserna och den Jdgre dollarkursen har haft en viss
positiv effekt pd de icke oljeproducerande u-lindernas ekonomi. 1 de
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oljeproducerande linderna blir emellertid inkomstbortfallet betydande i dr.
Skuldkrisen dr dar{or i allt visentligt olost. For en del av linderna kan
situationen bli mycket svar och leda till pafrestningar pa det internationella
finansiclla systemet. (Jfr dven FiU 1985/86:12 om h&jning av Sveriges
kapitalinsats i Varldsbanken).

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Under dc senaste ménaderna har konjunkturliget markant forbiittrats,
vilket framgér av den bedémning av den svenska ekonomins utveckling
som redovisas i tabell 2. Foérindringen i prognoserna speglar ocksd pé ett
tydligt siitt hur starkt beroende vi ar av utvecklingen i var omvarld.

Tabell 2. Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal
Miljarder kronor

Arlig proc. forindring 1985

och 1986
Finans- Rev. fi-
planen nansplan
jan. -86 apr. -86
198S 1985 1986 1986
Bruttonationalprodukt
(BNP) 860.3 23 1.6 2.0
Import av varor och tjinster 282,0 7.5 4.9 6.7
Tillging 1142,3 3,5 2.4 3,2
Privat konsumtion 437.8 2.7 1.5 27
Offentlig konsumtion 238.3 1.5 1.4 1,3
Stat 64.7 =01 -0,9 -0.9
Kommunecr 173.6 2.1 2.2 2.1
Bruttoinvesteringar 163.2 6.5 0.5 19
Diérav industri 28,1 15.8 5.0 5.0
Lagerinvestering' -1,0 0.7 0.4 0.3
Export av varor och janster 3039 2.8 4.5 53
Anvandning 1142,3 3,5 2,4 3,2
Vissa nyckeltal:
Industriproduktion 2,1 2,0 3.0
Arbetsloshet 2.8 2.9 27
Timlon, %% per ér 7.2 5.5 6.0
Konsumentpris. dec-dec 57 4.2 2
Dollarkurs 8,61 7,70 7.42
Bytesbalans. miljarder
kronor -94 =53 34

! Fordndring i lagerinvestering anges i procent av foregiende ars BNP.

Som tidigare redovisats i avsnittet om den internationclla utvecklingen har
forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen under ar 1986 patagligt
forbéttrats. Hosten 1985 var det en allmédn uppfattning att priset pa olja inte
namnvirt skulle dndras utan ligga kvar pd nivan 26 doliar per fat. I den
reviderade finansplanen i april 1986 antas att priset skall vara 15 dollar per
fat. Vidare forutsiuts for ar 1986 en genomsnittlig dollarkurs p& 7:42 kr.
Det kan niimnas att spotpriset pa réolja — priset noterat dag for dag — var i
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Rotterdam 14.73 dollar per fat den 21 maj och att dollarkursen samma dag
noterades till 7.18 kr. Fallet i dollarkursen har ocksa inneburit en depre-
ciering av den svenska kronan mot den visttyska marken, vilket har
gynnsamma effekter p4 den svenska ekonomin.

Som framgér av tabell 2 tecknas for ar 1986 nu en relativt ljus bild av den
svenska ekonomins utveckling. Okningstakten f6r investeringarna justeras
fran 0,5% till 1,9%. Det kan hir noteras att konjunkturinstitutet i sin
marsprognos antog en investerings6kning pa endast 0.2%. For industriin-
vesteringarna rader det emellertid ingen skillnad 1 prognoserna. I bada
fallen antas dessa viixa med 5%. Utskottet vill for sin del peka pé att
prognosen for bruttoinvesteringarna i den reviderade finansplanen kriver
en kraftig uppgang under loppet av éret for att kunna infrias.

I detta sammanhang vill utskottct ocksa erinra om att investeringsnivan i
industrin hojts markant under de senaste &ren och att utvecklingen under
ar 1986 tyder pa en fortsatt mindre 6kning. Trots detta ligger industriinve-
steringarna raknat i fasta priser alltjimt pa en nivé som ér betydligt lagre én
under hogkonjunkturaret 1975,

Den privata konsumtionen vintas 0ka relativt kraftigt. frimst beroende pa
den lagre inflationstakt som framkallas av oljeprisfallet. Prisstegringen
under loppet av ar 1986 bedéms kunna pressas ned till en takt som ligger
under 3%. forutsatt att det kommandc avtalet for de offentliganstillda inte
spriinger den samhillsekonomiska ramen. Detia bdr innebira att hushél-
lens rcala inkomster okar ungefir lika mycket. Under arets fyra forsta
méanader har konsumentpriserna enligt SCB stigit med 1,6%. Detta kan
jamféras med motsvarande period for ar 1985 da priserna 6kade med 2.7%.

Bytesbalansen for ir 1986 beriiknas ge ett overskott pid knappt 3.5
miljarder kronor. Oljeprisfallet och den fallandc dollarkursen har siledes
inncburit att prognosen i arets finansplan justerats upp med néira 9 mil-
jarder kronor. Det bor dock framhéllas att 4ven om cxporten vintas 6ka
med totalt 5% kommer véara marknadsandelar for bearbetade varor att
minska. Okningen i importen beddms bli nigot mindre dn {orra aret trots
att konsumtionen dkar i samma hdga takt som under ar 198S.

Den Kraftiga forbittringen av handelsbalansen till ctt ¢verskott pa 8.9
miljarder kronor under forsta kvartalet i ar beror till ca en tredjedel pa
effekten av oljeprissiankningarna. Till detta kommer cn nedging i kvantite-
ten importerad olja. Till storsta delen beror dock forbattringen pa att
cxportvirdet exkl. oljor och fartyg 6kat med 3% i virde samtidigt som
motsvarande import sjunkit med 4%.

Utskottet kan mot hdr angiven bakgrund konstatera att den svenska
ekonomin i dag befinner sig i ett béttre ldge dn i bérjan av 1980-talet. De
senaste aren har resursanvindningen vridits i riktning mot investeringar,
utlandsuppliningen har minskat samtidigt som budgetunderskottet har
reducerats. Trots en forbattrad bytesbalans inger emellertid kostnadsut-
vecklingen oro. Som framgdr av den i propositionen presenterade treérs-
kalkylen for den svenska ekonomins utveckling finns det starka skil att
hysa oro for bytesbalansen. Den konkurrensutsatta sektorn har dnnu inte
kunnat befiista sin stillning i en s&dan utstrickning att kapacitetsutnyttjan-
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det i ckonomin kan hojas sd mycket som dr onskvirt fran tillviixt- och
sysselsattningssynpunkt. Ett betydande underskott i bytesbalansen kan
uppkomma om den inhemska efterfragan okar fér snabbt.

De kraftigt forbittrade vinsterna i niringslivet har skapat forutsittningar
for en hog tillviaxt i investeringarna. For att dstadkomma ett permancnt
overskott i bytesbalansen och bibehalicn hog sysselséttning maste indu-
strikapaciteten 6ka vilket ocksé stiller krav pa hog tillvaxt i investeringar-
na. Frin den synpunkten var konsumtionstillvixten under ar 1985 alitf6r
snabb. Den fortsétter i samma hoga takt under innevarande ar. Kraven pa
hogre investeringar for att ni en balanserad tillviixt innebdr att konsum-
tionsdkningen och da sirskilt 6kningen av den kommunala konsumtionen
maste héllas tillbaka. Det kan visserligen havdas att industriproduktionen
har haft en god utveckling under senare ar. Utskottet maste emcllertid
konstatera att expansionstakten mattats av vilket kontrasterar mot den
utvecklingsprofil som i 1984 ars lingtidsutredning angavs vara forenlig
med en vig mot balans ar 1990 (FiU 1984/85:6). Investeringskraven enligt
LU84 jamforda med det faktiska utfallet framgir av efterféljande tabell.

Tabell 3. Industrins produktion och bruttoinvesteringar 1984—1986
Procentuell volymforiandring

Enligt LU 84 Utfall

1984 1985 1986 1984 1985 1986
Produktion 5.9 5.2 5.3 7.1 2,1 3.0
Brutio-
investeringar 8.0 9.2 224 16.6 15.8 50

Utskottet vill understryka att en utveckling mot balans i den svenska
ekonomin forutsitter cn fortsatt markant sinkning av pris- och I6nesteg-
ringstakten. Om en sadan successiv neddragning inte kommer till stdnd
fram till &r 1990 kommer. — som dven framhélls i propositionen — den
gynnsamma konkurrenssituation som astadkommits genom 1981 och 1982
ars devalveringar att reduceras till ett tillfélligt positivt mellanspel i en
langsiktigt nedgicnde utveckling.

Sondagen den 11 maj devalverades den norska kronan med 12%. Denna
atgird far ar 1986 knappast nagon effekt pd den svenska ekonomins ut-
veckling. Detta forklaras av att den svenska kronan genom var valutakorgs
konstruktion gentemot andra for var handel viktiga valutor deprecieras
med nagot mer dn 1%. Eftersom den del av den svenska utrikeshandeln
som konkurrerar med norska foretag endast utgor 1 a 2% innebir detta en
viss forstirkning av var konkurrenskraft. Nagon justering av de beddm-

Inriktningen av den ckonomiska politiken

I den reviderade finansplanen sammanfattas regeringens ekonomisk-poli-
tiska strategi i ett antal punkter. Dessa ér:
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— Finanspolitiken ges en fortsatt stram inriktning, sa att budgetunderskot-
tet kan nedbringas ytterligare. Dérigenom maojliggérs en fortsatt ned-
ging av rianteldget, vilket stimulerar investeringsaktiviteten och dampar
inflationsférvintningarna.

— Skattepolitiken utformas sa att den underléttar I6neavtal pa 14g nominell
niva och stimulerar till arbete och sparande.

— Forenklingar gors i sddana regelsystem som lagger en himsko pd ni-
ringslivets tillvaxt.

— Valutarcgleringen liberaliseras, bl. a. i syfte att frimja en dynamisk
utveckling i niringslivet.

— Arbetsmarknadspolitikens tyngdpunkt forskjuts mot utbildning och
andra tillvixtfrimjande atgirder. '

— De regionalpolitiska styrmedlen forstarks.

— Enrad atgirder vidtas i syfte att stimulera till en 6kad skogsavverkning.

— Insatserna for att oka hushéllssparandet intensifieras.

— Utbildningen och forskningsverksamheten forbittras savil inom ni-
ringslivet som inom det ordinarie utbildningssystemet.

De atgiarder som nu foreslas for att stimulera till en okad tillvixt ir inte
nigot heltickande program. Ytterligare forslag kommer successivt att
laggas fram i syfte att stimulera tillvixten.

T de ekonomisk-politiska motioner som vickts av moderata samlings-
partiet (565), folkpartiet (566) och centerpartiet (567) med anledning av
propositionen riktas inte nagra direkta inviandningar mot den redovisade
strategin. Tvirtom anférs t. ex. i motion 565 (m) att strategin innehéller
stora likheter med det ekonomisk-politiska program som moderata sam-
lingspartiet féresprakat under senare r. Kritik framférs dock mot rege-
ringens skattepolitik, omfattningen och utvecklingen av den offentliga
sektorn, regleringar pa olika omraden samt vad géller 16nespridning och
16nebildning.

Aven i motion 566 (fp) konstateras att ett nirmande har skett frin
regeringens sida till folkpartiets forslag betriffande finanspolitikens upp-
liggning i stort #ven om viktiga skillnader kvarstar vad giller enskilda
budgetposter. I motionen anfors vidare att ambitionen maste vara att nd en
hogre takt i den ekonomiska tillviixten. Den laga tillviixttakten under
perioden [976— 1982 méste enligt motiondrerna till viss del hinforas till en
simre fungerande ekonomi. En bestidende uppgang i tillviixttakt kriaver att
ekonomin kan fungera smidigare. Motiondrerna konstaterar att vissa for-
bittringar har skett under senare ar. Marknaden for riskkapital fungerar i
dag betydligt biittre dn under 1970-talet. Avregleringen av kreditmarkna-
den har ocksd, enligt motionérerna, givit ett positivt bidrag till en béttre
fungerande ekonomi. Motiondrerna hinvisar till att regeringen i arets
finansplaner har redovisat en rad forutséttningar for hogre tillvaxt: konkur-
renskraften och dirmed kostnadsliget, arbetsmarknadens flexibilitet, ut-
bildningsystemets kvalitet, insatserna for forskning och utveckling, den
offentliga sektorns effektivitet, forekomsten av konkurrens inom olika
sektorer, skattesystemets funktionssitt m. m.
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De foriandringar i valutaregleringen som aviseras i propositionen vil-
komnas i motionerna 565 (m). 566 (fp) och 567 (¢). Motionérerna férordar
visserligen en snabbare och total avveckling av valutaregleringen men
klargor att den kan ske stegvis. Utskottet dterkommer till detta.

Forslagen om forandringar i olika sparsystem accepteras i huvudsak i
motionerna. Dessa fragor behandlar utskottet i ett sérskilt betiinkande FiU
1985/86:34.

Det finns ocksa betydande dverensstimmelser mellan propositionen och
motionerna i uppfattningen om behovet av atgirder for att begrinsa till-
viixten i den kommunala sektorn. Som framgar av utskottets betinkande
FiU 1985/86:29 om den kommunala ekonomin foreslar sdvil regeringen
som de borgerliga partierna var for sig begrinsningar pa olika sitt som
sammantaget uppgér till mellan 5 och 7 miljarder kronor och begrinsar den
kommunala konsumtionstillvixten till 0—19 &r 1987.

Aven om det finns en betydande samstimmighct om politikens inrikt-
ning pa olika omraden finns ocksa skillnader, t. ex. vad giller verksamhc-
ten inom den offentliga sektorn, skattepolitiken och mdjligheterna att
avreglera pa olika omraden. I motion 567 (c) betonas sarskilt de férdel-
ningspolitiska och regionalpolitiska fragorna. Utskottet vill med anledning
hdrav gora vissa kommentarer.

I motionerna 565 (m). 566 (fp) och 567 (c) anfors att det vore onskvirt med
hogre produktionsokning i ar och att den i st6rre utstriackning borde hillas
uppe genom investeringar och i mindre utstrdckning av konsumtion. En
lagre total konsumtion skulle 6ka bytesbalansoverskottet och gora det
mojligt att sinka rintenivan, papekas det t. ex. i motion 565 (m),

I motion 567 (c) anfors att Sverige maste driva en politik déir vi kan
havda exporten och 0ka investeringarna. Vidare maste inflationsbekamp-
ningen foras vidare. Motiondrerna férordar en utveckling av svensk eko-
nomi som i hogre utstrickning baseras pa investeringar och ¢n intensi-
fierad kamp om marknadsandelar pa den internationella marknaden och pa
hemmamarknaden med importen. En sddan utveckling skapar inte infla-
tion pa samma sétt som en konsumtionsstyrd utveckling.

Utskottet har inte nigot att invinda mot vad som hir anforts men kan
inte se pa vilket sitt motiondrernas forslag i hogre grad dn regeringens
foérslag bidrar till denna utveckling. Nagra atgirder for att dimpa inflatio-
nen eller for att stimulera investeringarna redovisas inte i motion 567 (c).

Utskottet konstaterar att de atgiarder som foéreslas i motion 565 (m) inte
kan bidra till att vrida om resursanvindningen frin konsumtion till investe-
ringar. Motionérerna anger i sin motion att en finanspolitisk atstramning i
férsta hand borde rikta sig mot den kommunala och statliga konsumtionen,
En sddan budgetprovning vad giller stodet till foretagen och till olika
statliga myndigheter och verk hade enligt motionirerna varit énskvird.
Besparingarna i subventioner och bidrag till hushéllen borde dessutom
enligt motiondrerna ha varit stérre men till fullo motverkats med skatte-
sankningar.

Motiondrernas forslag skulle sdledes fa till f6ljd att den offentliga kon-
sumtionen begrinsades. Den har emellertid ett relativt litet importinnehall
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och en neddragning ger sdledes inte ndgra omedelbara positiva effekter pd
bytesbalansen eller investeringarna. Atgﬁrderna mot hushéillen skall enligt
motiondrerna vara totalt sett neutrala och kan darfor endast antas ha
marginella effekter pa den privata konsumtionen sivida inte besparingarna
i subventioner och skattesdnkningarna riktar sig till helt olika grupper med
olika konsumtionsbenigenhet. Om motionarernas forslag till besparingar
drabbar lginkomstgrupperna med hég konsumtionsbenigenhet och skat-
tesdnkningarna gynnar hoéginkomsttagarna med hog sparbeniigenhet kan
mojligen nettoeffekten pa privat konsumtion och import bli en viss at-
stramning. Den granskning av de olika budgetalternativen som utskottet
gjort, och som redovisas senare, visar att s tycks vara fallet. En s&dan
fordelningspolitik kan inte accepteras. Utskottet kan darfor inte godta det
finanspolitiska alternativ som redovisas i motion 565 (m). _

Motionédrerna hiavdar att deras budgetalternativ leder till ett lagre bud-
getunderskott vilket indirekt pa sikt bidrar till sinkt ranta som i sin tur har
positiva effekter pa investeringsverksamheten. Till de indirckta effekterna
hor ocksé atgirdernas aterverkningar pa I6nebildningen. Motionirernas
forslag till sinkta formogenhets-, arvs-, givo- och marginalskatter samt
sinkt skatt for aktieutdelningar skulle patagligt forsvara for de avtalsslu-
tande parterna att triffa l6oneavtal som ér forenliga med samhillsekono-
misk balans.

Utskottet delar saledes inte motionidrernas uppfattning om pa vilket sétt
den ekonomiska politiken skall utformas for att vrida resursanvindningen
frin konsumtion mot investeringar och déirigenom stimulera tillvdxten i
ckonomin. Utskottet anser att atgirderna mer dr ideologiskt betingade
med syfte att stirka ekonomiskt starka grupper pa de svagares bekostnad.
I motionerna 565 (m) och 566 (fp) Kritiseras ocksa den offentliga sektorns
verksamhet. Motionarerna har det uttalade syftet att minska offentligt
producerad tjinsteproduktion till formén for privat tjansteproduktion. I
motion 566 (fp) anfoérs: For att uppna 6kad effektivitet inom den del av
tjanstesektorn dér det offentliga dominerar ar det angeliget att 6ka manni-
skors valfrihet mellan olika alternativ och att uppmuntra enskilda alterna-
tiv till de offentliga. Statsmakterna bér medverka till det genom limplig
utformning av statsbidragssystem och andra regler.

Som utskottet ser det kan en privatisering av tjinsteproduktionen leda
till fordelningspolitiska fordandringar av icke 6nskviért slag. I ett kommer-
siellt system for formedling av de offentliga tjinsterna ar det de mest
kopstarka grupperna som kan fa sin valfrihet okad. For de dvriga forsam-
ras valfriheten. Enligt utskottets mening méste mojligheten att vilja vara
nagot som tillkommer alla, lika sjalvklart som mdjligheten att att & en
kvalitativt god service. En sddan valfrihet skapas inte inom ett kommer-
siellt system. Det ligger i medborgarnas intresse att service ges i effektiva
former utan att sociala aspekter pa verksamheten férsummas. Vissa verk-
samheter som vard, omsorg och utbildning dr av s grundlidggande betydel-
se for manniskornas levnadsvillkor att de bor tillkomma alla medborgare
pa lika villkor. De gérs tillgéingliga utifrdn medborgarnas egna behov och
forutsittningar och utan hansyn till deras individuella ekonomiska re-
surser.
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Inom vissa omrdden kan dock privat verksamhet som komplement till
offentlig verksamhet verka stimulerande pé utveckling och rationalisering,
men riskerna for fordelningspolitiska snedvridningar ar uppenbara. Ris-
kerna ar storst inom omraden for vard, omsorg och utbildning. Daremot dr
riskerna mindre nir det giller tekniska tjanster, sdsom sophimtning, gatu-
renhallning, fastighetsunderhall. I vissa kommuner kan en privat entrepre-
nad for dessa uppgifter vara en lamplig 16sning. Det finns saledes enligt
utskottets mening sniva grinser for den offentliga serviceproduktionens
mojliga *’privatisering’”.

I motionerna kritiseras regeringens skattepolitik. I motion 565 (m) anférs
att en skattepolitik som underlidttar avtalsrorelserna och stimulerar till
arbete och sparande maste innehalla sinkta marginalskatter och sinkt
skattetryck. I motion 566 (fp) patalas att ett skattesystem som skall bidra
till 6kad tillvaxt forutsatter lagre marginalskatter och s. k. skattekilar dvs.
minskade skillnader mellan vad det kostar nigon att fi ett arbetc eller
uppdrag utfért och vad den som utfort arbetet far betalt efter skatt.

Enligt motion 567 (¢) maste en fortsatt sinkning av marginalskatterna,
vilket enligt motionirerna ar angeléiget, kombineras med séirskilda insatser
for ldginkomsttagare och for att skapa rittvisa mellan olika kommuner.

Atgirder for att utjimna ekonomiska skillnader mellan olika kommuner
behandlar utskottet i sitt betdnkande FiU 1985/86:29.

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motionerna om skatte-
politiken anféra foljande. Hoga marginalskatter medfor, som patalas i
motionerna, en rad negativa konsekvenser. Det ir darfor virdefullt att
marginalskatterna kunnat sankas kraftigt under perioden 1983—1987. Re-
geringens forslag till reform av inkomstskatten for 1987 och 1988 innebir
att marginalskatterna blir hogst 35% for ungefir hilften av inkomsttagarna
och hogst 50% for ca 90% av inkomsttagarna. Samtidigt sdnks den hogsta
marginalskattesatsen fran 80 till ca 75%. Aven personer med laga inkoms-
ter far en mirkbar skattesdnkning. FOrslaget innebir att forutsdttningar
skapas for lontagarna att erhdlla hojda realloner bade 1987 och 1988.
Utskottet anser séledes att regeringens forslag till skattereform for 1987
och 1988 tillgodoser de krav som kan stillas pa inkomstskatterna. Mojlig-
heterna att sinka det totala skattetrycket torde i ett ldge dar utgifterna i
statsbudgeten overstiger inkomsterna med drygt 45 miljarder kronor vara
tamligen begrinsade i det korta perspektivet.

Utskottet dterkommer under avsnittet om budgetpolitikens inriktning till
effekterna av motionirernas forslag till forandringar av skatter och olika
utgiftsposter. Dirvid behandlas ocksé vissa av férslagens férdelningspoli-
tiska effekter.

Utskottet avstyrker med det anfoérda den inriktning av den ekonomiska
politiken som férordas i motionerna 565 (m) yrkande 1, 566 (fp) yrkande 1
och 567 (c) yrkande 1.

I motion 568 (vpk) pépekas att den tredje vigens politik inte enbart varit
framgangsrik utan ocksa givit upphov till en rad féreteelser som pa sikt
skapar nya problem inom ekonomin. Salunda har bl. a. industrin fatt
vidkdnnas minskande marknadsandelar pA hemmamarknaden samtidigt
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som en 0kande andel av befolkningen haft en svag realldncutveckling och
lilltagande forsorjningsproblem. Den tredje viigen anvisar heller inga for-
slag till 16sningar pa lingre sikt utdver en fortsatt stram finanspolitik.

Motionirerna rcdovisar i sex punkter ctt program som ir deras alterna-
tiv infor 1990-talet till en nationell politik mot arbetslisher. Enligt detta
skall 100 000 nya industriarbetcn tillskapas i samhillséigda foretag. Aven
den offentliga scktorn bor byggus ut med lika minga arbeten. En allmin
arbetstidsforkortning ir enligt motionéirerna nddvindig och arbetsmark-
nadspolitiken méste inriktas pd mer bestiende typer av arbeten. Likasd
maéste energipolitiken férindras och den tekniska utvecklingen anpassas
till de l6nearbetandes intressen.

For att nd dessa mal kriivs enligt motionérerna en Gverféring av resurser
fran de stora formogenheter som skapats av de anstiillda men som dispone-
ras av forctagen. Ett utnyrtjande av foretagens likvida medel ar en av de
mer betydelsefulla finansieringsformerna fér motionérernas politik. Fore-
tagen bor salunda ges mojlighet att inom ramen for en samhallelig styrning
medverka till investeringar i olika branscher, utbyggnadsprogram och regi-
oner. Om, som motiondrerna uttrycker det, sidana *samtal’” intc leder till
resultat bor foretagen aliiggas en tvangsplacering. De bor dirvid vara
skyldiga att for en summa motsvarande 5% av likviditeten kopa investe-
ringsobligationer som skall vara befriade fran inlosensskyldighct och pa
vilka rinta inte skall utgd. Motiondrerna raknar med att samhillet pa detta
satt skall kunna utnyttja ca 10 miljarder kronor under en trearsperiod.

En annan finansieringskilla fér motionédrernas rcformpolitik ir de skat-
tehojningar som motiondrerna tidigare foreslagit. Det giller bl. a. forslagen
om hojd bolagsskatt, engangsskatt pd stora formogenheter och en héjning
av omséttningsskatten pa aktichandel till 6%. Den omf6rdelning som dessa
atgirder ger upphov till ser motionarerna som ett led i en rattvis fordel-
ningspolitik.

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det ar angeldget att indu-
strins investeringar okar. Det kraftigt forbéttrade vinstlaget i foretagen har
skapat en god grund fér hég ekonomisk tillvaxt, vilket dr en férutsittning
for att sysselsittningen varaktigt skall kunna 6ka och arbetslosheten
minska.

Enligt utskottets mening kan man inte administrera bort arbetslosheten
genom stelbenta. formaliserade program. Motionirernas forslag till indrag-
ningar kommer att fi snedvridande effekter pa investeringsverksamheten
och himma féretagens investeringsvilja, vilket skulle bromsa tillvaxten
och dnyo kunna 6ka obalanserna i ekonomin. Utskottet kan inte stilla sig
bakom en ekonomisk politik med denna inriktning.

Med anledning av att motionidrerna tar upp vissa fordelningspolitiska
synpunkter vill utskottet stryka under vikten av att fordelningspolitiska
dverviganden ges en framtridande plats vid utformningen av den ekono-
miska politiken. S har ocksa skett under senare ar. Den forda stabilise-
ringspolitiken har komplctterats med atgirder som dirckt syftat till att
omfordela bordorna 1 samhaéllet. Vardet av avdragsratten for underskott i
inkomstbeskattningen har begriansats for hoginkomsttagare. Formogen-
hetsbeskattningen har tillfilligt skiirpts. Skattereduktionen vid utdelning
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p4 svenska aktier har slopats. Realisationsvinstbeskattningen pa aktier har
skirpts. En omsittningsskatt pa aktiehandel har inforts och direfter f6r-
dubblats. Schablonavdraget vid inkomstbeskattningen har i ar hojts fran
1 000 till 3 000 kr., vilket &r av storst betydclse for l6ntagare med ldga eller
genomsnittliga inkomster.

Direkta insatser har ocksa gjorts for att stddja de utsatta grupperna i
samhiillet. Barnbidrag och bostadsbidrag har hojts och kommer att hojas
ytterligare under innevarande och nista dr. Sirskilda insatser har ocksa
gjorts pa handikappomridet.

Sasom utskottet nirmare utvecklat i efterféljande budgetpolitiska av-
snitt skulle av motiondrerna foreslagna skatter och avgiftshdjningar resul-
tera i en hojning av skattetrycket, vilket utskottet inte kan godta. Med
hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 568 yrkandcna 1, 3, 4
och 5.

Sammanfatiningsvis anser utskottet att den forda ekonomiska politiken
varit framgangsrik. Budgetunderskottet har minskat. Industriproduktionen
har 6kat. Lénsamheten och vinstnivan har stigit vilket bidragit till att 6ka
investeringsverksamheten. Syssclsiittningsliget har forbéttrats. Antalet
sysselsatta och medelarbetstiden har 6kat. Arbetslésheten har sjunkit sam-
tidigt som antalet sysselsatta i arbectsmarknadspolitiska atgarder har redu-
cerats.

Till dessa positiva faktorer kan liggas de gynnsamma effekter som det
senaste halvérets internationella utveckling har haft pa Sveriges ekonomi,
framst genom lagre pris6kningar och forbéttrat bytesbalanssaldo.

Decn positiva utvecklingen i Sverige kontrasterar starkt mot utvecklingen
pa vissa omraden i var omvirld. I t. ex. Storbritannien har arbetslésheten
natt katastrofala hdjder, i Forenta staterna har budgetunderskottet fatt
rusa i héjden och 1 Danmark {6rsvagas bytesbalansen.

Aven om betydande framsteg gjorts i Sverige Aterstar alltjaimt vissa
problem. Vi har alltjamt ett strukturellt underskott i vara affirer med
utlandet. Overskottet som nu forutses for 1986 beror till éverviigande del
pa oljeprisfallet. Det totala sparandet i ekonomin #r alltfér 1agt. Det statliga
budgctunderskottet ar alltjamt for stort. utiandsskulden och statsskuldran-
torna ér betydande.

Det mest centrala for de framtida tilvaxtmojligheterna dr i vilken ut-
striickning vi lyckas vixla ned pris- och léncutvecklingstakten. Denyligen
traffade uppgorelserna pé den privata arbetsmarknaden ger vissa mgjlighe-
ter att 4 ned lonestegringstakien i syfte att sikra en fortsatt reallonedk-
ning.

I Kompletteringspropositionen redovisas s. k. tredrskalkyler for den
ekonomiska utvecklingen. Dar anges kraven for cn fortsatt viag mot balans
i den svenska ekonomin. Med vissa mycket gynnsamma forutsitiningar
blir det méjligt for svensk industri att 6ka sina marknadsandelar. Dirige-
nom Kan en fortsatt utbyggnad ske av den svenska industrin vilket gér det
mdjligt att 6ka syssclsdtiningen. forbattra bytesbalansen och minska ut-
landsskulden. Harvid har férutsatts att lonekostnadsokningarna kan be-
grinsas till 4,5% 1987 och darefler till 3% per ar. Vidare kriivs en stram
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finanspolitik. Sammantaget blir utrymmet for reallénerna och privat kon-
sumtion drygt 2% per éar.

Alternativa Kalkyler visar att relativt sma avvikelser fréin dessa antagan-
den f3r stora negativa effekter pa tillvixtmaojligheter och sysselsattning.

Utskottet konstaterar siledes att den strama f{inanspolitiken maste vid-
makthallas. Sparandet i den offentliga scktorn maste 6ka for att fi ned
riantenivan och inflationstakten. Efterfrigan far inte tillitas 6ka snabbare
dn att bytesbalansen kan klaras. Den konkurrensutsatta sektorn dr dnnu
inte tillrickligt stor for att vi skall kunna héja kapacitetsutnyttjandet i
ekonomin s& mycket som vi behover for att fi en hog tillviixt och hog
sysselsittning. Det ar darfér nodvandigt att investeringarna Okar.

Forutom en stram finanspolitik krivs visentligt lagre 16nekostnadsok-
ningar én tidigare for att fi ned inflationen och ¢ka reallénerna. 1 annat fall
kommer tillvixten att avta. Tillvixten dr nédvindig for att kunna 6ka
valfarden i form av sdvil 6kade realloner som 6kad social vilfird. En del
av utrymmet maste tas i ansprak for att 6ka investeringarna och férbittra
bytesbalansen. Grundliggande for tillvixten dr en god konkurrenskraft
och god efterfrigan. Detta kan inte dstadkommas genom Okade offentliga
utgifter eller genom ofinansierade skattesinkningar. En sddan politik skul-
le leda till att budgetunderskottet 8kade och att inflationen och rintenivan
steg.

Vad utskottet anfort om inriktningen av den ekonomiska politiken bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Detta stéllningstagande
innebir att utskottet inte kan stélla sig bakom de riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som redovisas i motionerna 565 (m), 566 (fp), 567 (c) och
568 (vpk). Detsamma giiller det forslag till inriktning av den ekonomiska
politiken som aterfinns i motion 600 av Alf Svensson (¢) yrkande 1.

Utskottet avstyrker med det anférda dven motion 567 (¢) yrkande 14.

Avskaffande av lontagarfonderna

I motionerna 566 (fp) och 600 av Alf Svensson (¢) begérs att 1dntagarfon-
derna skall avvecklas.

Utskottet vill med anledning hiirav crinra om att utskottct si sent som i
februari i ar behandlade ett antal snarlika motionsyrkanden. P4 forslag av
utskottet avvisade riksdagen samtliga dessa krav (FiU 1985/86:10, rskr.
1985/86:124).

1 de nu aktuella motionerna framfors inga nya motiv som skulle kunna
foranleda utskottet att omprova sin tidigare redovisade uppfatining i fra-
gan. Mecd hdnsyn hértill avstyrker utskottet motionerna 566 yrkande 4 och
600 yrkande 4.

Kredit- och valutapolitiken
Kreditpolitiken

Kraftiga fordndringar har gecnomforts som inncburit en vésentlig liberalise-
ring i kredit- och penningpolitiken det senaste aret. Utskottet kommentera-
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de utvecklingen under ar 1985 i sitt betinkande FiU 1985/86: 10 i februari i
ar. :
Penningpolitiken fors numera framst genom riksbankens marknadsope-
rationer, dvs. genom koép och forséljning av statspapper pd marknaden.
Dirigenom paverkas likviditet och réinteldge sa att ett valutautflode kan
undvikas.

Under arets fyra férsta manader var valutainflédet 11 miljarder kronor.
Av detta belopp har drygt 8 miljarder anvants for att betala tillbaka statliga
1an i utlandet och valutareserven har forstiarkts med drygt 3 miljarder
kronor.

Under varen 1986 har det stora valutainflédet och en sinkning av den
internationella rintenivan bidragit till att den inhemska riintenivan sjunkit
ytterligare. Den svenska rintemarginalen gentemot eurodollarrintor har
minskat frin ca 5 procentenheter till ca 3 procentenheter. Diskontot har
sankts i omgangar fran 10.5% till 8,5% och den 15 maj beslutade riksbanks-
fullméiktige om en teknisk dndring av rintetrappan. Om inte rintetrappan
andrats skulle riksbanken tvingats vidta mycket stora marknadsopera-
tioner. Aven om detta ar fullt majligt att genomfora skulle dock blotta
volymen utsdtta marknaden for onddiga péafrestningar med risk for en
instabil rinteutveckling som foljd. Enligt riksbanken var diarfor en dndring
av trappan att foredra.

Det statliga upplaningsbehovet for ar 1986 bedéms nu bli nigot ligre én
som antogs vid arets borjan. T kompletteringspropositionen beriiknas det
uppgé till 46 miljarder kronor, varav hushéillen genom allemanssparande
och premieobligationskdp antas svara for en dryg tredjedel. Det kan emel-
lertid redan nu efter varens forhéjda insittningar i allemanssparandet och
emissionerna av premieobligationsldn konstateras att hushallen redan
svarat for inemot hilften av den statliga budgetfinansieringen. En stor del
av den 6vriga finansieringen ar fixerad genom likviditetsinsittningar av
foretag och kommuner samt av bankernas kassakravsmedel. Resterande
upplaning i form av statsskuldvixlar, riksobligationer och prioriterade
statsobligationer kan darfér antas bli av mindre omfattning dn som tidigare
antagits.

I motionerna 565 (m) och 566 (fp) vilkomnas den avreglering av kredit-
marknaden som skett under det senaste aret. I bada motionerna kritiseras
de delar av regleringen som fortfarande tillampas, framst placcringsplikten
som tillimpas pa forsikringsbolagen och AP-fonderna. Enligt motionérer-
na bor ytterligare emissioner av obligationer till konstlat 1ag rinta inte
forekomma.

Utskottet behandlade frigorna om allmén placeringsplikt och utgivning
av prioriterade obligationer utforligt i sitt betinkande FiU 1985/86: 10
tidigare i ar. Utskottet konstaterade att vissa lattnader genomforts i place-
ringsplikten. Finansieringen av budgetunderskottet tar en allt mindre andel
av den prioriterade placeringsplikten i ansprak. Nettookningen av priori-
terade statsobligationer under 1986 vintas bli obetydlig. Det éar (rimst
bostadsbyggandet och jordbrukets investeringar som finansieras medelst
prioriterade obligationer. Placeringskvoterna for forsdkringsbolagen och
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AP-fonderna har siankts. Utskottet konstaterade att ctt helt avskaffande av
placeringsplikten inte syntes mdjlig att genomfdéra inom den nidrmaste
framtiden med hdnsyn till dess betydelse for bostadsfinansicringen och
jordbrukets investeringskostnader. Utskottet har alltjimt samma uppfatt-
ning och avstyrker motionerna 565 och 566 (yrkande 5) i berérda delar.
Utskottet aterkommer till frigan om att reglera betalningsvillkoren vid
kreditkop.

Valutapolitiken

I propositionen aviseras vissa lattnader i valutarcgleringen. Liberalisering-
en bor enligt foredragande statsradet inriktas pa de dclar av valutaregle-
ringen som kan bedémas himma néringslivets utveckling. I férsta hand
foreslas att kraven pa utlandsupplaning vid dircktinvesteringar i utlandet
avskaffas. Andra liberaliseringar som bor genomféras enligt foredragande
statsradet giller svenskars forvirv av utlindska aktier och kop av fastighe-
ter i utlandet. Tillampningen av kvarvarandc regleringar bor successivt
anpassas si att forenklingar uppnas och onddiga hinder avlidgsnas.

Av stabiliseringspolitiska skil bor vissa delar av valutaregleringen finnas
kvar, anfors det i propositionen. I férsta hand bor kortfristiga kapitalplace-
ringar férhindras som styrs av ranteskillnader och forvintningar om rénte-
och viéxelkursutvecklingen. Det innebir att de delar av valutaregleringen
som forhindrar uppbyggnad av svenska placeringar i utlindsk valuta lik-
som utlanningars placeringar i svenska kronor bor bibehdllas. Foredragan-
de statsradet slar fast att det &r uteslutet att anviinda statlig utlandsuppla-
ning som instrument for att mildra de 6vergingsproblem som kan uppkom-
ma i sjdlva 6vergingsskedet. Normen att staten inte skall lana i utlandet
giller alltfort.

1 motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (¢) hélsas de aviserade liberalise-
ringarna i valutaregleringen med tillfredsstillelse. Enligt motiondrerna bor
valutaregleringen avskaffas i sin helhet. Avvecklingen bor inledas med det
snaraste men kan genomfdras stegvis. Slutsteget bor innebira att avveck-
lingen ar fullstiandig och definitiv.

Motiondrerna hanvisar till exempel i var omvérld som visar att det gar
att uppritthalla handlingsfrihet utan valutareglering. 1 Danmark har, an-
fors det, tillstandet for utlinningar att kopa statsobligationer méjliggjort en
sinkt rinteniva. I motion 567 (¢) anfors att valutaregleringen fungerar som
ett skyddsnit for ett hogt svenskt riantelige. I motion 565 (m) delar man
regeringens bedémning att normen att staten inte skall lana i utlandet skall
gilla dven i fortsattningen. Motiondrerna gor emellertid den preciseringen
att avstandstagandet giller upplaning i utlindsk valuta.

I motion 599 av Lennart Pettersson och Bo Finnkvist (s) anfors att
liberalisering av valutaregleringen kan leda till att sysselsdttningstillvdxten
i de svenska storforetagen i alltfor stor utstrackning sker utanfor Sverige.
Riksbanken och regeringen bor dirfor noga félja utvecklingen av foreta-
gens investeringar i utlandet i syfte att forebygga en sddan utveckling.
Motionérerna hiinvisar till Direktinvesteringskommitténs (DIRK) forslag

3 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 30
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fran 1983 och begir att regeringen snarast framligger forslag som syftar till
att skapa instrument for samrad mellan foretag och samhille nir det giller
storforetagens utlandsinvesteringar.

I motion 568 (vpk) anfors att det dr helt orimligt att litta pa valutabe-
stimmelserna eftersom det finns ett behov av 6kade investeringar hiar
hemma. Motiondrerna begér i stillet en skidrpning av valutalagstiftningen.

Utskottet vill med anledning hiarav anfora foljande. Den kraftiga forbitt-
ringen under de senaste iren av bytesbalansen, minskningen av budgetun-
derskottet, dimpningen av inflationstakten och den starka konkurrens-
kraften for svenskt niringsliv har skapat forutsittningar for att genomféra
vissa lattnader i valutaregleringen. Dessa bor enligt utskottets mening, i
likhet med vad som anférs i kompletteringspropositionen, sirskilt inriktas
pé de delar av valutaregleringen som kan bedémas himma naringslivets
utveckling. 1 forsta hand bor finansieringskravet pa foretagens utlandsin-
vesteringar avskaffas. Den provning av féretagens direkta utlandsinveste-
ringar som gjorts av riksbanken pd senare ir har utdver dkthetskontroll
endast bestdtt i uppstillande av kravet att finansieringen sker genom
upplaning i utlindsk valuta och att lnet har en viss 16ptid. Tillstand ges
numera alltid med undantag for vissa investeringar i finansiella foretag och
fastigheter. Det finns darfor inte anledning befara en kraftig okning av
dessa utlandsinvesteringar. Enligt riksbankens bedomning torde ett slo-
pande av finansieringskravet medfora ctt visst 6kat utflode av kapital, men
en del av investeringarna torde dnda, utan att formella krav tinns, komma
att finanseras i utlindsk valuta,

De utliindska direktinvesteringarnas effekter pa sysselsittningen i Sveri-
ge ir svarbedombara. Direktinvesteringskommittén anfor i sitt betinkande
att det inte gar att uttala sig generellt om effekterna av utlandsinvestering-
arna. De kan bara beddmas fréan fall till fall. I den man produktionen i de
svenskbaserade koncerndelarna far en hogre konkurrenskraft till féljd av
utlandsinvesteringar bor detta ge positiva effekter pd den lingsiktiga sys-
selsiattningsutvecklingen ocksé i Sverige, anfor kommittén. Savitt DIRK
kunnat finna synes utlandsinvesteringarna ocksi i flertalet fall ha ¢kat den
inhcmska produktionens konkurrenskraft. Vid en successiv tyngdpunkts-
forskjutning av féretagen mot utlandet finns emellertid risken for negativa
effekter pa sysselsattningen.

Sammanfattningsvis galler enligt DIRK:s mening att sa linge virlden i
6vrigt tilliter direkta investeringar ar det sannolikt forenat med nationella
vilfardsforluster att drastiskt begrinsa de svenska foretagens mojligheter
att investera utomlands. Det dr inte sjdlvfallet att investeringarna i Sverige
skulle oka till foljd av t. ex. 6kade restriktioner mot direkta investeringar,
anfor DIRK.

Det finns naturligtvis anledning att, som anfors i motion 599, noga félja
utvecklingen pa detta omrade. Utskottet anser emellertid inte att valuta-
regleringen i fortsittningen bor utnyttjas som ett medel for att piverka
sysselsattningsutvecklingen. Den ar alltfor trubbig for att anviandas for de
syften som motiondrerna uppger. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna 568 (vpk) yrkande 10 och 599 yrkande 1.
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Den statliga direktinvesteringskommitténs betinkandc (SOU 1983:17) har
remissbehandlats. Regeringens dverviganden med anledning av forslagen
pagar.

Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motion 599 yrkande 2.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen att statlig
utlandsupplining inte skall anviindas som instrument for att klara pafrest-
ningar som kan uppkomma till {6ljd av att vissa delar av valutarcgleringen
avvecklas. Staten skall inte varaktigt nettouppliana utomlands, varken i
utlindsk eller svensk valuta.

Som namnts foreslas i flera motioner att det bér vara mojligt for utlin-
ningar att kopa svenska kronobligationer. Det skulle enligt motionarerna
mojliggodra en sankt rinteniva i Sverige.

Det har hivdats bl. a. att det ar en fordel om statlig skuldokning sker i
var egen valuta, Det skulle innebira att det inte r svenska staten utan den
utlindska placeraren som tar valutarisken.

Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att det tmns betydande
risker med en sadan upplaning. Den skulle bli mycket kinslig for foriand-
ringar i rinteniva och valutakurs. Nir forvintningar uppstar om forind-
ringar i rintenivéer eller valutakurser kommer dessa obligationer att utsit-
tas for stora spekulationer. Erfarenheten har dessvirre visat att det inte
endast ar faktiska forandringar i bytesbalans, ekonomiska utvecklingen
eller omidggningar i den ekonomiska politiken som har betydelse for dessa
kortsiktiga kapitalfiéden. Aven grundlésa rykten och spekulationer har
minst lika stor effekt, i synnerhet for ett litet land som Sverige. I en
situation dér t. ex. den svenska kronan utsiitts for en press nedat finns det
en uppenbar risk for att utlindska kdpare siljer sina obligationer med foljd
att kursen sjunker och rintan stiger. Rantan skulle stiga till en niva som ar
hogre dn vad den annars skulle vara. Dirigenom blir svensk upplining
inom och utom landet betydligt dyrare. Det ir saledes inte givet att en
mojlighet for utlinningar att kopa kronobligationer skulle innebira ligre
rintor sett 6ver en lingre period. Det enda man med nigon sikerhet kan
séga dr att rantenivan skulle bli betydligt kinsligare for utlindska impulser
och dndrade férvantningar. Darmed skulle mojligheterna minska att fora
en kreditpolitik som tar hansyn till inhemska faktorer. Att staten skulle
undvika valutarisker genom att Jata ge ut kronobligationer i utlandet ér inte
ett forsvarbart argument for ett land med fast viixelkurs. Argumentet kan
darfor heller inte ligga till grund for att ge utlinningar méjligheter att kopa
kronobligationer. Utskottet delar sdledes inte uppfattningen att utlinning-
ar bor fa tillstand att kopa svenska kronobligationer.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 566 (fp) yrkande S och
600 yrkande 5.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att utskottet delar foredra-
gandens uppfattning att vid en liberalisering av valutaregleringen bor ett
avskaffande av nuvarande krav pi utlandsfinansiering vid direktinveste-
ringar komma forst. Direfter bor komma svenskars forvarv av utlandska
aktier och fastighetskop. Utskottet vill dock sérskilt understryka att de
delar av valutaregleringen bor behéllas som reglerar kortfristiga kapitalpla-
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ceringar som styrs av rianteskillnader och férvintningar om rinte- och
valutakursutvecklingen. Till dessa placeringar hor bankdcpositioner. kop
av obligationer samt korta papper. Det giiler savil svenskars placeringar i
utlindsk valuta som utlinningars placeringar i svenska kronor. Det &r
dessa instrument som visat sig utgéra kanaler for kraftiga och destabilise-
rande kapitalfloden.

Betalningsvillkor vid kreditkép

I maj—juni 1985 vidtogs en rad atgarder for att dels dimpa efterfrigeut-
vecklingen, frimst den privata konsumtionen, dels stiirka bytesbalansen. 1
detta syfte beslot riksdagen bl. a. att ge regeringen vidgade befogenheter
att meddela forcskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop (prop.
1984/85:217, LU 44, rskr. 411).

Tidigarc hade regeringen med stod av lagen (1975:90) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig for-
sdljning av bilar vid behov kunnat foreskriva om sérskilda betalningsviil-
kor vid sidana kop. En motsvarande bemyndigandelag (1980:523) frin ar
1980 gav regeringen ratt att ocksd meddela foreskrifter om betalningsvill-
kor vid kontokop.

Beslutet vid foregiende riksméte innebar att den sistnimnda lagen crsat-
tes av en ny, mcra omfattande bemyndigandelag — lagen (1985:580) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.
Syftet med den var att ge regeringen mojlighet att vidta dtgirder betriffan-
de ocksd andra kreditk6p dn kontokop for att pd sa sitt begrinsa den
lanefinansicrade privata konsumtionen.

I likhet med de tidigare lagarna var den nya bemyndigandelagen inte

- tidsbegrinsad. Lagutskottet uttalade emellertid i1 sitt av riksdagen god-
kianda betiankandc att det var angeliget att bemyndigandet inte kvarstod
langre dn vad som var nédvandigt. Skulle den ekonomiska utvecklingen
visa att det efter den 1 juli 1986 inte langre foreldg behov av skirpta regler
for konsumentkrediterna, forutsatte lagutskottet att regeringen skulle fore-
sia riksdagen att lagen upphivdes. Skulle det emeilertid vid denna tidpunkt
behodvas ett bemyndigande betréiffande endast nagon eller nagra kredit-
former ansag lagutskottet att regeringen i stallet borde lagga fram forslag
om en ny och mindre langtgiende lagstiftning. Om det didremot enligt
regeringens beddomning fanns behov av den nu aktuella lagen dven efter
den 1 juli 1986 borde regeringen i skrivelse till riksdagen redovisa skiilen
for sin bedéomning.

Med stdd av de angivna bemyndigandelagarna meddelade regeringen i
sarskilda forordningar foreskrifter om bl. a. kontantinsats och amorte-
ringstid vid kreditkop. Dessa férordningar géllde dédrefter till utgdngen av
mars 1986, da de i enlighet med den i proposition 1984/85:217 uttalade
avsikten upphiivdes av regeringen.

I kompletteringspropositionen framhéller foredragande statsradet att
syftet med en bemyndigandelag av detta slag ar att ge regeringen mojlighct
att — i sirskilt uppkomna ligen — paverka hushallens kreditvolym och
konsumtion. Behov av sddana restriktioner som hir avses kan enligt
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foredragande statsrddet uppkomma t. ex. i samband med andra penning-
politiska atgarder och de méste d& kunna sittas in med omedelbar verkan.
Foredraganden understryker att, i likhet med vad som gillde varen 1985,
behovet av atgiarder kan uppkomma ocksd i framtiden dven om balansbris-
terna i ekonomin nu minskat och den ekonomiska utvecklingen gar i ritt
riktning. Utgangspunkten bdr dock vara att bemyndigandet sé lingt mojligt
inte skall behdva utnyttjas och om sa sker endast for en begriinsad period.

Enligt foredraganden finns det siledes fortfarande behov av en bemyndi-
gandelag avscende konsumentkrediter, vilken gor det mojligt for regering-
en att snabbt kunna ingripa med konsumtionsdimpande dtgérder, nir detta
ar motiverat av ekonomisk-politiska skal.

1 motion 565 (m) avvisas regeringens motiv. Enligt motionirerna bor alla
kreditpolitiska &tgarder som syftar till att dimpa konsumtionen vara mark-
nadskonforma. Alla kvarvarande regleringar av kreditmarknaden bor dar-
for avskaffas. Motionérerna begir att bada de nu aktuella bemyndigandela-
garna upphivs,

Enligt motionérerna i motion 566 (fp) dr de skiil som anférs i propositio-
nen for ett bibehillande av 1985 ars bemyndigandelag inte tillriickliga.
Motiondrerna hinvisar till att propositionen ger en mycket ljus bild av
svensk ekonomi och att en vintad 6kning av den privata konsumtionen
uppenbarligen inte gcr regeringen nﬁgon anlcdning till oro. Enligt motionii-

1 motion 574 av Nic Gronvall (m) frdmhalls att vad som anfors i proposi-
tionen inte stdr i dverensstimmelsc med lagutskottets uttalande &r 1985.
Motioniiren anfor att 1985 ars bemyndigandelag ér alltfor langtgdende for
att kunna accepteras. Han anser darfor att lagen bor upphivas.

Ocksa i motion 598 av Martin Olsson m. fl. (c) framhdlls att den ekono-
miska utvecklingen intc ger skil for att 1985 ars bemyndigandelag behalls.
Motionirerna anser att lagen ger regeringen alltfor langtgdende mojligheter
att infora kreditbegrinsningar som i hog grad kan péaverka enskilda minni-
skors normala livsvillkor och ekonomi. Rent faktiskt kan enligt motionii-
rerna regeringen helt forbjuda kreditkop och dirigenom sitta konsument-
kreditlagen ur spel en lag som tillkommit till skydd for konsumenterna.

Lagutskottet, som beretts tillfille att yttra sig i drendet, hinvisar till sina
tidigare uttalanden nir lagférsiaget antogs. Mot bakgrund av vad som d&
sades hadc det enligt lagutskottet varit till fordel om regeringen mera
utforligt an som nu skett redovisat skalen for sin beddmning att lagen
fortfarande behdvs. En sadan redovisning skulle ha givit riksdagen ett
battre underlag for sitt stillningstagande i frdgan. Lagutskottet delar emel-
lertid regeringens uppfattning att det fortfarande finns ett behov av en
bemyndigandelag avseende konsumentkrediter.

Lagutskottet papekar ocksa att det kan vara férenat med vissa fordelar
om man sasom diskuteras i Komplctieringspropositionen dstadkommer en
samordning mellan bemyndigandelagarna och $vrig kreditpolitisk lagstift-
ning. Detta skulle enligt vad som anférs i propositionen Kunna évervégas i
samband med beredningen av fragan om en cventuell forldngning av den
kreditpolitiska lagen, vilken upphdér att gdlla vid utgéngen av ar 1986.
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Finansutskottet far for sin del anfora f6ljande. Bemyndigandelagen roran-
de konsumentkrediter har anvénts och ar avsedd att anviindas med stor
aterhallsamhet. I propositionen markeras att utgangspunkten bdr vara att
bemyndigandet si 1angt mojligt inte skall utnyttjas och nir detta likvil blir
nodvindigt bor sa ske endast for en begrinsad period.

Enligt ntskottets mening dr det angeliget att regeringen snabbt kan
ingripa med konsumtionsdimpande 4tgirder nir det 4r motiverat av eko-
nomisk-politiska skidl. Man bor emellertid anvénda sig av dtgirder som &r
neutrala i forhallande till olika kreditformer. I annat fall kan restriktioner i
fraiga om en kreditform leda till dverstrdmning till andra kreditformer,
vilket kan minska atgirdernas kreditpolitiska effektivitet. Av denna anled-
ning ér det olimpligt att sdsom fallet var fram till forra éret ha ett bemyndi-
gande som ger regeringen befogenhet att cndast reglera bilkrediter och
kontokdp.

Sédsom lagutskottet framhdillit &r emellertid bemyndigandet vittgdende.
Lagen ger regeringen cn timligen langtgdende fullmakt att ingripa mot
kreditkdp och didrmed i viss mén sitta konsumentkreditlagen ur spel.

Finansutskottet instimmer mot denna bakgrund i lagutskottets bedom-
ning att en samordning av bemyndigandelagarna och 6vrig Kreditpolitisk
lagstiftning kan ha vissa fordelar. 1 6verensstimmelse med vad som anges i
propositionen bor formerna for en sidan samordning dvervigas i samband
med beredningen av frigan om en f6érlingning av den kreditpolitiska lagen.
Den nu aktuella bemyndigandelagens giltighetstid bor med hénsyn hirtill
anpassas till nuvarande kreditpolitiska lag. Den bor sélunda i likhet med
denna lag upphora att gélla vid arsskiftet. Vad utskottet hir anfort bor ges
regeringen till kiinna.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
565 yrkande 3, 566 yrkande 18, 574 och 598.

Andrad tid for aterbetalning av medel p likviditetskonto

Vid arsskiftet skall riksbanken betala tillbaka de medel som féretag och
kommuner ilades att sitta in pa likviditetskonton i augusti 1984 och i
januari 1985. Sammanlagt ror det sig om nidrmare 6 miljarder kronor som
da kommer att frigoras. Enligt foredraganden &r arsskiftet ett frin likvidi-
tetssynpunkt oldmpligt Aterbetalningstillfille. Statsbudgeten beriiknas
nidmligen i december 1986 uppvisa ett betydande underskott, frimst pa
grund av utbetalningar av 6verskjutande skatt. Samtidigt frigors uppskatt-
ningsvis 7 miljarder kronor i skattesparandet.

Med hinsyn hértill foreslir féredraganden att aterbetalningen skjuts upp
fyra manader och att de innestdende medlen i stéllet betalas ut den 30 april
1987. Dectta forslag avvisas i motion 566 (fp). Motioniirerna anser att
riksbanken ar fullt kapabel att gora de sdsongmdssigt nédviindiga avvig-
ningarna inom penningpolitiken utan regeringens medverkan pa detta sitt.

Utskottet far f6r egen del anfora foljande. Inte minst mot bakgrund av
den mer marknadsorienterade inriktning som kreditpolitiken har fitt under
senare dr dr det en férdel om destabiliserande cffckter pa likviditeten kan
undvikas i mdjligaste min. Om aterbetalningarna senarcliggs till den 30
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april 1987 skulle de infalla vid en tidpunkt da statsbudgeten uppvisar ett
betydande 6verskott, bl. a. pa grund av fylinadsinbetalningar av kvarskatt.
Utskottet finner med hédnsyn hartill foredragandens forslag vara vil av-
vigt. Utskottet bitrader saledes den av regeringen foreslagna dndringen i
lagen (1984:501) om inbetalning pé likviditctskonto och avstyrker motion
566 yrkande 17.

Budgetpolitiken
Budgetutvecklingen 1985/86—1986/87

De senaste arens strama budgetpolitik fortsitter att bira frukt. Fran att
tidigare ha motsvarat drygt 13% av BNP har budgetunderskottet mitt som
andel av BNP minskat med i genomsnitt tva procentenheter per &r. Under
nista budgetar vintas det kunna begriinsas till 4,5% av BNP. Saneringen
av statens finanser svarar dirmed vil mot de riktlinjer som riksdagen
tidigare har dragit upp foér budgetpolitiken.

Bakom den hittillsvarande mycket gynnsamma utvecklingen déljer sig
emeliertid vissa oroande inslag. Visserligen forutses nu for budgetdret
1985/86 ett budgetunderskott pa knappt 50 miljarder kronor, vilket ar drygt

11 miljarder kronor lagre dn vad som finns upplaget i statsbudgeten for

samma budgetér. Saldoforbattringen beror delvis pé en 6kad fortidsinlosen
av statliga lan. Frimst 4r den emecllertid en féljd av att statens inkomster
Okat snabbare dn véntat, bl. a. ddrfor att 6kningen av Iéner och privat
konsumtion har kommit att bli stérre dn berdknat. Kortsiktigt drar detta
ner budgetunderskottet eftersom inkomstskatten och mervirdeskatten
okar. Sdsom utskottet framhadllit i andra sammanhang férorsakar emeller-
tid en snabbare kostnadsutveckling samtidigt betydande problem i ckono-
min, vilka med viss eftersldpning far dterverkningar p den statliga budge-
tens utgiftssida. De bakomliggande faktorer som medfort en saldoférbitt-
ring kan séledes bidra till att budgetunderskottet i ett senare skede drivs
upp.

Aven statsutgifterna exkl. statsskuldrintor har under innevarande bud-
getar okat snabbare idn viintat. Denna uppgéng har emellertid saldomissigt
1 allt visentligt motverkats av att utgifierna for statsskuldrintor har blivit
ldgre 4n som tidigare beraknats.

Til féljd av att riksgéldskontoret nu riknar med ldgre utgifter for stats-
skuldrintor forbittras det kassamiissiga budgctsaldot for 1985/86 négot
jamfort med vad som redovisas i kompletteringspropositionen.

Tabell 4. Budgetsaldo for budgetiaren 1984/85—1986/87
Miljarder kronor, l6pande priser

1984/85  1985/86 1986/87
Utfall Stats- Nuv. Budget-  Nuv.
budget beridkn.  prop. berakn.
Inkomster 260.6 262.0 276.2 286.7 2928
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 2539 246.0 260.0 264.6 269.4

Statsskuldrintor 75.2 77.4 65,6 71,0 65.0
Kassamassigt

budgetsaldo —68,5 —61,4 —49,4 —48.9 —41,9
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I kompletteringspropositionen har man riknat med ett budgetunderskott
under budgetdret 1986/87 pa knappt 45 miljarder kronor. Det dr 4 miljarder
kronor ligre dn vad som angavs i budgetpropositionen tidigare i ar. 1 de
reviderade beriikningarna har statsinkomsterna justerats upp med knappt 6
miljarder kronor, bl. a. som f6ljd av att man utgitt frin nigot hogre
16nedkningar under ar 1986.

Statsskuldrintorna som till foljd av ldgre rintenivd inom och utom
landet har riknats ned med 3 miljarder kronor i kompletteringsproposi-
tionen bor enligt riksgildskontorets féornyade berédkning nu minskas ytterli-
gare med ctt lika stort belopp. D¢ skulle dérmed under nésta budgetar
komma att uppga till 65 miljarder kronor.

Ovriga statsutgifter har daremot 6kat med knappt 5 miljarder kronor.
Hirav har 4 miljarder kronor tillforts den ospecificerade budgetposten
Beréknat tillkommande utgiftsbehov, netto, vilken dirmed har tagits upp
med 5 miljarder kronor i det reviderade budgetférslaget. Resterande ut-
gifts6kning ar foranledd av de sdrpropositioner som regeringen har lagt
fram under viren 1986 samt av de avvikelser som riksdagen har beslutat
gora i regeringens forslag till medelsberdkning under olika utgiftsanslag.
De sistnimnda avvikelserna redovisar utsKottet i sitt betinkande FiU
1985/86.40.

Sammantaget skulle dirmed underskottet i 1986/87 ars statsbudget kom-
ma att uppga till 41,9 miljarder kronor.

Berdiknat tillkommande utgiftsbehov, netto ar en budgetpost som anvéinds
for att man redan i statsbudgeten skall kunna redovisa en total budgetbe-
lastning, som sd nira som mdjligt ansluter sig till det véantade utfallet. P4
denna post fors sddana utgifter och inkomster upp for vilka konkreta
forslag dnnu inte foreligger eller dar beloppen inte exakt kan beriknas.

Beriknat tillkommande utgiftsbehov. netto fordes i budgetpropositionen
upp med | miljard kronor for budgetéret 1986/87. I den under allminna
motionstiden vickta motion Fi2l9 (fp) yrkades att riksdagen med avslag pé
regeringens forslag skulle anvisa 800 milj. kr. fér andamalet.

I kompletteringspropositionen anfor foredragande statsridet att han i
det reviderade budgetforslaget inte har justerat berorda anslag och in-
komsttitlar for de olika forslag som férs fram i kompletteringsproposi-
tionen. Effekterna av dessa forslag har i stillet beaktats under posten
Beridknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Det far, papekar féredragan-
den, ankomma pa riksdagens finansutskott att férdela eftekterna av dessa
forslag pa resp. anslag och inkomsttitlar.

Utskottet avser att behandla dessa fragor mer ingdende i det nyss-
nidmnda betinkandet om statsbudgetens utgifter for budgetdret 1986/87.
Utskottet kommer dér att redovisa en férnyad berikning av budgetposten
Beriiknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Redan i detta sammanhang
vill emellertid utskottet forutskicka att det med héiinsyn till de omsténdighe-
ter som tillkommit under varen 1986 inte kan bli aktuellt att minska
budgetposten till 800 milj. kr. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
Fi219 yrkande 4.
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Langtidsbudgeten

Forra arets lingtidsbudget markerade nagot nytt. 1 tidigare langtidsbudge-
tar hade nimligen budgetsaldot sett ver en femarsperiod antingen férsim-
rats Kraftigt eller ocksé planat ut pd en hégre niva. I det [dgalternativ som
redovisades i 1985 ars langtidsbudget minskade budgetsaldot for forsta
gingen i I6pande priser 6ver femarsperioden. Realt sett var saldoforbitt-
ringen betydande.

Denna gynnsamma bild framtrider nu med an st6érre skarpa i arets
langtidsbudget. I dess lagalternativ beriknas budgetunderskottet under
femarsperioden fram till budgetaret 1990/91 sjunka frin ca 45 miljarder
kronor till ca 13 miljarder kronor.

Tabell 5. Budgetsaldo i lingtidsbudgeten enligt lagalternativet
Ldnedkning 4 % och prisstegring 3 % per ar. Réinteniva 6,5 % och BNP-tillvixt 2.5 %
fr. 0. m. ar 1989.

1986/87  1987/88  1988/89  1989/90  1990/91

Inkomster 292,5 295.1 311.1 330,0 3450
Utgifter exkl.
statsskuldrintor 269.4 278.3 283.,7 288.6 294.9
Statsskuldriintor 68.0 67,0 66.0 65,0 63.0
Budgetsaldo T ~449 —50,2 -38,6 —23,6 -12,9
i % av BNP 4,8 5.1 3,7 2,2 1,1

Killa: Rev. finansplan, bil. 1.3.

Liksom tidigare giller att lingtidsbudgeten inte 4r en prognos Over den
mest sannolika utvecklingen. Langtidsbudgeten anvinds i stillet foér att
belysa hur statens utgifter och inkomster utvecklas under de nirmaste fem
aren cnbart till foljd av redan fattade beslut och gjorda ataganden. Meto-
den innebar att skatte- och avgiftsregler antas forbli oférandrade liksom att
ndgra nya utgiftsdtaganden inte gors. Avsikten med langtidsbudgeten ir
séledes att pavisa den automatik som finns inbyggd i statsbudgeten.

Berikningarna ir gjorda utifrin tva alternativa antaganden om den eko-
nomiska utvecklingen. T det ovan itergivna lagalternativet antas de nomi-
nella pris- och 16nedkningarna bli mycket laga och tilivixten god. Hogal-
ternativet diremot innebér att priser och l6ner 6kar nigot snabbare medan
tillviixten helt uteblir. Aven i detta alternativ 4r emellertid pris- och 16ne-
okningar forhallandevis sma.

De tamligen sma skillnaderna mellan de bada alternativen belyser pa ett
sl3ende sitt det nédvindiga i en god tillvaxt och liga pris- och 16nedkning-
ar for att anstriingningarna att fa ner budgetunderskottet skall lyckas. I
'hégaltemativet Okar namligen budgetunderskottet under femirsperioden
fran 45 till 54 miljarder kronor. Realt sett innebér detta att budgetunder-
skottet ligger kvar pa oforindrad niva.

FiU 1985/86:30

41



Diagram 1. Budgetsaldots utveckling 1980/81—1990/91
Miljarder kronor
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Utfall Nuv. ber. LB-ber.

Eftersom de dynamiska effekterna underskattas i mekaniska kalkyler av
detta slag skulle en sdmre alimidnekonomisk utveckling sannolikt leda till
att saldoférsamringen blir dnnu stérre 4n vad som hir framkommer. En
slutsats som kan dras av langtidsbudgeten ir sdledes att en nigot mindre
gynnsam ekonomisk utveckling skulle mycket snabbt forsvara mojligheter-
na att begriinsa budgetunderskottet.

Eftersom man i langtidsbudgetsammanhang endast beaktar utgiftsok-
ningar av automatisk karaktar sker en underskattning av vissa andra ut-
giftsokningar som erfarcnhetsméssigt alltid 4r nddvindiga att genomféra
med vissa intervall. Sa t. ex. justeras i kalkylerna inte barnbidrag och bo-
stadstilligg med hédnsyn till inflationen, eftersom en hdjning av dessa
bidrag forutsitter sarskilda beslut. Om man under den kommande feméars-
perioden genomfér sddana utgiftspislag i samma utstrackning som under
senare ar skulle budgetunderskottet i ldgalternativet bli 8 miljarder kronor
storre under slutiret. En annan slutsats som kan dras iir alltsd att det édr av
storsta vikt att varje ny utgiftsokning av detta slag finansieras genom
begriinsningar inom andra utgiftsomraden. Gér man inte det omintetgdrs
mycket snabbt den positiva budgetutvecklingen.

Betydelsen av en stram utgiftsprovning belyses ocksd genom sirskilda
kalkyler som gjorts i anslutning till lingtidsbudgetens [dgalternativ.

Om utgifter exkl. statsskuldriantor excmpelvis skulle tillatas 6ka i samma
takt som BNP skulle budgetunderskottet bli ca 35 miljarder kronor storre
under slutéret.
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Skullc utgifterna exkl. statsskuldrantor 6ka i samma snabba takt som
undcr andra hilften av 1970-talct och bérjan av 1980-talet blir avvikelsen
in mer pdtaglig. Budgetunderskottet under slutiret skulle i detta fall bli ca
46 miljurder kronor stérre dn vad som anges i tabell 5.

Den minskning av budgetunderskottet som framtriider i langtidsbudgetens
lagalternativ fordelar sig inte jimnt dver femérsperioden. Tvirtom berik-
nas budgetunderskottet under periodens andra ar, dvs. budgetaret 1987/88,
anyo Oka frén 45 till éver 50 miljarder kronor. De scnaste drens positiva
budgetutveckling skulle dirmed brytas. Utskottet delar regeringens farhi-
gor for att en sidan, om an begransad, 0kning av budgetunderskottet kitt
skulle komma att leda till att rantan pressas uppat och inflationsférviint-
ningarna stegras. Detta dr inte forenligt med de riktlinjer som giller for den
ekonomiska politiken. Sirskilda atgirder méste diarfor vidtas i samband
med niista ars budgetprovning. Utskottet dterkommer till dessa fragor i
nista avsnitt av detta betinkande.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottetl dvergar diarmed till att behandla de forslag till alternativa rikt-
linjer for budgetpolitiken som laggs fram i olika partimotioner. Allmént
giéller att dessa forslag i allt visentligt knyter an till vad respcktive parti
forordade i samband med behandlingen av drcts budgetproposition.

I motion 565 (m) forordas en budgetreglering som skall tillgodose de bada
krav som motionirerna vid upprepade tillfillen har stillt pi budgetpoliti-
ken. Enligt deras mening skall salunda under den kommande femarsperio-
den inte bara underskottet i den offentliga sektorn undanrojas utan ocksa
skattetrycket sinkas med 5 procentenheter. Med andra ord maste alltsa
utgiftsbegriansningarna vara s omfattande att de skapar utrymme for bade
sénkt skatt och minskat budgetunderskott.

Motioniirerna anfér att de till skillnad fran regeringen anser att man intd
skall efterstriiva att skapa ctt langsiktigt éverskott i den totala offentliga
sektorn. Det sparande och den kapitalbildning som kravs for niringslivets
behov bor i stéllet ske i foretagen och i hushéllen.

Avvigningen mellan de besparingar och de skattesénkningar som motio-
narerna forordar sigs vara gjord pé ett sddant sitt att hushallens ekonomis-
ka situation inte skall forsamras. Atstramningen triaffar i stillet staten,
kommunerna. foretagen och utlandet. '

Motionirerna anser att flera av deras besparingsforslag har sin udd
riktad mot andra omraden 4n hushéllsscktorn. Si t. ex. foreslds stora
nedskiirningar 1 éverféringarna till kommuncrna och i u-hjilpen. I mer
begrinsad omtattning vill motionirerna ocksd minska pd olika former av
foretagsstod. Likasd bor enligt deras mening anslagen till vissa typer av
statlig verksamhet skiras ned, och framtor allt bor en omfattande utfor-
siljning av statliga foretag komma till stand.

Utskottet har emellertid svart att se att hushallens ekonomiska situation
inte skulle komma att forsamras av motionirernas dtstramningsforslag.
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Inte minst giller detta fér de vérst utsatta grupperna i samhaéllet. Flera av
motionirernas besparingsforslag beror namligen sociala trygghetssystem.
Sjukpenningsersittningen i borjan av sjukdom foreslas silunda bli begréin-
sad till 2/3 av nuvarande niva. Under de déarpa féljande tre ménaderna skall
sjukpenningen reduceras tll 80% av inkomsten. Denna ersiittningsniva
foreslds ocksd gilla fullt ut {or fordldrapenningen. Mjélksubventionerna
skall enligt motionérerna successivt avvecklas. De motsiitter sig ocksa att
bostadsbidragen hojs och anser att stodet till arbetsloshetsforsakringen
skall skiiras ned for att man pé si sitt skall tvinga fram en hojning av de
forsidkrades egenavgift. Likasd anser motiondrerna att skattercduktion for
fackforeningsavgifter skall slopas samt att schablonavdraget och det kom-
munala grundavdraget vid inkomstbeskattningen skall sdnkas — atgérder
som alla leder till skattehdjningar.

Dessa inskrankningar i den sociala tryggheten och i de allméanna lev-
nadsforhallandena kombineras i motionédrernas budgetalternativ med {6r-
slag till langtgacnde skatteldttnader for framfor allt de ekonomiskt bast
stillda grupperna i samhillet. Inkomstskatten bor sdlunda sinkas succes-
sivt fram till &r 1989, da marginalskatten skall ha begrinsats till 40% vid
inkomstnivén 140 000 kr. Motionérerna forordar ocksa en vésentligt lind-
rad formogenhetsbeskattning och littnader i beskattningen av aktieutdel-
ningar.

Vid behandlingen av motionérernas tidigarc framlagda budgetforslag
bekriftade utskottet att detta skulle ge upphov till en betydande saldofor-
battring under budgetéret 1986/87. Denna forstarkning skulle dock bara bli
tillfallig. Till saken hor ndmligen att besparingsforslagen forutsiitts ge full
effekt timligen omgéende medan skattesdnkningarna hinner sl igenom i
endast begriinsad omfattning under budgetaret. Avgdrande ir ocksa att en
betydande del av de besparingar som skall finansiera skattesdnkningarna
ar av engdngsnatur. Nédrmare 4 miljarder kronor forvintas flyta in genom
utforsiljning av statliga foretag och andra statliga tillgangar.

Nir engéngsforstarkningarna faller bort och skatteséinkningarna far fullt
genomslag pa statsinkomsterna kommer ytterligare och dnnu storre bespa-
ringar att krivas. I annat fall kommer den angivna budgetforstirkningen
att ersittas av ett underskott. Foljden av motionidrernas forslag skulle
sélunda bli att fortsatta mycket langtgiende besparingsforslag erfordras
enbart for att halla budgetunderskottet pa oférandrad nivi. Redan de av
motionidrerna nu foreslagna besparingarna innebar emellertid enligt utskot-
tets mening mycket langtgiende ingrepp bade i det sociala trygghetssyste-
met och i samhillsinsatser pa viktiga vilfirdsomraden. Konsekvent ge-
nomf6rt skulle motionérernas forslag till fortsatta skattesankningar och
fortsatt minskat budgctunderskott darfér mycket snart inte bara rasera
grundvalen for var vilfiard och sociala omvardnad. De skulle dessutom
fororsaka en mycket omfattande arbetsloshet. En politik med denna inrikt-
ning tar utskottet bestamt avstdnd ifran.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 565 yrkande 2.

1 motion 566 (fp) instimmer folkpartiet i regeringens bedémning att mélet
om en god tillvdxt inte kan nis om man tillater kraftigt 6kade offentliga
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utgifter cller genomfor stora ofinansierade skatteséinkningar. De skatte-
sankningar som motionirerna av tillvaxtskil finner angeldgna att genomfo-
ra bor darfor i sin helhet finansieras. Darutéver maste nedskirningar géras
i de offentliga utgifterna fér att man skall kunna né en tillvaxttakt som ar
jamforbar med vad som giller i andra industriléinder.

I likhet med moderata samlingspartiet foresprakar motiondrerna slunda
en politik som innebér att man genom utgiftsbegrinsningar och budgetfor-
starkningar skall kunna dels minska budgetunderskottet, dels sinka skat-
terna.

Visserligen har motionérerna inte lika omfattande krav pa det skattepoli-
tiska omradet som moderata samlingspartiet. Dock dr deras forslag till
marginalskattesinkningar for hoginkomsttagare mera langtgiende. I mot-
sats till detta parti foreslar man dessutom sidnkt kommunalt grundavdrag
for alla inkomsttagare, vilket medfor att d4ven de med mycket blygsamma
inkomster far vidkéinnas en skattehdjning pa ca 900 kr.

De argument som kan anféras mot moderata samlingspartiets budgetal-
ternativ giller i allt visentligt ocksé folkpartiets forslag. Det inkomstbort-
fall som deras forslag om marginalskattesdnkningar ger upphov till far fullt
genomslag forst ldngre fram. Detsamma géller for utgifterna for folkpar-
tiets forslag pd det familjepolitiska omridet. Det kommer da att kriivas
ytterligare besparingar for att inte budgetunderskottet dnyo skall oka.

Utskottet vill i sammanhanget ocks& peka pa de inflationsdrivande ef-
fekter som finns inrymda i tvd av motionirernas forslag. Det géller dels
deras vid upprepade tillfillen framforda krav pa en snabb avveckling av
livsmedelssubventioncrna, dels deras nu vickta forslag om att skatten pa
alkohol skall h6jas med 7%. Sasom utskottet tidigare har strukit under ir
det nu av stor vikt att olika typer av prishojningar kan hallas tillbaka.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 566 yrkande 2.

I motion 567 (c) hanvisas till det budgetalternativ som centerpartict tidi-
gare redovisat i anslutning till budgetpropositionen. Motionirerna abero-
par de i detta sammanhang framférda besparingsforslagen. vilka i likhet
med de samtidigt vickta forsiagen pé det skattepolitiska omradet sigs ha
fortsatt aktualitet.

Inledningsvis vill utskottet darfor crinra om vad utskottet anférde vid
behandlingen av detta tidigare forslag. Utskottet konstaterade att forslaget
i vissa avseenden pé ctt positivt sitt skilde sig frin vad moderata samlings-
partiet och folkpartict hade férordat i sina ekonomisk-politiska motioner.
Centern foreslog salunda inte att sjukpenningférménerna skulle forsimras.
Man kravde inte heller att skattereduktionen for fackforeningsavgifter
skulle slopas. Vidare godtog man regeringens forslag till hojda bostadsbi-
drag. Partiet hade ocks& mindre langtgaende krav pd marginalskattesink-
ningar. .

Den nu framlagda motionen avviker pd motsvarande positiva sitt fran
motionerna 565 (m) och 566 (fp) genom att fordelningspolitiska synpunkter
mer uttalat skjuts i férgrunden. Sd t. ex. betonar motionérerna att fortsatta
marginalskattesdnkningar méste kombineras med sérskilda insatser for
laginkomsttagare. De férordar ocksa en fortsatt hojning av det kommunala
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grundavdraget eftersom dct sanker skatten lika for alla. Vidare bor man

enligt deras mening cfterstriiva en mer cnhetlig skatteniva i landets olika

kommuner och bygga ut den kommunala skatteutjamningen efter rittvisa
principer.

Vid den tidigare behandlingen av motionérernas budgetalternativ fram-
forde emellertid utskottet ocksa stark kritik mot vissa enskildheter i torsla-
get. Sa t. ex. ansg utskottet att motionirernas krav pé en atergang till den
tidigare nivan pa schablonavdraget for lontagare helt skulle oméjliggdra
den cfterstriavade forenklingen av inkomsttagarnas sjialvdeklarationer.

Utskottet satte ocksa starkt ifriga de forslag som motionirerna forde
fram for att ge sysselsittningspolitiken en, som man uttryckte det, mer
offensiv inriktning. Forslagen innebar att omfattande insatser skulle goras
for smaforetag genom Kraftigt minskad skattebelastning och 6kad satsning
pé olika stodformer. Dessa ldngsiktigr verkande atgarder, som i flera fall
forutsattes triada i kraft forst efterfoljande 4r, skulle enligt motionidrerna ge
utrymme for mycket betydande och omedelbart verkande nedskérningar
av AMS verksamhet. Utskottet konstaterade att motionirerna tydligen
riilknade med att generella skatteldttnader och andra allménna stimulanser
skulle ge sméaforetagen ett sa starkt incitament till nyanstéllningar att detta
kompenserade bortfallet av arbetsmarknadspolitiska insatser. Utskottet
beddmde detta som foga troligt. Under alla omstandigheter skulle enligt
utskottet en omliggning av angivet slag leda till svira évergingsproblem,
som ofrdnkomligen skulle driva upp arbetslosheten. Hur dessa problem
skulle bemistras gick motionérerna inte in pa, och denna friga berér man
inte heller nu nar man anyo fér fram samma forslag.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att besparingar som driver upp
arbetslosheten ofta leder till att utgifterna pressas upp. Stigande arbetslos-
het 6kar namligen intc bara behovet av sysselsittningsskapande tgérder.
Den medfor ocksé att statens utgifter i form av bidrag till arbetsloshetskas-
sor Okar. Mcd hinsyn hartill finner utskottet det anmérkningsviirt att
motiondrerna inte nidrmare forsoker analysera konsckvenserna av sina
forslag.

Dect frimsta skélet till att utskottet tidigare avvisat och inte heller nu kan
stiilla sig bakom den av motionirerna foreslagna budgetregleringen ir
emellertid att detta alternativ skulle leda till en varaktig forsvagning av
budgetsaldot. Vissa av de beslut som riksdagen fattat under véren har
medfort att denna budgetforsidmring blivit mer uttalad. Det giller bl. a.
centerparticts avvisande av den beslutade héjningen av omsittningsskat-
ten pa aktichandel. vars tillskott till statskassan nu ger en motsvarande
forsvagning av deras budgetalternativ. Sisom utskotict tidigare har slagit
fast kan en politik som innebar att budgetunderskottet tillits 6ka inte
godtas eftersom detta skulle bidra till att pressa upp rantan och stegra
inflationsforvintningarna. #,

Med det antérda avstyrker utskottet motion 567 yrkande 2.

[ motion 568 (vpk) betonas att det finns alla skil att sI& vakt om ett ligre
budgetunderskott. Motiondrcerna dr dock kritiska mot att man genom dver-
foringar fran kommunerna foérséker begrinsa det statliga budgetunderskot-
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tet. Samhillsekonomiskt astadkommer man dirigenom just ingenting, an-
ser motionirerna. I synnerhet inte som man p dctta siitt begransar angcli-
gen kollektiv konsumtion utan att motsvarande reformer kan avlisas pa
den statliga sidan. En fér samhillet och medborgarna mer réttvis och
framkomlig vig 4r enligt motiondrerna att féra en politik som ger kommu-
nerna mojlighet att utvecklas samtidigt som det statliga budgetunderskot-
tet halls nere genom andra atgiirder. Motioniirerna foresprakar hir en okad
beskattning av kapital, formogenheter och aktiebdrs samt ett utnyttjande
av den stora likviditet som finns inom féretagen.

Motionirerna aterkommer till de forslag man vickte under allménna
motionstiden. Sa t. ¢x. skall ett nationellt industrialiseringsprogram i sam-
hillelig regi ge 100 000 nya arbeten. Lika ménga nya arbeten bér under de
nirmaste aren tillskapas inom den offentliga sektorn. Livsmedelssubven-
tionerna skall i en forsta etapp hgjas med 3 miljarder kronor. Vidare bor
statsbidraget till kommunerna fér det kommunala bostadstilligget till pen-
siondrer hojas.

I motionen tas ocksa vissa nya forslag upp. Bl. a. foresprakas ett sam-
hilleligt investeringsprogram for snabb avveckling av kdrnkraften och
introduktion av alternativa energislag. Vidare krivs att den av regeringen
aviscrade delpensionsreformen tidigareliggs ett halvt &r.

Utskottet fir for egen del anfora foljande. Liksom tidigare ir det svart
att gora en korrekt kostnadsberikning av vissa av motiondrernas forslag.
Helt klart 4r emellertid att deras budgetalternativ skulle leda till ett kraftigt
okat budgetunderskott, frimst under niista budgetar innan skattehdjning-
arna hunnit f3 genomslag, men dven senarc. Av intresse i sammanhanget
ar ocksa att motiondrernas forslag forutsitter hojning inte bara av kapital-
och formogenhetsskatter utan dven av flera arbetsgivaravgifter. Budget-
forslaget skulle dirigenom dels begrinsa utrymmet t6r 16ntagarnas reallo-
nedkningar, dels foranleda en betydande skarpning av skattetrycket.

Utskottet kan for sin del inte stélla sig bakom en expansiv finanspolitik
av detta slag. eftersom den skulle bidra till att héja skattetrycket, driva upp
inflationen och pressa upp rdntenivén, vilket skulle himma fortsatt ekono-
misk tillvixt.

Med det anférda avstyrks motion 568 yrkande 2.

Sammanfattning

Utskottet anser sammanfattningsvis att féljande riktlinjer bor gélla for
budgetpolitiken. Den stramhet som varit ctt signum for de¢ senaste arens
budgetarbete miste tillimpas med of6rminskad styrka och konsekvens.
Aven om betydande framsteg gjorts ar balansen i ekonomin dnnu inte
aterstalld. Arets langtidsbudget visar entydigt att statsfinanserna kan
bringas i ordning om en stram budgetpolitik kombineras med en ckono-
misk politik som &r inriktad pd att skapa god tillvixt och lag inflation.
Givetvis maste takten i den statsfinansiella saneringen anpassas till kon-
junkturutvecklingen. Den far inte heller drivas sa langt att grundvalen for
offentlig verksamhet och social omvéirdnad urholkas. Likasi maste fordel-
ningspolitiska avvigningar i sitta sin prigel pd besparingsarbetet och
nodvindiga uppoflringar férdelas efter biarkraft.
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Under varen har ett nirmande skett mellan partierna i vissa frigor.
Alltjamt géller emellertid att respektive parti i allt vasentligt haller fast vid
sina tidigare forslag. Det innebir att i de tre borgerliga partiernas budgetal-
ternativ finns f& gemensamma besparingsforslag, medan samstimmigheten
ir desto storre nar det giller atgirder som leder till okade utgifter eller
minskade inkomster. En liknande, fast p4 andra grunder framtvingad,
aderlatning av statens finanser framkommer i viinsterpartiet kommunister-
nas budgetalternativ.

Med hénsyn hirtill kan utskottet inte stilla sig bakom de forslag till
budgetpolitiska riktlinjer som foresprékas i motionerna 565 (m), 566 (fp),
567 (c) och 568 (vpk). Av samma skal avstyrker utskottet det forslag till
budgetpolitiska riktlinjer som &terfinns i motion 600 (yrkande 2) av Alf
Svensson (c).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetpolitiska riktlinjer som
innebir ett konsekvent fullféljande av de senaste arens framgdngsrika
budgetpolitik for att aterstélla balansen i statens finanser.

I enlighet hiarmed bor sélunda skattetrycket héllas i stort sett oforindrat
pa nivin 50% av BNP. Med denna begrinsning pa statsbudgetens inkomst-
sida méaste den nodvidndiga fortsatta forstirkningen av statsbudgeten
astadkommas genom en kombination av restriktiv utgiftspolitik och en god
tillvéxt i ekonomin. Sdsom foredraganden framhéller méste begrinsningen
bl. a. fa till f5ljd att staten inte kan tilldta en I6nekostnadsokning pa annan
nivé 4n vad som giller for arbetsmarknaden i 6vrigt. Héga l6nekostnads-
o6kningar maste dirfor fa terverkningar pa verksamhetens omfattning.

Den budgetforsvagning som framkommer under budgetiret 1987/88 i
langtidsbudgetens lagalternativ stryker under vikten av att utgiftsprévning-
en infor detta ar méste bli fortsatt stram.

De principer som riksdagen vid upprepade tillfillen lagt fast for utgifts-
provningen bor gilla dven i fortsattningen. Det innebdr att:

— Endast de allra mest angeligna reformerna bor genomféras. Omfatt-
ningen av sddana utgiftskningar méste héllas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegrinsningar maste &stadkommas pé vissa omraden

— Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken maste fortsatta.

— Atgirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall férandra dess organisations- och finansieringsformer.

— En fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram och verksam-
heter méste goras enligt de principer som anges i1 kompletteringspropo-
sitionen,

Avslutningsvis vill utskottet helt kort ocksa beréra en friga som regering-
en aktualiserar 1 detta sammanhang. Sasom foredraganden framhaller ir
det angeléiget att finanspolitikens inriktning inte urholkas under riksdagcns
beredning av budgetforslaget. Om ett.riksdagsutskott ldgger fram ett for-
slag som innebér att regeringens budgetalternativ férsvagas bor det an-
komma pa utskottet att samtidigt anvisa en lamplig finansieringsform.

Denna princip har tillimpats under riksdagens behandling av arets bud-
getproposition i vad avser den kommunala ekonomin.
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I motion Fi7{2 av John Andersson (vpk) begirs att konsekvenserna av
generella nedskédrningar inom den offentliga sektorn skall utredas skynd-
samt. Enligt motioniren drabbar sddana nedskirningar ofta regionala och
lokala myndigheter relativt sett hardare én centrala myndigheter. Det bor
darfér undcrsokas bl.a. hur de generella nedskarningarna paverkar de
regionala och lokala myndigheternas mojligheter att ge god service till
allménheten.

Utskottet vill med anledning hdrav framhdlla foljande. Underskottet i
statsfinanserna har tvingat fram ett omfattande besparingsarbete, i vilket
statliga utgiftsprogram och statliga verksamhetsformer har kommit att
omprovas. I arets budgetproposition har regeringen limnat en redogédrelse
for statsmyndigheternas servicearbete. Av den framgér att regeringen for
andra aret i rad har uppmanat myndigheterna att i sina anslagsframstll-
ningar redovisa atgirder som de vidtagit i syfte att forbittra servicen till
bl. a. allménheten.

Aven i andra sammanhang har regeringen slagit fast att ett vasentligt
motiv for att statlig verksamhet bedrivs i decentraliserade former 4r ambi-
tionen att ge medborgarna en god service.

Med hinsyn till att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa de
problem motioniren tar upp finns det enligt utskottets mening inte anled-
ning for riksdagen att hos regeringen begéra en sirskild utredning. Utskot-
tet avstyrker saledes motion Fi712,

Finansfullmakten och statliga kreditgarantier m. m.

I propositionen lamnar foredraganden en redogdrelse for i vilken utstriack-
ning regeringen har utnytzjat finansfullmakten och vissa liknande konjunk-
tur- och arbetsmarknadspolitiskt betingade bemyndiganden. Redogorelsen
foranleder i sig inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang aktualisera frigan om en
oversyn och en samordning av de bemyndiganden regeringen har for
insatser som bedoms erforderliga av konjunktur- eller arbetsmarknads-
massiga skal.

Finansfullmakten tillkom &r 1975. Genom den bemyndigas regeringen att
under ett budgetar besluta om utgifter intill ett visst belopp om arbetsmark-
nadsldget kraver det. Beloppsgransen har sedan budgetaret 1979/80 varit
2,5 miljarder kronor. Fullmakten far anvindas for att tidigareldgga, utvidga
eller paskynda statliga investeringar som normalt finansieras med anslag
pa statsbudgeten. Regeringen kan ocksa anvénda den for bidrag till kom-
munala projekt for investering och sysselsattning. Bidragsprocenten far
darvid faststiillas med hdnsyn till indamélet men inte Overstiga 75 %.
Vidare far finansfullmakten anvindas for bidrag till niringslivet och bo-
stadssektorn. I dessa sammanhang far gillande bidragssatser tillfalligt
hojas till hogst 75 %.

Vid sidan hérav finns inom forsvars-, utbildnings- och bostadsdeparte-
mentets verksamhetsomraden ett antal bemyndiganden som regeringen
kan anvdnda om det behdvs av konjunktur- eller sysselsattningsskal. Vill-

4 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 30
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koren {6r hur dessa bemyndiganden fr utnyttjas varierar nigot. Bemyndi-
gandena &r dock inte beloppsmaéssigt begrdnsade, om man undantar rege-
ringens befogenhcter att med 10 9% utdka de investeringsramar som riksda-
gen faststillt for Sveriges Radios verksamhet.

Riksdagen har nyligen pa forslag av kulturutskottet beslutat medge att
regeringen far dverskrida det pa trettonde huvudtiteln upptérda reserva-
tionsanslaget Byggnadsbidrag pa det kyrkliga omradet (F 5) om det behovs
av syssclsittningsskil. Eftersom det hir dr fragan om ett reservationsan-
slag som enligt giillande budgetprinciper inte far éverskridas, forutsitier
utskottet att beslutet tolkas pa ett sidant satt att dessa principer inte sitts
asido.

Uppdelningen av de konjunktur- och arbetsmarknadspolitiskt motivera-
de bemyndigandena dels pd den beloppsbegrinsade finansfullmakten, dels
pé olika anslagsdverskridanden gor det svart for riksdagen att fa en samlad
bild av vilka fullmakter regeringen forfogar 6ver och till vilka totala belopp
dessa uppgér. Regeringen bor darfor se 6ver systemet med finansfullmak-
ten och ¢vriga snarlika bemyndiganden. Syftet med Gversynen bor vara att
dels begriinsa antalet bemyndiganden, dels faststilla en for finansfullmak-
ten och 6vriga konjunktur- och arbetsmarknadspolitiskt motiverade be-
myndiganden gemensam beloppsmissig ram. Vad utskottet hir anfort bor
ges regeringen till kdnna.

Foér budgetarct 1986/87 tillstyrker utskottet regeringens forslag om en
Sinansfullmakt pa 2500 milj. kr.

Vad foredraganden anfort i propositionen om statliga kreditgarantier for-
anleder inget uttalande fran utskottets sida.

Téackning av merkostnader for loner och pensioner m, m.

I bilaga 9 till &rets budgetproposition har regeringen undcr punkt F 9
foreslagit riksdagen att till Tédckning av merkostnader for loner och pen-
sioner m. m. for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 2 miljarder
kronor. Anslagsbeloppet, som ir rent schablonméssigt beriiknat, ir i prin-
cip avsett att ticka de merkostnader som uppkommer inom statstérvalt-
ningen till foljd av nya l6neavtal m.m. Tackningsanslaget omfattar dock
inte affarsverken, e¢j heller det militdra forsvaret och civilférsvaret. I
propositionen understryker foredraganden att anslagsbeloppet inte skall
ses som en prognos dver de kommande I6neférhandlingarna.

Nagot nytt I6neavtal har inte slutits pa det statliga férhandlingsomradet
sedan foéregaende avtal upphorde att gilla den 31 december 1985. Med
hénsyn hartill har utskottet inget att crinra mot féredragandens medelsbe-
rakning. Utskottet tillstyrker sdledes att 2 miljarder kronor anvisas till
Tickning av merkostnader for loner och pensioner m. m.
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Utnyttjande av sirskild laneordning i Nordiska Investeringsbanken

Nordiska ministerrddet har faststéllt en handlingsplan fér ekonomisk ut-
veckling och full syssclsittning. 1 den ingér ctt antal storre investerings-
projekt av infrastrukturkaraktar. Invsteringarna, som kostnadsberiknats
till 2,5 miljarder norska kronor, syftar till att pa olika sétt forbattra beting-
elserna for gods- och persontransporter mellan och genom de nordiska
landerna.

Lanefinansicringen av projektcn skall enligt planen knytas till Nordiska
Investeringsbanken (NIB). Enligt de riktlinjer som géller for denna bank
far den cmellertid endast i undantagsfall ge lan till projekt som normalt
finansieras Over statsbudgetar. For att kunna utnyttja NIB som finansiéir
krivs darfér ndgon form av specialarrangemang. Av denna anledning har
ministerradet férordat att en sérskild lineordning inriittas inom NIB:s
nuvarande verksamhet. Den nya laneordningen kallas Utlaningsordning
for nordiska invsteringsprojekt (UNI). Den skali ha till andamal att finansi-
era de storre investeringsprojckt som ingar i handlingsplancn. 1 motsats till
vad som giller for NIB:s ordinarie utlaning skall dessa lan kunna anviindas
for cn fullstandig finansiering av projekten.

Erforderlig upplaning skall ske pa kapitalmarknaderna utom och inom
Norden och inte skiljas ut frin NIB:s dvriga upplaning. Utliningen skall
skc p& marknadsmissiga villkor. Lanevillkoren kommer att bestimmas i
forhandlingar mellan NIB och lantagaren for varje enskilt projekt.

En extra utliningsram kommer att faststéillas fér den nya laneordningen.
For att NIB:s kreditvirdighet skall kunna bibchéllas forutsitter detta dkat
grundkapital som till viss del kommer att fa formen av inbetalt kapital.

Den utdkade ldncramen avser ministerradet att faststélla till S00 milj.
SDR (Sirskilda dragningsratter i Internationella valutafonden) cller ca 4.2
miljarder kronor. De nidrmaste tvé drens lanevolym torde emellertid rym-
mas inom NIB:s nuvarande ordinarie utliningsram. Nigon omedelbar
atgird erfordras darfor intc. I samband med att den sirskilda laneordning-
en beslutas kommer emellertid ministerridet att gora en utfistelse om att,
nir s erfordras, hdja NIB:s grundkapital s3 att reellt utrymme ges for den
extra lincramen.

Det dligger ministerradet att bestimma vilka enskilda projekt som skall
f4 UNI-finansicras. Varjc enskilt land bestammer ddrefter om och i vilken
utstrickning UNI skall utnyttjas for finansieringen av projektet.

I ministerradets handlingsplan ingar foljande svenska investeringspro-
jekt pa samfiardselomradet:

— Viginvesteringar p& vdg E6 i Bohuslin pa 550 milj. norska kronor

mecllan &ren 1986—1990.

— Jirnvagsinvesteringar pad Vistkustbanan samt tva banstrickor mot

Norge pa 455 milj. norska kronor mellan dren 1986—1989.

Dessa projekt har, med senare dndringar och hdjda kostnadsramar,
godkiints av ministerrddet och dr dirmed kvalificerade for UNI-finansie-
ring.

Riksdagen har nyligen stillt sig bakom projekten (TU 1985/86:13, rskr.
158 samt TU 1985/86:17, rskr. 259). Vad betriffar viginvesteringarna
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framholl trafikutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande att det
fran vigpolitisk synpunkt &r av virde att dessa investeringar kommer till
stand. Enligt trafikutskottets uppfattning var det vidare till férdel att inves-
teringarna kan genomfiras utanfor de ordinarie anslagsramarna genom den
foreslagna finansieringsformen.

1 kompletteringspropositioncn tar regeringen upp vissa féljdfragor i
irendet. Foéredraganden framhéller att regeringen har for avsikt att utnyttja
UNI for finansiering av de aktuclia vig- och jarnvigsprojekten. For Sveri-
ges del bor enligt foredraganden riksgildskontoret vara lantagare hos NIB.
Vidare bor enligt hans mening utbetalning av medel till den myndighet ¢ller
det affarsverk som svarar for projekten fa ske enligt de narmare foreskrif-
ter som regeringen meddelar for varje sarskilt fall. Féredraganden papekar
ocksa att vid ett utnyttjande av lineordningen for vig- och jirnvigsinves-
teringar kommer rinte- och amorteringskostnaderna att paverka statsbud-
geten ldngre fram till den del investeringarna inte kan anses forrantnings-
pliktiga. Kostnaderna bor da redovisas i kommande budgetpropositioner,
anser foredraganden.

Rénte- och amorteringskostnadcrna for de aktuella projekten har tidi-
gare ocksd berorts av kommunikationsministern i &rets budgetproposition.
Han framhdll dar att i friga om vigprojekien dr avsikten den att 1anet skall
vara rante- och amorteringsfritt under byggnadstiden. Man kan darf6r
cnligt de uppskattningar som gjordes i propositionen riikkna med att Kapi-
taltjinstkostnaderna fér véginvesteringarna kommer att falla ut forsta
gingen ar 1992. Jirnvigsinvesteringarna var enligt kommunikationsminis-
terns bedomning fGrriintningsbara endast till 20 %. Han foreslog dirfor att
ST skulle ges sirskild kompensation for tiickande av resterande 80 % av de
kapitaltjinstkostnader som féljer med lan i Nordiska Investeringsbanken.
Riksdagen har genom de nyss nidmnda besluten godkint dessa dtgirder.
Riksdagen har samtidigt for budgetéret 1986/87 anvisat 3 milj. kr. till SJ
som ersittning for kapitalkostnader, f6r 14n i Nordiska Investeringsban-
ken.

Utskottet uppfattar framstallningen i kompletteringspropositionen sa att
vad frigan nu nidrmast géller dr att regeringen begir riksdagens godkiinnan-
de av att UNI utnyttjas for de aktuella projekten. Regeringen foreslar
ocksi att riksgildsfullmiktige skall bemyndigas att ta upp erforderliga lan i
Nordiska Investeringsbanken och betala ut medlen i enlighet med vad som
féreslds i propositionen.

I motion 588 (vpk) begirs att riksdagen skall avsla propositionen i vad
avser viginvesteringar pd vig E 6 i Bohuslin. Motionirerna avvisar ocksa
forslaget att riksgildsfullmaktige skall bemyndigas att ta upp 1an i Nordis-
ka Investeringsbanken for de aktuella vig- och jarnvégsinvesteringarna.

I motion 567 (c) foreslas att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad
som sigs i motionen om utnyttjande av Nordiska Investeringsbanken for
jarnvégs- och viginvesteringar. Motionérerna anser att det ar positivt att
NIB anvinds for sddana investeringar. Nar det géller prioriteringen av hur
resurserna utnyttjas vill motionéirerna erinra om den syn de har redovisat
betriffande regionalpolitiska hdnsyn vid viigbyggande och att satsningen
pa jarnvigen skall ha hogsta prioritet.
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Utskottet anser i likhet med vad som sdgs i motion 567 (c) att det ér
positivt att Nordiska Investeringsbanken kan anvindas pd det sitt som
foreslas i propositionen. Utskottet har ¢j heller i 6vrigt ndgot att erinra mot
regeringens forslag i detta sammanhang. Vad betréffar frigan om en priori-
tering av de resurser som utnyttjas och den vikt motiondrerna darvid
lagger pa jarnvigen vill utskottet framhalla féljande. De investeringspro-
jekt som ingér i handlingsplanen &r ett antal storre, klart avgrinsade
investeringsprojekt som redan godkints av riksdagen. Nagra nya regional-
politiska avvigningar eller dndrade prioriteringar bor dirfor inte goras i
detta sammanhang. Med det anférda avstyrker utskottet motion 567 yr-
kande 16 (c).

Sadsom framgétt av vad utskottet nyss anfért har trafikutskottet tidigare
med riksdagens gillande uttalat att det dr vardefullt att de svenska végin-
vesteringar som ingar i handlingsplanen kommer till stAnd. Det giller alltsa
aven den tilltankta utbyggnaden av vig E 6 i Bohuslan. Finansutskottet har
frin sina utgdngspunkter ej skil att ifrigasatta detta beslut och kan ¢j heller
1 ovrigt stilla sig bakom de forslag som fors fram i motion 588 (vpk).
Utskottet avstyrker siledes bifall till denna motion.

1 motion 585 av Kjell A Mattsson och Elving Andersson (c) begars att
Sverige skall ta ett initiativ till ett gemensamt nordiskt program {or milj6-
forbattringar i Skagerack - Kattegatt, och att man for detta dndamal utnytt-
jar den speciella laneordningen i den nordiska investeringsbanken.

Utskottet vill inledningsvis crinra om att riksdagen nyligen har bechand-
lat vissa fragor med anknytning till vattenvard (JoU 1985/86:17, rskr 247).
Med anledning av en av samma motionirer vickt motion — 1985/86:J0709
— patalade ett enigt jordbruksutskott nddvindigheten av att bradskande
atgirder vidtogs for att minska féroreningarna i grinsvattnen mot Norge.
Enligt utskottets mening var det angeliget att man fran svensk sida aktivt
soker paverka grannlandets regering och myndigheter att skyndsamt vidta
atgirder for att minska de férorenande utsldppen. Vad jordbruksutskottet
anférde om behovet av forskning och snabba atgirder i syfte att forbittra
miljonibl. a. norra Skagerack samt Idefjorden-beslot riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kanna.

I den nu aktuella motionen framhéller motionédrerna att Kostnaderna fér
erforderliga reningsanlidggningar naturligtvis skall avila respektive forore-
nare. Men enligt motionirernas mening finns det ocksid motiv for gemen-
samma ekonomiska dtaganden. Dit hér, anser de, tillrickliga resurser {for
att kunna genomféra ett effektivt forskningsprogram, att stalla upp ett mal
for miljoatgiarderna, program for reningsanlidggningar och restriktioner for
naringsverksamheter.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att UNI har till Andamal att
finansiera storre investeringsprojekt som ingar i den nordiska handlings-
planen. UNI &r alltsé inte avsett for att bestrida I6pande utgifter av det slag
som motiondrerna for fram. Utskottet avstyrker med hdnsyn hartill bifall
till motion 585.
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Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:565 yrkande 1,
1985/86:566 yrkande 1, 1985/86:567 yrkande 1. 1985/86:568 yrkan-
dena 1, 3, 4 och 5 och 1985/86:600 yrkande 1 godkanner vad som
forordats i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 1 och som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86: 567 yrkande 14 om fordel-
ningspolitikens inriktning,

2. betraffande avskaffande av lontagarfonderna
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:566 yrkande 4 och
1985/86:600 yrkande 4,

3. betraffande kredit- och valutapolitiken
a) att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:566 yrkande 5 och
1985/86:600 yrkande 5,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86:568 yrkande 10,
¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:599,

4. betriaffande betalningsvillkor vid kreditkép
a) att riksdagen
dels med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 46
samt med avslag p4 motionerna 1985/86:565 yrkande 3, sdvitt nu éri
fraga, 1985/86:566 yrkande 18, 1985/86:598 och 1985/86:574 antar
foljande

Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1985:580) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:580) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop skall upphora att galla
vid utgangen av december manad 1986.

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om en samordning av bemyndigandelagar och kreditpolitisk lagstift-
ning,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86: 565 yrkande 3 savitt avser
avskaffande av bilkreditférordningen,

5. betriffande dndrad tid for drerbetalning av medel pa likvidi-
tetskonto
att riksdagen med avslag p motion 1985/86:566 yrkande 17 antar i
proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 41 framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1984:501) om inbetalning pa lik viditetskonto.

6. betraffande Berdknat tillkommande utgifisbehov, netto
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi219 yrkande 4,

7. betriaffande de allmdnna rikilinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:565 yrkande 2,
1985/86:566 yrkande 2, 1985/86:567 yrkande 2, 1985/86:568 yrkande
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2 och 1985/86:600 yrkande 2 godkinner vad som f6rordats i proposi-
tion 1985/86:150 bilaga 1 mom. 2 och som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért,

8. betriffande wtredning om konsekvenserna av generella ned-
skdrningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi712,

9. betriffande utnyttjande av finansfullmakten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 44 samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet i Gvrigt anfort,

10. betriffande finansfullmakien
att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1986/87, om
arbetsmarknadsléget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med
vad som forordats i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 12 intiil
ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,

11. betraffande sratliga kreditgarantier
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 45,

12. betraffande tdckning av merkostnader for [Gner och pensioner
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 bilaga 9 punkt
F 9 till Tdckning av merkostnader for [6ner och pensioner m. m. for
budgetaret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsan-
slag av 2 000 000 000 kr.,

13. betriaffande wtnyttjande av sdrskild ldneordning i Nordiska
Investeringsbanken
a) att riksdagen med avslag pad motion 1985/86:588 yrkande 1 god-
kanner i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 13 angiven finansi-
eringsform for investeringsprojekt pa samfirdselomréidet som ingér i
den nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full
sysselsittning,

b) att riksdagen avslir motionerna 1985/86:567 yrkande 16 och
1985/86:585,

14. betriffande bemyndigande atr uppta ldn i Nordiska Investe-
ringsbanken
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:588 yrkande 2 bemyndi-
gar fullmiktige i riksgildskontoret att uppta erfordertiga 1an i Nor-
diska Investeringsbanken och att utbetala medlen i enlighet med vad
som forordats i proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 14.

Stockholm den 27 maj 1986

Pa finansutskottets vagnar
Arne Gadd

Nérvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp). Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s). Rune Rydén (m), Iris Martensson (s).
Lisbet Calner (s), Arne Andersson i Gamleby (s). Hans Petersson i Hall-
stahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Hugo Hegeland (m)., Rolf
Kenneryd (c), Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (c).
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Reservationer
1. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m), Rolf Kenneryd (c). Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med **Den ekonomis-
ka’’ och pé s. 31 slutar med “’yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Som tidigare redovisats i avsnittet om den internationella utvecklingen har
forutsattningarna for den ekonomiska utvecklingen under ar 1986 patagligt
forbattrats. Hosten 1985 var det en allmén uppfattning att priset pa olja inte
namnvirt skulle dndras utan ligga kvar pa nivan 26 dollar per fat. 1 april
1986 antas i den reviderade finansplanen att prisct skall vara 5 dollar per
fat. Vidare forutsitts for ar 1986 en genomsnittlig dollarkurs p& 7:42 kr.
Det kan nimnas att spotpriset pa riolja — priset noterat dag for dag — var i
Rotterdam 14.73 dollar per fat den 21 maj och att dollarkursen den 27 maj
noterades till 7.29 kr. Fallet i dollarkursen har ocksa inneburit en depre-
ciering av den svenska kronan mot den visttyska marken, vilket har
gynnsamma effekter pa den svenska ekonomin.

Med understrykande av osiakerheten i bedomningarna kan dock konsta-
teras att de sjunkande oljepriserna och den fallande dollarkursen pa kort
sikt far positiva effekter pa svensk ekonomi. Bruttonationalprodukten kan
forvintas 6ka mera an vad som tidigare antogs, inflationen kommer att bli
ldgre pa grund av lidgre oljepris, handels- och bytesbalansen kommer att
uppvisa ett battre saldo och budgetunderskottet blir ligre genom att kost-
naderna foér den svenska utlandsskulden blir ligre.

Den forbittring av bytesbalansen som nu kan forutses ir helt och hillet
en foljd av den utlindska draghjilpen. Det sankta oljepriset innebér att den
svenska oljenotan halveras 1986 jimfort med 1985. Da kostade oss handeln
med oljeprodukter ca 32 miljarder kronor. i ar véntas kostnaden sjunka till
16 miljarder kronor. Om man bortser frin handeln med oljeprodukter och
fartyg har overskottet i utrikeshandeln sedan 1984 minskat med ca 10
miljarder kronor. Utan den minskadc oljenotan skulle Sverige i ar ha haft
ett underskott i bytesbalansen pa ca 10 miljarder kronor.

Utrikeshandeln viintas i ar liksom under 1985 ge ett negativt bidrag till
BNP-utvecklingen. Inte heller viintas investeringarna sta for nagon storre
positiv post. Det betyder att regeringens strategi {or att ritta till de struktu-
rella obalanserna i den svenska ekonomin hittills har slagit fel. Det 4r nu i
stiillet den privata och den offentliga konsumtionen som svarar for storsta
delen av BNP-6kningen. Enligt prognosen for 1986 svarar den totala kon-
sumtionen for 805z av hela BNP-Gkningen. For 1985 var motsvarande
siffra 75 %.

Den privata konsumtionen kan nu véntas 0ka med cirka tre procent
innevarande ar, frimst pa grund av det utrymme som skapats av oljepris-
fallet. Utskottet vill understryka att en sa kraftig hojning av den privata

FiU 1985/86: 30



konsumtionen icke ir f6renlig med mélsattningen att héja tillvaxtiakten i
svensk ekonomi genom en 6kning av industrisektorn.

De kraftigt forbittrade vinsterna i néringslivet har skapat forutsittningar
for en hog tillvixt i investeringarna. For att d4stadkomma ett permanent
Sverskott i bytesbalansen och bibehdllen hdg syssclsiittning méste indu-
strikapaciteten oka vilket ocksé stilller krav pi hog tillviixt i investeringar-
na. Fran den synpunkten dr konsumtionstillvixten under ar 1985 och
hittills innevarande ar alltsa alltfor snabb. Kraven pa hégre investeringar
for att nd en balanserad tillvaxt innebir att konsumtionsékningen och da
sirskilt okningen av den kommunala konsumtionen méste hallas tillbaka.
Det kan visserligen hdvdas att industriproduktionen har haft en god ut-
veckling under senare ar. Utskottet maste emellertid konstatera att expan-
sionstakten mattats av vilket Kontrasterar mot den utvecklingsprofil som i
1984 drs langtidsutredning angavs vara forenlig med en vig mot balans ar
1990 (FiU 1984/85: 6). Investeringskraven enligt 1.U-84 jamférda med det
faktiska utfallet framgar av féljandc tabell.

Industrins produktion och bruttoinvesteringar 1984—1986
Procentuell volymforindring

Enligt LU 84 Utfall

1984 1985 1986 1984 1985 1986
Produktion 59 5.2 53 7.1 21 30
Bruttoinvesteringar 8.0 9.2 2.4 16,6 158 5.0

Utskottet vill understryka att en utveckling mot balans i den svenska
ekonomin forutsitter en fortsatt markant sankning av pris- och lénesteg-
ringstakten. Om en sidan successiv neddragning inte kommer till stind
fram till &r 1990 kommer — som dven framhdlls i propositionen — den
gynnsamma konkurrenssituation som astadkommits genom 1981 och 1982
ars devalvcringar att reduceras till ett tillfalligt positivt mellanspel i en
langsiktigt nedgacende utveckling.

Sondagen den 11 maj devalverades den norska kronan med 12%. Denna
atgard far for ar 1986 knappast ndgon ctfekt pa den svenska ekonomins
utveckling. Detta forklaras av att den svenska kronan genom vir valuta-
korgs konstruktion gentemot andra {6r var handel viktiga valutor depre-
cicras med ndgot mer én 1 9%. Eftersom den del av den svenska utrikeshan-
deln som konkurrerar med norska foretag endast utgor 1 & 2% innebér
detta cn viss forstiarkning av var konkurrcnskraft. Nagon justering av de
beddmningar som redovisats tidigare ir dirfor inte nédvandig.

Inriktningen av den ekonomiska politiken

Utskottet har i det féregdende beskrivit den ekonomiska utvecklingen i
Sverige under innevarande ir sasom den fér nirvarande kan beddémas.
Som bakgrund till den inriktning av den ekonomiska politiken som utskot-
tet férordar vill utskottet emellertid gora ytterligare nigra kommentarer.
Upprikningen av tillviixttakten i Sverige i den reviderade finansplanen
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jAmfort med budgetpropositionen i januari dr for det forsta for Sveriges
vidkommande blygsam och for det andra forblir den ldgre dn i de flesta
andra industrialisecrade véastlinder. Detta pekar enligt utskottet tydligt pa
att viisentliga strukturella brister kvarstir i den inhemska ekonomin.

Dessutom ir det enligt utskottets mening uppenbart att den vridning av
resursanvindningen till formén t6r export och investeringar som 1981 och
1982 ars devalvering astadkom inte fullféljs. Bade ar 1985 och under
innevarande ar #ir det konsumtionen som svarar fér den alldeles dvervii-
gande delen av BNP-6kningen, dvs bidrar till mellan 75 och 80% av
tillvixten,

For det tredje vill utskottet stryka under det faktum att det ar gynnsam-
ma internationella faktorer i form av halverade oljepriser, sjunkande dol-
larkurs och ldgre internationclla rintenivier som svarar for att bytesbalan-
sen i &r kan véntas ge ctt mindre 6verskott. Utan en sddan draghjélp fran
den internationella konjunkturen skulle den svenska ekonomins brister
vara an tydligare.

De risker for en sidmre ckonomisk utveckling i Sverige framover som
dessa faktorer tyder pa framkommer enligt utskottets mening ocksd i de
s. k. tredrskalkyler som presenteras i en bilaga till den reviderade finans-
planen. I det s.k. lagalternativet, som bygger pd mycket gynnsamma
forutsittningar, framfor allt i form av kraftigt dimpad pris- och kostnadsut-
veckling frin och med nésta ar, blir den ekonomiska tillvixten bara ca 2%
per ar. I det s. k. hogalternativet, som dven det férutsitter en viss damp-
ning av kostnadsutvecklingen jamfort med historiska erfarenheter, uppnas
i stort sett ingen tillvaxt alls. Den kinslighetsanalys som beskriver vad som
hiander om oljepriset ater skulle dka till ca 25 dollar per fat visar att den
ekonomiska tillvixten dirigenom halveras. Denna analys kan tjina som en
illustration till hur nédvéandigt det ar att gecnom resurshushéllning samtidigt
trygga tillvaxt och vilfard. '

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis. Sparandet i den offentliga
sektorn miste 6ka for att fa ned riantenivin och inflationstakten. Efterfra-
gan far inte tillitas 6ka snabbare in att bytesbalansen kan klaras. Den
konkurrensutsatta sektorn dr dnnu inte tillrdckligt stor for att vi skall
kunna hoja kapacitetsutnyttjandet i ekonomin s& mycket som vi behéver
for att fa cn hog tillvaxt och hog sysselsittning. Det ir darfor nddvindigt
att investeringarna okar.

Forutom cn stram finanspolitik krivs visentligt ligre 16nekostnadsok-
ningar dn tidigare for att fa ned inflationen och 6ka reallénerna. I annat fall
kommer tillvixten att avta. Tillvixten dr nddvindig fér att kunna oka
vilfarden i form av savél 6kade realloner som dkad social vilfird. En del
av utrymmet méste tas i ansprak for att 6ka investeringarna och forbittra
bytesbalanscn. Grundldggande for tillvixten dr en god konKurrenskraft
och god cfterfragan. Detta kan inte dstadkommas genom dkade offentliga
utgifter eller genom ofinansierade skattesdnkningar. En sidan politik skul-
le leda till att budgetunderskottet ater 6kade och att inflationen och rinte-
nivan steg.

Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att den ekonomiska politiken
kommer att stéllas infor fortsatt svara uppgifter. Enligt utskottets uppfatt-
ning fyller inte regeringens forslag till upplidggning av den ekonomiska
politiken de krav som en politik for okad tillviixt stéller.
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Progran; for okad tillvixt

Utskottet konstaterar visserligen att regeringens ekonomiska politik #ifl
viss del tagit fasta pa vad som tidigarc anforts i partimotioner frin modera-
ta samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet. Si foresprakas t.ex. nu
véasentliga begrinsningar av utrymmet fér den kommunala expansionen,
vilket regeringen tidigare ansett oférenligt med sina fordelningspolitiska
ambitioner. Nu beskrivs nddvandigheten av sddana kommunala begriins-
ningar i nistan exakt samma ordalag som tidigare anviints i de nimnda
partimotionerna, dvs. att méjligheterna till realiénedkningar for 16ntagarna
ar beroende av begransningar i den kommunala konsumtionsvolymen.
Aven i vissa andra avseenden har regeringen nirmat sig den inriktning av
den ekonomiska politiken som under flera ar forordats i de nimnda parti-
motionerna. Det giller t.ex. den aviserade avregleringen pd valutaomré-
det. Utskottet dterkommer till detta.

I flera vasentliga avseenden dr emellertid regeringens ckonomiska poli-
tik fortfarande fastlast i gamla socialdemokratiska virderingar. Dirigenom
forhindras regeringen fran att fora fram férslag om grundliggande forind-
ringar i skattepolitik, den offentliga sektorns organisation, regleringssy-
stem m.fl. som enligt utskottets mening 4r nédvindiga for att stirka
marknadsekonomin och framja en bittre ekonomisk tillvaxt i Sverige.

Utskottet vill peka pa féljande tillvixthinder som mdste climineras {6r
att den ekonomiska utvecklingen skall mdjliggéra dkade realléner och
okad vilfard for medborgarna.

Det forsta tillvdxthinder som enligt utskottet maste elimineras éir de
standiga hdjningar av skattetrycket som regeringens politik medfért. P
skattesidan har utvecklingen inneburit hojt skattetryck for hushallen. De
svenska hushéllens problem ir inte att de har for f& skatter och for 1agt
skattetryck. Problemet ér i stéllet att det samlade skatteuttaget och den
stora statliga upplaningen tar i ansprak en alltfor stor del av nationens
samlade resurser. Utskottet anser att ytterligare skattehgjningar inte kan
accepteras. | stillet miste vissa sankningar genomforas av de skatter som
dirckt eller indirekt traffar arbete och sparande.

Det dr angelidget att sinka marginalskatterna. Hoga marginalskatter
vidgar den s. k. skattekilen, vilket himmar sviil arbetsutbud som investe-
ringar. Dessutom bidrar de héga marginalskatterna till minskad arbets-
kraftsrorlighet mellan branscher och yrken. vilket i sin tur hammar tillvix-
ten.

Utskottet anser ocksa att skatteskalan mdiste terges ett fullstandigt
inflationsskydd for att siikerstélla att gjorda marginalskattesdnkningar blir
bestaende. Dirtill méste vissa sankningar genomféras for formégenhets-,

arvs- och givoskatterna. Salunda bor formogenhetsskatten pd arbetande

kapital i familjeforetag avskaffas. FOr att stimulera enskilt akticigande bor
ocksa skatten pa riskvilligt sparande minskas genom att en skattereduktion
for aktieutdelningar aterinfors. Det ar ocksd viktigt att férindra skattesys-
temet s§ att Kapitalrorligheten framjas. Slutligen anser utskottet att den
statliga fastighetsskatten skall avskaffas.

Utskottet anser for det andra att en ytterligare och fortsatt drstramning
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av finanspolitiken ér nédvindig, bade (6r att skapa bittre forutsatiningar
for en sinkt rianteniva och for att bibehélla och helst forstiarka konkurrens-
kraften for det svenska néringslivet.

Den offentliga sektorns resursanviindning maste begrinsas samtidigt
som den enskilda sektorn ges mer expansionsutrymme, inte minst for att
mojliggdra hojda realloner. Den atstramning av finanspolitiken som &r
nddviindig f6r att fa ner inflationstakten till den nivad som krivs for en
gynnsam utveckling av den svenska utrikeshandeln bor ske enbart genom
utgiftsminskningar. Utgiftsminskningar dr ocksa nodvindiga for att finan-
siera nodvindiga skattesidnkningar och for att minska budgetunderskottet.

Utskottet vill samtidigt ta avstind fran regeringens ambition att pa sikt
skapa ett positivt kollektivt sparande. Nar underskottet i den totala of-
fentliga sektorn har undanrdjts bor enligt utskottet en fortsatt stram utgifts-
politik kombineras med skattesinkningar sa att det f6r samhillets utveek-
ling nédviindiga sparandet kan ske inom den privata sektorn.

Utskottet anser ett ékat hushdllssparande savil realt som finansiellt
vara angelidget for att bidra till balans i samhéllsekonomin. 1 utskottets
betankande om sparandet har féretridare {6r m, fp och ¢ framfért ett antal
konkreta férslag till stimulans av hushallssparandet.

En fortsatt stram politik gentemot kommunsektorn dr enligt utskottet
nddvindig. Minskningen av statsbidragen maste ocksa kombineras med
farre statliga regleringar for den kommunala verksamhetens utformning.

Den inriktning av besparingarna i statens utgifter som utskottet forordar
riktar sig frimst mot den offentliga konsumtionen och de offentliga transfc-
reringarna, mcdan de offentliga investeringarna i allt vasentligt undantas.
Statsbidragen till arbetsldshetskassorna bor begriansas. Subventionerna pa
bostadsomridet maste minskas. Utskottet anser ocksa att ett antal statliga
foretag bor utforsiljas.

For det tredje méaste den offentliga sektorn avmonopoliseras. Via lag-
stiftning och subventioner har den offentliga sektorn i praktiken erhallit
monopol pa produktion av ett flertal tjanster, t. ex. barnomsorg, sjukvard,
aldringsvard och utbildning. P& dessa omraden finns det darfor féga kon-
kurrens och stora hinder for nyetableringar. Utskottet anser det visentligt
att alla mojligheter till 6kad konkurrens och 6kad effcktivitet inom tjéinste-
produktionen tas till vara. Darigenom skulle ocksd en 6kad valfrihet for
kunder och konsumenter skapas. En 6kad konkurrens kan i de flesta fall
viintas leda till att innovationsférmagan 6kar och utskottet anser diarfor att
ett antal offentliga monopol maste avskaffas.

Inom den kommunala scktorn bor t. ex. effektiviteten kunna 6ka genom
bl. a. storre inslag av anbudsférfarande och privata entreprenader. Utskot-
tet anser att det 4r vésentligt att privata initiativ uppmuntras inom omréden
som hittills huvudsakligen forbehallits den kommunala eller statliga sek-
torn. En sidan storre variationsrikedom inom tjansteutbudct beframjar
inte bara valfriheten for konsumenter och néringsidkare utan skapar ocksa
storre valfrihet for dem som arbetar i den offentliga sektorn att viilja
arbetsgivare.

En fidrde typ av tillvixthinder som utskottet anser maste avskaffas ar
den byrikrati och regleringsapparat som byggts upp under cfterkrigstiden.
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Valutaregleringen ir ett sidant tillvixthimmande inslag i den ekonomis-
la avreglering som nu aviseras. Utskottet kan emellertid inte dela regering-
ens uppfattning att vdsentliga delar av regleringen skall bestd utan anser att
avvecklingen bor vara fullstandig. Utskottet dterkommer till de narmarc
skilen for detta.

Utskottet anser ocksé att prisregleringen skall avskaffas. Regeringen har
sedan 1982 tillampat prisreglering i storrc eller mindre grad under totalt
sett mer #n ett ars tid.

Sadana standiga ingrepp innebdr enligt utskottet att prismekanismerna
satts ur spel och marknadsekonomin dirigenom fungerar siamre.

Utskottet anser vidare att en reformering av arbetsmarknadslagstiftning-
en dr nddvindig. Salunda skulle 6kade méjligheter till provanstillning
kunna forbittra arbetsmarknadens funktionsduglighet.

Ytterligare ett hinder utgérs av den hart reglerade bostadssektorn. Ut-
skottet foresprakar minskade subventioner, slopandet av den statliga
fastighetsskatten och cn avbyrakratisering for att revitalisera denna mark-
nad. '

Slutligen maste de kollektiva lontagarfonderna avskaffas. Dirmed ékar
viljan och férmagan till nyinvesteringar, risktagande och nyctableringar
hos bade smé och stora foretag. Fondsocialismens upphorande bor enligt
utskottet atfoljas av en forstarkning av den enskilda dganderatten. Fonder-
nas avveckling bor diarfor ske genom att tillgAngarna anvinds som spar-
premier for ett individuellt sparande i aktier inom ramen for allemansspa-
randet.

Sammanfattningsvis anscr utskottet att den inriktning av den ckonomis-
ka politiken som utskottet ovan férordat skulle ge stabila spelregler for
foretag, kommuner och konsumenter. Dértill kommer att {orutsittningarna
for en varaktig nedvixling av den svenska pris- och kostnadsnivan till vad
som giller i véra viktigaste konkurrentldnder skulle visentligt underlittas.
Utskottet vill slutligen ater betona det helt avgérande i att si sker. Om den
ekonomiska politiken skulle misslyckas pa denna avgdrande punkt skulle
arbetsloshet och inflation 6ka, budgetunderskottet oka. tillvixten utebli

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motipnerna 565 (m), 566
{fp). 567 (¢) och 600 (¢) om inriktningen av den ekonomiska politiken bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Den ekonomiska politik som férordas i motion 568 (vpk) inncbir en
socialistisk politik som totalt avviker fran vad utskottet ovan féresprakat.
Kommunisterna foresprakar sélunda bl.a. ett nationellt industrialise-
ringsprogram i samhallig regi, kraftig expansion av den offentliga sektorn,
sambhillelig styrning av investeringarna samt stora skattehdjningar. Ut-
skottet avvisar c¢n sddan ekonomisk politik och avstyrker salunda motion
568 yrkandena 1. 3.4 och 5.

dels utskottets hemstéllan under 1 a) bort ha foljande lydelse:
betriffande de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
a) att riksdagen med avslag pa proposition 1985/86:150 bilaga |
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mom. | och motion 1985/86:568 yrkandena I, 3, 4 och 5 samt med
anledning av motionerna 1985/86:565 yrkande 1, 1985/86:566 yr-
kande 1, 1985/86:567 yrkande 1 och 1985/86:600 yrkande 1 godkiin-
ner vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till
kénna,

2. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som péa s. 23 borjar med " Utskottet
" och pé s. 24 slutar med ““nedgiende utveckling’* bort ha f6ljande
lydelse:

Sammanfattningsvis har den svenska ekonomin utvecklats positivt i
foljande avseenden:

— Exportframgéngar fér den svenska industrin.
— Mycket stora vinster inom néringslivet.
— Minskande budgetunderskott och lagre inflationstakt.

Till denna relativt ljusa bild av utvecklingen som nu kan férvéntas under
ar 1986 bor emellertid ocksa de negativa sidor som kan noteras for de
senaste arens utveckling féras fram.

Dessa ar framst:

— Minskande marknadsandelar fér industrin p4 hemmamarknaden

— Svag realléneutveckling och tilltagande foérsérjningsproblem for en
6kande andel av befolkningen.

— Reformarbetet inom kommunerna har stannat upp. Nedrustning pagar i
en rad kommuner.

— Okande regionalpolitiska problem.

— En kvardrojande arbetsloshet med sarskilda problem for ungdomen.

Utskottet kan inte mot denna bakgrund helt dela den bedomning rege-
ringen gor av utvecklingen for ar 1986. Daremot delar utskottet den analys
av det ekonomiska liget som gjorts i motion 568 (vpk).

kan

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskotlet
har’” och pé s. 28 slutar med yrkande 1°° bort utgi.

dels den del av utskotiets yttrande som pa s. 29 borjar med ' Utskottet
anser’’ och pd s. 31 slutar med *“yrkande 1'" bort ha foljande lydelse:

Av den beskrivning av inriktningen av den ekonomiska politiken. som
framfo6rs i kompletteringspropositionen och i de borgerliga motionerna 565
(m), 566 (fp) och 567 (¢) framgéar att skillnaderna mellan den socialdemo-
kratiska regeringens och de borgerliga partiernas uppldggning av den eko-
nomiska politiken blivit allt mindre.

Utskottet maste diarfor konstatera att den nu forda politiken — den s.k.
tredje viagens politik — alltmer avliagsnar sig frin den socialdemokratiska
regeringspolitik som tidigare utgatt fran arbetarrorelsens idétradition,

En avgoérande brist i regeringens uppliggning av politiken ir frimst att
den inte sitts in i ett socialistiskt perspektiv, utan frimst kinnetecknas av
att de Kkapitalistiska 16nsamhetsvirderingarna liggs till grund for den eko-
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nomiska utvecklingen. Den insikten tycks helt saknas att den ckonomiska
politiken mdste vara en viktig del i klasskampen. dir varje ekonomisk-poli-
tisk atgird gynnar eller missgynnar, beféster eller fdrsvagar en viss sam-
hillsklass gentemot en annan. Varje sjalvstindig arbetarrorelse har som
uppgift att med den ekonomiska politikens hjilp frimja de breda folklag-
rens allminna levnadsvillkor och stédja dem gentemot den hirskande
klassen och dess etablissemang. Varje socialistisk arbetarrorelse maste
diarutdover ha som uppgift att infoga denna striivan i en langsiktig strategi
for att i grund fériandra sambiliet och befria de hittills underordnade
méanniskorna fran fatalsvalde, for att i stillet géra dem till den stora
maktfaktorn i samhaéllet.

Enligt utskottets uppfattning ar den kritik av regeringspolitiken som
framfordes av vansterpartiet kommunisterna under den allménna motions-
tiden alltjimt riktig. Darfor ar det nédvandigt att nu ytterligare bctona
vikten av en mera langsiktig strategi for att mota de ekonomisk-politiska
problem som genom kapitalismens utveckling blivit ailtmer akuta. Dessa
problem kan inte l6sas genom den tredje viigens politik, som innebir en
tillvaxt av [6nsamhet och produktion utan att nédvéndigt reformarbete
genomférs pd det sociala och samhilleliga omradet. Den tredje vigen
anvisar heller inga forslag till 16sningar pa langre sikt utdver en fortsatt
stram finanspolitik i strivan att begrinsa budgetunderskottet. I stillet
kommer den fortsatta inriktningen péa ett permanent exportdverskott och
handel med inriktning mot framst de starka kapitalistiska landerna att ge
framtida problem for den svenska ekonomin. Regeringen observerar vis-
serligen detta problem genom att peka pa de kommande avsittningsbe-
kymmer for svensk industri som kommer att bli f6ljden av att Forenta
staternas budgetunderskott skall reduceras kraftigt under resten av
1980-talet. Det bor dven framhéllas att savil svensk export som svenska
utlandsinvesteringar har framst inriktats mot den amerikanska marknaden.
I kompletteringspropositionen dras cmellertid inga slutsatser av dessa for
svensk ekonomi negativa forhallanden. I stillet forordas markligt nog en
fortsatt liberalisering av valutaregleringen.

Utskottet kan inte mot hir angiven bakgrund acceptera den i den revide-
rade finansplanen angivna inriktningen av den ekonomiska politiken.

Utskottet har tidigare i betinkandet framhéllit atl regeringen nirmat sig
de borgerliga partiernas uppfattning vad géller inriktningen av den ekono-
miska politiken. Det bor emellertid papekas att det fortfarande finns skill-
nader i for regeringen positiv bemirkelse. Regeringen ger salunda en hogre
prioritet 4t kampen mot arbetslosheten. Den inser ocks3, trots att den pa
ett oacceptabelt sitt motverkar de arbetande i avtalsrorelsen genom att
driva en inkomstpolitik som utgar frdn en borgerlig uppfattning om hur
inflationen skall bekampas, att dtgirder maste vidtas for att forbattra
reallonerna och dirvidlag ge den privata konsumtionen ett stérre utrymme
an tidigare. Den hidvdar ocksa att den offentliga sektorn och sysselsittning-
en inom den bor dka dven under de nirmaste aren.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort avstyrks motionerna 565 (m)
yrkande 1, 566 (fp) yrkande 1, 567 (c) yrkande ! samt motion 600 av Alf
Svensson (¢) yrkande 1.
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En alternativ politik infor 90-talet

Utskottet vill inledningsvis understryka att en alternativ politik infér 90-ta-
let endast kan biiras upp av arbetarrdrelsen. Landets ckonomiska politik
och statens insatser skall inriktas pd att bekiimpa arbetslosheten. Stats-
foretag. lontagarfonder, regionalpolitik m. m. bér omvandlas till redskap
for en arbetsskapande politik. Fordelningspolitiken méste skirpas och en
“aterférdelning’” till samhillet och de loncarbetande och sdmst bemedlade
inledas. '

Vidare méste foérsoken att fd till stind en samarbetspolitik med de
borgerliga particrna 6verges till forméin for en politik som stiller egna och
sjilvstindiga alternativ mot kapitalets utveckling. Forst dd och endast di
kan arbetsloshetskurvan vindas och fordelningspolitiken forbittras.

I betankandet har tidigare utforligt redovisats inriktningen av den politik
som forordats i motion 568 (vpk). Sammanfattningsvis innebir den {6l-
jande:

— nationellt industrialiseringsprogram

— en kontrollerad teknisk utveckling i de arbetandes intresse

— ctt omfattande program for den offentliga sektorns utbyggnad
— c¢n allmiéin arbetstidsférkortning

— en reformering av arbetsmarknadspolitiken

— en ekologiskt ritt utformad energipolitik

— en beskattning {6r rittvis férdelning.

Utskottet kan till fullo stilla sig bakom en sidan politik. I likhet med
motionédrerna delar utskottet ocksé uppfattningen att det dr nédvandigt
med en samhiillelig styrning av investeringarna till branscher. utbyggnads-
program och regioner sd att dessa nar en tillriicklig omfattning. 1 detta
sammanhang bér en tvangsplacering av delar av foretagens likviditet kun-
na 6vervigas om forctagens investeringar visar sig ligga pa cn alltfor 1ag
niva.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion S68 (vpk) yrkandena 1, 3, 4
och 5.

dels utskottets hemstéllan under 1 a) bort ha féljande lydelse:

1. betraffande de allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
a) att riksdagen med avslag pa proposition 1985/86:150 bilaga |
mom. | och motionerna 1985/86:565 yrkandena 1, 1985/86: 566 yr-
kande 1, 1985/86: 567 yrkande | och 1985/86: 600 yrkande 1 godkin-
ner vad som férordats i motion 1985/86: 568 yrkande | och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Fordelningspolitikens inriktning
Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 31 som bérjar med ' Utskottet
avstyrker’ och slutar med “'yrkande 14’" bort ha féljande lydelse:
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En viktig forutsiittning for en stabil och langsiktigt positiv ekonomisk
utveckling ir en samlad fordelningspolitik inriktad for rattvisa och valfri-
het. En sadan politik dr avgorande for att inte olika grupper genom kom-
pensatoriska krav skall omintetgdra stabiliseringspolitiska atgiirder.

Ett samlat program med en sadan inriktning utgor de forslag pd skattepo-
litikens, familjepolitikens och regionalpolitikens omréde som centerpartict
presenterat. Utskottet vill hir crinra om att forslagen bl. a. inneburit:

— Det kommunala grundavdraget hojs for 1987 fran 7 500 kr. till 9000 kr.
Det inncbir en skattesankning for alla med 450 kr.

— Den kommunala skatteutjimningen byggs ut och forstirks med 1000
milj. kr. Det innebir mojligheter till rattvisare skatter mellan landets
olika kommuner och landsting.

— Den statliga skatteskalan inflationsskyddas. Det innebér att inflationen
inte tillats att smyghdja skatten och att avtalsférhandlingarna underlit-
tas.

— Grinsen {6r 50% marginalskatt hojs fran 124800 kr till ca 145000 kr.
Det innebiir att intentionerna i marginalskatiereformen fran 1981 full-
foljs.

— En beskattad och ATP-grundande vardnadsersittning om 24000 kr/ar
infors i en forsta etapp till dess barnen dr tre r. Det innebir 6kad
valfrihet i barnomsorgen for familjerna, mer tid fér barnen och 6kad
social rittvisa for dem som tar det storsta ansvaret foér barnen.

— Skattereduktionen for familjer med enbart en inkomst byggs i en forsta
etapp ut frin 1800 kr till 4000 kr. Det innebiir att de hardast tringda
barnfamiljernas ekonomi forstarks med 2 200 kr.

— Barnbidraget hojs fran den 1 juli 1986. Det innebér ¢n generell forstiark-
ning av barnfamiljernas ekonomi — intc minst flerbarnsfamiljernas.

— Pensionssystemet forbattras genom att alla med 1ag cller ingen ATP
tillerkénns rétt till pensionstillskott. Det innebir réttvisa for de pensio-
ndrer som nu har den ldgsta pensionen.

— Det regionalpolitiska stddet och glesbygdsstodet byggs ut. Hogskolan
och utbildningsvisendet i évrigt ges en mera aktiv roll i regionalpoliti-
ken. Jordbruket ges mera rimliga arbetsvillkor. Satsningen pa energi-
hushéllning och inhemska encrgikallor fullféljs. De mindre férctagen ges
rimligare viilkor. Teknikspridning frimjas. Det innebir en allsidig ut-
veckling i landets olika delar och storre majligheter till arbete.

Ett framtradande hinder i stabiliseringspolitiken ar den allt kraftigare
regionala obalansen, vilken iir en foljd av en flerdrig idéldshet och sakpoli-
tisk passivitet fran regeringspartiets sida. Avfolkningsproblemen giller nu
tre fjirdedelar av landets kommuner. Utvecklingen har tagit en vindning
som innebér att det nuvarande regionala stodsystemet riskerar att bli
foraldrat och verkningslést.

Utskottet hilsar med tillfredsstélleise att regeringen i kompletterings-
propositionen, till skillnad fran budgetpropositionen, omnimner regional-
politiken som ett centralt instrument i den ekonomiska politiken. Daremot
saknar utskottet i propositionen dven nu en konkret handlingsplan for en
fornyelse och utveckling av regionalpolitiken. Utskottet stéiller sig bakom
den inriktning av regionalpolitiken som redovisas i motion 567,

S Riksduagen 1985/86. 5 saml. Nr 30
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dels utskottets hemstillan under 1 b) bort ha féljande lydelse:
1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86: 567 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om fordel-
ningspolitikens inriktning,

4. Avskaffande av Iontagarfonderna

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m), Rolf Kenneryd (¢), Annc Wibble (fp) och Olof Johansson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med *Utskottet
vill"* och slutar med "yrkande 4’ bort ha féljande lvdelse:

Lontagarfonderna ér ctt hot mot marknadsekonomin. De méstc darfor
avskaffas. Denna avveckling skall ske snabbt och vara definitiv.

Vid avvecklingen maste dock vissa restriktioner beaktas.

1. Avvecklingen skall bidra till att stdrka mojligheterna att uppnéa cen-
trala mal for den svenska ckonomin genom att stimulera till ctt brett
individuellt sparande.

2. Avvecklingen far intc leda till att kurserna pd aktieborsen utsétts for
ett kraftigt fall.

Ett forsta steg i avvecklingen bor cnligt utskottets mening vara att
fondskatterna upphédvs och att fondbyrdkratin i form av styrelser och
kanslier befrias frin sina arbetsuppgificr. Detta bor ske redan den 1 juli
1986.

Vinstskatten for ar 1985 skall inte tas ut. I de fall sa redan skett skall
skatten betalas tillbaka. Nigon vinstskatt for inkomstéirct 1986 kommer
sjdlvfallet inte att uttaxeras. Dcnna skatt har lett till ménga orimligheter,
men genom avvecklingen begrinsas dessa till att avse inkomstaret 1984
(cller motsvarande verksamhetsér). Skulle foretag till f6ljd av orimligheter
i vinstskattens konstruktion komma i stora svérigheter bor sirskilda atgiir-
der Overviigas.

Den siirskilda 16ncskatten pa 0.29% skall avvecklas fr. o m. andra halv-
aret 1986.

Enligt utskottets mening bor lontagarfondernas tillgdngar anviindas for
att stimulera det frivilliga individuella sparandet i svensk ekonomi. Sparsti-
mulansen bor dirvid riktas till deltagarna i allemanssparandet. Alla som ér
beréttigade att delta i detta sparande bor tilldelas en andel av lontagarfon-
dernas tillgingar. Denna andcl bor tillféras spararens allemansfondkonto.
For att fa tillgodoriikna sig en fondandcl bor spararen dock forst uppfylla
vissa sparprestationer.

Utskottet riknar med att dessa atgiirder kommer att leda till en kraftig
breddning av enskilda ménniskors riskvilliga sparande. Ett antal miinni-
skor kommer emellertid sannolikt att vilja att inte delta i det foreslagna
sparandet. Utskottet foreslar att de medel som di ej kommer att tas i
ansprak for sparpremicr tillfors AP-fonden.
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Ett andra steg i avvecklingen skall vara att lontagarfondernas tillgangar
skiftas. Detta bor ske vid utgdngen av &r 1987. Fram till dess maste en
interimistisk forvaltning ske. Utskottet anser att denna bor handhas av en
séarskild avvecklingsnamnd.

Utskottets uppfattning i frigan inncbér séledes att utskottet bitrader de
krav pa avveckling av léntagarfonderna som framférs i motionerna 566
yrkande 4 och 600 yrkande 4.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande avskaffande av lontagarfonderna
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:566 yrkande 4 och
1985/86:600 yrkande 4 som sin mening uttalar att 16ntagarfonderna
snabbt skall avskaffas,

5. Kredit- och valutapolitiken

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m). Rolf Kenneryd (¢). Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med " Utskottet
behandlade™ och pa s. 33 slutar med “"vid kreditkép’* bort ha foljande
lydelsc:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motionerna 565 (m) och
566 (fp) att de kreditpolitiska avregleringar som &gt rum under det senaste
arct varit positiva. De har bidragit till att skapa en effektivare kreditmark-
nad, vilket ar vérdefullt for den svenska ekonomin. Enligt utskottet bor
ocksa de kvarstaende regleringsinslagen i kreditpolitiken avskaffas snarast
mojligt. Salunda bor placeringsplikten for forsiikringsbolag och AP-fonden
avvecklas. Den fungerar som en extra beskattning pa forsikringsspararnas
kapital och far snedvridande effekter. Regeringens forslag till regleringar
av kreditkép bor ocksa avslas av riksdagen.

Vad utskottet antort om kredit- och penningpolitiken med anledning av
motionerna 565 (m) och 566 {fp) bor riksdagen som sin mening ge regering-
en och fullmiktige i riksbanken till kiinna.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 34 bérjar med Utskottet
vill’* och pa s. 36 slutar med *'destabiliserande kapitalfloden’ bort ha
féljande lydelse:

Utskottet ser det som positivt att regeringen i kompletteringsproposi-
tionen aviserar littnader i den valutareglering som varit i kraft sedan andra
varldskriget. Valutakommittén som utrett frigan i dtta ar f6reslog endast
vissa smirre {dttnader i regleringen. Det dr darfor bra att regeringen nu i
kompletteringspropositionen konstaterar att det finns forutsiittningar att
genomfora betydande liberaliseringar av valutaregleringen redan i &r. Re-
geringen dr cmeliertid inte beredd att stricka sig s& langt som utskottet
anser motiverat. [ kompletteringspropositionen anfors att normen att sta-
ten inte skall 1ana i utlandet alltfort bor gilla. Utskottet delar denna
uppfattning men restriktionen bor endast avse upplining i utlandsk valuta.
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Uppléning i svensk valuta, t. ex. genom forséljning av svenska statens
obligationer till utlanningar, bor medges. Detta underlattar finansieringen
av den svenska statsskulden. I Danmark har tillstdndet for utlinningar att
kopa statsobligationer maéjliggjort en sénkt rinteniva.

Utskottet anser sammanfattningsvis, i likhet med vad som anfo6rs i
motionerna 3565 (m), 566 (fp) och 567 (c), att avvecklingen av valutaregle-
ringen bor kunna ske snabbare &n vad regeringen aviserar i komplette-
ringspropositionen. Slutstcget bor vara att avvecklingen ar fullstandig och
definitiv. Valutaregleringen ger inte nigon 6kad ekonomisk-politisk sjilv-
stindighet. Avvecklingen av valutaregleringen bor darfor inledas omgaen-
de men kan i och for sig ske stegvis. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (¢) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vad utskottet nu anfort innebir att utskottet inte delar uppfattningen att
avvecklingen av valutaregleringen bor ske med det forbehill som foreslas i
motion 599. Det finns inte heller anledning att efter en avveckling av
valutaregleringen pétvinga foretagen en uppgifts- och informationsskyl-
dighet enligt DIRK:s forslag som motiondren anfér. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 599.

Med det anférda avstyrker ocksa utskottet motion 568 (vpk) yrkande 10
vari begirs en skarpning av valutaregleringens tillimpning.

dels uiskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande kredit- och valutapolitiken
att riksdagen med avslag pad motionerna 1985/86:568 yrkande 10,
1985/86:599 och 1985/86:600 yrkande § samt med anledning av mo-
tion 1985/86:566 yrkande 5 som sin mening ger regeringen och full-
mz'iktigé i riksbanken till kinna vad utskottet anfort,

6. Kredit- och valutapolitiken
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Utskottet
vill’ och pa s. 36 slutar med "destabiliserande kapitalfloden’ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anférts i motion 568 (vpk), att de
littnader som aviseras i valutaregleringen inger vissa farhigor. Det finns —
om dessa liberaliseringar genomfors — en uppenbar risk for att en stor del
av de svenska foretagens investeringar kommer att ske i utlandet i stillet
for i Sverige. Detta kan, som patalas i motion 599, fa negativa effekter pa
sysselsittningen i Sverige. Enligt utskottets mening bor en sadan utveck-
ling forhindras. Det finns darfor skl att i stéllet skérpa tillimpningen av
valutalagstiftningen. Riksbanken bor darfor omedelbart aterga till sin tidi-
gare praxis att prova svenska direktinvesteringar ur bytesbalanssynpunkt.
Vidare bor investeringarnas samhillsekonomiska effekter bedémas och de
anstillda i foretagen bor ges mojlighet att godkinna foretagets utlandsin-
vesteringar innan de genomfors.

Det finns ocksd, enligt utskottets mening, anledning att terga till den
restriktiva praxis som tidigare gillde for utlinningars mojligheter att képa
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upp svenska aktier. I valutastyrelsen bor de fackliga organisationernas
foretradare ges tillfille att delta i besluten i dessa frigor.

Utskottets stiallningstagande innebdr att motionerna 566 yrkande 5 och
600 yrkande S om ytterligare liberaliseringar avstyrks av utskottet. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 568 (vpk) yrkande 10 och
599 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriaftande kredit- och valutapolitiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:566 yrkande S och
1985/86:600 yrkande 5 och med bifall till motion 1985/86:568 yrkande
10 samt med anledning av motion [985/86: 599 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Betalningsvillkor vid kreditk6p

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m), Rolf Kenneryd (¢), Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 37 borjar med *"Lagutskottet,
som™" och pa s. 38 slutar med "och 598’ bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet far for sin del anfora foljande. Den aktuella bemyndi-
gandelagen ger regeringen extraordinidra befogenheter att ingripa mot kon-
sumentkrediter. Konsumentkreditlagen kan darmed sittas ur spel. For-
mellt sett ger bemyndigandet mgjlighet att helt forbjuda kdp som inte sker
mot kontant betalning.

Enligt utskottets mening kan en sé vittgdende fullmaktslagstiftning inte
accepteras av flera skil. S t. ex. kan regeringens mdjligheter att med stod
av bemyndigandet strama at handeln pé kredit fa allvarliga effekter pa den
fria prisbildningen. Det kan ocksd leda till inte godtagbara ingrepp i enskil-
da konsumenters levnadsvillkor. Sarskilt allvarlig kan situationen bli for
mindre kapitalstarka konsumentgrupper.

Pi grund av det anforda delar finansutskottet den uppfattning som
kommer till uttryck i motionerna 565 savitt nu ar i friga, 566, 574, 598 och i
avvikande mening till lagutskottets yttrande LU 1985/86:4y att bemyndi-
gandet bor upphdra att gilla.

dels utskottets hemstéllan under 4 a) bort ha foéljande lydelse:

4. betraffande betalningsvillkor vid kreditkdp
a) att riksdagen med avslag pd vad som anforts i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 46 samt med bifall till motionerna
1985/86:565 yrkande 3 savitt nu ir i friga, 1985/86:566 yrkande 18,
1985/86:598 och 1985/86:574 antar foljande

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1985:580) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop

Hérigenom foreskrivs att lagen (1985:580) med bemyndigande att

meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép skall uppho-
ra att gélla vid utgingen av juni manad 1986.
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8. Betalningsvillkor vid kreditkop
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att fore den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med
**Andrad tid*’ bort inforas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor emellertid alla kreditpolitiska atgirder som
syftar till att dimpa konsumtionen vara marknadskonforma. Alla kvarva-
rande regleringar av Kkreditmarknaden bor darfor avskaffas. I enlighet
hirmed boér dven lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar upphiivas.
Utskottet bitrider séledes motion 565 yrkande 3 sdvitt nu ar i fraga.

dels att utskottets hemstéillan under 4 b) bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande betalningsvillkor vid kreditkop
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:565 yrkande 3 sévitt nu
ar i fraga antar foljande:

Forslag till

Lag om upphérande av lagen (1975:90) med bemyndigande att medde-
la foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmaissig forsiljning av
bilar

Harigenom foreskrivs att lagen (1975:90) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmiissig forsilj-
ning av bilar skall upphoéra att gilla vid utgéngen av juni ménad 1986.

9. Andrad tid for aterbetalning av medel pa likviditetskonto
Bjorn Molin och Anne Wibble (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med " Utskottet far™”
och pd s. 39 slutar med *"yrkande 17°" bort ha féljande lydelse:

Utskottet far for egen del anfora foljande. I likhet med vad som anfors i
motion 566 kan utskottet inte acceptera den senareliggning av aterbetal-
ningen av medel pa likviditetskonton i riksbanken som regeringen foreslar.
De foretag och kommuner som alagts att gora inséttningar pd sadana
konton har ritt att aterfa sina medel i enlighet med vad som tidigarc
forutskickats.

Enligt utskottets uppfattning dr riksbanken fullt kapabel att gora de
sidsongmaissigt nodvindiga avvigningarna inom penningpolitiken som kan
erfordras utan att man tiligriper atgirder av detta slag. Utskottet avvisar
sdledes den av regeringen forcslagna adndringen i lagen (1984:501) om
inbetalning pa likviditetskonto. Detta innebir samtidigt att utskottet bitri-
der motion 566 yrkande 17.

dels utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betréffande dndrad tid for dterbetalning av medel pa likvidi-
tetskonto
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:566 yrkande 17 avslar i
proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 41 framlagt forslag till lag om
dndring i lagen (1984:501) om inbetalning pd likviditetskonto,
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10. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m)j anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé sid. 39 borjar med ’Budgetut-
vecklingen 1985/86™ och pa sid. 48 slutur med “~"kommunala ckonomin™
bort ha I6ljande lydelse:

Budgetutvecklingen 1985/86-1986/87

Det gangna drets budgetpolitik har varit alltfér svag, vilket foranlett en
internationellt sett hog rintenivi. Aven om réntan fallit det gingna halv-
aret har vi fortfarande ett betydande rintegap mot omvérlden. Realrin-
torna ligger pé over 6%. vilket dr hogt internationellt sett.

Det ir bra att regeringen nu erkénner att en stramare finanspolitik bor
astadkommas genom utgiftsminskningar. Men cnligt utskottets mening ar
den foreslagna Atstramningen otillriacklig. Om regeringen redan i ar hade
dragit ner den offentliga konsumtionen och minskat de statliga transfere-
ringarna och subventionerna skulle det ha varit mgjligt att ytterligare litta
bérdan pd penningpolitiken sa att rintan kan sidnkas och investeringarna
stimuleras. Det expansionsutrymme som finns borde i storre utstriackning
avsiittas till investeringar. Darfor maste den finanspolitiska atstramningen
i férsta hand rikta sig mot den kommunala och statliga konsumtionen.
Genom att regeringen viiljer att lata den offentliga dterhéllsamhcten inledas
forst ar 1987 kommer det alltfér stora rintegapet gentemot omviirlden att
kvarstd och darmed hindra investeringarna.

Aven om regeringen vintat vil linge med indragningar gentemot kom-
munerna ir det villkommet att en dtstramning nu éntligen sker.

Budgetunderskottet beriiknades i kompletteringspropositionen bli ca 45
miljarder kronor fér det kommande budgetéret i stillet for de 49 miljarder
kronor som beridknades i januari. Anledningen ér bl.a. att inkomsterna
Okar snabbare till foljd av att l6nedkningarna har blivit hogre. Dirtill
riknades statsskuldrintorna ned med 3 miljarder kronor till foljd av lagre
riinteniva och sjunkande dollarkurs.

Enligt riksgildskontorets fornyade beridkning minskar statsskuldriin-
torna med ytterligare 3 miljarder kronor nésta budgetar. De skulle diirmed
uppgd till 65 miljarder kronor. Sammantaget skulle dirmed underskottet i
1986/87 ars budget uppga till 41,9 miljarder kronor med regeringens bud-
getforslag.

Langtidsbudgeten

I den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspropositionen be-
lyses utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till bud-
getarct 1990/91 under vissa antaganden om den ekonomiska utvecklingen
under perioden. Syftet med kalkylerna ar att redovisa vilken budgetut-
veckling som blir féljden om inga beslut fattas om indrade utgifter eller
inkomster.

Liksom under tidigare ar arbetar lingtidsbudgeten med tva alternativ. 1
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det s. k. Iagalternativet antas l6nedkningarna uppgé till 457 och prisokning-
arna till 2,5% per ar fr. o.m. ar 1987. Tillviaxten antas bli drygt 2% per ar.
Rintan forutsiitts falla successivt till 6,5 9% ar 1989 och dérefter ligga stilla.
I detta alternativ beriknas budgetunderskottet i lopande priser sjunka frin
45 miljarder kronor f6r budgetiret 1986/87 till ca 13 miljarder kronor
budgetiiret 1990/91. Det innebiir att den samlade offentliga sektorn i slutet
av perioden skulle uppvisa ett icke obetydligt 6verskott.

1 det andra alternativet — hogalternativet — stiger I6nerna med 6,5%:
aren 1987 och 1988 och direfter med 5% per ar. Inflationen antas ligga pé
drygt 4% per ar och den inhemska rintenivén héllas uppe pa knappt 10 %.
Tillvaxten vantas i detta alternativ helt utebli. 1 detta relativt ogynnsamma
ekonomiska utvecklingsscenario 6kar budgetunderskottet till 54 miljarder
kronor budgetaret 1990/91.

Enligt hogalternativet skulle en svag ckonomisk tillviaxt och en hogre
inflationstakt fa ett relativt begrinsat genomslag i statsbudgeten. Utskottet
ser det dock som sannolikt att en sddan stagflation skulle leda till att
budgetforsiamringen blir storre dn vad berikningarna i lingtidsbudgeten
indikerar. Med 6kad arbetsloshet skulle det t.ex. vara svért att halla
tillbaka krav pa okade offentliga utgifter. Ett 6kat budgetunderskott skulle
ocksa minska fortroendet for den ekonomiska politiken och hoja inflations-
forvéintningarna.

1 lagalternativet 6kar budgetunderskottet frin 45 miljarder kronor nist-
kommande budgetar till 6ver 50 miljarder budgetaret 1987/88. Direfter
paborjas en gradvis forbittring. Utskottet delar rcgeringens beddmning att
en sddan tillfallig forsvagning bor férhindras mot bakgrund av den press
uppét pa rintan och de stegrade inflationsforviintningar som skulle bli
foljden. For att férhindra en forsvagning av budgetsaldot maste nista ars
utgiftsprovning vara mycket restriktiv.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Budgetpolitiken ir en viktig del i den ekonomisk-politiska strategin {or att
aterstilla balanscn i den svenska ekonomin.

Att krympa bade budgetens utgifts- och inkomstsida har stor betydelse
for mojligheterna att forbattra ekonomins funktionsférméga.

Malet for finanspolitiken bor vara att avveckla det strukturella under-
skottet samtidigt som den offentliga utgiftsnivan och skattetrycket sinks.
En avveckling av underskottet innebar att den offentliga sektorns finanser
over en konjunkturcykel bor vara i balans. Till skillnad fran regeringen
anser utskottet inte att mdlsittningen bor vara att skapa ett langsiktigt
overskott i den totala offentliga sektorn. Det sparande och den kapitalbild-
ning som kravs for niringslivets behov bor i stéllet ske i féretagen och i
hushallen.

Samtidigt som den offentliga sektorns sparandeunderskott elimineras
bor enligt utskottet malsittningen vara att séinka skattetrycket med ca 5
procentenheter den kommande femarsperioden. Det skulle betyda att skat-
tetrycket ar 1991 skulle vara nere i knappt 47 % av bruttonationalproduk-
ten. vilket innebér ett narmande till dvriga hogskattelander.
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En minskning av budgetunderskottet dr nddviindig for att fa ner realran-
tan och inflationen, vilket dirmed forbéttrar tillvaxtférutsitiningarna i
niringslivet. I den mén konjunktursituationen nésta ar blir sddan att bud-
getunderskottsminskningen leder till att den totala efterfrigan kommer pa
en alltfér 1ag niva bor detta motverkas med ytterligare skattesdnkningar.
Okade utgifter ér inte lingre dndamélsenliga for att stimulera ekonomin.

T motion 565 (m) férordas en budgetreglering som innebir cn utgiftsniva
som ligger knappt 18 miljarder kronor ligre dn vad regeringen f6rordar for
helaret 1987. Av dessa besparingar dr knappt 4 miljarder kronor i princip
av cngdngskaraktir. Storleken pa besparingarna innebir att skatterna kan
sankas med ca 11,5 miljarder kronor. Utskottet anser att denna budgetpoli-
tik dr val avviigd. Den innebar bl. a. att angeligna siinkningar av marginal-
skatter och andra skatter kan genomforas.

Sammantaget innebar den budgetpolitik som férordas i motion 565 (m)
ctt budgetunderskott som ligger 6.3 miljarder kronor ligre in det av rege-
ringen foreslagna for helar om utférsiljningen av foretag inriknas. Bortses
fran detta blir skillnaden 2,4 miljarder kronor.

Avvigningen mellan besparingar och skattesankningar dr gjord s att
hushéllens ekonomiska situation inte skall forsiamras. Atstramningen traf-
far i stéllet staten, kommunerna, féretagen och utlandet.

Utskottct anser det angeléiget att hushallens resurser i storre utstrick-
ning an hittills bestar av arbetsinkomster och mindre av bidrag fran stat
och kommun. En orsak till att incitamenten att arbeta, spara och satsa pa
foretagande minskat i var ekonomi dr de stindiga offentliga utgiftsék-
ningarna och skattehdjningarna. Atervunnen balans forutsitter darfor att
besparingar och skattesidnkningar foljs at.

Besparingarna av engdngskaraktir utgors tiil storsta delen av forsalj-
ningar av statliga foretag. Detta 4r med andra ord budgetforstiarkningar
som under en i6ljd av ar kan upprepas.

De besparings{orslag som {oreslas i motion 565 (m) berdr ett stort antal
utgiftsposter pi statsbudgeten. Atstramningen gentemot kommunerna har
nagot stérre omfattning 4n vad regeringen foérordar. Nedskérningarna i
anslagen till statliga myndigheter och olika stodformer till foretagen ar
ocksd omfattande. Motioniirerna vill ocksd minska riintebidragen till flerfa-
miljshus och slopa kompensationen for fastighetsskatten samtidigt som
fastighetsskatten avskaffas.

Minskade anslag féreslas till mjolksubventioner, bidragen till arbetslos-
hetskassorna och anslagen till vuxenutbildningen. Sjukpenningersitt-
ningen foreslas bli begrinsad till 60 % de forsta tio dagarna, dérefter 80 %
under tre manader.

Vad giller skattepolitiken foreslar motiondrerna att inkomstskatten
sdnks fram till &r 1989, d& marginalskatten bor uppga till higst 409 i
inkomstlagen upp till 140000 i drets prisnivd. For barnfamiljer foreslas ett
kommunalt grundavdrag pa i en [orsta ctapp 5000 kr per barn. Vidare
foreslas att arvs-, formogenhets- och gdvoskatterna minskar och att aktie-
beskattningen lindras.

De skattesdnkningar som motionérerna foreslar for aren 1988 och 1989
forutsétter ytterligare besparingar. Utskottet vill i detta sammanhang peka
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p& mojligheterna att ytterligare minska statsbidragen till kommunerna som
ctt sdtt att finansiera fortsatta marginalskattesankningar.

I motionerna 566 (fp) och 567 (¢) redovisas budgetalternativ som i langa
stycken dverensstimmer med forslagen i motion 565 (m). Den férordade
neddragningen av budgetunderskottet dr av ungefar samma omfattning. 1
motionerna forordas ocksa en i stor utstrickning gemensam inriktning av
besparingsarbetet. Salunda forordas utgiftsminskningar vad betriffar 1. ex.
overforingar till kommunerna, subventioner till bostadssektorn och stats-
bidragssystemet for arbetsloshetskassor. Dessutom finns en rad gemen-
samma skattcsidnkningsforslag och forslag om utforsiljning av statliga
foretag. Enligt utskottets mening innebdr emellertid inte de foreslagna
besparingarna i motionerna 566 och 567 att alla énskvirda skattesink-
ningar kan genomforas: Liknande synpunkter kan anféras pa motion 600
av Alf Svensson (c).

I motion 568 (vpk) férordas sivil stora skattcskidrpningar som utgiftsok-
ningar. En sadan budgetpolitik avvisar utskottet bestimt.

Med det anforda avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska rikt-
linjer som foreslas i proposition 1985/86: 150, bilaga 1 mom. 2, motion 566
(fp) yrkande 2, motion 567 (¢) yrkande 2, motion 568 (vpk) yrkande 2,
motion 600 yrkande 2 samt tillstyrker de allminna riktlinjer f6r budgetreg-
leringen som anges i motion 565 (m) yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffandc de allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens [6rslag i proposition 1985/
86: 150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1985/86: 566 yrkande 2,
1985/86: 567 yrkande 2. 1985/86: 568 yrkande 2 och 1985/86: 600 yr-
kande 2 godkinner vad som férordas i motion 1985/86: 565 yrkande
2 samt som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

11. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen
Bjorn Molin och Anne Wibble (bdda fp) anser artt

dels den del av utskottets ytirande som pi s. 39 borjar med **Budgetutveck-
lingen 1985/86—1986/87"" och pi s. 48 slutar med ""kommunala ekonomin™
bort ha féljande lydelse:

Budgetutvecklingen 1985/86—1986/87

De senaste arens minskning av budgetunderskottet har viisentligen stad-
kommits pa féljande tre sitt:

For det forsta har ett stort antal skatter hojts varigenom det totala
skattetrycket hojts fran 50,192 av BNP ar 1982 till 51.6 %z ar 1986.

For det andra har ett antal bokféringsmissiga foriandringar vidtagits
liksom engingsminskningar av utgifter. Det géller t. ex. utflyttningen av
bostadslanen frin statsbudgeten (ca 8 miljarder kronor), fortidsinlosen av
vissa lan (ca 4 miljarder kronor) samt avskaffande av vissa industripolitis-
ka konjunkturbetonade utgifter (ca 20 miljarder kronor).
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For det tredje har ctt antal tidigare beslutade (under den borgerliga
regeringstiden) och under senare ar framforda besparingsférslag fran oppo-
sitionen anammats (t. exX. besparingar i statsbidragen till kommunerna).

Till detta kommer automatiska effekter pa statsbudgetens inkomster och
utgifter som hinger ihop med den intcrnationella hogkonjunkturen samt
vissa demografiska forandringar (frimst farre skolelever och firre pensio-
nirer utanfér ATP-systemet).

Foér innevarande budgetar 1985/86 tyder nuvarande berikningar pa att
budgctunderskottet blir knappt 50 miljarder kronor. Detta ar drygt 11
miljarder kronor lidgre dn vad som finns upptaget i den av riksdagen
antagna statsbudgcten for detta budgetar.

Denna saldoforbittring beror till stor del pé att statens inkomster 6kat
snabbare 4n beriknat (14 miljarder kronor mer), darfor att 6kningen av
loner och privat konsumtion har blivit avsevirt stoérre dn vintat.. Som
papekas i folkpartiets motion 566 skapar ¢n saddan utveckling betydande
problem i ckonomin péa sikt genom att den svenska kostnadsutvecklingen
leder till forsdmrad konkurrenskraft for niringslivet.

Statens utgifter exklusive statsskuldrintor har ocksd Okat visentligt
snabbare &n véntat (iven de med ca 14 miljarder kronor mer).

Samtidigt har emellertid utgifterna for statsskuldrantor till f6ljd av den
sjunkande internationella och svenska rintenivin minskat kraftigt, frin 77
till 66 miljarder kronor.

For budgetiret 1986/87 tyder nuvarande berikningar pé att regeringens
forslag skulle innebira ett underskott pa knappt 42 miljarder kronor. 1
relation till férslaget i budgetpropositionen har bide inkomster och utgifter
exkl. rantor 6kat med 5—6 miljarder kronor samt utgifterna for statsskuld-
rantor minskat med ndra 9 miljarder kronor.

Langtidsbudgeten

1 langtidsbudgeten redovisas nu liksom tidigare ar tva alternativ, ett s. k.
lagalternativ och ett s.k. hogalternativ. 1 ldgalternativet férutses en
successiv minskning av budgetunderskottet till 13 miljarder kronor budget-
aret 1990/91, vilket motsvarar ca 1,1% av BNP. I hogalternativet diiremot
ligger budgetunderskottct i stort sett kvar pd nuvarande reala nivd, cller ca
4,8% av BNP. Nominellt 6kar det nfgot till drygt 50 miljarder kronor.
Utskottet konstaterar ocksd att pris- och ldnedkningarna fven i detta
alternativ dr forhillandevis smd jimfort med de historiska erfarenheterna i
Sverige. Aven den mekaniska analys som langtidsbudgeten ger belyser
saledes enligt utskottet nodvindigheten av att fi ned inflationstakten. 1
lagalternativet ligger ocksa inlagt budgetforstiarkningar pa ca 10 miljarder
kronor. .

I lingtidsbudgeten redovisas ocksé négra alternativa kalkyler som bl. a.
visar att cn utgiftsokning i samma takt som for BNP skulle medféra ett
viiscntligt hogre underskott.
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Riktlinjer for budgetpolitiken

Regeringen péapekar i den reviderade finansplanen att malct om en god
tillviixt inte kan nis om man tilliter kraftigt 6kade offentliga utgifter eller
genomfor stora ofinansierade skattesdnkningar. Utskottct anser i likhet
med vad som har pépekats i flera andra sammanhang i partimotioner fran
folkpartiet att regeringens ambitioner i friga om den framtida tillviixten 4r
alltfér blygsamma. Utskottet delar den i motion 566 (fp) framférda uppfatt-
ningen att ambitionerna maste séttas hogre.

En sddan ambitionshojning i friga om tillvixten kriver enligt utskottet
att budgetpolitiken ges en annan inriktning 4n den regeringen forordar. Det
ir enligt utskottet nodvédndigt med en sd stram finanspolitik att utrymme
skapas inte bara for en viasentlig minskning av budgetunderskottet utan
ocksd for ett antal skattesdnkningar.

De av tillvixtskdl nodvindiga skattesidnkningar som beskrivits i de
ndmnda partimotionerna fran folkpartiet bor siledes i sin helhet finansi-
eras. Darutéver méaste nedskarningar goras i de offentliga utgifterna om
Sverige skall kunna komma upp i cn tillvixttakt som ar jamférbar med vad
som giller i andra industrilédnder.

Utskottet anser att den nu gynnsamma internationella utvecklingen med
lagre oljepriser, ligre dollarkurs och ldgre internationella rintenivier mas-
te utnyttjas till att varaktigt pressa ned budgetunderskottet. Det strukturel-
la underskottet méste vara climinerat nar och om en véandning internatio-
nellt sker i ogynnsam riktning. Samtidigt ar det viktigt att det kollektiva
sparandet i den samlade offentliga sektorn inte tranger undan det enskilda
sparandet.

Som utskottet tidigare anfort i friga om de allmédnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken maste budgetpolitiken vara s stramt utformad att
utrymme ges for en mindre restriktiv penningpolitik och ligre rinteniva
samtidigt som pris- och kostnadsokningarna ddmpas. Utskottet vill ocksa
stryka under att mojligheten till 6kade realléner endast kan forverkligas
om de offentliga utgifterna minskar.

Utskottet ansluter sig saledes till den budgetpolitik som redovisas i
motion 566 (fp).

1 det budgetalternativ som presenterades i folkpartiets reservation till
FiU 1985/86: 10 foreslogs — bortsett fran engingseffekter — en budgetfor-
starkning jaimfort med regeringens forslag som savil f6r budgetaret 1986/87
som foér helar uppgick till ca 4 miljarder kronor.

De totala besparingarna beror framst statsbidragen till kommunerna,
ersittningen inom sjukforsakringen samt statsbidragen till arbetsloshets-
kassorna. Dirtill kommer en hgjning av avgifterna inom Oppenvéarden,
dkade inleveranser fran televerket, mindre utgiftsékningar inom vuxenut-
bildningen samt minskning av presstodet. Utskottet delar uppfattningen i
motion 566 (fp) att till dessa storre besparingar bor komma ett stort antal
mindre poster. Utskottet instimmer ocksé i att minskningarna av bostads-
subventionerna pa sikt maste bli avsevirda.

Som framgétt tidigare anser utskottet ocksd att vissa skattesankningar
bor ske. Fortsatta marginalskattesinkningar mastec genomforas for att
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minska progressionen i skatteskalan, det fullstindiga inflationsskyddet i
inkomstskatteskalan méaste aterinféras, férmogenhetsskatten pé arbetande
kapital i familjeféretag maste avskaffas, dubbelbeskattningen pd aktier
mildras samt den nya statliga fastighetsskatten avskaffas. Utskottet delar
uppfattningen i motion 566 (fp) att de mest angeldgna skatteséinkningarna
ar de som didmpar marginaleffekterna i skatte- och bidragssystemet. Dessa
hoéga marginaleffekter skapar betydande snedvridningsproblem i samhélls-
ekonomin och utskottet anser att det dr en férstahandsuppgift att minska
dem.

.Sammantaget innebir de forslag till besparingar och skatteforindringar
som utskottet forordar att budgetunderskottet blir ca 2 miljarder kronor
lagre dn i regeringens forslag.

Utskottet anser att en sddan forstirkning av budgetpolitiken #dr vil
avvagd. Aven i dvrigt anser utskottet den inriktning av budgetregleringen
som férordas i motion 566 (fp) vara vil avviagd.

Utskottet tillstyrker sdledes yrkande 2 i motion 566 (fp).

I motionerna 565 (m) och 567 (c) foresprakas i stora delar ¢n liknande
utgifts- och skattepolitik som den utskottet ovan forordar.

I motion 565 (m) féreslds emellertid ocksé stora besparingar pi t.ex.
bistandet till de fattiga linderna samt stora skattesinkningar som skulle
stalla krav pa ytterligare stora utgiftsnedskirningar med svara sociala
verkningar under de nirmaste dren. Utskottet anser inte detta vara en vil
avvigd politik och avstyrker darfor yrkande 2 i motion 565 (m).

I motion 567 (c) foreslas ocksd andra utgifts- och skatteforslag som
utskottet inte kan tillstyrka. Utskottet avstyrker darfor yrkande 2 i motion
567 (c). Av samma skal avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 600 av Alf
Svensson (c).

I motion 568 (vpk) foreslas stora utgifts- och skattehdjningar som helt
strider mot de principer for budgetpolitiken som utskottet ovan foérordat.
Utskottet avstyrker sdledes yrkande 2 i motion 568 (vpk).

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande de allméinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1985/
86: 150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1985/86: 565 yrkande 2,
1985/86: 567 yrkande 2, 1985/86: 568 yrkande 2 och 1985/86: 600 yr-
kande 2 godkinner vad som forordas i motion 1985/86: 566 yrkande
2 samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. De allménna riktlinjerna fér budgetregleringen
Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 39 bérjar med *’Budgetutveck-
lingen 1985/86—1986/87°’ och pé s. 48 slutar med ’kommunala ekonomin’
bort ha féljande lydelse:
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Budgetregleringen

Under behandlingen av forslag i propositionerna har riksdagens beslut i

viktiga avseenden kommit att Gverensstimma med de forslag centerpartict

redan i januari riknade in i sitt budgetalternativ. Det giiller cxempelvis:

— beslutet att avvisa regeringens forslag att spara péa skolans omride

— beslutet att hdja det kommunala grundavdraget till 9000 kr.

— beslutet att héja barnbidraget

— beslutet att klara ut statens ansvar for spannmalsdverskottet

— beslutet att begira dtgirder {or omstillning av energiférsérjningen i
anslutning till oljeskattehdjningen.

Det forslag till riktlinjer for budgetregleringen som reservationsvis fram-
fordes av centerpartiet 1 FiU 1985/86: 10 innebar en forstirkning av statens
budget med ca 3 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. De
ovan atergivna besluten inncbir en i forhéllande till regeringens forslag {or
budgetaret 1986/87 ytterligare forstarkning av budgetalternativet med 2.5
miljarder kronor. Utskottet anser att detta budgetalternativ bér utgdra
utgingspunkten f6r de budgetpolitiska riktlinjerna. Utskottet har emeller-
tid inte funnit det vara rimligt att bibehélla skatteutjimningsavgiften for
kommunerna. Vidare har det funnits starka skl att avvisa férslaget om
fordubblad omsittningsskatt pé akticr. Detta stillningstagande innebiir att
budgeten forsvagas for budgetaret — med beaktande ocksé av vissa andra
smérre justeringar — med ca 4 miljarder kronor. Sammantaget innebér
utskottets budgetalternativ dirmed ett i forhallande till regeringens forslag
med 1,5 miljarder kronor minskat budgetunderskott. Utskottet har darvid
utgitt ifrin centerpartiets rcservationsvis framférda besparingskrav samt
att preliminiirskattetabellen justeras omedelbart vid ikrafttrddandet av de
inkomstskattepolitiska atgéirderna.

Med det anforda tillstyrker utskottet det forslag till budgetreglering som
redovisas i motion 567 (c).

1 motion 565 (m) féreslis cn budgetreglering som medfor dels 1angtgien-
de inkomstskattesidnkningar, dels nedskidrningar pd bl.a. u-hjilpen och
mjolksubventionerna.

I motion 566 (fp) diskuteras dels sdnkt kommunalt grundavdrag. dels
nedskirningar pa bl. a. livsmedelssubventionerna.

1 motion 600 (Alf Svensson ¢) foreslas bl.a. skattesinkning genom
tudelningsprincipen.

Dessa inslag gor att utskottet avvisar de allmédnna riktlinjerna for budget-
politiken i motionerna 565 (m), 566 (fp) och 600 (AIf Svensson ¢).

I motion 568 (vpk) foreslas dels stora offentliga utgiftsdokningar. dels en
kraftig hojning av det totala skattetrycket. Utgiftsokningarna ar s omfat-
tande att de trots skattehdjningarna skulle leda till en kraftig 6kning av
budgctunderskottet. Utskottet avvisar bestdmt en sidan inriktning av bud-
getpolitiken.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffunde de allmdinna rikilinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pi regeringens forslag i proposition 1985/
86: 150 bilaga | mom. 2 och motioncrna 1985/86: 565 yrkande 2,
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1985/86: 566 yrkande 2, 1985/86: 568 yrkande 2 och 1985/86: 600 yr-
kande 2 godkinner vad som [6rordats i motion 1985/86: 567 yrkande
2 samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 39 borjar med “'Bakom den™
och pé s. 43 slutar med “'detta betéinkande™ bort ha foljande lydelsc:

Denna gynnsamma utveckling har resulterat i att man for budgetdiret
1985/86 forutser ett budgetunderskott pd knappt 50 miljarder kronor, vilket
ar drygt 11 miljarder kronor lagre dn vad som finns upptaget i statsbudge-
ten. Saldoforbittringen beror delvis pa en 6kad fortidsinlésen av statliga
1an. Framfor allt dr den emellertid en f1jd av att lonerna forbittrats mer An
vad man tidigare raknat med. vilket tillfrt statskassan inkomster i form av
skatt. Det ar dock som utskottet ser det oroande om foéretagen som en 16ljd
av detta later prisutvecklingen skena i vig och av den anledningen forlorar
marknadsandelar, samtidigt som inflationsmalen hotas.

For budgetdret 1986/87 kan man nu rikna med ctt budgetunderskott pé
knappt 42 miljarder kronor. Det ér 7 miljarder kronor lidgre in vad som
angavs i budgetpropositionen tidigare i ar. P grund av en ligre riintenivd
har statsskuldrintorna justerats ned. Men liksom for innevarande budgetar
ar forbéttringen frimst foranledd av gynnsammare 16nedkningar dn vad
regeringen riiknade med i budgetpropositionen.

Utskottet hilsar denna utveckling med tillfredsstéllelse. Det ir namligen
nodvindigt med 16nedkningar som sker pd vinsternas bekostnad for att
man skall kunna uppni en bittre fordelning av produktionsresultatet. En
sadan utveckling ger ocksé forutsitiningar for en jimn och stabil inhemsk
efterfragan.

v RE]

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med "' Utskottet far
och pa s. 48 slutar med ""kommunala ekonomin®" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en omférdelning av re-
surser maste ske genom bl. a. beskattning pd det siitt som anges i motio-
nen. Det rimmar viil med de uttalade malen om en rittvis fordelningspoli-
tik. Atagandena pa utgiftssidan dr mer langtgiende fn regeringens forslag i
budgetpropositionen, samtidigt som motionarerna siger nej till indragning-
ar bl. a. frin kommunerna.

Enligt utskottets mening ir cmellertid atgirderna vl motiverade. De
dynamiska effektcr som de ger upphov till innebér ocksé att motionens
budgetforslag skulle kunna ge en viss budgetférstirkning jaimfort med
regeringens budgetforslag. Motiondrerna ger dven i ovrigt genom den
politik de torordar ett klart alternativ infor 1990-talet. De dr ocksa inrikta-
de pa alt pa ett aktivt och progressivt sitt 1osa de svdra sysselsittnings-
problem och férdelningspolitiska obalanser vi star infor. Utskottet ansluter
sig darfor till de riktlinjer som motionérerna féresprakar for budgetpoliti-
ken.
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I de tre borgerliga partiernas motioner finns det mycket fd gemensamma
forslag till besparingar. Ett sddant dr emellertid kravet pd minskade bidrag
till arbetsloshetskassorna. Stora skillnader foreligger i 6vrigt mellan motio-
nerna och inte heller valet av besparingsomriiden Gverensstimmer. Den
enda samstimmighet som kan noteras ir den som géller de forslag som
leder till okade utgifter eller minskade inkomster for staten.

De budgetalternativ som redovisas av regeringen i budgetpropositionen
samt férslagen 1 motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (c) har, tagna var for
sig. en sédan inriktning att utskottet inte kan stéilla sig bakom dem. Det-
samma géiller det forslag till budgetpolitiska riktlinjer som aterfinns i mo-
tion 600 yrkande 2 av Alf Svensson (c). Aven detta yrkande avstyrks.

Utskottet tillstyrker darfor yrkande 2 i motion 568 (vpk).

dels utskottets hemstéillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pé regeringens férslag i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1985/86:565 yrkande 2,
1985/86:566 yrkande 2, 1985/86:567 yrkande 2 och 1985/86:600 yr-
kande 2 godkénner vad som forordats i motion 1985/86:568 yrkande
2 och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Utredning om konsekvenserna av generella
nedskéarningar

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 49 som bérjar med ""Utskottet
vill"* och slutar med ""motion Fi712"" bort ha féljande lydelse:

De generella nedskirningarna har nu tillimpats under nagra ar. Det ar
darfor som utskottet ser det hogst angeliget att konsekvenserna niarmare
studeras. En limplig utgdngspunkt for en sddan undersékning ér diarvid de
motiv som redovisas i motion Fi712 av John Andersson (vpk).

Utskottet foreslar sdledes att regeringen snarast tillkallar en utredning
for att undersdka konsekvenscrna av gencrclla nedskidrningar inom den
offentliga sektorn. Vad utskottct hir anfért bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelsc:
8. betriffande utredning om konsckvenserna av generella ned-
skdrningar
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi712 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15. Utnyttjande av sérskild ldneordning i Nordiska
Investeringsbanken

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med "Riksdagen
har’ och pé s. 53 slutar med "“denna motion’” bort ha féljandc lydelse:
1 kompletteringspropositionen foreslis att riksdagen skall godkinna de
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vég- och jarnvigsinvesteringar som ingér i den nordiska handlingsplancn
for ekonomisk utveckling och full sysselsittning. Regeringen foreslar ock-
sa att riksgildsfullmiktige skall bemyndigas att ta upp erforderliga 14n i
Nordiska Investeringsbanken och betala ut medlen i enlighet med vad som
foreslis i propositionen.

Utskottet far med anledning hirav framhalla foljande. Ett av de vagpro-
jekt som ingér i handlingsplanen dr motorvigsbygget Stora Hoga — Udde-
valla. Det dr ett mycket starkt kritiserat vigprojekt som aldrig har funnits
med i vigverkets planer forrin Volvo gjorde ett dtgiardspaket med anled-
ning av Uddevallakrisen. Motorvégen dr en anpassning till Gyllenhammar-
gruppens ScanLink-projekt.

Sasom papekas i motion 588 (vpk) kommer det aviserade motorvigspro-
jektet att bli mycket dyrare dn vad finansdepartementet tidigare antagit.
Projektet har dessutom kritiscrats av en mycket stark folkopinion i Bohus-
lan. En mycket omfattande satsning pa ett motorvigsbygge i sddra Sverige
skulle vidare forindra den regionala balansen pa ett drastiskt sitt. Anpass-
ningen till storféretagens Krav pd supersnabba transporter leder till att
nédvindiga vagsatsningar i t. ex. Norrlandsregionen fordrojs ytterligare.
Liknande synpunkter framfors ocksd i motion 567 (¢), dar man betonar
bl. a. vikten av regionalpolitiska hinsynstaganden vid vigbyggande.

Mot bakgrund av dessa synpunkter kan utskottet inte godta att den
foreslagna utliningsordningen far utnyttjas fér det aktuella motorviagsbyg-
get. Utskottet har diremot inget att erinra mot att utldningsordningen
utnyttjas for att av trafikséikerhetsskal rusta upp vig E 6 pd motsvarande
stricka, ej heller att den anvinds for jarnvigsinvesteringar. Utskottet
bitrader siledes motion 588 (vpk) yrkande 1.

Eftersom motorvagsprojektet inte klart avvisas i motion 567 (c) kan
utskottet inte stilla sig bakom yrkande 16 i denna motion.

1 konsckvens med utskottets stillningstagande i denna friga bor det
bemyndigande som riksgéildskontoret ges inte omfatta upplining som &r
avsedd att finansiera motorvigsinvesteringar pa vig E 6 i Bohuslén.

dels utskottets hemstillan under 13 a) bort ha féljande lydelse:

13. betraffande wrnvrtjande av sdrskild lineordning i Nordiska
Investeringsbanken

a) att riksdagen godkiinner i proposition 1985/86:150 bilaga |
mom. 13 angiven finansieringsform for investeringsprojekt pa sam-
fardselomradet som ingér i den nordiska handlingsplanen for ekono-
misk utveckling och full sysselsattning med den dndringen att mo-
torvigsprojektet betriffande vig E 6 med bifall till motion
1985/86:588 yrkande 1 ej far omfattas av finansieringsformen,

16. Utnyttjande av sirskild ldneordning i Nordiska
Investeringsbanken

Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bada c) anser att
dels den del av utskottets yttrande pa s. 53 som bérjar med " Utskottet

anser’’ och slutar med ""motion 585’ bort ha foljande lydelse:

6 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 30
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Utskottet anser i likhet med vad som sdgs i motion 567 (c) att det ir
positivt att Nordiska Investeringsbanken kan anvindas pa det sitt som
foreslas i propositionen. Utskottet har ¢j heller i 6vrigt ndgot att erinra mot
regeringens forslag i detta sammanhang. Vad betriffar fragan om en priori-
tering av de resurser som utnyttjas och den vikt motiondrerna darvid
lagger pa jarnviagen vill utskottet framhalla foljande. Det dr angcliget att
man i det fortsatta arbetet med den nordiska handlingsplanen inriktar sig
pa projekt som tillgodoser de rcgionalpolitiska mal som finns uppstéllda.
Sarskilt viktigt dr det att i detta sammanhang satsa pa jirnvigsinvestering-
ar. UtsKottet bitrader med det anforda motion 567 (¢) yrkande 16. Vad
utskottet hir anfort bor ges regeringen till kinna.

Sésom framgétt av vad utskottet nyss anfort har trafikutskottet tidigare
med riksdagens gillande uttalat att det dr vardefullt att de svenska vigin-
vesteringar som ingar i handlingsplancn kommer till stind. Det giller alltsd
dven den tilltdnkta utbyggnaden av viag E 6 1 Bohusldn, Finansutskottet har
fran sina utgdngspunkter ej skil att ifrdgasitta detta beslut och kan ¢j heller
i ovrigt stilla sig bakom de forslag som fors fram i motion 588 (vpk).
Utskottet avstyrker saledes bifall till denna motion.

I motion 585 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c) begirs att
Sverige skall ta ett initiativ till ett gemensamt nordiskt program f6r miljo-
forbatiringar 1 Skagerrak - Kattegatt, och att man for detta dndamal utnytt-
jar den speciella laneordningen i den nordiska investeringsbanken.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen nyligen har bchand-
lat vissa frigor med anknytning till vattenvard (JoU 1985/86:17, rskr 247).
Med anledning av en av samma motionérer vickt motion — 1985/86:Jo709
— patalade ett enigt jordbruksutskott nédvindigheten av att bradskande
atgarder vidtogs for att minska féroreningarna i grinsvattnen mot Norge.
Enligt utskottets mening var det angeldget att man fran svensk sida aktivt
soker paverka grannlandets regering och myndigheter att skyndsamt vidta
atgirder for att minska de férorenande utslippen. Vad jordbruksutskottet
anférde om behovet av forskning och snabba atgirder i syfte att forbéttra
miljon i bl. a. norra Skagerrak samt Idefjorden besldt riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kinna.

I den nu aktuella motionen framhaller motionirerna att kostnaderna fér
erforderliga reningsanliggningar naturligtvis skall avila respektive forore-
nare. Men enligt motionirernas mening finns det ocksa motiv fér gemen-
samma ekonomiska ataganden. Dit hor, anser de, tillrickliga resurscr for
att kunna genomfora ett effektivt forskningsprogram, att stélla upp ett mal
for miljbatgirderna, program for reningsanldggningar och restriktioner for
niaringsverksamheter.

Utskottet far med anledning hirav anféra foljande. Enligt de principer
som Nordiska ministerradet har lagt fast for UNI har denna laneordning till
andamal att finansiera storre investeringsprojekt av infrastrukturkaraktér.
Utskottet anser emellertid att det vore vardefullt om UNI ocksi kunde
anvindas for att finansicra andra stérre projekt som 4r av gcmensamt
intresse for de nordiska linderna.
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En enhillig riksdag har i dagarna uttalat att Sverige bor ta ett initiativ i
syfte att fi till stand snabba Atgirder for att forbéttra milion i norra
Skagerrak och Idefjorden. T konsekvens hiarmed bor, enligt utskottets
mening, riksdagen ocksi uttala att Sverige bor ta ctt initiativ i forslagsvis
Nordiska radet for att UNI1 skall kunna utnyttjas pa det sitt som foreslas i
motionen. Utskottet tillstyrker siledes motion 585. Vad utskottet hir
anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 13 b) bort ha foljande lydelse:
13. betraffande wurnyttjande av sdrskild lGneordning i Nordiska
Investeringshbanken .
b) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:567 yrkande 16
och 1985/86:585 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

17. Bemyndigande att uppta lan i Nordiska
Investeringsbanken

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser — under forutsittning av
bifall till reservation 15 — att

utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. betraffande bemyndigande att uppta lin i Nordiska Investe-
ringsbanken
att riksdagen bemyndigar fullmaktige i riksgildskontoret att uppta
erforderliga 1&n i Nordiska Investeringsbanken och att utbetala med-
len i enlighet med vad som férordats i proposition 1985/86:150 bilaga
1 mom. 14 med undantag fér att 1an och medel fér motorvigsprojek-
tet pa vag E 6 mcd anledning av motion 1985/86:588 yrkande 2 ej far
inriknas i bemyndigandet,

Sarskilda yttranden

1. Lontagarfonder
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Vinsterpartiet kommunisterna har vid upprepade tillfillen kritiserat Ionta-
garfonderna for deras placeringspolitik. De kan inte géirna fortsitta som de
hittills har gjort. De bedriver konventionell placeringsverksamhet och
skiljer sig knappast fran andra institutionella placerare. Foljden av detta dr
i ett ldngre perspektiv att fonderna i sjilva verket bekriftar — eller rentav
forstarker — rddande monster i den ekonomiska utvecklingen.

Ur skilda synvinklar framstir det som helt nédvindigt att ge fonderna en
ny inriktning. For det forsta miste fonderna sammankopplas med regional-
politiken si att de kan bli ett instrument for att skapa ny sysselsittning
inom regioner och branscher som nu hotas. Fonderna maste dessutom ges
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en mer aktiv och klarare roll i den fornyclseprocess inom industrin som &r
nédvindig. Vidare ir det nu brattom med att l6sa fondernas demokratise-
ring.

Jag anser darfor att 16ntagarfonderna skall utvecklas och foréndras i
stallet for att avvecklas.

2. Konsekvenserna av generella nedskédrningar
Rolf Kenneryd och Olof Johansson (béda ¢) anfor:

Efter hand som besparingsarbetet inom statsforvaltningen har drivits vi-
dare har det framkommit tydliga tecken pa att man inom savil den centrala
som den regionala férvaltningen forsoker att tillgodose besparingskraven
genom att koncentrera verksamheter sdvil centralt som regionalt. Sa t. ex.
kan det i linen forekomma att besparingarna gors i mera perifert liggande
orter i stéllet for i centralorten. Det férckommer ocksa att centrala dmbets-
verk forsoker uppna besparingar genom att koncentrera olika funktioner
till Stockholm.

Att en utveckling med denna inriktning forekommer dr helt klart; det
behover inte utredas nirmare. Nagot skil att bifalla motion Fi712 anser vi
darfor inte foreligga.

Vi har tidigare i annat sammanhang begirt och vidhéller fortfarande att
besparingar i forsta hand skall goras pa central niva. Efiersom alla maste
kunna ha tiligang till god offentlig service bor strdvan vara att i méjligaste
man behdlla verksamheter och funktioner som finns pa lokal och regional
niva.
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Lagutskottets yttrande FiU 1985/86:30
Bilaga
1985/86:4 y

om betalningsvillkor vid kreditkdp
(prop. 1985/86:150 bil. 1delvis)

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1985/86:150 (kompletteringspropositionen) bil. 1 sdvitt avser
betalningsvillkoren vid kreditkép och Gver eventuella motioner.

I propositionen bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad
statsradet Bengt K. A. Johansson har anfért om betalningsvillkoren vid
kreditkop (hemstéllan mom. 46).

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motionerna 1985/86:56S,
566, 574 och 598.

I motion 565 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas (yrkande 3) att riksdagen
beslutar avskaffa all lagstiftning som bemyndigar regeringen att forordna om
betalningsvillkor vid kreditkdp. :

I motion 566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas (yrkande 18) att riksdagen
beslutar upphiva lagen om betalningsvillkor vid kreditkép.

I motion 574 av Nic Gronvall (m) yrkas att riksdagen beslutar att lagen
(1985:580) med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp skall upphdra att galla vid utgangen av juni
méanad 1986.

I motion 598 av Martin Olsson m. fl. (¢) vrkas att riksdagen beslutar att
fr.o.m. den 1 juli 1986 upphiiva lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Lagutskottet fir anfora féljande.

Regler om krediter till konsumenter finns i konsumentkreditlagen
(1977:981). Lagen giller kredit (betalningsanstand eller {an) som ir avsedd
huvudsakligen for enskilt bruk och som limnas eller erbjuds konsument av
niringsidkare 1 dennes yrkesmiissiga niringsverksamhet. Lagen ir ocksé
tillimplig pd kredit som lamnas av ndgon annan n en niringsidkare om
krediten formedlas av niringsidkaren som ombud for kreditgivaren.

Bestammelserna i lagen édr av bade niiringsrattslig och civilrittslig natur
och omfattar sdvil krediter som limnas utan direkt samband med kop av
varor, dvs. fristdende krediter, som kreditkdp. Med kreditkop forstas enligt
lagen kop av vara da sdljaren lamnar koparen anstind med négon del av
betalningen. Kreditkop foreligger ocksa di betalningen helt eller delvis
erliggs med belopp som koparen fir lana av siljaren eller av annan



kreditgivare pd grund av en dverenskommelse mellan kreditgivaren och
sialjaren. Som kreditkop riknas vidare vissa avtal om uthyrning m. m. Vid
kreditkop skall enligt 8 § konsumentkreditlagen i princip minst 20 9% av
varans kontantpris betalas kontant (Kontantinsats). Av 9 § féljer att en
naringsidkare som underldter att ta ut kontantinsats kan meddelas ett
vitesfdrbud av marknadsdomstolen att fortsiitta harmed. Enligt 30 § giiller
dock reglerna om kontantinsats och ingripande av marknadsdomstolen inte
sadana kreditkop for vilka regeringen meddelat foreskrifter med stod av
lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela toreskrifter om betalnings-
villkor vid yrkesméssig forsiljning av bilar eller av lagen (1985:580) med
bemyndigande att meddeta foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Enligt de bada bemyndigandelagarna tar regeringen meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar resp. betalningsvill-
kor som siljare cller kreditgivare skall tilliimpa gentemot konsument vid
kreditkop av varor. tjinster och andra nyttigheter.

Lagen med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkdp antogs av riksdagen véren 1985 (prop. 1984/85:217, LU
1984/85:44) och triidde i kraft den 25 juni 1985. Denersatte en lag frin ar 1980
som gav regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor endast vid kontokoép. Bakgrunden till lagstiftningen var att den
ekonomiska utvecklingen under de forsta méinaderna ar 1985 gjort det
nodvandigt att begrinsa siddan konsumtionsékning som byggde pé ctt dkat
utnyttjande av krediter. Syftet med den nya lagen var att regeringen skulle fa
mojlighet att vidta atgarder betriaffande ocksd andra kreditkop in kontokop
for att begrinsa den lanefinansicrade privata konsumtionen.

Med stod av 1975 och 1980 ars bemyndigandelagar hade regeringen redan
fore riksdagsbehandlingen utfirdat forordningen 1985:253 om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig forséiljning av bilar och férordningen (1985:252)
om vissa betalningsvillkor vid kontokop. Béda férordningarna innchéll
sdrskilda regler om kontantinsats och amorteringstid. Efter den nya lagens
ikrafttridande skiirptes ocksi reglerna for andra kreditkop genom forord-
ningen (1985:610) om betalningsvillkor vid vissa kreditkép. Samtliga tre
forordningar gallde hirefter i enlighet med den i proposition 1984/85:217
uttalade avsikten till utgéngen av mars 1986 da de upphiivdes av regeringen.
Foér kontokrediterna géller numera en dverenskommelse mellan kontofére-
tagen, handeln och konsumentverket angiende bl. a. marknadsforing och
amorteringstakt. Betriffande ovriga konsumentkrediter tillimpas ater kon-
sumentkreditlagens regler om kontantinsats.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp framhall lagutskot-
tet — efter att ha forordat vissa preciseringar av regeringens lagforslag — att
den nya lagen dven med dessa preciseringar gav regeringen en tamligen
langtgdende fullmakt att av kreditpolitiska skil ingripa mot kreditkdp och
didrmed 1 viss man siitta konsumentkreditlagen ur spel. Lagstiftning som i
likhet med den nu aktuella ger regeringen fullmakt att vidta kreditpolitiska
dtgirder av extraordinir natur hade enligt utskottet tidigare getts en
begritnsad giltighetstid. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att skiirpta
betulningsvillkor skulle komma att medféra nackdelar fér konsumenter och
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naringsidkare dverviigde utskottet om den foreslagna bemyndigandelagen
ocksd borde tidsbegrinsas. Utskottet stannade emellertid for att s& inte
borde ske. Utskottet beaktade dirvid bl. a. att de tva divarande bemyndi-
gandelagarna betriiffande bilforsaljningen och kontokodpen inte var tidsbe-
gransade. Enligt utskottets mening var det emellertid angeldget att bemyndi-
gandet inte kvarstod ldngre an som var nddvindigt. Utskottet forutsatte
dirfor att — om den ekonomiska utvecklingen visade att det efter den 1 juli
1986 inte lingre finns nigot behov av skirpta regler for konsumentkrediterna
- regeringen for riksdagen framlade forslag om att lagen upphiivs. Skulle det
vid denna tidpunkt endast betriffande nagon eller nigra kreditformer
behovas ett bemyndigande borde regeringeni stillet framldgga forslagomen
ny och mindre langtgdende lagstiftning. Om det diremot enligt regeringens
bedomande dven efter den 1 juli 1986 finns ett behov av den nu aktuella lagen
borde regeringen i skrivelse till riksdagen redovisa skilen for sin beddmning.

I den nu aktuella propositionen framhéller foredragande statsradet att
syftet med en bemyndigandelag av férevarande slag ar att ge regeringen
mojlighet att, 1 sdrskilt uppkomna ligen, pdverka hushallens kreditvolym och
konsumtion. Behov av sadana restriktioner som har avses kan enligt
statsradet uppkomma t. ex. i samband med andra penningpolitiska atgérder
och de maéste dd kunna sattas in med omedelbar verkan. Statsridet
understryker att behovet av atgarder, i likhet med vad som gallde varen 1985,
kan uppkomma ocksé i framtiden dven om balansbristerna i ckonomin nu
begransats och den ekonomiska utvecklingen gér i riitt riktning. Utgangs-
punkten bor dock vara att bemyndigandet sa langt méjligt inte skall behova
utnyttjas och om sé sker endast for en begrinsad period. Enligt statsridet
finns det sdledes fortfarande behov av en bemyndigandelag avseende
konsumentkrediter. vilken gor det méijligt for regeringen att snabbt kunna
ingripa med konsumtionsdimpande &tgdrder, nidr detta dr motiverat av
ekonomisk-politiska skal.

Motionérerna i motion 565 (m) framhaller att alla kreditpolitiska tgarder
som syftar till att dampa konsumtionen bor vara marknadskonforma. Alla
kvarvarande regleringar av kreditmarknaden bor darfér avskaffas, och
motionédrerna yrkar att bda de nu aktuella bemyndigandelagarna upphavs.

Enligt motionérerna i motion 566 (fp) ir de skil som anférs i propositionen
for ett bibehallande av 1985 irs bemyndigandelag inte tillrackliga. Motiona-
rerna hanvisar till att propositionen ger en mycket ljus bild av svensk
ekonomi och att en vantad 6kning av den privata konsumtionen uppenbarli-
gen inte ger regeringen ndgon anledning till oro. Enligt motionirerna ar det
dirfor inte befogat att lagstiftningen skall fortsitta att gélla.

I motion 574 (m) framhalls att vad som anfors i propositionen inte stér i
overensstimmelse med lagutskottets uttalande ar 1985. Motioniren anfor att
1985 ars bemyndigandelag ir alltfor lAngtgdende for att kunna accepteras.
Motioniren anser darfor att lagen bor upphiévas.

Ocksd i motion 598 (c) framhills att den ckonomiska utvecklingen inte ger
skil for ett bibehallande av 1985 ars bemyndigandclag. Motionédrerna anser
vidare att lagen ger rcgeringen alitfor langtgende mojligheter att infora
kreditbegransningar som i1 hog grad kan péverka enskilda minniskors
normala livsvillkor och ekonomi. Rent faktiskt kan enligt motionirerna
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regeringen helt forbjuda kreditkp och diarigenom sitta konsumentkreditla-
gen ur spel, cn lag som tillkommit till skydd for konsumenterna. 1985 ars
bemyndigandclag bor darfor upphévas.

Mot bakgrund av de uttalanden som lagutskottet gjorde dd bemyndigande-
lagen betraffande kreditkdpen inférdes anser utskottet att det hade varit till
fordel om regeringen mera utforligt an som nu skett hade redovisat skilen for
sin bedéomning att lagstiftningen fortfarande behovs. En sédan redovisning
skulle ha givit riksdagen ett bittre underlag fOr sitt stallningstagande i fragan.
Det ankommer i och for sig inte pa lagutskottet att bedoma den ekonomiska
utvecklingen och vilka atgarder som ar erforderliga fran samhillsekonomis-
ka utgangspunkter. Utskottet anser sig dock kunna konstatera att det
overgripande madlet for politiken maste vara att aterstalla balansen i var
ekonomi. Aven om, som framhalls i propositionen, balansbristerna i
ckonomin nu begrinsats och den ekonomiska utvecklingen gér i ritt riktning
ar framtidsutsikterna dnnu osikra. Det kan saledes fortfarande uppkomma
situationer d& hushallens kreditvolym och konsumtion maste begransas. 1
sadana lagen ar det viktigt att kreditpolitiska atgérder kan sittas in snabbt.
Erfarenheterna visar att det dr nddvéandigt att regeringen héller en hogre
beredskap nir det géller konsumentkrediterna adn som tidigare var nédvéin-
digt. Om regeringen inte har bemyndigande att vidta erforderliga atgirder
utan méste begira fullmakt fran riksdagen innan atgirderna kan genomforas
skulle enligt utskottets mening detta kunna medfora allvarliga konsekvenser
for samhallsekonomin.

Pa grund av det anférda delar lagutskottet regeringens uppfattning att det
fortfarande finns ett behov av en bemyndigandelag avscende konsument-
krediter, vilken gor det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsddmpande atgarder, nar detta @r motiverat av ekonomisk-
politiska skal. Nagot hinder pd grund av regeringsformens bestimmelser mot
att bemyndigandelagen far fortsatta galla finns lika litet nu som da lagen
antogs. Med hinsyn till att lagen ger regeringen en timligen langtgiende
fullmakt att ingripa mot kreditkop och darmed i viss min sitta konsument-
kreditlagen ur spel vill utskottet stryka under att bemyndigandet inte ar
avsett att tas i bruk annat &n i nodfall. Som framhalls i propositionen bor
utgdngspunkten vara att bemyndigandet sa langt majligt inte skall behéva
utnyttjas och om sa sker endast for en begransad period. I likhet med vad
lagutskottet anférde ar 1985 forutsitter utskottet vidare att regeringen, da
foreskrifter med stéd av lagen skall utfardas, noga overviger vilka kredit-
kopsformer som behdver regleras och i forfattningstexten férsoker precisera
dem. Utskottet vill ocksa hanvisa till sitt tidigare uttalande om vikten av att
regeringen darvid tar hansyn till de sarskilda problem som till foljd av en
kreditatstramning kan drabba vissa branscher av niringslivet och mindre
kapitalstarka konsumenter.

Avslutningsvis vill utskottet hdnvisa till att lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska mede! giller for en tid av tre &r. Efter den senaste forlingningen galler
lagen till utgangen av ar 1986. I kompletteringspropositionen framhalls att
det kan finnas skil att dverviga en nirmare samordning mellan bemyndigan-
delagarna och dvrig kreditpolitisk lagstiftning. Ett sddant 6vervigande bor
lampligen kunna ske i samband med beredningen av frigan om en eventuell
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forlangning av den kreditpolitiska lagstiftningen. Utskottet vill med anled-
ning av det anférda framhalla att nagra lagtekniska hinder inte méter mot en
sddan samordning, som kan ha vissa fordelar. .

Med héanvisning till det anforda forordar lagutskottet att motionerna 565
yrkande 3 i denna del, 566 yrkande 18, 574 och 598 avstyrks av finansut-
skottet.

Motion 565 yrkande 3 i vad det avser bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av
bilar féranleder inte nagot uttalande fran lagutskottets sida.

Stockholm den 22 maj 1986
Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Gustafs-
son (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstr6m (m),
Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ewy Moller (m), Kjell-Arne Welin (fp), Kersti Johansson (c),
Marianne Carlstrém (s) och Hugo Hegeland (m).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrom (m), Ewy Méller
(m), Kjell-Arne Welin (fp), Kersti Johansson (c) och Hugo Hegeland (m)
anser att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med Mot
bakgrund™ och slutar pa s. 5 med “av finansutskottet™ bort ha féljande
lydelse.

Lagutskottet vill for sin del framhalla att det nuvarande bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop
innebar en langtgdende fullmakt att av kreditpolitiska skl ingripa mot
konsumentkrediterna och darmed sitta konsumentkreditlagen ur spel.
Formellt sett ger bemyndigandet mojlighet att helt forbjuda kép som inte
sker mot kontant betalning. Enligt utskottets mening kan en sa vittgdende
fullmaktslagstiftning inte accepteras av flera skil. Bl. a. kan regeringens
mojligheter att med st6d av bemyndigandet strama at handeln pa kredit fa
allvarliga effekter p& den fria prisbildningen och leda till inte godtagbara
ingrepp i enskilda konsumenters levnadsvillkor. Sarskilt allvarlig kan
situationen bli for mindre kapitalstarka konsumentgrupper.

Utskottet vill vidare framhalla att det ar tvivelaktigt om bemyndigandet
kan anses férenligt med grunderna for reglerna om riksdagens normgivnings-
kompetensi8kap. 2 § regeringsformen. Fragan berordes inte nirmare under
forarbetena till lagen, och lagstiftningen blev inte heller féremal for
granskning av lagradet.

Redan pa grund av anforda skal stiller sig utskottet avvisande till att
bemyndigandet skall fa fortsitta att gilla. Hartill kommer att vad som anfors
i propositionen inte ger beldgg for att det fortfarande finns ett behov av
lagstiftningen. Tvartom ger uttalandena i propositionen om utvecklingen av
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samhillsekonomin ndrmast stdd for uppfattningen att nagra kreditétstram-
ningar inte ar erforderliga for narvarande.

Pa grund av det anfoérda delar lagutskottet motionarernas uppfattning att
bemyndigandet bor upphodra att gilla. Utskottet forordar siledes att
riksdagen med bifall till motionerna 565 yrkande 3 i denna del, 566 yrkande
18, 574 och 598 antar fdljande:

Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1985:580) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:580) med bemyndigande att medde-
la foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép skall upphdra att gélla vid
utgangen av juni manad 1986.
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