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Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta betéinkande sin syn pé utvecklingen av kommu-
nernas ekonomi och pa de forslag som liggs fram i 1986 &rs komplette-
ringsproposition pd det kommunal-ekonomiska omradet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att volymoékningen i den kom-
munala konsumtionen bor begrinsas till en arlig 6kning pa 19 for ren
1987 och 1988. Mot denna bakgrund godtar utskottet forslaget till finansiell
indragning frin kommunerna for ar 1987 p4 sammanlagt 6 miljarder kro-
nor.

Utskottet godtar forslaget om skatteutjamningsavgift for ar 1987. Forsla-
get innebir att 6kningen av skatteutjiamningsbidraget for ar 1987 finansi-
eras genom en sirskild avgift for samtliga kommuner (0:37 kr./skr. for
primdarkommuner och 0:24 kr./skr. for landstingskommuner) samtidigt som
den forra aret beslutade progressiva avgiften foreslds gilla dven for ar
1987.

Foretradarna for moderata samlingspartict, centerpartiet och folkpartict
delar majoritctens uppfattning att den ekonomiska aktiviteten i kommuner-
na maste dimpas. Den foreslagna indragningen anges f6r moderata sam-
lingspartiet till 7,4 miljarder kronor (frimst genom reducering av de spe-
cialdestinerade bidragen), for folkpartiet till 7,4 miljarder kronor (frimst
genom en hdjning av skatteutjimningsavgiften) och for centerpartict till 4,4
miljarder kronor (frimst genom effekter av héjt kommunalt grundavdrag).
I reservationer till betinkandet redovisas alternativa vigar for att astad-
komma en finansiell indragning. '

De borgerliga partierna avvisar forslaget att behalla den progressiva
avgiften.

Viénsterpartiet kommunisterna kraver en arlig konsumtionstillvaxt fér
kommunerna pd minst 3%, vilken anses nddvindig for att kommunerna
skall kunna fullgéra sina uppgifter. Indragningarna boér begriansas till de
tidigare under varen av riksdagen beslutade atgirderna.

I betankandet bchandlas dven fem enskilda motioner fran allminna

motionstiden, som samtliga avstyrks av utskottet.
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Inledning FiU 1985/86: 29
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1985/86:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudge-
ten for budgetiret 1986/87, m. m. (kompletieringspropositionen), i vad
avser
bilaga | Reviderad finansplan momenten 9—11., 18, 19 och 43 samt
bilaga 3 Forsvarsdepartementet moment 2,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkandena 4—12,

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). i vad avser yrkandena 3,
6—8. 15 och 16,

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢}, i vad avser yrkandena 5—9,

1985/86:568 av Lars Werner m. {l. (vpk), i vad avser yrkandena 7 och 9,

1985/86:589 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1985/86:593 av Ove Karlsson m. fl. (s),

1985/86:596 av Hclge Hagberg m. fl. (s),

1985/86:600 av Alf Svensson (c). i vad avser yrkande 3.

dels de under allmidnna motionstiden vickta motionerna

1985/86:Fi213 av UIf Adelsohn m. fl. (m) om den ekonomiska politiken. i
vad avser yrkandena 6 och 7,

1985/86:Fi217 av Karin Soder m. fl. (¢) om den ekonomiska politiken, i
vad avser yrkande S,

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om den ekonomiska politi-
ken, i vad avser yrkandena 10 och 11,

1985/86:Fi301 av Bruno Poromaa m. fl. (s) om skatteutjimningsbidrag
till Norrbottens ldns landsting och kommuner.

1985/86:Fi303 av Ewy Mboller {m) om redovisning av regeringsproposi-
tioners ckonomiska konsekvenser for kommuner,

1985/86:Fi304 av Eva Johansson och Margareta Palmqvist (s) om kom-
munernas ekonomi,

1985/86:Fi305 av Per-Richard Molén m. fl. (m) om férdelningen av vins-
terna fran vattenkraftsanlaggningar,

1985/86:Fi308 av Alf Svensson (c) om &dndrad skatteutjiimning,

dels den fran skatteutskottet 6verlimnade motionen
1985/86:421 av Karin Soder m. fl. (c) om inkomstskatten for aren 1987
och 1988 (prop. 1985/86:130), i vad avser yrkande 3.

Propositionens hemstéllan

1 proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen under Litt.
E Bidrag och ersittningar till kommunerna foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pd siirskild proposition i dmnet, fér budgetaret 1986/87

dels till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. foér budgetiret
1986/87 berikna ett forslagsanslag av 11 567 500 000 kr.,

t9



dels till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den  FiU 1985/86: 29
kommunala foéretagsbeskattningen for budgetarct 1986/87 beriikna ett for-
slagsanslag av 1 694 000 000 kr.

I proposition 150 bilaga 1 (finansdepartementet) har regeringen efter fore-
dragning av statsridet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att

9. bemyndiga regeringen att for ar 1987 utge extra skatteutjimningsbi-
drag i enlighet med vad som har forordats i propositionen,

10. till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret
1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisa ett fOrslagsansiag av
12 586 500 000 kr.,

11. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala forctagsbeskattningen for budgetiret 1986/87 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 569 000 000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

18. lag om &ndring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser an-
giende det kommunala skatteunderlaget m. m..

19. lag om éndring i lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anforts
om

43. den ekonomiska utvecklingen i kommunscktorn m. m.

1 proposition 150 bilaga 3 (forsvarsdepartementet) har regeringen cfler
foredragning av statsrddet Sven Hulterstrom foreslagit riksdagen att

2. godkidnna att inom ramen for det extra skatteutjamningsbidraget sar-
skilda medel om 25 milj. kr. om dret avsiitts for bidrag till siarskilt utsatta
kommuner for forebyggande atgéirder mot jordskred och andra naturolyck-
or.

Propositionens lagférslag aterfinns i bilaga till betinkandet.

Motionsyrkandena

Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.

1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. fl, (m), vari hemstills
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den kommunala ekonomin.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstélls
3. att riksdagen godkanner vad i motionen forordas om den ckonomiska
utvecklingen i kommunsektorn.

1985/86:567 av Karin Séder m. fl. (¢c), vari hemstélls
9. att riksdagen beslutar att i dvrigt ansluta sig till vad som anforts
betriffande den kommunalekonomiska inriktningen.



1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiills
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om den kommunala ekonomin.

1985/86:600 av Alf Svensson (c), vari hemstills
3. att riksdagen beslutar att godkénna de allménna riktlinjer fér den
kommunala ekonomin som redovisas i motionen.

Effekter av hojt kommunalt grundavdrag

1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstélls

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om andring i lagen
(1982:221) med sirskilda bestimmelser angiende det kommunala skat-
teunderlaget m. m.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. f1. (fp), vari hemstills

16. att riksdagen avslar forslaget till lag om édndring i lagen (1982:221)
med sirskilda bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget
m. m.

1985/86:589 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med hinvisning till moti-
veringen i motion 1985/86:420 — hemstiills att riksdagen avslar forslaget till
lag om Andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser angiende
det kommunala skatteunderlaget m. m.

Skatteutjamningsavgift

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstalls

9. att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1985:533) om skatteutjamnings-
avgift och i konsekvens didrmed avslir regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari hemstiills

15. att riksdagen beslutar att i forslaget till lag om éndring i lagen
(1985:533) om skatteutjimningsavgift

a) avsl forslaget till Andringi?2 §,

b) godkinna att 3 § far foljande lydelse:

Avgiften utgér for landstingskommun 40 dre per skattekrona.

c) godkinna att 4 § far foljande lydelse:

Avgiften utgér for kommun 60 ére per skattekrona.

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢). vari hemstills
5. att riksdagen beslutar upphiiva lagen (1985:533) om skatteutjagmnings-
avgift.

1985/86:Fi213 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills
7. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om skatteutjaimningsavgift
fr. o. m. den 1 januari 1987.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
11. att riksdagen beslutar inféra en lag om skatteutjimningsavgift fér
1987 enligt vad som anfors i motionen.
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Bemyndigande att utge extra skatteutjamningsbidrag till
kommunerna

1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. f1. (m), vari hemstills

4. att riksdagen avslir regeringens begiran om bemyndigande att for
1987 utge extra skatteutjamningsbidrag i enlighct med vad som anforts i
propositionen,

5. att riksdagen till Bidrag till sarskilt utsatta kommuner for férebyggan-
de atgirder mot jordskred m. m. anvisar ett forslagsanslag om 25 000 000
kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av minskade
statsbidrag for kalenderéret 1987 anvisar ett forslagsanslag om 225 000 000
kr.

1985/86:566 av Bengt Westérbcrg m. fl. (fp), vari hemstalls
6. att riksdagen avslar regeringens forslag om extra skatteutjamningsbi-
drag till de kommuner som sénkt skatten for 1986.

1985/86:Fi301 av Bruno Poromaa m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sigs om
ekonomin for Norrbottens ldns landsting och kommuner.

1985/86:Fi305 av Per-Richard Molén m. fl. (m), vari hemstalls att riksda-
gen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att en snabb
utredning bor ske i syfte att ge berorda kommuner en skilig del av de
vinster som vattenkraftsanldggningarna ger.

Anslag till skatteutjéimningsbidrag till kommunerna m. m.

1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari hemstélls
7. att riksdagen till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna anvisar ett
jamfort med propositionens forslag med 115 milj. kr. minskat anslag.

1985/86:567 av Karin Séder m. fl. (c). vari hemstills
7. att riksdagen beslutar till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna for
budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag om 13 086 500 000 kr.

1985/86:421 av Karin Soder m. fl. (¢), vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om forstarkta
resurser till den kommunala skatteutjimningen for saval 1987 som 1988 i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen

1985/86:565 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills

7. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen
fr. 0. m. den 1 januari 1987 och i konsekvens hdrmed till niimnda anslag for
budgetaret 1986/87 anvisar ett anslag om 785 000 000 kr.
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1985/86:566 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills

8. att riksdagen avslir regeringens forslag om Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen
om 1 569 000 000 kr.

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (¢), vari hemstills

8. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskatt-
ningen.

1985/86:Fi213 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills

6. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av den kommunala forctagsbeskattningen
fr. 0. m. den | januari 1987 och i konsekvens hirmed till namnda anslag for
budgetaret 1986/87 anvisa ett anslag om 785 milj. Kr.

1985/86:Fi217 av Karin S6der m. fl. (c), vari hemstills

5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av kommunala féretagsbeskattning-
en.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills

10. att riksdagen med avslag pa regeringens férslag till Bidrag till kom-
munerna med anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskatt-
ningen fér budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 785 milj. kr.

Kommunalt skattestopp

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m). vari hemstills
11. att riksdagen beslutar anta nedanstaende

Forslag till
Lag om begrinsning i kommuns och landstingskommuns ritt
att ta ut skatt for aren 1987 och 1988 m. m.

Harigenom foéreskrivs foljande:

1§ Vid faststillande av skattesats for aren 1987 och 1988 fir kommun
eller landstingskommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestimt for ar 1986.

2§ Om sirskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pakal-
lar det, far regeringen efter ansékan bevilja undantag fran vad som ségs
under | §. Ansokan inges till linsstyrelsen senast den 15 september aret
fore det ar ansokan avser.

3§ Hogre skattesats dn vad som dr medgivet enligt 1 § fir ej tillampas
vid debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1987 och
1988 enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt fér
nigot av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m., om ¢j rege-
ringen har beviljat undantag enligt 2 §.
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Forenklad statsbidragsgivning

1985/86:565 av UIf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills

10. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag om forenk-
lad statsbidragsgivning till kommunerna, i enlighct med vad i motionen
anfors, i sddan tid att anslagsomliggningen kan triida i kraft fr. 0. m.
budgetaret 1987/88.

1985/86:567 av Karin Soder m. fl. (c), vari hemstills

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till statsbidrag
och skatteutjaimningssystem for kommuner och landsting enligt de rikt-
linjer som framférts i motionen.

1985/86:Fi308 av Alf Svensson (c), vari — med hiinvisning till motiveringen
i motion 1985/86:Sk350 — hemstalls att riksdagen hos regeringen begiir
forslag till 4ndring av reglerna for skatteutjimning enligt vad som anfors i
motionen.

Ovrigt
1985/86:568 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om forhojt statligt bidrag till KBT.

1985/86:593 av Ove Karlsson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om kommu-
nernas finansiella situation saviil i kort som i ldngt perspektiv.

1985/86:596 av Helge Hagberg m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn anférts om att staten
genom Okade inkomster skulle ges mojlighet att mera selektivt bistd kom-
muner och landsting som kommer i trangmal under 1987.

" 1985/86:Fi303 av Ewy Moller (m), vari hemstélls att riksdagen hos rege-
ringen begér att propositioner, som direkt eller indirekt medfér kommuna-
la kostnadsokningar, skall redovisas i form av sivil konsekvensbeskriv-
ning som kostnadsanalys.

1985/86:Fi304 av Eva Johansson och Margareta Palmqvist (s), vari hem-
stélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av atgirder som tar hiansyn till olikheterna mellan
kommunerna vad géller t. ex. befolkningssammanséttning och ekonomi.

Propositionen

I propositionen framhalls att kommunsektorn under ar 1987 kommer att fi
en mycket god finansiell situation. Detta beror pa att inkomsterna, som
kan beriknas med en relativt god sékcrhet, 6kar med ndrmare 9% och de
totala utgifterna med endast 4%. Det goda finansiella l4get i kommuner och
landsting fir ses dels mot bakgrund av underskottet i statens finanser, dels
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mot det nddviindiga i att begrinsa konsumtionsokningen sé att tillrackligt
utrymme skapas f6r en hgjning av reallénerna. Det dr inte heller rimligt att
kommunsektorns finansiella tiligingar viixer kraftigt samtidigt som den
statliga skuldsattningen (kar. Med hénvisning till de riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken pa medelling sikt (FiU 1984/85:6), som angavs av
riksdagen hosten 1984, understryks i propositionen att den kommunala
konsumtionen inte bor oka med mer dn 1% for att darigenom kunna skapa
utrymme for reallonedkningar och privat konsumtion.

For att begransa kommunernas och landstingens inkomstokningar fore-
slogs i budgetpropositionen 1986 vissa begrinsningar av de statliga trans-
fereringarna. Under varen har dven en inkomstskattcproposition forelagts
riksdagen som minskar kommunsektorns skatteinkomster. 1 komplette-
ringspropositionen foreslas att effekten pa kommunernas inkomster redu-
ceras 1987 till tva tredjedelar och att den aterstidende tredjedelen tas ut ar
1989. For ar 1987 innebir detta ett inkomstbortfall for kommunerna pa 1.6
miljarder kronor.

I avvaktan pd att ett reviderat skattcutjimningssystem skall kunna fore-
laggas riksdagen, vilket kan trida i kraft forst r 1988, foreslas att automa-
tiken i skatteutjamningsbidraget finansieras genom att skatteutjamningsav-
giften hojs med 0:10 kr. per skattekrona till 0:24 kr. per skattekrona.
Dessutom f6reslds att de f6r ar 1986 provisoriska atgiarderna for att minska
spinnvidden i skattesatserna forlings till att gilla dven &r 1987.

Den i budgetpropositionen foreslagna besparingen inom utbildningsom-
radet ersitts av cn avgift pA kommunernas skatteunderlag pa 13 ére per
skattekrona. Skatteutjaimningsavgiften for primarkommunerna uppgér dar-
med till 37 6re per skattekrona och for landstingen till 24 6re.

Totalt summerar redan beslutade och foreslagna atgirder till ca 6 mil-
jarder kronor &r 1987. Diirutéver tillkommer en engdngseffekt pa 1,7 mil-
jarder &r 1987 till foljd av omlédggningen av systemet for utbetalning av
kommunalt bostadstilligg (KBT) som foreslas ske forst fr. 0. m. den 1 juli
1987.

For att underlitta for de enskilda kommuner och landsting som har en
besviirlig ckonomisk situation foreslas att ramen for det extra skatteutjam-
ningsbidraget skall uppga till 400 milj. kr. Dessutom Kommer Kommuner
och landsting som har en besvirlig likviditetsmassig situation att kunna fa
medel som satts in pd likviditetskonto frisldppta i fortid.

De atgirder som riksdagen beslutade vidta viren 1985 for att minska
spannvidden i utdebiteringsskillnader mellan kommuner (FiU 1984/85:29)
foreslds i propositionen gilla dven for ar 1986, Dessa &tgirder finansieras
med en progressiv avgift som &r 1986 berér framst Danderyd och Lidingo
och i ndgon mén Solna.
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Motionerna

I motion 565 (m) anfors att det ar rimligt att kommuner och landsting i god
tid aviseras om besparingsitgirder. Regeringens taktik att successivt och i
svaroverskiadliga former genomfora finansiella indragningar férsvarar for
kommunerna att planera sin verksamhet. Socialdemokraterna har, sags det
vidare i motionen. utvecklat en halsbrytande retorik vad giller atstram-
ningar gentemot kommunsektorn. Fore valet hivdade de att de moderata
besparingarna pA kommunsektorn, som uppgick till drygt 4 miljarder kro-
nor, skulle fa férodande konsckvenser for den kommunala verksamheten.
Detta gillde dock tydligen bara under férutsittning att det var moderata
samlingspartict som foreslog sddana dtgirder. Nu hiivdas frin regeringens
sida att indragningar frin kommunerna inte har nagon effekt alls.

Moderata samlingspartiel anser inte att den dtstramning som regeringen
totalt alagger kommunsektorn dr for stor. Omldggningen av KBT samt
nedskiirningen av vissa statsbidrag har tidigare godtagits. Motionédrerna
avvisar dock tanken att kommunernas skattcunderlag minskas genom ett
héjt kommunalt grundavdrag och avvisar ocksa alla hdjningar av skatteut-
jamningsavgiften. 1 stallet foreslas att den tiodring som i dag tas ut ska!! tas
bort. Regeringens forslag om en permanent "’Robin Hood-skatt™ pa nigra
stockholmskommuner i syfte att medlen skall utbetalas till kommuner med
hog skattesats avvisas bestamt. Vidare foresprakas nolltillvaxt i den kom-
munala konsumtionen. '

Det racker emellertid inte att stoppa den kommunala expansionen ge-
nom indragningar av finansiella medel. Ett lika viktigt steg &r ett temporart
kommunalt skattestopp for att hindra kommunerna att fortsitta expandera
genom Okad beskattning av medborgarna. Genom en god ekonomisk for-
valtning och omprioriteringar kan 6kad kommunal service ges inom ofor-
dndrade totalramar.

I motionen betonas att om det skall vara méjligt att f& en god kommunal
verksamhet maéste den statliga styrningen av den kommunala verksamhe-
ten radikalt minska. Atstramningen gentemot kommunerna foreslas darfor
ske genom minskade specialdestinerade statsbidrag.

Statsbidragen till kommunerna bor pa sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett vil fungerande skatteutjaimningssystem. For ar 1987 god-
tar motiondrerna i stort den héjning av skatteutjamningsbidragen som
regeringen foreslar. Ett reviderat skatteutjamningssystem bor trida i kraft
ar 1988.

Vidare bor redan nésta ir ett s stort antal specialdestineradc statsbidrag
som mojligt ersittas med ctt allmént bidrag. Detta skall ske samtidigt som
dessa statsbidrags detaljregleringar och bidragsbestimmelser avvecklas.
Motionirerna kriver att regeringen skyndsamt utreder méjligheten att sla
samman specialdestinerade bidrag till étt allmént bidrag.

I motion 566 (fp) framhalls att expansionen i kommunsektorn maste be-
grinsas till obetydligt mer &n vad som kriivs for ofordandrad standard och
pa grund av befolkningsforiandringar. Underlaget i den reviderade finans-
planen visar nu att en indragning av statsbidrag till kommunerna pa ca 6
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miljarder kronor ér otillricklig déarvidlag. Motiondrerna foreslar totala
besparingar pd ca 8 miljarder kronor, vilket enligt deras mening bor ge
utrymme f6r en volymexpansion pd mellan 0.5 och 1,05z i kommunscktorn
totalt.

Folkpartiets foreslagna minskning av kommunernas finansiclla utrymme
sker till stérre delen genom en avgift pd kommunernas skatteunderlag.

Vad betriffar féordelningen mellan primirkommuner och landsting anser
motionirerna att de kalkyler som nu redovisas méste fa konsekvenscen att
primiarkommunerna fir vidkinnas en storre indragning 4n landstingen.
Den dndrade befolkningssammansittningen bestir framfor allt av minskat
antal elever i skolan och ett dkat antal aldre personer. Detta inncbér att
ver oka alls under 1987 och kan minska med 0,1% under 1988. medan den
landstingskommunala konsumtionen maste 6ka med 1.1% under 1987 och
med 1.0% under 1988.

I motionen toreslas mot denna bakgrund en avgift pa primirkommuner-
nas skatteunderlag pa 60 ore per skattekrona och en avgift pa landstings-
kommunernas skattcunderlag p& 40 ore per skattekrona. Detta inncbér
minskade inkomster for landstingen med knappt 1,7 miljarder kronor och
for primirkommunerna med néra 2.8 miljarder kronor. I den senare sum-
man ingdr de ca 600 milj. kr. motsvarande en avgift pa 13 ore per skatte-
krona som erséitter minskningen av statsbidragen till lirarlénerna.

Regeringen konstaterar att ctt nytt forslag till kommunalt skatteutjam-
ningssystem inte kKommer att limnas i sddan tid att det kan trida i kraft
forriin ar 1988. Motiondrerna beklagar detta, eftersom det cnligt deras
uppfattning finns klara brister i det nuvarande systemct. Man accepterar
cmellertid den 6kning i bidragen med ca 1.1 miljarder kronor som nu sker
enligt kriterierna i det nuvarande systemet. Ddremot avvisas bestimt den
progressiva avgiftskonstruktion som regeringen forestar for ar 1987 (och
som ocksa giiller under ar 1986). Den innebir att tre kommuner i Stock-
holms 14dn — Danderyd, Liding6d och Solna — tvingas betala bidrag till 20
andra kommuner for att dessa sénkte sin skattesats for ar 1986. Detta
inncbir att regeringens {6rslag att 115 milj. Kr. i extra skatteutjimningsbi-
drag avsitts for dessa 20 kommuner inte kan accepteras.

I motion 567 (c) anfors att det finns skl att djupt beklaga att regeringen
inte fullfoljer sin i budgetpropositionen uttalade intention att reformera
skatteutjaimningssystemet. I stallet valjer regeringen nu att skirpa skat-
teutjamningsavgiften pd kommuner och landsting och att i ndigon man 6ka
den resurs som regeringen sjalv kan utnyttja sig av for att fordela pengar
till vissa kommuner med sirskilda problem — man 6kar den extra skatteut-
jamningen,

Centerpartiet presenterade i skatteutjimningskommittén ett férslag som
skulle innebira en visentligt {orbéttrad rittvisa mellan kommunerna, For-
slaget innebar i korthet féljande:

— De specialdestinerade statsbidragen till kommunerna minskas succes-
sivt.

— Statsbidragen till kommunerna utgar cnligt tva grunder — ett skatteut-
jamningsbidrag och ett bidrag i forhéllande till befolkningen.

— Garantibeloppet inom skatteutjaimningssystemet riknas successivt upp.
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Regeringen synes, enligt motionérerna, hittills vilja en helt annan vig.
Man g6r skatteutjimningen till en inomkommunal angeligenhet genom att
i 6kande grad finansiera systemet med avgifter pA kommunerna. Man
riktar stodet till kommunerna i former som gor de fattiga kommunerna i
storre utstrickning beroende av regeringens vélvilja. Man bibehéller och
forstarker specialdestinerade statsbidrag. I férlingningen inncbir detta att
kommunernas frihet beskirs och att centralstyrningen befists.

Det ir, sigs det i motionen, nu hog tid att riksdagen pa ett principiellt
plan siger ifrAn hur statens ekonomiska rclationer med kommunerna bér
utvecklas. Detta sker bést genom att riksdagen avvisar de sarskilda avgif-
terna pé skattcunderlaget for kommuncr och landsting och begér forslag
om ett utvecklat statsbidragssystem till kommunerna i enlighet med de
riktlinjer som angivits ovan. I motionen erinras om centerparticts forslag
om hojda kommunala grundavdrag i motion Fi2l7 (¢) om den ekonomiska
politiken, vari framholls att dessa avdrag borde belasta den kommunala
sektorn, vilket motsvaras av en indragning pé 2.4 miljarder kronor. Motio-
nirerna forordar en ytterligare ficansiering av statliga medel for skatteut-
jimningen om 1 miljard kronor for heldr 1987. Centerpartiets politik inne-
bar dirmed att kommunsektorn totalt disponerar ca 1.2 miljarder kronor
mer dn med regeringens forslag.

I motion 568 (vpk) framhalls att den skenbart goda ckonomin som regering-
en hinvisar till i minga fall dr ett resultat av cn anpassning till svingrems-
politiken gentemot kommunerna, dir kommunledningarna inf6r vetskapen
om att kommunalskattehdjningar ar svara att genomfora miste “anpassa
munnen efter den av regeringen bestimda matséicken’. Det har inneburit
nedskirningar av verksamhet och begransningar av aktiviteter inom en rad
viktiga omriden, inte minst i de kommuner som nu drabbas av struktur-
och regionalekonomiska kriser i form av avﬂyttnin'g och arbctsloshet med
pafoljande minskat skatteunderlag.

Enligt regeringen skall landstingen fi en volymékning med 1.1% for ar
1987 och 1% for ar 1988. Hela volymokningen skall ticka dkade behov pa
grund av befolkningsforindringarna. I prakiiken blir, menar motionérerna.
en sa 13g volymékning en nedskirning. Under 1980-talct har landstingen
icke kunnat fullfélja lagda planer pa utbyggnad av primirvird och hem-
sjukvard. Darcmot har landstingen av ekonomiska skél fullféljt planerna
pi nedskirningar av akutsjukvérd och langtidssjukvérd samt slutenvérds-
platser inom psykiatrin, platser som skulle ersittas av kad 6ppenvérd och
hemsjukvérd. Den goda likviditeten i landstingen ér endast skenbar. Over-
skott har uppkommit pa grund av att planerad verksambhet ej har fullfoljts.

I propositionen anges de sammanlagda indragningarna fran kommunsek-
torn till ca 6 miljarder kronor, tidigare beslutade indragningar om ca 2.5
miljarder kronor inrdknade. Forslag om indragningar av ytterligare ca 35
miljarder kronor ligger for beslut infor den slutliga justeringen av budge-
ten. Om kommunerna emellertid. enligt motionérerna, fick behélla dessa
medel, eller kompenserades for visst bortfall, skulle en tillvixt om ytterli-
gare drygt 2% medges for kommunsektorn. 1 motionen betonas att en
s&dan tillviixt inom den kommunala sektorn méste anses rimlig mot bak-
grund av de stora uppgifter som dligger kommunerna.
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Motiondrerna accepterar regeringens forsiag till atgéirder fér att minska
utdebiteringsskillnader mellan kommuner och erinrar samtidigt om forsla-
get att infora en statskommunal enhetsskatt, som under en rad av &r
framforts av vansterpartiet kommunisterna.

Utskottet

Kommunernas ekonomi 1986— 1988 samt forslag till
indragningar av medel frin kommunsektorn

Kommunsektorn svarar i dag for ndgot mer én 70% av den offentliga
sektorns totala konsumtion och investeringar. I tabell 1 anges vissa nyckel-
tal for hela kommunsektorn som ger en bild av denna sektors storlek.

Tabell 1. Den kommunala sektorns storlek ar 1984

Andel, procent

Den Den
offentliga kommunala
sektorn sektorn
Konsumtion, andel av BNP 28 20
Konsumtion och investeringar,
andel av BNP 31 22
Totala utgifter, andel av BNP 64 27
Totala inkomster, andel av BNP 62 28
Andel av sysselsattningen
(arbetade timmar) 29 22

Av den kommunala sektorns utgifter under ar 1985, beriknade till 255
miljarder kronor. utgjordes ca 50% av l6ner och arbetsgivaravgifter.

Den kommunala sektorns inkomster under ar 1985, beriknade till 254
miljarder kronor, bestod till hiiften av inkomster fran den allminna kom-
munalskatten och till ca 25% av statsbidrag.

I diagrammet pa nésta sida ges en 6versikt 6ver kommunernas utgifter
och inkomster foérdelade pa olika omraden. Uppgifterna avser ar 1984.
Preliminéra berdkningar for &r 1985 ger vid handen att fér de stérre aggre-
gaten har det inte skett ndgra férdndringar.

Kostnaderna for och finansieringen av olika verksamhetsomraden for pri-
markommunerna framgér av tabell 2.

Under &ren 1980—1984 okade den totala konsumtionsvolymen med i ge-
nomsnitt 2,7% per ar. Ar 1985 var konsumtionsékningen ca 2,1%. I kal-
kyler som tagits fram av finansdepartementet och kommunférbunden be-
riknas volymokningen till f6ljd av befolkningsférindringar till 1% for ar
1986 och till 1,2% for de tva foljande aren. For primarkommunerna har da
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Diagram. Utgifter och inkomster 1984 for den kommunala sektorn

Bidrag till
enskilda____,
och foretag

Kopta tjanster
15 %

Material
1%

Loner

Arbetsgivar’
avgifter

14 %

36 %

FiU 1985/86: 29

Erhilina avgifter
15%

Kommunalskatt
48 %

Special-
destinerade
statsbidrag

Skatteutjamningsbidrag

Tabell 2. Kostnaderna for olika kommunala verksamhetsomraden och deras finansie-

ring ar 1984

Verksamhetsomrade Drift- Finansiering, %
kostnad, —
miljarder Skatter  Stat- Externa Ovriga
kronor  och liga avgifter  intdkter
skatte- - drift- och er-
utjam- bidrag sétt-
nings- ningar
bidrag
Gemensam kommun-
administration 11,0 70 2 6 22
Arbete och nérings-
liv 7.8 2 27 13 28
dirav
arbetsbefr. atg. 3,4 35 59 1 N
Mark och bostider 11,2 63 15 1 21
darav
bostadsbidrag 6,9 74 25 0 1
Kommunikationer 8.7 61 8 15 16
Fritid och kultur 10,9 85 1 5 9
Energi. vatten och
avfall 22,6 3 0 90 7
Utbildning 38,8 48 44 2 6
.Socialtjinst 38,1 59 26 11 4
Milj6-. hélso- och
samhillsskydd 10,1 70 10 12
Summa 159,7 51 21 19 9

dven statsmakternas utbyggnadsambitioner for barnomsorgen beaktats. 1
kompletteringspropositionen antas den faktiska konsumtionsékningen for

ar 1986 bli drygt 2%.

Ar 1985 okade antalet anstillda i kommunsektorn enligt preliminira
berdkningar med 22 000 personer (+2%). For ar 1986 bedéms antalet
anstiillda 6ka med 23 000. Med en Okning av den kommunala konsum- 13



tionen med 1% berdknas den arliga sysselsiittningsokningen for aren
1987—1988 bli ca 11 000 personer.

Berikningar 6ver den finansiella utvecklingen i kommuncrna ar 1985 ger
vid handen att det finansiella sparandet detta ar var negativt. Med ett
antagande om 1ag pris- och I6neutveckling under dren 1986— 1988 visar den
namnda arbetsgruppen med ett rikneexempel att den finansiclla situa-
tionen forbittras under &r 1986 med ca 2 miljarder kronor. For &r 1987
forutses en betydande forbittring av kommunernas finanser, medan en
viss forsamring vintas ske under ar 1988. Kalkylen visar att den finansiella
situationen i kommunsektorn i stort blir god fér dessa ar.

I motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (c) kommenteras utvecklingen i
kommunsektorn och framférs krav pd begrinsningar i de statliga 6verfo-
ringarna till denna sektor.

I motion 565 (m) framhalls att eftersom primdarkommuner och landsting
disponerar over mycket stora resurser bor mojligheterna vara goda att
inom ofdrandrade ramar ge en bra service till medborgarna. Motionérerna
forordar darfor nolltilivixt i den kommunala konsumtionen. Som framgar
av tabell 3 uppgir de av moderata samlingspartiet féreslagna indragningar-
na frin kommunerna for att nd detta mal till 7,0 miljarder kronor. Det &r ca
I miljard mer 4n vad som f6reslas i propositionen. I motionen avvisas
emellertid den begransning i utbetalade kommunalskattemedel som fére-
slas i propositionen till foljd av att det kommunala grundavdraget hojs.
Vidare anser motiondrerna att det ar principiellt fel att beskatta kommu-
nernas skatteunderlag. Den progressiva avgiften avvisas bestamt. Huvud-
delen av indragningarna bor i stéllet ske genom en kraftig minskning av de
specialdestinerade bidragen.

I motsats till moderata samlingspartiet anser folkpartiet — motion 566 (fp)
— att den kommunala konsumtionen kan tillitas 6ka med mellan 0.5 och
1%. Detta ar enligt motiondrerna vad som krivs for att halla en ofériandrad
standard pa den kommunala servicen da hinsyn tagits till befolkningsfor-
andringar. De foreslagna indragningarna. som till storsta delen verkstéills
genom en avgift pa skatteunderlaget, uppgar totalt till 7.7 miljarder kronor.
1 motionen avvisas emellertid den progressiva avgiften for att minska
utdebiteringsskillnader. Ej heller accepterar motionirerna indragningen till
foljd av det hojda kommunala grundavdraget.

Aven i motion 567 (c) understryks nédvindigheten av att dra in medel frin
kommunerna och begrinsa okningen i den kommunala expansionen till
1%. Motionirerna avvisar den generella metoden med hjilp av en skatteut-
jamningsavgift. De forordar i stillet att effekten av det h6jda kommunala
grundavdraget i sin helhet — 2.4 miljarder kronor — far belasta den kom-
munala sektorn ar 1987, _

Liksom i motionerna 565 (m) och 566 (fp) avvisas i motion 567 (c)
forslaget i propositionen att kompensera kommunerna for slopad kommu-
nal foretagsbeskattning.

I motion 568 (vpk) forordas cn arlig tillvixt pd drygt 3% i den kommunala
konsumtionen. Motionirerna godtar f6ljaktligen inte nagra av de indrag-
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ningar som foreslds i propositionen utéver de besparingar som redan
beslutats av riksdagen.

Férslagen till indragningar frin kommunerna enligt propositionen och
partimotionerna sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3. Forslag till indragningar av medel frin kommunsektorn 1987

Miljarder kronor
(—) avser budgetférsvagning

Atgirder Regeringen  (m)  (fp)  (¢) (vpk)

Accepterade minskningar
av statsbidrag enligt
forslag i budgetproposi-

tionen och i sirpropositioner’ 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6
Effekter av hojt kommu-

nalt grundavdrag 1.6 - - 2.4 —
Skatteutjimningsavgift - 45 -

13 ore ll foljd av
uteblivna besparingar
inom utbildningsomradet 0.6 - - 0.6
10+ 14 6re for okat
skatteutjamningsbidrag 2
progressiv avgift 0.
Kompensation for slopad
kommunal foretagsbeskatt-

ning - 1.6 1.6 1.6 -
Ovriga statsbidrag - 37 - 0,2 —1.1
Summa indragningar 6.0 70 7,7 5.8 1,1
Forstarkning av skatte-

utjimningen - - - =10 -
Extra skatteutjamnings-

bidrag (motsv) -0.4 -0,25 =03 -04 -04
Summa indragningar netto 5.6° 6,77 74 44 07

! Enligt av riksdagen under véren beslutade atgiirder.

21 detta belopp ingér 600 milj. kr. motsvarande en avgift pi 13 ére till fljd av
uteblivna besparingar inom utbildningsomradet.

* Tillkommer effekt for omliggning av avrikningssystemet for KBT pa 1.7 miljarder
kronor for vart och ett av aren 1987 och 1988.

Utskottet vill, vad géller den kommunala konsumtionens tillvéxt, erinra
om riksdagens stillningstagande till regeringens proposition om riktlinjer
for den ekonomiska politiken pd medelling sikt (FiU 1984/85:6). Still-
ningstagandet innebar att den kommunala konsumtionen inte kan tillitas
O0ka med mer dn 1% éarligen fram till &r 1990, om balansbristerna skall
elimineras i var ekonomi. Det bor framhaillas att det dven ligger i kommu-
nernas intresse att den ekonomiska politiken inriktas pa att pressa ned
inflations- och kostnadsutvecklingen. En tillvixt av den kommunala kon-
sumtionen pd 1% per ar far, enligt 1984 &rs langtidsutredning (SOU
1984:4), till f6ljd att konsumtionen i primidrkommunerna kan fa 6ka med ca
0.8%. Detta kan berdknas motsvara kraven pad oférindrad service nar
hénsyn tagits till befolkningsforandringar. Motsvarande dkning for lands-
tingen ar en arlig tillvéxt pé 1,2%.

Riksdagens tidigare stillningstagande till vilket utrymme som finns for
den kommunala konsumtionstillvixten dverensstimmer i stort sett med
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den expansion av den kommunala sektorn som anges i propositionen och
motionerna 566 (fp) och 567 (c¢). Utskottet anser att motiven fér detta
f6r den kommunala konsumtionen som framiérs i motion 565 (m). Utskot-
tet anser inte heller att en hogre konsumtionstillvixt pa drygt 3 % som
foreslas i motion 568 (vpk) kan accepteras.

Utskottet anforde i februari (FiU 1985/86:10), med anledning av de
uppgifter som redovisades i finansplanen om den kraftiga forbattringen av
det finansiella sparandet ar 1987, att dect inte ér rimligt att kommunerna
langsiktigt skall 6ka sina finansiella tillgdngar kraftigt samtidigt som staten
tvingas 6ka sina skulder. Om inte dtgirder vidtas for att dampa kommuner-
nas inkomsttillvixt finns ocksé risk, anférde utskottet, att den finansiella
situationen i kommunsektorn utvecklas pé ett sitt som inte tillriickligt
medverkar till att halla volym- och kostnadstillvixten inom de ramar som
ir forenligt med en fortsatt utveckling mot samhéllsekonomisk balans.

Utskottet ansig att omfattningen av de totala begrinsningarna borde
preciseras forst nar utforligare underlag om utvecklingen i kommunsektorn
foreldg. I den reviderade finansplanen uppges att de reviderade kalkylerna
visar pa en ytterligare forbattring av det finansiella sparandet i kommun-
begransningar pd sammantaget 6 miljarder kronor. Aven i motionerna 565
(m), 566 (fp) och 567 (c) anfors att 6kningen i de statliga bidragen maste
hallas tillbaka for att astadkomma en begrinsning av den kommunala
sektorns expansion. Som framgar av tabell 3 varierar dock nivin pd indrag-
ningarna i hiir behandlade forslag, frin centerpartiets 4,4 miljarder kronor
till folkpartiets niva pé 7.4 miljarder. Det ir emellertid svért att exakt ange
vilken effekt motionsforslagen far pa den totala konsumtionsékningen i
kommunerna, men mycket talar for att centerpartiets totala indragningar
inte ar tillriickliga for att nd den efterstravade begrinsningen i den kommu-
nala expansionen. Utskottet avstyrker med hanvisning hértill motion 567
(¢) yrkande 9.

Nir det giller inriktningen av de atgirder som bdr riktas mot den
kommunala sektorn konstaterar utskottet att de i propositionen och i
motionerna valda metoderna for att verkstilla indragningarna kraftigt
skiljer sig at. Utskottet behandlar i det f6ljande de olika metoderna post for
post.

Regeringen har foreslagit (prop. 1985/86:130) och skatteutskottet till-
styrkt (SKU 1985/86:40) att det kommunala grundavdraget héjs fran 7 500
kr. till 9 000 kr. &r 1987. Denna minskning i det kommunala skatteunderla-
get fir med gillande utbetalningsrutiner effekt pa utbetalningarna av kom-
munalskattemedel forst ar 1989. Mot bakgrund av behovet att vidta be-
grinsningar i kommunernas likviditet anser utskottet i likhet med vad som
foreslas i propositionen att hdjningen av grundavdraget bor fa aterverk-
ningar pa utbetalningarna av kommunalskattemedel redan ar 1987. Med
det anforda tillstyrker utskottet férslagen till dndringar i lagen (1982:221)
med sirskilda bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget
och avstyrker motionerna 565 yrkande 8, 566 yrkande 16 samt 589.
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Riksdagen har redan beslutat om neddragningar av vissa statshidrag tiil
kommunerna. Det giller bl. a. vissa viig- och tratikbidrag samt bidrag till
barntandvérd. Totalt uppgér dessa till ca 1.7 miljarder kronor. [ samband
med att utbildningutskottet avvisade forslaget att reducera statsbidragen
till lararlonerna med 3 ¢z (UbU 1985/86:4) vinnlade sig utskottet om att inte
forsvaga budgeten. Utbildningsutskottet {dreslog att kommunernas finan-
siella utrymme i stillet skulle begrinsas genom alt en avgift om 0:13
kr./skr. tas ut pA kommunecrnas totala skatteunderlag. Denna avgift berik-
nas ge staten ca 600 milj. kr. i 6kade inkomster. Som motiv for sitt
stillningstagande &beropar utbildningsutskottet de budgetpolitiska rikt-
linjer som riksdagen, pé forslag av finansutskottet. beslutat.

Finansutskottet har mot denna bakgrund inte ndgot att erinra mot att
denna avgift tas ut av kommunerna.

1 propositionen framhdlls att det inte varit tidsméssigt mojligt att ligga
fram ctt val 6verviagt forslag om ctt reviderat skatteutjiimningssystem, dar
vederborlig hinsyn tas till remissinstansernas synpunkter. Det innebiir att
nu gilllande regler bor giilla iiven nista ar.

Utskottet har tidigare uttalat att bidragen till kommunsektorn inte kan
tillatas 6ka ytterligare. Okningen av skatteutjimningsbidragen bor darfor
finansieras for att inte leda till en statsfinansicll forsvagning. I avvaktan pa
ett nytt reviderat skatteutjimningssystem anser utskottet darfor dtt de
provisoriska dtgérderna bor forlingas till att gilla dven for 1987. Det finns

-inte anledning att nu innan det nya systemet &r klart binda sig for en
varaktig finansicringsform. '

Utskottet tillstyrker darfor en hojd skatteutjimningsavgift som motsva-
rar okningen av skatteutjimningsbidragen. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna 565 yrkande 9, Fi213 yrkande 7 och 567 yrkande 5.

Forslaget till hojd skatteutjimningsavgift enligt forslaget i motion 566
(fp) innebir tillsammans med de atgirder utskottet nu tillstyrker att indrag-
ningarna frin kommunsektorn blir alitfor omfattande med hinsyn till den
atstramning som asyftas. Utskottet avstyrker darmed motionerna 566 yr-
kande 15 och Fi219 yrkande 1.

Eftersom utskottet anser det vara synnerligen angelidget att motverka
stora utdebiteringsskillnader mellan kommuner, delar utskottet foredra-
gande statsradets. uppfattning att de atgirder t6r att minska dessa skill-
nader, som riksdagen beslutade om forra viren, dven skall gilla for ar
1987. Det kan i detta sammanhang konstateras att dessa atgéirder hittills
inneburit att spiinnvidden mellan den hogsta resp. den ligsta skattesatsen
patagligt har minskat. Med det anférda avvisar foljaktligen utskottet forsla-
get i motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (c) att den progressiva skatteut-
jamningsavgiften inte lingre skall tas ut pa vissa kommuners skatteunder-
lag.

Utskottet terkommer senare i betédnkandet till forslaget i propositionen
om kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning och utnyttjan-
det av det cxtra skatteutjimningsbidraget.

Sammanfattningsvis finner utskottet att omfattningen av de i propositio-
nen foreslagna atgirderna ar lampligt avvagd med hénsyn till kommunsek-
torns situation med en konsumtionsokning pa 1% och restriktionen att

2 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 29
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halla tillbaka skattehdjningar. Utskottet godtar de foreslagna indragningar-
na frin kommunerna och tillstyrker forslagen i propositionen.

Vad utskottet nu anfért innebir sammanfattningsvis att motionerna 565
(m) yrkande 12, 566 (fp) yrkande 3, 567 (c) yrkande 9. 568 (vpk) yrkandc 9
och 600 yrkandc 3 avstyrks.

Extra skatteutjamningsbidrag till kommunerna

Trots att den finansiella situationen generellt sett dr mycket god i kommun-
sektorn finns det enskilda kommuner och landsting som har en besvarlig
ekonomisk situation. De i propositionen och partimotionerna foreslagna
atgirderna kan medféra péfrestningar med eventuella hojningar av utdebi-
teringen och/eller ingrepp i verksamheten. I sdvil propositionen som parti-
motionerna foreslas darfor att ramen for det extra skatteutjamningsbidra-
get hojs. Forslagen redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Extra skatteutjamningsbidrag (motsv.) ar 1987
Miljoner kronor

Andamal Regeringen (m) (fp) - (c) (vpk)

1. Bidrag for att siinka

skattesatsen 115 - - 115 115
2. Stod for avveckling

av bidrag till lokal

och regional kollek-

tiv persontrafik 35 - 35 35 35
3. Forebyggande atgirder
mot jordskred m. m. 25 25t 25 25 25

4. Extra skatteutjim-
ningsbidrag ill kommuner
som har cn besvarlig
ekonomisk situation 225 2250 225 225 228

Summa 400 250 285 400 400

! Under sérskilt anslag.

I motionerna 565 (m) och 566 (fp) avvisas forslaget i propositionen att till
vissa kommuner ge ett bidrag for att sinka skattesatsen. I motionerna 567
(c) och 568 (vpk) motsitter man sig inte att detta bidrag utges. Utskottet
anser att de kommuner som fick bidrag ar 1986 for att sidnka skattesatsen
aven bor fa en motsvarande kompensation (totalt ca 115 milj. kr.) for ar
1987.

1 motion 565 (m) foreslas dven att tva sarskilda anslag inriittas. dels som
stod till kommuner som far en besvirlig ckonomisk situation pa grund av
foreslagna indragningar till staten, dels som stod till kommuner f6r fore-
byggande av jordskred m. m. Dessa tva anslag skall ersitta delar av det
bemyndigande att utge extra skatteutjamningsbidrag som foreslas i propo-
sitionen.

Forsvarsutskottet har i sitt betiankande FOU (985/86: 11 beslutat tillstyr-
ka regeringens forslag att medel avsitts for bidrag till sdrskilt utsatta
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kommuner for forebyggande atgidrder mot jordskred och andra natur-
olyckor. Finansutskottet anser att medel héirfor bor tas upp inom ramen for
det extra skatteutjimningsbidraget.

Utskottet delar inte uppfattningen i motion 565 (m) att ett angivande av
en ram for det extra skatteutjamningsbidraget skall ersittas med séarskilda
anslag. Utskottet avstyrker darfor yrkandena S och 6 i motion 565 (m).

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att ramen for det extra
skatteutjimningsbidraget skall uppgd till 400 milj. kr. och avstyrker dar-
med motionerna 565 (m) yrkande 4 och 566 (ip) vrkande 6.

I motion Fi301 av Bruno Poromaa m. fl. (s) framhélls att regeringen i den
kommande propositionen om reviderat skatteutjamningssystem liksom vid
fordelning av de extra skatteutjimningsbidragen bor beakta Norrbottens
lans kommuners och landstings speciclla situation.

Kommunerna i det stodomrade som Norrbottens lin tillhér dr unika
genom kombinationen av hdga kostnader, hoga skattekraftsgarantier och
héga skatteutjamningsbidrag. Utskottet utgér fran att de sirskilda problem
som kinnetecknar dessa kommuner beaktas i arbetet med att revidera det
nuvarande skatteutjimningsbidraget och vid fordelningen av cxtra skat-
teutjimningsbidrag.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi301.

1 motion Fi305 av Per-Richard Molén m. fl. (m) anf6rs att riksdagen bor ge
regeringen till kinna att en utredning i syfte att ge vattenkraftskommuner
skilig del av vattenkraftsanliggningarnas vinster bor genomforas.

Yrkandet i motion Fi305 syftar till att skapa sérskilda regler for skattcut-
jamning till vattenkraftskommuner. Utskottet har vid ett flertal tillfillen
och senast varen 1985 (FiU 1984/85:29 s. 22) behandlat yrkanden med
liknande innehall. Vid dessa tillfillen motsatte sig utskottet att en siirskild
skattclagstiftning skulle tillampas {6r enskilda kommuner.

Kommuner som drabbas sarskilt hirt av {orslag om indragning av kom-
munalskattemedel och som bedéms ha en sérskilt svag ekonomisk situa-
tion kan erhélla kompensation for detta inom ramen for det extra skattcut-
jimningsbidraget. Det ankommer pé regeringen att gora den nédvindiga
prévningen. Det bor ocksd niamnas att Jokkmokks kommun liksom andra
kommuner genom skatteutjimningsgarantin tillforsékras viss skattekraft.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi305.

Anslag till skatteutjaimningsbidrag till kommunerna

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar ir 1986 till sammanlagt 11 699
milj. kr. Bidragen under ar 1987 4r beroende av den fortsatta utvecklingen
av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for samma &r.
Skatteutjimningsbidraget for ar 1987 dr vidare avhingigt av de skatte-
kraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som framkommer
vid omrikning under sommaren 1986 av aldersstrukturfaktorerna. Kostna-
derna kan darfor inte beridknas med sikerhet. Med utgéngspunkt i 1986 ars
skattesatser och en viss antagen hojning av skatteunderlaget samt att
aldersstrukturen dr densamma som {6r ar 1986 beddms det ordinarie bidra-
get uppgd till 12 844 milj. kr. ar 1987,
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Som tidigare anforts kommer 6kningen av skatteutjimningsbidragen
mellan aren 1986 och 1987 att i stort sett motsvaras av intékter pa statsbud-
getens inkomstsida till f61jd av den foreslagna avgiften pa skatteunderlaget
for bide kommuner och landstingskommuner.

I motion 566 (fp) foreslis en sinkning av anslaget till skatteutjimningsbi-
drag for budgetéret 1986/87 jamfért med propositionens forslag till fljd av
att motiondrerna avvisar forslaget att till vissa kommuner ge bidrag (115
milj. kr. for r 1987) for att mojliggora en sinkning av skattesatsen.

I motionerna 421 (c) och 567 (c) begirs en forstirkning av skatteutjim-
ningen med en miljard kronor for ar 1987. I motion 567 (¢) féreslas salunda
en 0kning av anslaget for budgetaret 1986/87 med 500 milj. kr.

Utskottet har tidigare i betinkandet angivit hur indragningarna fran
kommunerna skall ske och i det sammanhanget avvisat hir aktuella mo-
tionsforslag. Utskottet avstyrker darfor motionerna 566 (fp) yckande 7, 421
(c) yrkande 3 och 567 (c) yrkande 7 samt den i motion 565 (m) foreslagna
minskningen av anslaget.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att riksdagen anvisar
12 586,5 milj. kr. till skatteutjamningsbidrag for budgetaret 1986/87.

Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen

Till foljd av att den kommunala beskattningsrétten av juridiska personer
upphorde ges ett bidrag till kommunerna som kompensation f6r det in-
tiktsbortfall som uppstar. Det sammanlagda bidrag som utbetalas till kom-
munerna ar 1986, efter det att kompensationen reducecrats med 30 Kr./inv.
eller sammanlagt 250 milj. kr. (FiU 1984/85:29), uppgér till t 569 milj. kr.

1 motionerna Fi213 (m) yrkande 6, 565 (m) yrkande 7, Fi2I9 (fp) yr-
kande 10, 566 (fp) yrkande 8., Fi2l17 (¢) yrkande 5 och 567 (c) yrkande 8
avstyrks detta forslag. Motiondrerna anser att detta bidrag bor slopas.

Riksdagen har tidigare uttalat att kommunerna skall ges kompensation
for skattebortfallet till f6}jd av att den kommunala foretagsbeskattningen
slopats. Utskottet tillstyrker darfor férslaget i propositionen att bidraget
for ar 1987 tas upp med samma belopp. For budgetéret 1986/87 motsvarar
detta ett anslag pa 1 569 milj. kr. Motionerna avstyrks siledes.

Kommunalt skattestopp

I motion 565 (m) begiirs att kommunalt skattestopp infors for aren 1987 och
1988.

Utskottet har vid flera tillfillen och senast i februari 1986 behandlat
motsvarande yrkande (FiU 1985/86:10). Utskottet och riksdagen avvisade
vid dessa tillfillen kravet pa skattestopp och noterade att konstitutionsut-
skottet i betdinkande KU 1980/81:22 har klarlagt att grundlagsregleringen
av den kommunala sjalvbeskattningen innebér att kommunerna ges reell
frihet att bestimma beskattningens storlek. Konstitutionsutskottet drog
darfor slutsatsen att ingrepp i kommunernas beskattningsritt bor undvi-
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kas. Finansutskottet har alltjimt samma uppfattning och avstyrker motion
565 (m) yrkande 11.

Forenklad statsbidragsgivning

I motion 565 (m) begars en utredning om férenklad statsbidragsgivning till
kommunerna. Redan nista ar bor ett stort antal specialdestinerade statsbi-
drag ersittas med ett allmédnt kommunalt bidrag. Detta skall enligt motio-
nirerna ske samtidigt som dessa statsbidrags detaljregleringar och bidrags-
bestammelser avvecklas. Aven i motion 567 (c) anfors att de specialdesti-
nerade statsbidragen till kommunerna bor fordndras och ersidttas med
generella statsbidrag baserade pa befolkningstal och alderssammansitt-
ning. Harigenom ges kommunerna 6kad sjilvstandighet och mojligheter till
effektiviseringar.

Som utskottet framholl vid behandlingen av motsvarande yrkanden i
anslutning till finansplanen (FiU 1985/86:10 s. 60) delar utskottet motioni-
rernas uppfattning att flera av de nuvarande specialdestinerade statsbidra-
gen bor kunna omprovas och avvecklas. Detta kriaver att de statliga regler
och bestimmelser som knyts till bidragen avskaffas. En minskad styrning
o6kar, som motiondrerna anfér, kommunernas handlingsfrihet. Det ger
kommunerna mdjlighet att anpassa sin verksambhet till lokala forhallanden.
Som utskottet ser det dr det nédvindigt att begrinsa statsbidragen. Det ar
daremot inte sjalvklart att en avveckling av specialbidrag ger utrymme for
att 6ka andra generella bidrag lika mycket. Avvégningen maste géras mot
kommunsektorns och statens ekonomiska situation. Regeringen kommer
véren 1987 att foresla en revidering av nuvarande skatteutjimningssystem.
Utskottet ser darfor inte anledning att nu hos regeringen sarskilt begira
ytterligare atgirder eller utredningar om fragan om avveckling av special-
bidragen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 565 yrkande 10
och 567 yrkande 6. '

1 motion Fi308 av Alf Svensson (c) behandlas ocksa frigor om utform-
ningen av ett mer generellt bidragssystem. Aven motion Fi308 avstyrks av
utskottet.

Ovrigt

I motion Fi304 av Eva Johansson och Margareta Palmqvist (s) kridvs att
regeringen beaktar behovet av atgirder som tar hdnsyn till olikheterna
mellan kommunerna med avseende pd befolkningssammansittning och
ekonomi.

1 skatteutjamningskommitténs betdnkande (SOU 1985:61) aterfinns en
utforlig behandling av de fragor som tas upp i motionen, UtsKottet tar for
givet att dessa fragor beaktas vid utformningen av det kommande férslaget
till ett reviderat skatteutjamningssystem. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motion Fi304.

I motion 593 av Ove Karlsson m. fl. (s) anfors att kommuner med an-
strdangd likviditet inte ytterligare skall drabbas av dtstramningsatgirder.
Kraven pé rittvis férdelning, social trygghet och forbittrad livsmiljé maste
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kunna tillgodoses. Enligt motioniirerna éir det framfor allt fyra omriden
som skulle behova atgiirdas, Dessa ir frislippande av innestdende medel
pi likviditetskonto. en dimpning av effekterna vid omliiggningen av utbe-
talningssystemet for KBT samt full kompensation till de kommuner som
drabbas av skattebortfallet pd grund av slopande av garantibeskattningen.

I motion 596 av Helge Hagberg (s) anfors att stratens méjligheter att
mera selektive bista kommuner och lundsting miaste 6ka. Motioniiren kon-
staterar att det visserligen framgir av Kompletteringspropositionen att
kommuner och landsting som kommer i traingmil skall fa selektivt bistand
men anser att stodet édr otillriickligt. Stédinsatserna bor 6ka och finansieras
genom t. ex. en ytterligare héjning av skatteutjimningsavegiften.

Utskottet delar den upplattining som frumférs i motionerna 593 och 596
att resurser maste finnas fér att bisti kommuner som har en besviirlig
ekonomisk situation.

Som framgatt av vad utskottet anfort kan emellertid inte en siinkning
tillitas av den i propositionen angivna totala nivan pi indragningarna {riin
kommunerna, Sarskilda resurser har emeliertid avsatts [6r kommuner med
en siirskilt besvirlig ekonomisk situation genom férstiarkningen av det
extra skatteutjiimningshidraget for budgetaret 1986/87. Utskottet vill dér-
utdéver namna att omliggningen av avrikningssystemet {6or KBT kommer
att delas upp pé tva ar, 1987 och 1988. Vad giiller skattebortfallet pa grund
av att garantibeskattning av fastighet slopas har utskottet i sitt yttrande
(FiU 1985/86:4 y) t1ill skatteutskottet tillstyrkt att kommunerna ges c¢n
sirskild kompensation for inkomstminskningen. Vidare aviseras i proposi-
tionen att mojligheter Gll fértida uttag av medel pa likviditetskonto hos
riksbanken kommer att provas for kommuner med en utsatt situation.

Med det anforda avstyrks motionerna 593 och 596.

I motion Fi303 av Eva Moller (m) stills krav pd kostmadsanalyser av
Jorslag i propositioner som medfor kommunala kosmadsékningar. 1 mo-
tionen anfors att kommunernas suverina beslutanderitt forsvagas i takt
med ekonomiska atstramningar och successivt 6verviltrande dlagganden
fran stat till kommun. Motionidren pekar pd beslut som fir ekonomiska
konsckvenser for kommunerna men som inte dr redovisade i propositio-
nen. Motioniren hemstiller att propositioner sorh innebir oforutscdda och
kommunalt opaverkbara utgifter maste vara sa vil bearbetade. att de
inrymmer sdval konsckvensheskrivning som kostnadsanalys.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner med denna
innebord. senast varen 1985. Utskottet gav diirvid (FiU 1984/85:29 s. 23)
uttryck for samma principiclla instillning som nu redovisas i motion Fi303.
Utskottet papekade att det dr angeldget att statsmakterna i det 16pande
arbetet klarligger olika reformers effekter pd den kommunala volymut-
vecklingen och p& den kommunala ekonomin.

Nir det giller riktlinjepropositioner har atgiirder vidtagits for att férsla-
gen sa langt det dr mojligt skall 4tf6ljas av kostnadsbedémningar. Av dessa
bedomningar bor sjialviallet aven de kommunala kostnaderna framga.

Det kan dven niimnas att i allménna direktiv till kommittéer och sarskil-
da utredare (Dir. 1984:5) toreskrivs att fér avgivna forslag skall viil genom-
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arbetade kostnadsberiikningar redovisas. Dessa skall ta hiansyn till alla
kostnader {or olika intressenter, déribland kommuner.

I den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsframstill-
ningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberidknas, Sarskilt skall konse-
kvenserna for bl. a. kommunerna uppmérksammas. Detta leder till att
regeringen far ctt battre underlag for kostnadsbedomningar i kommande
propositioner.

Utskottet anser i 6verensstimmelse med tidigare riksdagsbeslut att mo-
tionsyrkandet inte bor foranleda nigon atgiird frin riksdagens sida och
avstyrker darfér motion Fi303.

Vinsterpartict kommunisterna foreslar i motion 568 att statsbidragsande-
len till kommunerna for det kommunala bostadstilligger (KBT) hijs fran
nuvarande 25% till 439, Motiondrerna hiivdar ocksd att statsbidrag bor
utgd cfter den faktiska hyran pa orten for en tvirumsligenhet.

Socialforsikringsutskottet behandlade i april innevarande ar ctt mo-
tionsyrkande med samma inncbdrd som det nu aktuella. Socialforsikrings-
utskottet framholl vid detta tillfille (StU 1985/86:15 s. 19) att det star
kommunerna fritt att besluta om férménligare regler dn de grundregler som
utgor en forutsittning for ratt till statsbidrag. Yrkandet avstyrktes med
motiveringen att det nuvarande statsfinansiclla liget inte medger nigon
okning av statens andel av kostnaderna tér KBT.

Finansutskottet finner inget skal till att fringd detta stillningstagande
och avstyrker darfér motion 568 (vpk) yrkande 7.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller :

l. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m. m.
att riksdagen med anledning av vad som anférts i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 43 samt med avslag pid motionerna
1985/86:565 yrkande 12, 1985/86:566 yrkande 3, 1985/86:567 yrkande
9. 1985/86:568 yrkande 9 och 1985/86:600 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betraffande effekter av hajr kommunalt grundavdrag
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1985/86:565 yrkande 8,
1985/86:566 yrkande 16 och 1985/86:589 antar i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 18 framlagt {orslag till lag om #ndring i
lagen (1982:221) med sérskilda bestimmelser angiende det kommu-
nala skatteunderlaget m. m., .

3. betriaffande upphivande av lagen (1985:533) om skatteutjim-
ningsavgift
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 7,
1985/86:565 yrkande 9 och 1985/86:567 yrkande S,
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4. betriffande dndring i lagen (1985:533) om skatteutjiimningsav-
gift
att riksdagen med avslag pi motioncrna 1985/86:Fi219 yrkande 11
och 1985/86: 566 yrkandc 15 antur i proposition 1985/86:150 bilaga 1
mont. 19 frumlagt forslag till lag om iindring i lagen (1985:533) om
skatteutjimningsavgitt,

5. betriffande bemvndigande att utge extra skatteutjamningshi-
drag till kormmunerna

a) att riksdagen med avslag pi motionerna 1985/86:565 yrkandena
4, 5 och 6 och 1985/86:566 yrkande 6 bemyndigar regeringen att for
ar 1987 utge cxtra skatteutjimningsbidrag i enlighet med vad som
forordats 1 proposition 1985/86:150 bilaga | mom. 9 och bilaga 3
mom. 2.

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi301.

¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi305,

6. betriffande anslag till Skarteutjamningsbidrag till kommuner-
na m. n.
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 10
samt med avslag pi motionerna 1985/86:566 yrkande 7, 1985/86:421
yrkande 3 och 1985/86:567 yrkande 7 till Skarteutjimningshidrag till
kommunerna m. m. for budgetiret 1986/87 under sjunde huvudtiteln
anvisar ctt forslagsanslag av 12 586 300 000 kr.,

7. betraffande anslag till Bidrag till kommunerna med anledning
av avskaffandet av den kommunala firetagsbeskatiningen
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:150 bilaga 1 mom. 11
sumt med avslag pid motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 6,
1985/86:565 yrkande 7. 1985/86:Fi219 yrkande 10. 1985/86:566 yr-
kande 8, 1985/86:Fi217 yrkande 5 och 1985/86:567 yrkandc 8 till
Bidrag till kommuncerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala firetagsbeskatiningen for budgetiret 1986/87 under
sjund¢ huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 569 000 000 kr.,

8. betriiffande kommunalr skattestopp
att riksdagen avslar motion 1985/86:565 yrkandce 1.

9. betraftandce forenklad statshidragsgivning till kommunerna
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:565 yrkande 10. 1985/86:567
yrkande 6 och 1985/86:Fi308.

10. betriffande héinsynstagande tll olikheterna mellun kommu-
nerna
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi304. _

11. betraffande kommuner med anstringd likviditet
att riksdagen avslar motion 1985/86:393,

12. betriiffande statens mdjlivheter ait mera selektive bistd kom-
muner och landsting
att riksdagen avsliar motion 1985/86:396,

13. betriffande kostnadsanalvser av forslag i propositioner som
medfor kommunala kostnadsékningar
att riksdagen avslir motion 1985/86:Fi303.
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14. betraffande statsbidraget till kommunerna for det kommunala
bostadstilligget
att riksdagen avslar motion 1985/86:568 yrkande 7.

Stockholm den 27 maj 1986

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Bjérn Molin (fp). Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Iris Mértensson (s),
Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m). Arne Andcrsson i Gamleby (s),
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Rolf
Kenneryd (c). Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (c).

Reservationer

1.Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Lars Tobisson. Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med *Utskottet
vill” och pd s. 16 slutar med "“for post™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Den finansiella situa-
tionen i kommunsektorn har successivt forstirkts under mitten av 1980-ta-
let. Kommunernas likviditet dr generellt sett mycket god dven om det finns
undantag. Finansieringskapitalet har 6kat och uppgér nu till ca 35 miljarder
‘kronor, vilket motsvarar 15 9% av de sammanlagda kommunala utgifterna.
Okningen av de kommunala intikterna beriiknas bli 8-9 % i &r och ca 9 % ar
1987. Dessa inkomstdkningar innebir stora risker for att den kommunala
konsumtionstillviaxten blir alltfor kraftig om inga motéatgiarder vidtas. Ut-
skottet anser inte att den tillvixt pd 1 % som regeringen forordar kan
tilliitas. For att skapa utrymme for okade investeringar och 6kad privat
konsumtion miste tillvixten i kommunerna bli 0 %.

[ budgetpropositionen foreslog regeringen minskade statsbidrag med ca
2.5 miljarder kronor for ar 1987. Dessa besparingar var inte tillrickligt
omfattande och regeringen tvingas darfér i kompletteringspropositionen
aterkomma med ytterligare indragningar. Utskottet anser det inte rimligt
att kommuner och landsting si sent skall aviseras om &atstramningsét-
girder. Regeringens taktik att successivt och i svardverskadliga former
genomfora finansiclla indragningar forsvarar f6r kommunerna att planera
sin verksamhet.

Som framgdr av tabell 3 uppgir regeringens z’itstramnansfc’irslag till
niarmare 6 miljarder kronor for ar 1987. Dirtill kommer en engéngseffekt
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for omliggningen av avrikningssystemet KBT pé 1,7 miljarder kronor.
Utskottet vill i sammanhanget peka pé den halsbrytande retorik vad giller
Astramning gentemot kommunsektorn som regeringen utvecklat. Fore va-
let hiivdades att moderata samlingspartiets besparingsforslag gentemot
kommunsektorn som uppgick till 4 miljarder kronor skulle fa forédande
konsckvenser {or den kommunal verksamheten. Nu hiavdas {ran regering-
ens sida att indragningar pd 6 miljarder kronor gentemot kommunerna inte
far nigon effekt.

Utskottet anser att den atstramning gentemot kommunerna som foreslas
i motion 565 (m) ér vil avvigd.

Utskottet avvisar forslaget om att kommunernas skatteunderlag minskas
genom att ta ut kommunalt grundavdrag. Utskottet motsiitter sig ockséa alla
hojningar av skatteutjimningsavgiften och foreslar i stillet att de 14 dre
sorm i dag tas ut slopas.

Den kommunala verksamheten styrs i stor utstriickning av statlig regle-
ring och bidragsbestimmelser. Detta ar ett medvetct inslag i en socialde-
mokratisk politik. Den giir ut pd att hindra kommunerna frin att ha alltfér
hog grad av sjalvstyre. De forsok med frikommuner och den begriinsade
avreglering som har skett har endast marginellt paverkat kommunernas
beslutskompetens. Skall det vara méjligt att f en god kommunal verksam-
het méste den statliga styrningen och den kommunala verksamheten radi-
kalt minska. Det bor ske genom minskade specialdestinerade statsbidrag
vilket gor det maéjligt att uppné en verklig decentralisering av besluten och
didrmed en anpassning till lokala forhéllanden.

For att inte indragningarna gentemot kommunerna skall leda till kommu-
nala skattchdjningar stoder utskottet forslaget i motion 565 (m) om ett
lagstadgat kommunalt skattestopp.

Nir det giller inriktningen av de atgirder som bér riktas mot den
kommunala scktorn konstaterar utskottet att de i propositionen och i
motionerna valda metoderna for att verkstilla indragningarna kraftigt
skiljer sig dt. Utskottet behandlar i det foljande de olika metoderna post for
post.

Vad utskottet nu anfért innebiir sammanfattningsvis vad betriffar den
ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m. att riksdagen med av-
slag p& motionerna 566 ({p) yrkande 3. 567.(c) yrkande 9, 568 (vpk) yrkande
9 och 600 yrkande 3 och med bifall till motion 565 (m) yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med **Sammanfatt-
ningsvis finner’” och pa s. 18 slutar med **3 avstyrks™ bort utgl.

dels utskottets hcmstéllan under | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsekiorn
m. m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1985/86:566 yrkande 3.
1985/86:567 yrkande 9. 1985/86:568 yrkande 9 och 1985/86:600 yr-
kande 3 samt med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 43 och med bifall till motion 1985/86:565 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

FiU 1985/86: 29



2. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Bjorn Molin och Anne Wibble (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “"Utskottet
vill”* och pé s. 16 slutar med "'{6r post™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar inledningsvis att kommunernas ekonomiska situa-
tion under hela 1980-talet har varit mycket god. Expansionen har vida
Overstigit vad som angavs i 1984 ars langtidsutredning och folkpartiets
stillningstagande pa grundval av denna angécende riktlinjer for den ckono-
miska politiken pid medelléng sikt (FiU 1984/85:6 res. 1). I den reviderade
finansplanen berdknas 0kningen av den kommunala ckonomin under 1986
till mer dn 2 %. Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att 6kningen
av den kommunala konsumtionen i realiteten alltid blivit storre dn enligt
prognoscrna. '

De kalkyler 6ver kommunernas inkomster och utgifter under nista ar,
dvs 1987, som nu rcdovisas i den reviderade nationalbudgeten visar att
kommunernas inkomster kommer att oka snabbare dn vad som kunde
forutses i januari. Salunda beriknas 1985 drs skatteunderlag, som styr
kommunsektorns skatteinkomster for ar 1987, 6ka med ca 10 % i stallet for
knappt 9 % som tidigare antogs. Detta innebir en ytterligare inkomstik-
ning for kommunerna med néra 1,5 miljarder kronor. Samtidigt kan nu de
automatiska kostnadsdkningarna forutses bli lagre an vad som tidigare
antogs. frimst pa grund av det internationella prisfallet pa olja och de
sjunkande intcrnationclla rantcnivierna och den dédrav minskade infla-
tionstakten i Sverige. Slutsatsen av dessa foriandringar 1 de ckonomiska
forutsittningarna for kommunernas ekonomi under 1987 ér aut det finan-
siella utrymmet blivit &tminstonc 2 miljarder kronor storre. Utskottet an-
ser mot denna bakgrund att indragningarna av kommunala inkomster bor
vara storre dn vad som tidigare foreslagits.

Mot bakgrund av de reala kalkylerna 6ver befolkningsforindringarnas
effekter for den kommunala volymoékningen ansluter sig utskottet till det
besparingsbelopp som anges i motion 566 (fp).

Utskottet vill ndgot kommentera dessa reala kalkyler och framfor allt
- skillnaderna i dessa mellan primédrkommuner och landstingskommuner.

sett ar 0 for primdrkommunecrna och 19 for landstingen. I gecnomsnitt for
kommunsektorn som helhet innebir detta 0,3—0.4 ¢ volymokning. Med
hiansyn till den utbyggnad av barnomsorg och dldreomsorg som utskottet i
annat sammanhang foérordat anser utskottet att en kommunal Konsum-
tionsokning pa drygt 0.5% ér rimlig.

Om en stérre kommunal konsumtionsékning skulle tillatas innebiir detta
antingen att den privata konsumtionen inte tilldts 6ka i den takt som
utskottet anser lamplig eller ocksi att en totalt sett alltfér stor del av
resursanviandningen gér &t for konsumtion. Med hinsyn till den priorite-
ring av realldnedkning och privat konsumtion som utskottet férordat i
annat sammanhang anser utskottet att reallénedkning och privat konsum-
tion maste prioriteras framfor 6kning av kollektiv konsumtion. I friga om
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avvagningen mellan total konsumtion respcktive investeringar och export
har utskottet upprepade ganger poingterat nddvéndigheten av att priori-
tera investeringar och utrikeshandel om Sverige ater skall nd ekonomisk
balans. Det framstar darfér som uppenbart att -den kommunala konsum-
tionsokningen maste begrinsas till de drygt 0.5 % som utskottet ovan
angivit.

Som framgatt ovan dr emellertid skilinaderna mellan primidrkommuner
och landsting stora. Utskottet anser darfor att de besparingar i statens
utgifter for kommunsektorn som nedan preciseras méste bli stdrre for
primdrkommunerna an for landstingen. Sarskild hansyn méaste dérvid tas
till kommunerna utanfor landstingen.

Utskottet ansluter sig till den metod {for indragning av medel som foror-
dats i motionerna Fi219 (fp) och 566 (fp). Detta innebar att utskottet
tillstyrker en avgift pa skatteunderlaget for primarkommuner p4 60 6re per
skattekrona och f6r landsting pé 40 6re per skattekrona. En sidan avgift
bor enligt utskottet ses som ett steg pa viagen mot att gora det kommunala
skatteutjamningssystemet till ett inomkommunalt system i likhet med vad
som nu giller for de kyrkliga forsamlingarna. Diaremot avvisar utskottet
den progressiva avgiftskonstruktion (den s. k. Robin Hood-skatten) som
regeringen foreslagit.

Den ovan foreslagna avgiften for primarkommunerna inncfattar de
13 6re per skattekrona som riksdagen pa folkpartiets férslag ansett vara en
limpligare besparingsmetod dn den minskning i statsbidragen till lirarléner
som regeringen foéreslog i budgetpropositionen.

Utskottet ansluter sig ocksa till motiondrernas forslag att nigon kom-
pensation for slopandet av den kommunala beskattningen av juridiska
personer inte bér utgé.

Med hinsyn till behovet att ha extra medel féor de kommuner och
landsting som kan komma i extremt bekymmersamt ekonomiskt lige anser
utskottet att knappt 300 milj. kr. bor avsittas for extra skatteutjaimningsbi-
drag.

Totalt sett innebir de av utskottet forordade étgiirderna gentemot kom-
munsektorn en indragning av ca. 7,5 miljarder kronor netto.

Vad utskottet ovan anfért om metod fér indragning av medel innebar att
utskottet avvisar regeringens forslag i friga om det kommunala grundav-
draget.

Sammanfattningsvis anser utskottet att omfattningen och metoderna i

motion 566 (fp) for atgirderna gentemot kommunsektorn ar lampligt av- .

vigda med hiansyn till kommunernas ekonomiska lige, vikten av att mot-
verka kommunala skattehdjningar samt nddviandigheten av att aterféra den
svenska ekonomin till ett balanserat lige. Utskottet tillstyrker siledes
motion 566 (fp) yrkande 3.

1 motion 565 (m) forordas atgirder gentemot kommunsektorn av samma
omfattning som utskottet anser limplig. De foreslagna metoderna for in-
dragning som framst bestar av minskning av vissa specialdestinerade stats-
bidrag kan utskottet emellertid inte tillstyrka. En sddan metod utan éver-
gangsregler och kompletterande slopande av detaljregleringar fér kommu-
nernas verksamhet riskerar att i kommunerna uppfattas som statliga pek-
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pinnar om vilka verksamheter som skall skdras bort. Utskottet kan mot
denna bakgrund inte tillstyrka motion 565(m) yrkande 12.

I motion 567 (c) foresprakas likasé cn helt annan metod for indragningar
frin kommunerna samt en enligt utskottet allt for liten omfattning pa
indragningarna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 567 (c)
yrkande 9.

I motion 568 (vpk) féresprikas en kommunal expansion pd ca 3 %
vilket, enligt utskottet, skulle inncbéira en helt annan ekonomisk utveck-
ling 4n den utskottet ovan forordat. Det skulle t. ex. helt omdjliggdra
framtida realléncékningar. Utskottet avstyrker darfér motion 568 (vpk) yr-
kande 9.

Med hinsyn till vad utskottct ovan anfort avstyrker utskottet dven
motion 600 (c) yrkande 3.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med ""Sammanfatt-
ningsvis finner™” och pa s. 18 slutar med "3 avstyrks™ bort utgé.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:565 yrkande 12,
1985/86:567 yrkande 9, 1985/86:568 yrkande 9 och 1985/86:600 vr-
kande 3 samt med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 43 och med bifall till motion 1985/86:566 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bdda ¢) anser att

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 15 borjar med " Utskottet
vill’” och pé s. 16 slutar med “*fér post™. bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan nu konstatera att den kommunalekonomiska utvecklingen
under 1987 i viktiga avseenden fortfarande ar osiiker. Det giller inte minst
kommuners och landstings lonekostnadsutveckling. Aven om kommuner-
nas ckonomi generellt sett dr stark finns betydande skillnader mellan olika
kommuner. Sévil landstings- som primdrkommuner &r i en situation dir
skattehgjningar kan befaras, vilka skulle omintetgéra de skattepolitiska
insatser riksdagen samlats kring. For att det skall vara méjligt att utan
skattehdjningar upprétthalla den medborgerliga servicen ir det enligt ut-
skottet inte lampligt att géra mera lingtgiende indragningar frin kommu-
nerna dn vad som férordas i motion 567 (¢). For 1987 innebir det en
nettoindragning om 4,4 miljarder kronor vartill kommer den engangseffekt
som féljer av omléggningen av statsbidragen till KBT. Denna indragning
overensstimmer med vad som reservationsvis framholls i FiU 1985/86:10.

Med det anforda avstyrks propositionen samt motionerna 565 (m) och
566 (fp) i motsvarande del.

Det anférda innebir ocksa att utskottet ansluter sig till vad som fram-
hélls i motion 567 (¢) om metoderna for indragning frin kommunerna
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sarskilt i beaktunde av det sirskilda resurstillskott till den kommunala
skatteutjimningen som forordas. Centerpartiet har foreslagit att det kom-
munala grundavdraget hojs fran 7 500 kr. till 9 000 kr. 1987. vilket seder-
mera regeringen och skatteutskottet anslutit sig till (prop. 1985/86:130.
SkU 1985/86:40). Denna minskning i det kommunala skatteunderlaget far
med géllande utbetalningsrutiner effckt pd utbetalningarna av kommunal-
skattemedel forst ar 1989. Mot bakgrund av behovet att vidta begriinsning-
ar i kommunernas likviditet anser utskottet i likhet med vad som foresias i
propositionen att hgjningen av grundavdraget bor fi aterverkningar pa
utbetalningarna av kommunalskattemedel redan ar 1987. Med det anforda
bestimmelser angiiende det kommunala skattcunderlaget att den kommu-
nala sektorn ar 1987 far bira hela cffekten av det hdjda kommunala
grundavdraget och avstyrker motionerna 565 yrkande 8. 566 yrkande 16
samt 589.

Utskottet anser att den sirskilda avgiften pd kommunerna, skatteut-
jamningsavgiften. ir en felaktig viig. 1 stillet for att hdja denna avgift borde
den avskaffas for att géra det mojligt att utveckla ctt rittvist skatteutjam-
ningssystem i enlighet med vad som forordats i centermotionen. Det an-
forda innebiir ocksa att utskottet finner det vara olimpligt att vtterligare
hoja skattecugimningsavgiften Gll foljd av utbildningsutskottets stillnings-
tagande (UbU 1985/86:4).

Utskottet beklagar att regeringen inte ansett det vara mgjligt att lamna
forslag till ett skatteugjimningssystem for kommunerna i enlighet med de
riktlinjer som angivits i motion 567 (¢) och i reservationen till skatteutjim-
ningskommitiéns betinkande. En omstrukturering av statsbidragen fran
specialdestincrade bidrag till skatteutjimningsbidrag ar angeliagen saval ur
rittvise- som effektivitetssynpunkt. I avvaktan pa ett sddant forslag bor
ytterligare budgetmedel tillforas skatteutjamningssystemet for att trygga
dess funktion.

Utskottet anser darfor att den sédrskilda skatteutjimningsavgiften bor
avskaffas och avstyrker med det anférda propositionen samt motion 566 i
motsvarande del. Med det anférda har utskottet lagt siarskild vikt vid
skatteutjimningssystemets regionalpolitiskt utjimnande effekt mellan
kommunerna. Darvid synes inga sirskilda skiil foreligga for progressivite-
ten i skattcutjaimningsavgiften.

Sammanfattningsvis finner utskottet att omfattningen och inriktningen
av dc kommunalekonomiska atgirderna i motion 567 dr vil avvigda i
forhillande till kommunsektorns situation med cn konsumtionsdkning pa
19 och restriktionen att halla tillbaka skattchdjningar.

Vad utskottet nu anfért innebir att motionerna 565 (m) yrkande 12, 566
(fp) yrkande 3, 568 (vpk) yrkande 9 och 600 yrkande 3 avstyrks liksom
propositionen i motsvarande del.

dels den dcl av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med *"Sammanfatt-
ningsvis finner”” och pd s. 18 slutar med *'3 avstyrks™ bort utga
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande den ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn
nLom.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:565 yrkande 12,
1985/86:566 yrkande 3, 1985/86:568 yrkandc 9 och 1985/86:600 yr-
kande 3 samt med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 43 och med bifall till motion 1985/86:567 yrkunde 9 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet antort,

4. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
Hans Petersson 1 Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med " Utskottet
vill’” och pa s. 18 slutar med “’for post™” bort ha féljande lydelse:

[ proposition 150 anges som motiv fér en kraftig indragning frin kom-
munsektorn att den ekonomiska utvecklingen i denna sektor under aren
1986—1988 kommer att bli mycket positiv. Utskoltet anser emellertid att
denna beskrivning dr vilseledande i flera avsecnden. I minga fall ar den
skenbart goda ekonomin ctt resultat av en anpassning till rcgeringens
svangremspolitik gentemot kommunerna. Infoér vetskapcn om att kom-
munalskattehdjningar ar svara att genomfora, tvingas kommunledningarna
anpassa munnen cfter den av regeringen bestimda matsiicken. Det har
inneburit nedskdrningar av verksamhet och begrinsningar av aktiviteter
inom en rad viktiga omraden. Inte minst har detta géllt i de kommuner som
nu drabbas av struktur- och regionalekonomiska kriser i form av avflytt-
ning och arbetsldshet med péfiljande minskat skatteunderlag.

Som utskottet ser det blir féljden av propositionens kommunalckono-
miska f6rslag ofrankomligen den att kommunerna far svért att fullgora sina
uppgifter vad giller en rittvis férdelningspolitik och en politik for full
sysselsittning.

Enligt utskottets mening fullgér emellertid kommunerna en viktig roll i
detta avsecnde. Utskottet ar darfor inte berett att godta langtgiende in-
dragningar frin kommunsecktorn. Den harda begrinsning av kommunernas
tillvixt som dessa indragningar medfér kommer att skapa nya problem
som lingre fram méste l3sas.

I propositionen anges de sammanlagda indragningarna frin kommunsek-
torn till ca 6 miljarder kronor. Tidigare beslutade indragningar om ca 1,7
miljarder kronor ir di inriknade. Forslag om indragning av ytterligare
drygt 4 miljarder kronor har nu aktualiscrats. Om kommunerna fick behal-
la merparten av dessa medel eller kompenserades for visst bortfall, skulle
en tillvixt pd drygt 3% Kkunna uppnis for kommunsektorn. Eventuella
kostnader for utfall av 16neavtal pa den offentliga sidan ér da oridknade. En
sddan tillvaxt inom den kommunala sektorn ar enligt utskottets uppfattning
nédvindig mot bakgrund av de stora uppgifter som aligger kommunerna.

Vad utskottet hir anfort om indragningar frdn kommunsektorn innebéir
att den i komplettcringspropositionen foreslagna indragningen pa drygt
4 miljarder kronor frin kommunscktorn inte kan accepteras. Detta far till
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folyd att utskottet godtar den inriktning av den ekonomiska politiken for
kommunerna, som foreslds i motion 568 (vpk). Kompletteringsproposi-
tionens forslag i detta hinseende avvisas silunda.

Som framgir av tabell 3 4r indragningen frin kommunsektorn mycket
kraftig — nira 8 miljarder kronor — i de forslag som redovisas i motionerna
565 (m) och 566 (fp). Mot bakgrund av den kritik som utskottet riktat mot
regeringens forslag till indragningar vill utskottet bestidmt avstyrka yrkan-
dena 12 och 3 i motionerna 565 respektive 566.

1 motion 567 (c) foreslds en indragning av samma omfattning som i
kompletteringspropositionen. Motionidrerna foreslar emellertid — sanno-
likt pa grund av insikten om att en indragning pd 6 miljarder kronor far
kraftigt negativa regionalpolitiska effekter — att 1 miljard Kronor av dessa
medel skall aterforas till kommunerna genom en forstirkning av skatteut-
jamningen. Samtidigt vidhaller de emellertid utan nirmare forklaring att
regeringens krav pa en konsumtionstillviixt i kommunsektorn pa 1 %% mas-
te infrias.

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfort om noédvindigheten av en
konsumtionstillvaxt i kommunerna pi nagot mer in 3 9 avstyrker utskot-
tet motion 567 yrkande 9.

Med det anférda avstyrks dven motion 600 yrkande 3.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 17 bérjar med *"Sammanfatt-
ningsvis finner™” och pa s. 18 slutar med >*3 avstyrks™ bort utga.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:565 yrkande 12.
1985/86:566 yrkande 3, 1985/86:567 yrkande 9 och 1985/86:600 yr-
kande 3 samt med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 43 och med bifall till motion 1985/86:568 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Effekter av hojt kommunalt grundavdrag -

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Runc Rydén (m). Filip Fridolfsson
(m), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) och Anne Wibblc (fp) anser

att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande effekter av hdjt kommunalt grundavdrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:565 yrkande 8,
1985/86:566 yrkande 16 och 1985/86:589 avslir i proposition
1985/86:150 bilaga | mom. 18 framlagt forslag till lag om dndring i
lagen (1982:221) med sérskilda bestimmelser angdende det kommu-
nala skatteunderlaget m. m.,
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6. Effekter av hojt kommunalt grundavdrag

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser - under
forutsittning av bifall till reservation 5 - att

den del av utskottets yttrande péd s. 16 som bérjar med “"Regeringen har™
och slutar med “*samt 589" bort ha foljande lydelse:

I proposition 1985/86:130 foreslar regeringen att det kommunala grund-
avdraget hojs fran 7 500 kr. till 9 000 Kkr. ar 1987. Denna minskning i det
kommunala skatteunderlaget far med géllande utbetalningsrutiner effekt
pa utbetainingarna av kommunalskattemedel forst r 1989. I propositionen
foreslds att atgirder vidtas si att hdjningen av grundavdraget far aterverk-
ningar pé utbetalningarna av skattemedel redan ar 1987.

[ motionerna 565 (m), 566 (fp) och 589 (vpk) avstyrks forslaget i proposi-
tionen.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 565 (m) att det
kommunala grundavdraget inte bor hojas. Som anfoérs i en reservation till
skatteutskottets betankande (SkU 1985/86:40) av representanterna for mo-
derata samlingspartiet bor de indragningar som giller kommunsektorn inte
utformas sa att skatteundcrlaget for fysiska personer minskar. De bér i
stillet utformas sa att detaljregleringen av den kommunala verksamheten
samtidigt minskar, dvs. frimst genom en neddragning av de specialdesti-
nerade bidragen (jfr. tabell 3).

Med det anférda tillstyrker finansutskottet motion 565 (m) yrkande 8.

Aven i motionerna 566 (fp) yrkande 16 och 589 (vpk) avvisas forslaget att
genom hojda kommunala grundavdrag dra in medel frin kommunerna.
Utskottet kan emellertid inte stilla sig bakom de i motionerna angivna
motiveringarna for ett sidant stillningstagande.

7.Effekter av hojt kommunalt grundavdrag

Bjorn Molin och Anne Wibble bada (fp) anser — under forutsittning av
bifall till reservation S — att

den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med ""Regeringen har™
och slutar med *samt 589" bort ha foljande lydelse:

I proposition 1985/86: 130 féreslar regeringen att det kommunala grund-
avdraget hojs fran 7500 kr. till 9000 Kr. &r 1987. Denna minskning i det
kommunala skatteunderlaget fir med géllande utbetalningsrutiner effekt
pa utbetalningarna av kommunalskattemedel forst ar 1989. I propositionen
foreslas att atgirder vidtas sa att hdjningen av grundavdraget far aterverk-
ningar pé utbctalningarna av skattemedel redan ar 1987,

[ motionerna 565 (m), 566 (fp) och 589 (vpk) avstyrks forslaget i proposi-
tionen.

I en reservation till skattcutskottets betinkande i anslutning till proposi-
tion 130 om inkomstskatt for &rcn 1987 och 1988 (SkU 1985/86: 40) fram-
héller representanterna for folkpartiet att skattesiankningar i férsta hand
bor ske genom att den statliga inkomstskatten reduceras och intc gcnom
upprakning av det kommunala grundavdraget. Utskottet delar denna upp-
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fattning. Indragningarna frin kommunerna bor i stéllet ske efter de rikt-
linjer som forordas av folkpartiet och som motiveras i motion 566 (fp) (jfr.
tabell 3). Det innebiir att den storsta posten i indragningarna dstadkoms
genom en skatteutjimningsavgift pd kommunernas skatteunderlag.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 566 (fp) yrkande 16 och
avvisar darmed forslaget i propositionen att genom hdjda kommunala
grundavdrag dra in medel fran kKommunerna.

Aven i motionerna 565 (m) yrkande 8 och 589 (vpk) avvisas forslaget i
propositionen. Utskottet kan emellertid inte stélla sig bakom de i dessa
motioner angivna motiveringarna for ett sidant stallningstagande.

8. Effekter av hojt kommunalt grundavdrag

Hans Petersson (vpk) anser - under forutséttning av bifall till reservation
5 —att

den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar med *"Regeringen har™
och slutar med *'samt 589'" bort ha foljande lydelse:

1 proposition 1985/86:130 har regeringen foreslagit och skattcutskottet
tillstyrkt (SkU 1985/86:40) att det kommunala grundavdraget héjs frin
7 500 kr. till 9 000 kr. ar 1987. Denna minskning i det kommunala skatteun-
derlaget far med géllande utbetalningsrutiner effekt pa utbetalningarna av
kommunalskattemedel forst ar 1989. I kompletteringspropositionen fore-
sl&s emellertid att héjningen av grundavdraget bor f Aterverkningar pa
utbetalningarna av kommunalskattemedel redan ir 1987.

Enligt utskottets uppfattning kan ett hojt kommunalt grundavdrag ac-
cepteras om kommunerna fullt ut kompenseras fér det dirvid uppkomna
skattebortfallet. I kompletteringspropositionen foreslas emellertid inte att
nigon kompensation skall utgd. Mot denna bakgrund avvisar utskottet
forslaget i propositionen om indragning av medel frin kommuncrna genom
en hojning av det kommunala avdraget. Detta innebdr att utskottet tillstyr-
ker motion 589 (vpk). '

Aven i motionerna 565 (m) yrkande 8 och 566 (fp) yrkande 16 yrkas
avslag pé forslaget i propositionen. Utskottet kan emellertid inte stilla sig
bakom de it dessa motioner angivna motiveringarna till avslagsyrkandena.

9. Upphéivande av lagen om skatteutjamningsavgift

Lars Tobisson {m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Rolf Kenneryd
(¢) och Olof Johansson {(¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med ““Riksdagen
‘har™ och slutar med ‘kommuners skatteunderlag’ bort ha foljande ly-
delse:

Av kompletteringspropositioncn framgdr att regeringen inte formaétt att
under innevarande var for riksdagen prescntera ett forslag till reviderat
skatteutjamningssystem. Utskottet vill understryka att ett forslag till revi-
derat skatteutjimningssystem bor forelaggas riksdagen i s god tid att det
kan trida i kraft &r 1988. Pa grund av dcn uppkomna forseningen mastc
emellertid nu géllande regler vara i kraft dven under ar 1987.
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Enligt forslaget i kompletteringspropositionen skall dkningen av skat-
teutjaimningsbidraget mellan dren 1986 och 1987 finansicras genom cn
skatteutjimningsavgift pA kommunernas skattcunderlag. Vidare skall i
skatteutjaimningsavgiften dirutdver ingd en avgift for att tiicka uteblivna
besparingar inom utbildningsomradet och en progressiv avgift fér att mins-
ka utdcbiteringsskillnaderna mellan kommuner. Avgiften kommer enligt
forslaget i propositionen sammantaget att uppga till 0.37 kr./skr. (6r pri-
miirrkommuner och 0.24 kr./skr. f6r landstingskommuner (jfr. tabell 3).

1 motion 566 (fp) foreslas att indragning av medel frin kommunerna
huvudsakligen sker genom cn i jamforelse med forslaget i propositionen
kraftig hojning av den i dag gilllande skatteutjimningsavgiften.

I likhet med vad som framhills i motionerna Fi213 (m). 565 (m) och 567
(c) anser utskottet att det pd principiella grunder ir felaktigt att beskatta
kommunernas skatteunderlag. Det bor ocksd framhallas att skatteutjim-
ningsavgifter innebir en on6dig rundglng i form av allt hogre statsbidrag
och allt liégre beskattning av kommunerna. I sjilva verket innebaér, enligt
utskottets mening, den successiva provisoriska' utbyggnaden av ett
system med skatteutjimningsavgifter. som regeringen foreslar, att de spe-
cialdestinerade bidragen behdlls och forstarks. 1 forlingningen betyder
detta att kommunernas frihet beskiérs och centralstyrningen befists.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstyrker utskottet motionerna
Fi213 (m) yrkande 7, 565 (m) yrkande 9 och 567 (c¢) yrkande 5 och avvisar
darmed forslaget i propositionen att ilagga kommuner och landsting en
skatteutjamningsavgift. Detta stiillningstagande innebir dven att yrkande
11 i motion Fi219 (fp) och yrkande 15 i motion 566 (fp) avstyrks.

dels utskottets hemstallan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande upphdivande av lagen (1985:533) om skatteutjam-
ningsavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 7,
1985/86:565 yrkande 9 och 1985/86:567 yrkande 5 antar foljande

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift.
Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift skall
upphéra att gilla vid utgingen av december 1986,

10. Andring i lagen om skatteutjaimningsavgift
Bjérn Molin och Anne Wibble (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med *"Utskottet
har’" och slutar med “'kommuners skatteunderlag’ bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet har inte nagot att invianda mot att, som foreslas i propositio-
nen, en minskning av de statliga utgifterna for statsbidragen till kommun-
sektorn dstadkoms genom cn avgift pA kommunernas och landstingens
skatteunderlag. Metoden ér i sjialva verket himtad frén tidigare folkparti-

FiU 1985/86:29



motioner, och den av samhiillsckonomiska skiil ofrinkomliga begrinsning-
en av kommunernas volymokning kan med fordel ske pa detta sétt.

Till skillnad mot forslaget i propositionen anser emellertid utskottet i
likhet med vad som framfdrs i motionerna 566 (fp) och Fi219 (fp) att de
ndédvindiga indragningarna frin kommunerna — 4.5 miljarder kronor —
under ar 1987 i huvudsak bdr ske genom en avgift pd kommunernas
skatteundcrlag (jfr. tabell 3). _

Vad betriffar fordetningen mellan primédrkommuner och landsting anser
utskottet att de Kalkyler som nu redovisas mdste fA konsekvensen att
primiarkommunecrna far vidkinnas en storre indragning éin landstingen.
Den iindrade befolkningssammansittningen bestir framfér allt av minskat
antal elever i skolan och ett ¢kat antal dldre personer. Detta innebir att
den primirkommunala konsumtionen vid oférindrad standard intc beho-
ver Oka alls under ar 1987 och kan minska med 0.1 under ér 1988, medun
den landstingskommunala konsumtionen méste 6ka med 1.19% under ér
1987 och med 1.0% under ar 1988.
lag pd 60 6re per skattekrona och en avgift pa landstingskommunernas
skattcunderlag pi 40 6re per skattekrona. Detta innebéir minskade inkoms-
ter for landstingen med knappt 1.7 miljarder kronor och {6r primiarkom-
munerna med néra 2.8 miljarder kronor. I den senare summan ingir da den
minskning pa ca 600 milj. kr. med en avgift pd 13 6re per skattekrona som
ersiitter minskningen av statsbidragen till ldrarlénerna. Sarskild hinsyn
maste da tas till primirkommuner utanfoér landsting.

I propositionen foreslis dven att en progressiv avgift (s.k. Robin
Hood-skatten) for att utjimna utdebiteringsskillnaden mellan kommuner
inkluderas 1 skatteutjamningsavgifien, Detta forslag vill utskottet bestimt
avvisa med hdnvisning till vad som anfors i motion 566.

Mot hiir angiven bakgrund tilistyrker utskottet motionerna Fi219 (tp)
yrkande 11 och 366 (fp) yrkande 15.

I motionerna Fi213 (m), 565 (m) och 367 (¢) anfors att en skatteutjim-
.ningsavgift inte bor anvindas vid indragning av medel frin kommunerna.

Med hinvisning till vad utskottet anfort avstyrker utskottet hir aktuella
motionsyrkanden.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betraffande dndring ilagen (1985:533) om skatteutjimningsav-
gift
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: Fi219 yrkande 11
och 1985/86: 566 yrkunde 15 antar i proposition 1985/86: 150 hilaga 1
mom. 19 framlagt forslag till lag om findring i lagen (1985/86: 533) om
skatteugjamningsavgift med den dndringen att 2, 3 och 4 §§ crhéller
{6ljande som reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Fireslugen Ivdelse:

Avgiftsunderlaget utgors av det
antal skattckronor som ¢nligt taxe-
ringsnimndens beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt rnér-
mast firegdende ar paforts skatt-
skyldiga som avses i 10 § | mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, (justerat enligt I ¢ § la-
gen (1982:221) med sdrskildu be-
stiimmelser angdende det kommu-
nalu skatreunderlaget m.m.) samt
det antal skattckronor- som till-
skjuts  for dret  enligt  lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag.

Avgiften utgér for landstings-
kommun 24 6re per skattckrona.

Avgitten utgér for kommun 37
ore per skattekrona till den del av-
giftsunderlaget inte Overstiger vad
som motsvarar 135 procent av me-
delskattekraften.

§ kronor och 37 Ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 135
men inte 6verstiger vad som mot-
svarar 140 procent av medelskat-
tekraften.

6 kronor och 37 ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 140
men inte 6verstiger vad som mot-
svarar 150 procent av medelskat-
tekraften.

8 kronor och 37 Ore per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.

Avgiften ir dock endast 37 6re
per skattekrona till den del avgifts-
underlaget inte 6verstiger vad som
motsvarar den tillférsiikrade skatte-
kraften enligt lagen (1979:362) om
skattcutjgmningsbidrag.

P d

Reservanternus forslag

Avgiftsunderlaget utgérs av det
antal skattekronor som enligt taxc-
ringsniamndens beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt néir-
mast foregdende ar paforts skatt-
skyldiga som avses i 10 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt samt det antal skatte-

- kronor som tillskjuts for dret enligt

lagen (1979:362) om skatteutjim-
ningsbidrag.

Avgiften utgdér (or landstings-
kommun 40 6re per skatteckrona.

Avgiften utgor for kommun 60
are per skattekrona.
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11. Bemyndigande att utge extra skatteutjimningsbidrag till
kommunerna

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 18 borjar med I motionerna™
och pd s. 19 slutar med “yrkande 6’° bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslas att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande
all utge ctt extra skatteutjimningsbidrag till kommunerna for &r 1987
motsvarande en ram pa 400 milj. kr.

"1 motion 565 (m) toreslas att detta bemyndigande erséitts med tvi sepa-
rata anslag och att beloppet samtidigt reduceras till 250 milj. Kr.

1 motion 566 (fp) yrkande 6 foreslis att regeringen ges ett bemyndigande
alt utge extra skatteutjimningsbidrag men att den i propositionen foreslag-
na ramen reduceras med 115 milj. kr.

Utskottet delar uppfattningen i motion 565 (m) att det extra skatteutjam-
ningsbidraget bor ersiittas med tvd anslag gillande for ar 1987. Detta
inncbiir dels ett anslag pa 225 milj. kr. som stdd till kommuner som far en
besviirlig situation pa grund av foreslagna indragningar till staten och dels
ett anslag pa 25 milj. kr. for forebyggande av jordskred m. m. Det sist-
namnda anslaget har inte ndgot som helst att géra med den kommunala
rande i propositionen angivna ram {or det extra skatteutjiimningsbidraget
minskas diarmed till 250 milj. kr. Utskottet motsiitter sig vidare bestimt de
i propositionen foreslagna atgirderna for att minska utdebiteringsskill-
nader mellan kommuner genom att dven for ar 1987 ta ut en sarskild
progressiv avgift for tre kommuner i Stockholms [dn. Som ¢n foljd hiarav
kan utskottet ¢j heller tillstyrka att 115 milj. kr. tillférs det extra skatteut-
jimningsbidraget som stod till vissa kommuner for att de skall sénka
skattesatsen (jfr. tabell 4).

Med det anférda avstyrker utskottet salunda det av regeringen begirda
bemyndigandet att utge extra skatteutjimningsbidrag och yrkande 6 i
motion 566. Diremot tillstyrker utskottet yrkandena 4. 5 och 6 i motion 565
(m).

dels utskottets hemstéllan under 5 a) bort ha féljande lydelse:

5. betriaffande bemyndigande att utge extra skatteutjimningshbi-
drag till kommunerna
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/85:565 yrkandena 4, S och
6 samt med avslag pa motion 1985/86: 366 yrkande 6 och i proposi-
tion 1985/86: 150 bilaga 1 mom. 9 och bilaga 3 mom. 2 framlagt
forslag om bemyndigande fo6r regeringen att for ar 1987 utge extra
skatteutjimningsbidrag m. m., dels till Bidrag till sérskilt utsatta
kommuner for forebyggande dtgiirder mot jordskred m. m. for bud-
getdret 1986/87 under fjirde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
25 000 000 kr., dels till Bidrag till kommunerna med unledning av
minskade statsbidrag for budgetaret 1986/87 under sjunde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av 225 000 000 kr..
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12. Bemyndigande att utge extra skatteutjimningsbidrag till
kommunerna

Bjorn Molin och Anne Wibble (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med *'I motionerna™
och pé s. 19 slutar med *"yrkande 6" bort ha féljande lydelse:

1 propositionen foreslas att riksdagen ger regeringen ctt bemyndigande
att utge ett extra skatteutjimningsbidrag till kommunerna f6r ar 1987
motsvarande en ram pa 400 milj. kr.

I motion 565 (m) foreslas att detta bemyndigande ersatts med tva sepa-
rata anslag och att beloppet samtidigt reduceras till 250 milj. kr.

I motion 566 (fp) foreslas att den i propositionen foreslagna ramen for
det extra skatteutjaimningsbidraget reduceras med 115 milj. kr.

I propositionen anfors att de dtgiirder for att minska utdebiteringsskillna-
derna mcllan kommuner som riksdagen beslutade om férra vdren bor
forlingas s att de géller dven for ar 1987.

Utskottet kan inte acceptera dessa atgirder. De innebér dels att tre
kommuner — Danderyd, Liding6é och Solna — pafors en progressiv avgift,
dels att 115 milj. kr. tillférs det extra skatteutjimningsbidraget som stod
till kommuner som sdnker sin skattesats. Dessa atgéirder far till foljd att
invanarna i tre utpekade kommuner tvingas subventionera den kommunala
verksamheten i 20 andra kommuner. Utskottet vill bestimt avvisa ett
sadant system. I likhet med vad som framhills i motion 566 (fp) kan
utskottet €j heller acceptera att 115 milj. kr. avsitts i extra skatteutjim-
ningsbidrag till stod for att mojliggdra en sinkning av skattesatsen i vissa
kommuner. Utskottet tillstyrker salunda motion 566 (fp) yrkande 6 inncbi-
rande en minskning av ramen f6r det cxtra skatteutjimningsbidraget for ar
1987 med 115 milj. kr. -

Utskottets stallningstagande far till foljd att motion 565 (m) yrkandena 4,
5 och 6 avstyrks.

dels utskottets hemstéllan under 5 a) bort ha foljande lydelse:

5. betriffande bemvndigande att utge extra skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna
a) att riksdagen med avslag paA motion 1985/86:565 yrkandena 4, 5
och 6 och med anledning av vad som foérordats i proposition
1985/86:150 bilaga 1 mom. 9 och bilaga 3 mom. 2 samt med bifall till
motion 1985/86:566 yrkande 6 bemyndigar regeringen att f6r ar 1987
utge extra skatteutjamningsbidrag i enlighet med vad utskottet for-
ordat,

13. Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser — under
forutsittning av bitall till reservation 11 — att

dels den del av utskottets yttrande p4 s. 20 som barjar med " Som tidigare ™
och slutar med “och landstingskommuner™ bort utga. :
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dels den del av utskottets yttrande pd s. 20 som borjar med “*Utskottet har
tidigare'* och slutar med *"budgetéret 1986/87"" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion 565 (m) att
regeringen inte skall tilldelas ndgot bemyndigande att utge skatteutjim-
ningsbidrag. Bemyndigandet skall i stallet ersiittas med tvé separata anslag
p& sammanlagt 250 milj. kr. avscende ar 1987. Det innebar att anslaget till
skatteutjimningen for budgetiret 1986/87 i jaimforelse med forslaget i pro-
positionen bor minskas med 75 milj. kr. och foras upp med 12 511,5 milj.
kr. Detta stillningstagande far ocksa till foéljd att motionerna 566 (fp)
yrkande 7. 421 (¢) yrkande 3 och 567 (¢) yrkande 7 avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betraffande anslag till Skattewtjimningsbidrag till kommuner-
na m. m. )
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 10 samt med avslag pd motionerna 1985/86:566 yrkande 7,
1985/86:421 yrkande 3 och 1985/86:567 yrkande 7 till Skatteutjim-
ningsbidrag till kommunerna for budgetaret 1986/87 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 12 511 500 000 kr.,

14. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

Bjorn Molin och Anne Wibble (bida fp) anser — under férutsittning av
bifall till reservation 12 — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med **Som tidigare™
och slutar med “"och landstingskommuner™” bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med **Utskottet har
tidigare™ och slutar med “’budgetiret 1986/87"" bort ha féljande lydelse:

Utiskottet delar den uppfattning som framférs i motion 566 (fp) att frin
den ram pé 400 milj. kr. som i propositionen fér ar 1987 tilldelats del extra
skattcutjamningsbidraget bor exkludera de 115 milj. kr., som avsatts som
s16d till vissa kommuner for en sédnkning av skattesatsen. Det innebir att
anslaget till skatteutjimningsbidrag for budgetaret 1986/87 i jamforelse
med forslaget i propositionen bor minskas med 57.5 milj. kr. och féras upp
med 12 529 milj. kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 566 (fp) yrkande 7 och
avstyrker motionerna 421 (¢) yrkande 3 och 567 (¢) yrkande 7.

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6.betraffande anslag till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1|
mom. 10 och med bifall till motion 1985/86:566 yrkande 7 samt med
avslag pd motionerna 1985/86:421 yrkande 3 och 1985/86:567 yr-
kande 7 till Skatreutjimningsbidrag till kommunerna m. m. f6r bud-
getaret 1986/87 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 12 529 000 000 kr.,

FiU 1985/86: 29

40



15. Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bada c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "*Som tidigare™”
och slutar med "“och landstingskommuner™” bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med " Utskottet har
tidigare™ och slutar med ’budgetiret 1986/87"" bort ha foljande lydelse:

Som framgir av tabell 3 i betinkandet uppgar den totala indragningen
enligt forslagen i propositionen och i motion 567 (¢) till 5,8 miljarder
kronor. Det dr givet att for vissa kommuner kommer detta att innebara
svdra péfrestningar. Utskottet delar darfor den uppfattning som framfors i
motion 567 (c) att det ar rimligt att forstirka skatteutjamningen med 1
miljard kronor for ar 1987. Anslaget till skatteutjimningsbidraget bor dér-
for i jamforelse med regeringens [orslag for budgetaret 1986/87 dkas med
500 milj. kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 421 (e) yrkande 3 och
567 (¢) yrkande 7 och avstyrker motion 566 (fp) yrkande 7.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6.betriffande anslag till Skatteutjimningsbidrag til kommunerna
m.m.,
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga 1
mom. 10 och med bifall till motionerna 1985/86:567 yrkande 7 och
1985/86:421 yrkande 3 samt med avslag pa motion 1985/86:566 yr-
kande 7 till Skartewtjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér bud-
getaret 1986/87 under sjunde huvudtitcln anvisar ctt forslagsansiag
av 13 086 500 000 kr.,

16. Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Rolf Kenneryd (¢). Anne Wibble (fp) och Olof Johansson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med " Till foljd” och
slutar med “"avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

1 propositionen foreslas att anslaget till kompensation for avskaffandet
av den kommunala beskattningen av juridiska personer fors upp med 1 569
milj. kr.

I motionerna 565 (m), 566 (fp) och 567 (¢) samt i motionerna frin den
allmiinna motionstiden Fi213 (m), Fi217 (¢) och Fi219 (fp) foreslas att
nagon kompensation inte skall utgé.

De icke socialistiska partierna har tidigare féreslagit (se FiU 1984/85:29
reservation 13) att nigon sérskild kompensation for avskaffandet av {ore-
tagsbeskattningen inte bor utges. Utskottet delar denna uppfattning. Det
kan emellertid inte komma i friga att under I6pande verksamhetsir dra in
en tidigare beslutad kompensation. De 785 milj. kr. i kompensation som

4 Riksdagen 1985/86. 5 suml. Nr 29
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faller pa kalenderarct 1986 maste darfér nu anvisas. Utskottet fOreslar
emellertid att ndgon ytterligare kompensation inte utgar for ar 1987.

Vad utskottet anfort innebér att utskottet tillstyrker hir aktuella mo-
tionsyrkanden.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande anslag till Bidrag till kommunerna med anledning
av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskartningen
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:150 bilaga |
mom. 11 samt med bifall till motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 6.
1985/86:565 yrkande 7. 1985/86:Fi219 yrkande 10, 1985/86:566 yr-
kande 8, 1985/86:Fi217 yrkande S och 1985/86:567 yrkande 8 till
Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffundet av den
kommunala foretagsbeskartningen {or budgetdret 1986/87 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 785 000 000 kr.,

17. Kommunalt skattestopp
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 20 bérjar med ""Utskottet
har’” och pé s. 21 slutar med "“yrkande 11°" bort ha foljande lydelse:

I motion 565 (m) begirs att kommunalt skattestopp inférs under aren
1987 och 1988.

Utskottet anser att en minskning av statsbidragen till kommunerna inte
far leda till kommunalskattehdjningar. Siadant skulle motverka arbetet med
att aterstilla den finansiella balansen i den offentliga sektorn. Utskottet
forordar darfor att ett lagstadgat kommunalskattcstopp infors i enlighet
med vad som sigs i motion 565 (m).

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljandc lydelse:
8. betriaffande kommunalt skattestopp
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:565 yrkande 11 antar
féljande

Forslag till
Lag om begriansning i kommuns och landstingskommuns ratt
att ta ut skatt for dren 1987 och 1988 m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 §. Vid faststillande av skattesats for aren 1987 och 1988 far kommun eller
landstingskommun ej oOverskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestimt for ar 1986.

2 §. Om sirskilda férhéllanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag frin vad som ségs under
1 §. Ansdkan inges till linsstyrelsen senast den 15 september aret fore det
ar ansokan avser.
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3 §. Hogre skattesats dn vad som édr medgivet enligt 1 § far ¢j tillimpas vid
debitering av kommunalskatt cller landstingsskatt for aren 1987 och 1988
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sidan skatt for
néigot av dessa r enligt lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m., om ¢j rege-
ringen har beviljat undantag cnligt 2 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

18. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med ""Som utskot-
tet’” och slutar med “'yrkande 6' bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill med anledning av gilllande regler for utbetalning av statsbi-
drag till kommunerna anfora féljande.

Den kommunala verksamheten styrs i stor utstrickning av statliga regle-
ringar och bidragsbestimmelser. Detta ir ctt medvetet inslag i den social-
demokratiska regeringens politik. Den gir ut pa att hindra kommunerna
fran att ha alltfor hog grad av sjilvstyre. De forsok med frikommuner och
den begransade avreglering som har skett har endast marginellt paverkat
kommunernas beslutskompetens. Skall det vara majligt att fi en god
kommunal verksamhet maste emellertid. enligt utskottets mening. den
statliga styrningen av den kommunala verksamheten radikalt minska. Det
innebir att den nu nédvindiga atstramningen gentemot kommunerna bér
ske genom minskade specialdestincrade statsbidrag. Dirigenom ar det
mojligt att uppni en verklig decentralisering av besluten och dirmed en
anpassning till lokala forhallanden.

Statsbidragen till kommunerna bor péa sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett vil fungerande skatteutjimningssystem. Detta dr helt
nédvindigt med hansyn till den allvarliga statsfinansiclla situationen. Det
ar orimligt att den kommunala sektorn skall erhiilla statsbidrag pa dver 50
miljarder kronor, samtidigt som statsbudgelen visar ett stort underskott.

En (rutsittning for att nu paborja cn rejil minskning av statsbidragen ar
cmellertid att det sker en omfattande avreglering av statliga foreskrifter
och bidragsbestimmelser. Redan under dr 1987 bor cit si stort antal
specialdestinerade statsbidrag som mgjligt erséiittas med ctt allmint kom-
munalt bidrag. Detta skall ske samtidigt som dessa statsbidrags dctaljreg-
leringar och bidragsbestimmelser avvecklas. Ett krav ar darfor att rege-
ringen skyndsamt utreder madjligheten att sli samman specialdestinerade
statsbidrag till ett allmint bidrag som kan fordelas pa ctt likartat sitt som
de specialdestinerade statsbidragen. Framtida besparingar pa statens stod
till kommunerna bor dérefter ske genom minskningar av detta bidrag.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 565 (m) yrkande 10.

I motion 567 (¢) yrkande 6 begirs av regeringen ett [(Orslag till ctt
forenklat statsbidragssystem i enlighet med ett av motionirerna framlagt
forslag. Utskottet kan emcliertid inte i alla delar stilla sig bakom det
forslag som redovisas i motionen.
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dels utskottets hemstéllan under 9 bort ha l6ljande lydelse:

9. betriftande forenklad statshidragsgivning till kommunerna
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:367 vrkande 6 och
1985/86:Fi308 sumt med bifall till motion 1985/86:565 yrkandce 10 hos
regeringen begir utredning och iorslag om férenklad statsbidrags-
givning till kommunerna i enlighet med vad utskottet anfort. i siidan
tid att anslagsomliggningen kan trida i kraft fr. o. m. budgetiiret
1987/88.

19. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna
Rolf Kenneryd och Olof Johansson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med “"Som utskot-
tet’” och slutar med “"yrkande 6’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med apledning av gillande regler {or utbetalning av statsbi-
drag till kommuncrna anféra f6ljande.

Den kommunala verksamheten styrs i stor utstrickning av statliga regle-
ringar och bidragsbestimmelser. Detta dr ett medvetet inslag i den social-
demokratiska regeringens politik. Den gar ut pi att hindra kommunerna
fran att ha alltfor hog grad av sjiilvstyre. De forsok med frikommuner och
den begriansade avreglering som har skett har endast marginelit paverkat
kommuncrnas beslutskompetens. Skall det vara majligt att fa en god
kommunal verksamhet maste emcllertid. cnligt utskottets mening. den
statliga styrningen av den kommunala verksamheten radikalt minska. Det
innebir att den nu nédvindiga atstramningen gentemot kommunerna bér
ske genom minskade specialdestinerade statsbidrag. Dirigenom ir det
majligt att uppnd en verklig decentralisering av besluten och déirmed en
anpassning till lokala férhallanden.

Statsbidragen till kKommunerna bér pa sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett vil fungerande skatteutjamningssystem.

Redan under ir 1987 bor ctt s4 stort antal specialdestinerade statsbidrag.

som maojligt ersiattas med okat skatteutjimningsbidrag. Detta skall ske
samtidigt som dessa statsbidrags detaljregleringar och bidragsbestimmel-
ser avvecklas.

Med det anforda tilistyrker utskottet motion 567 (¢) yrkande 6.

dels utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande forenklad starshidragsgivaing il kommunerna
att riksdagen med avslag pi motionerna 1985/86:565 yrkande 10 och
1985/86:Fi308 samt med bifall till motion 1985/86:567 yvrkande 6 hos
regeringen begir utredning och forsltag om {orenklat statsbidragssys-
tem till kommunerna i enlighet med vad utskottet anfort. i sidan tid
att anslagsomliggningen kan trida i kraft fr. o. m. budgetiret
1987/88,
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20. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna

Hans Petersson i Hallstammar (vpk) anser att den del av utskottets yttran-
de pii s. 21 som borjar med “"Som utskottet™ och slutar med “yrkande 6
bort ha {6ljande lydelse:

Regeringen kommer under viren 1987 att foresla en revidering av nuvaran-
de skatteutjimningssystem. Utskottet ser dértor inte anledning att nu hos
regeringen sarskilt begiira en utredning om utformningen av statsbidragen
till kommunerna. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna 565 yrkande 10
och 567 yrkande 6.

21. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna

Bjorn Molin och Anne Wibble (bada fp) anscr att den del av utskottets
yttrande som pé sid. 21 borjar med “"Som utskottet™ och slutar med av
utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den nuvarande utform-
ningen av statsbidragen till kommunerna i ménga lall dr alltfor detaljerade
och styrande for verksamheternas omfattning och utformning. Utskottet
har ocks& i annat sammanhang aktualiserat frigan om cn dkad schabloni-
sering av d¢ specialdestinerade statsbidragen. Dirvid skulle t. ex. statsbi-
dragen till barnomsorg kunna utgé per barn i férskoleildern, statsbidragen
till aldreomsorgen per person i relevant dlder, ete.

Under senare ar har ctt stort antal studier gjorts av vilka eftfekter cn
mera generell utformning av statsbidragen till kommunerna skulle kunna
fa. 1 en rapport till Expertgruppen 1or studier i offentlig ekonomi (Ds Fi
1986:7 Effekter av statsbidrag till kommuner) redovisas négra resultat som
till storsta delen skulle forsidmra kommunernas finanser utan att sirskilt
missgynna omfattningen av just den verksamhet vars statsbidrag minskar
eller avvecklas. Det finns emellertid ocksd exempel pd motsatsen. Det ér
ocksa uppenbart att effekten av att mycket snabbt ersiitta ett stort antal
specialdestinerade bidrag med ett generellt bidrag skulle kunna bli krav pa
mycket stora skattehéjningar i vissa kommuner och landsting.

Utiskottet kommer under vdren 1987 att dterkomma till de frigor som
behandlas i hir aktuella motioner i samband med regeringens aviserade
forslag om ett nytt skattcutjimningssystem. Utskottet ser diarfor ingen
anledning att nu begéra ytterligare utredningar om fragan om avveckling av
de specialdestinerade statsbidragen. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Fi308 av AIlf Svensson (¢), 365 (m) yrkande 10 och 567 (¢)
yrkande 6.

22. Statsbidraget till kommunerna fér det kommunala
bostadstillagget
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande péi s, 23 som bérjar med ""Socialf6rsak-
ringsutskottet behandlade™ och slutar med yrkande 77 bort ha foljande
lydelse:
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Socialférsiakringsutskottet behandlade i april innevarande ar (SfU
1985/86:15 s. 18 och 28) ett motionsyrkande med samma inncbdrd som det
nu aktuella. I en reservation till betdnkandet framhdgll viinsterpartiet kom-
munisternas representant i utskottet att olika atgiarder bor vidtas pa
KBT-omradet for att férbittra pensionirernas situation. Detta kan dstad-
kommas genom att man fr. o. m. den 1 januari 1987 avskatfar den undre
hyresgrinsen (80 kr.) vad galler statsbidrag for KBT och sétter den dvre
hyresgriinscn vid den genomsnittliga hyreskostnaden for en tvarumsligen-
het pi orten. Vidare bor statsbidragsandelen f6r kommunernas kostnad for
KBT héjas fran 25 till 43 % fr. 0. m. den | januari 1987,

568 (vpk) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha {6ljande lydclse:
14. betraffande statsbidrager till kommunerna for det kommunala
bostadstilligget
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:568 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om forhojt
statligt bidrag till KBT,

Sarskilt yttrande

Fordelningseffekter av indragningar fran kommunsektorn
Hans Petersson 1 Hallstahammar (vpk) anfor:

I motionerna Fi304, 593 och 596 bctonas att indragningarna frin primir-
kommuner och landsting drabbar olika beroende pi respektive kommuns
ekonomiska situation. For flera av de samst stillda kommunerna ér situa-
tionen synnerligen besvirlig.

Enligt min mening tar motionirerna upp centrala frigor. Dct i proposi-
tionen angivna malet att pressa ned konsumtionstilivixten i kommunerna
till 1 % ir oacceptabelt med tanke pé de berittigade krav som finns pé
utbyggnad av cxempelvis langtidsvird och édldreomsorg. En privatisering
av flera av kommunernas tjanster utgor ingen 16sning pa dessa problem
och méste av férdelningspolitiska skl bestimt avvisas. Dértill kommer att
de regionalpolitiska ojamlikheterna forstirks till {6ljd av de kraftiga be-
gransningarna i de statliga bidragen till kommuncrna.

Den successiva dtstramningen av kommunernas ekonomi iir, som jag ser
det, ytterligare ett bevis pd den s. k. tredje viigens totala férdelningspolitis-
ka haveri. Hittills har den bidragit till att skapa stora formoégenheter for ett
fatal genom hoga vinster i foretagen samtidigt som lontagarna kraftigt
missgynnats. Till detta laggs nu en kraftig indragning fran kommunerna.
Regeringen och de borgerliga partierna foreslar indragningar pi mellan 6
och 8 miljarder kronor. Detta kommer att forsvéra och for vissa Kommuner
gora det omojligt att fullfolja en rimlig och rittvis utformning av fordel-
ningspolitiken.
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Propositionens lagforslag FiU 1985/86: 29
. Bilaga

1 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1982: 221) med sdrskilda

bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget

m. m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1982:221) med sirskilda bestam-
melser angdende det kommunala skattcunderlaget skall inforas en ny para-
graf, 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
lc¢§

Vid bestimmande av det forskott
pd kommunalskatt, lundstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och
4 a $§ lugen (1965:269) med siir-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. som skall utbetalas
under dren 1987 och 1988 samt av
skatteunderlag  for  bidragsdren
1987 och 1988 enligt  lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag skall berdkningen grundas pd
et justerar skatteunderlag enligt
Sfoljande.

Antalet skattekronor och skat-
teoren enligt  taxeringsnimndens
beslut vid 1986 respektive 1987 drs
taxering skall omréiknas till det an-
tal som kan bheréiknas ha blivit pad-
fort om grundavdraget enligr 48 §
2 mom. forsta stvcket kommunal-
skattelugen (1928:370) hade upp-
gdur till 8300 respektive 9600 kro-
nor vid ndmnda taxeringar.

Vid bestimmande av skattesats
for aren 1987 och 1988 skall be-
stimmelserna i denna paragraf be-
aktas.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1986.



2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985: 533) om skatteutjamningsavgift

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:533) om skatteutjimningsavgift

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall under dr 1986 erligga av-
gift (skatteutjamningsavgift) cnligt
denna lag.

Avgiftsunderlaget utgérs av det
antal skattekronor som enligt taxe-
ringsndmndens beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt ar
1985 péforts  skauskyldiga som
avses i 10§ 1mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
samt det antal skattckronor som
tillskjuts for ar 1986 enligt lagen
(1979: 362) om skatteutjimningsbi-
drag. )

3¢

Avgiften utgor

14 6re per skattekrona till den del
avgiftsunderlaget inte &verstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

5 kronor och /4 orc per skatte-
krona till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 135
men inte dverstiger vad som mot-
svarar 140 procent av medeclskat-
tekraften,

6 kronor och /4 Gre per skatte-
krona tiil den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 140
men inte dverstiger vad som mot-
svarar 150 procent av medelskat-
tekraften,

8 kronor och /4 ore per skatte-
krona tilf den del avgiftsunderlaget

Foreslagen Ivdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall under dren 1986 och 1987
crlagga avgift (skatteujimningsav-
gift) enligt denna lag.

Avgittsunderiaget utgérs av det
antal skattckronor som enligl taxe-
ringsndmndens beslut vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt ndr-
mast firegdende ar paforts skatt-
skvldiga som avses i 10 § | mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, justerat enligt I ¢ § la-
gen (1982:221) med sdrskilda be-
stimmelser angdende det kommu-
nala skatteunderlaget m.an., samt
det antal skattckronor som till-
skjuts  for drer  enligt  lagen
(1979:362) om skattcutjimningsbi-
drag.

338
Avgiften wtgor for landstings-
kommun 24 ore per skartekrona.

48§

Avgiften utgér for kommun

37 ore per skattekrona till den del
avgiftsunderlaget inte Overstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

5 kronor och 37 dre per skatte-
krona till den del avgiftsunderiaget
Overstiger vad som motsvarar 135
men inte éverstiger vad som mot-
svarar 140 procent av medelskat-
tekraften,

6 kronor och 37 ore per skatte-
krona till den del avgifisunderlaget
dverstiger vad som motsvarar 140
men inte dverstiger vad som mot-
svarar 150 procent av medelskat-
tekraften.

& kronor och 37 ore per skatte-
krona till den del avpitsunderlaget
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Nuvarande Ivdelse

odverstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.
Avgiften 4r dock endast /4 Ore
per skattekrona till den del avgifts-
underlaget inte dverstiger vad som
motsvarar den tiliférsiikrade skatte-
kraften enligt lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag.

48

Med medelskattekraften forstés
den enligt 12 § lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag faststallda
medelskattekraften att anvindas
vid berdkning av skatteutjimnings-
bidrag for dr 1986.

58

Andras rikets indelning i lands-
tingskommuner eller kommuner,
beriiknas skatteutjaimningsavgift pa
grundval av den indelning som gil-
ler vid ingangen av dr 1986.

68

Lansstyrelsen  faststéller  skat-
teutjamningsavgift och tillstéller sc-
nast den 27 januari /986 landstings-
kommun och kommun uppgift om
avgiftens belopp.

Till ledning for landstingskom-
muns och kommuns budgetarbetc
skall lansstyrelsen senast den 10
september /985 limna landstings-
kommun och kommun uppgift om
uppskattad skatteutjamningsavgift.

7$

Skatteutjimningsavgiften  skall
betalas med en tolftedel varje ma-
nad under dr /986 genom avrikning
med lika belopp vid varje utbetal-
ning av landstingsskatt och kom-
munalskatt  enligt 4§ lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid
avrikningstillfillena i ménaderna
januari och februari, far avrikning
ske med ctt uppskattat belopp. Om
ndgot av de belopp som avréiknas i

Foreslagen lvdelse

overstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.
Avgiften ir dock endast 37 Gre
per skattekrona till den del avgifts-
underlaget inte dverstiger vad som
motsvarar den tillforsikrade skatte-
kraften cnligt lagen (1979:362) om
skatteutjigmningsbidrag.

58

Med medelskattekraften forstis
den enligt 12 § lagen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag faststallda
medelskattekraften att anvindas
vid berdkning av skatteutjimnings-
bidrag for dret.

6§

Andras rikets indelning i Jands-
tingskommuner eller kommuner,
beriknas skatteutjimningsavgift pa
grundval av den indelning som gil-
ler vid ingéngen av dret.

78

Linsstyrelsen faststiller skat-
teutjimningsavgift och tillstéller se-
nast den 25 januari landstingskom-
mun och kommun uppgift om avgif-
tens belopp for dret.

Till ledning for landstingskom-
muns och kommuns budgetarbete
skall lansstyrelsen senast den 10
september limna landstingskom-
mun och kommun uppgift om upp-
skattad skatteujamningsavgift for
nésta dr.

88

Skatteutjimningsavgiften  skall
betalas med en tolftedel varje ma-
nad under dret genom avriikning
med lika belopp vid varje utbetal-
ning av landstingsskatt och kom-
munalskatt enligt 4§ lagen
(1965:269) med séarskilda bestam-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid
avrikningstillfillena i ménaderna
Jjanuari och februari, far avrikning
ske med ett uppskattat belopp. Om
nagot av de belopp som avriiknas i
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Nuvarande Ivdelse

manaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av lands-
tingskommunens cller kommunens
avgift, skall den jimkning som {6r-
anleds av detta ske i friga om det
belopp som avriiknas i mars méanad.

8§

Linsstyrelscns beslut enligt den-
na lag far éverklagas hos regeringen
genom besvir,

Foreslagen Ivdelse

ménadcrna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av lands-
tingskommunens eller kommunens
avgift, skall den jimkning som f6r-
anleds av detta ske i friga om det
belopp som avriiknas i mars ménad.

98

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far dverklagas hos regeringen
genom besviir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. Bestimmelserna i 2 och 3 §§ i
deras édldre lydelse tillimpas i friga om skaticutjiimningsavgift for ar 1986.
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