Finansutskottets betankande
1985/86:15

om vissa anslag for budgetéret 1986/87 inom
civildepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1985/86:100bil. 15)

FiU
1985/86:15

Sammanfattning

[ detta betinkande behandlar utskottet delar av budgetpropositionens bilaga
15. Det ar avsnitt 3 Den statliga forvaltningens effektivitet samt anslagen till
civildepartementet m. m. och vissa av dess myndigheter, nimligen statskon-
toret, kammarkollegiet, statistiska centralbyrin samt till byggnadsstyrelsen.
Utskottet tillstyrker samtliga anslagsforslag i propositionen.

T anslutning till avsnitt 3 i propositionen tar utskottet upp tva motioner om
den offentliga scktorns férnyelse. Motionerna avstyrks. Foretridare for
moderata samlingspartiet och folkpartiet redovisar i en gemensam reserva-
tion sin syn pa en effektivisering och utveckling av den offentliga sektorn. I
detta sammanhang behandlar utskottet éiven tv motioner angaende priorite-
ringen av atgarder inom dataomradet och en motion rorande begrinsnings-
kungorelsens status. Utskottet avstyrker dven dessa motioner. I en gemen-
sam reservation fran foretradarna for moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet kriivs en fordndring av begransningskungorelsens status. Pi dataomradet
avlamnar centerpartiet en reservation angdende den allménna inriktningen
av datapolitiken medan féretradaren for vinsterpartict kommunisterna
avger ctt sarskilt yttrande rérande ADB-stdd inom offentlig sektor.

I 6vrigt behandlas i anslutning till resp. anslag ytterligare tio motioner. Av
foljande sammanstallning framgér inom vilka imnesomraden f6éretridare for
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet avlamnat reservatio-
ner.

Partisympatiundersdkningarna (m)
Foretagsstatistik om kooperativa foretag (c)
Uppgiftslamnarkrav for foretagen (m), (fp) och (¢)
Statlig lokalforsorjning (fp)

Inledning

I betinkandet behandlar utskottct

dels proposition 1985/86:100 bilaga 15 Civildepartementet i vad avser avsnitt

3 Den statliga forvaltningens effektivitet m. m.,
Litt. A Civildepartementet m.m.,
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Litt. B Statlig rationalisering och revision, statistik m. m. punkterna B 1,
B2 och B4-B9,
Litt. C Statlig lokalforsorjning,

dels de under allminna motionstiden viickta motionerna 1985/86:Fi219
yrkande 6, 1985/86:Fi401, 1985/86:Fid03—405, 1985/86:Fi408—411. 1985/
86:Fi703, 1985/86:Fi703, 1985/86:Fi708. 1985/86:Fi713 yrkandena 1. 2 och 6,
1985/86:Fi719 och 1985/86:Fi722 yrkandena 2 och 3.

Den statliga forvaltningens effektivitet m. m.

1. Motioner om den offentliga scktornm. m.

1985/86:Fi405 av Bo Hammar m. fl. (vpk) om ADB-stéd inom den offentliga
sektorn, vari hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om utveckling av ADB-stdd inom den offentliga
scktorn.

1985/86:Fi411 av Olof Johansson och Bengt Kindbom (¢) om datapolitiken,
vari hemstills '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i
motionen om prioriteringen inom datapolitiken.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om datapolitikens inriktning.

1985/86:Fi703 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) om foérnyelse av den offentliga
sektorn, vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anfdrts om fornyelsen av den offentliga sektorn.

1985/86:Fi708 av Britta Bjclle (fp) om Gversyn av den s. k. begriinsningskun-
goérelsen, vari hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av
begransningskungodrelsen i det syfte som motionen anger.

1985/86:Fi713 av Lars Leijonborg (fp) om en effektivare offentlig sektor. vari
hemstills

1. att riksdagen ansluter sig till huvudlinjerna i det handlingsprogram for
hogre kvalitet och storre cffektivitet inom den offentliga sektorn som
presenteras i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en samlad éversyn av forutsittning-
arna att effektivisera den offentliga sektorn genom samverkan med privata
foretag,

6. att riksdagen hos regeringen begir att forsoksverksamhet med s. k.
servicekuponger (vouchers) genomfors pd nigot omrade.

Utskottet

I bilaga 15 till proposition 100 under avsnitt 3 (s. 8—12) redovisar
foredragande statsradet Bo Holmberg huvuddragen i det arbete med den
offentliga sektorns fornyelse som pagar med syfte att bl a. forbittra den
statliga forvaltningens effektivitet. Uppmiirksamhet dgnas bl. a. at myndig-
heternas ledning, forsdk med treariga budgetramar, utviirdering. revisions-
kontorens organisation och datafragor.
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Utskottet vill i detta sammanhang ocksa behandla motionerna Fi703 (m)och  FiU 1985/86:15
Fi713 av Lars Leijonborg (fp) som tar upp frigor om den offentliga sektorns '
fornyelse och effektivitet,

1 motion Fi703 betonas att det dr nddvindigt att dppna grianserna mellan
offentlig och privat sektor. Detta motiveras friamst av tre skil. For det forsta
tas ménniskors olika 6nskemal och viirderingar bést till vara i ett system med
konkurrens och valfrihet samtidigt som dven produktivitetsutvecklingen
friimjas i ett sadant system. Exempel pd omraden dir motionirerna menar
att viillfardsvinsterna blir betydande om den privata sektorn tillats konkurre-
ra med den offentliga 4r skolan, sjukvirden och ildreomsorgen. For det
andra framhalls att tjanstesektorn har visat sig vara den ur sysselsattningssyn-
punkt mest expansiva delen i flera av i-lindernas ekonomier. For att Sverige
skall fA samma positiva utveckling maste. sigs det i motionen, den offentliga
sektorns monopolstillning och en mingd regleringar avskaffas. For det
tredje skulle, menar motiondrerna. arbetsinnehallet utvecklas positivt
samtidigt som den personliga arbetstillfredsstillelsen skulle 6ka om den
offentliga sektorn dppnades for privata initiativ.

I motion Fi713 framhalls att det dr viktigt att vi har en effektivt fungerande,
kvalitetsmedveten och finansierad offentlig scktor. Denna sektors andel av
bruttonationalprodukten maste minska. [ motionen hivdas att en expansion
av den offentliga sektorn leder till en dverbelastning som medfor 6kad
troghet och 6kad makt &t sarintressen och férvaltning. Liksom i motion Fi703
framhaélls att en stor offentlig sektor inte framjar effektiviteten i tjanstepro-
duktionen utan leder till onodigt hdga kostnader och bristande konsument-
anpassning. | det handlingsprogram fér en forindring av den offentliga
scktorn som presenteras i motion Fi713 understryks bl. a. att den offentliga
scktorns monopolstillning inom flera omraden maste brytas, att specialreg-
leringar och skattelagstiftning, som diskriminerar privat verksamhet, miste
avskaffas eller forindras. Vidare framhaélls att fordelningspolitiska dtgirder i
storre utstriickning bor inriktas pid att omfdrdela kopkraft och skapa
konsumtionsméjligheter, inte att tillhandahdlla en viss tjadnst hos en viss
producent. Vidare bar avgiftsfinansicring forekomma i 6kad utstrickning for
att forbattra konsumentstyrningen och méjliggora resurstillskott till angelig-
na omraden. '

Vad giller utvecklingen av den offentliga sektorn vill utskottet anféra
foljande.

Det ar en sjélvklarhet att den bffentliga sektorn maste utvecklas i enlighet
med medborgarnas krav. Det ir dirvid viktigt att den inte sluter sig inom sig
sjilv och sitt eget beslutssystem. Den offentliga sektorn bor ocksa ta vara pa
de utvecklingsméjligheter som erbjuds av idéer och impulser fran verk-
samheter i icke-offentlig regi.

Utskottet delar inte den syn pa den offentliga sektorn som kommer till
uttryck i{ motionerna Fi703 och Fi713.

En vil fungerande och stor offentlig sektor ér en avgdrande forutsittning
for en framgdngsrik vilfirdspolitik. I dag 4r det givet att verksamheter som
vard, omsorg och utbildning ir av sa grundliggande betydelse for manniskor-
na att de maste tillkomma aila medborgare pa lika villkor utan hinsyn till
deras individuella ekonomiska resurser. Villkoret att dessa tjanster skall



fordelas efter behov och inte efter inkomst maste ligga fast.

Som utskottet framhdll i ctt yttrande (FiU 1985/86:2 y) till ndringsutskottct
angdende forsiljning av statliga foretag kan en privatisering av tjénstepro-
duktionen leda till fordelningspolitiska fordndringar av icke énskvirt slag. 1
ett kommersiellt system for formedling av de offentliga tjinsterna ér det de
mest képstarka grupperna som kan fa sin valfrihet 6kad. For de 6vriga
forsamras valfriheten. Enligt utskottets mening maste mojligheten att valja
vara négot som tillkommer alla, lika sjilvklart som mojligheten att f& en
kvalitativt god service. En sidan valfrihet skapas med nuvarande inkomst-
och férmégenhetsfordelning inte inom ett kommersiellt system. Det ligger i
medborgarnas intresse att service ges i effektiva former utan att darfor
sociala aspekter pa verksamheten férsummas. Vidare maste mojligheterna
att ge alla delar av landet en tillfredsstillande service tillmatas stor vikt. Den
Gkade valfriheten dstadkommes bast genom foréindringar i den offentliga
sektorn — den sektor som 4gs av medborgarna sjilva och forvaltas och styrs
av dem sjilva. Regeringen har i det s.k. fornyelseprogrammet (skr.
1984/85:202, FiU 1984/85:35) for den offentliga sektorn stakat ut hur
forandringar i denna riktning skall kunna genomforas.

Det finns sjilvfallct omraden av tjansteproduktionen, frimst teknisk
sddan, dar det finns f& fordelningspolitiska invdandningar mot privata
alternativ. P4 dessa omraden ér det virdefullt om de olika foretagsformerna
— statligt, kommunalt, kooperativt och privat foretagande — kan konkurrera
pa lika villkor. I vissa fall — om in inte alltid — kan offentlig verksamhet
ocksé utformas sé att politiskt uppstillda mal kan forverkligas dven genom
att utnyttja limpliga entreprenader. De tidigare angivna fordelningspolitiska
aspekterna maste fi avgdra om produktion skall kunna ske dven utanfor den
offentliga sektorn.

Med hanvisning till vad utskottet hir anfort avstyrker utskottet motioner-
na Fi703 och Fi713 yrkandena 1, 2 och 6.

Tva motioner behandlar fragor om prioriteringen av ditgdirder inom datapoli-
tiken.

I motion Fi411 av Olof Johansson och Bengt Kindbom (c) framhalls att
datafrdgorna méste integreras i utbildningen inom hela systemet och inte
enbart knytas till de tekniska och naturvetenskapliga @mnena. Samhillet
méstc ocksa medverka till spridning av kunskaper och kompetens inom detta
omréade och da inte minst till de ménga mindre och medelstora foretagen.
Vidarc understryks att vid val av datateknik bor decentraliscrade och
anvindarnira system ha foretride. Vad géller den allménna inriktningen av
datapolitiken betonas att det ar viktigt att man forsoker tillimpa en
helhetssyn pa datafrdgorna, dvs. att i ett sammanhang betrakta tekniken,
dess anvdndning och konsekvenserna av denna anvéndning p& minniskor,
organisationer och samhélle, Vidare maste ménga parter, grupper och
enskilda ges mdjlighet att paverka utveckling och anvindning av datatekni-
ken. Det understryks att aktuella problem skall 16sas i samverkan mellan
berorda parter. grupper och enskilda.

I december 1985 behandiade riksdagen regeringens proposition
1984/85:220 om datapolitik. Utskottet framhéll i samband hirmed (FiU
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1985/86:5) datateknikens stora betydelse for samhillet och behovet av en
Overgripande datapolitik. Datafrigorna ar till sin karaktir sidana att de
spianner dver olika omraden. Datafragorna har betydelse fér omraden som
arbetsmarknad och arbetsmiljé, forskning, kommunikation, integritet och
sarbarhet. Utskottet slog fast att datatekniken inte skall styra utvecklingen
utan vara underordnad politiken pa olika omraden. Vidare understrok
utskottet utbildningsfrdgornas betydelse i detta sammanhang, och speciellt
uppmérksammades kravet pa en bred utbildning inom dataomrédet.

Enligt utskottets mening finns det ingen motsatsstélining mellan vad som &
ena sidan sags i motion Fi411 om den allménna inriktningen av datapolitiken
och prioriteringen av statliga insatser inom detta omrade och & andra sidan
vad utskottet framholl i sitt betinkande (FiU 1985/86:5) om datapolitiken.
Utskottet finner darfér inget skl till att riksdagen med anledning av motion
Fi4ll gor nagot ytterligare uttalande om inriktningen av datapolitiken.
Utskottet avstyrker sdlunda motion Fi411 yrkandena I och 2.

I motion Fi405 av Bo Hammar m. fl. (vpk) framhalls att den offentliga
sektorn idag préglas av besparingskraven. Besparingarna ligger himsko pa
fantasi och utveckling inom myndigheter och forvaltning. Dirigenom
hamnar den offentliga sektorn pé efterkilken nir det géller anvéindningen av
och kunskapen om ny teknik. Detta ir, menar motionidrerna, speciellt
allvarligt niir det géller datatekniken. I motionen foreslas darfor att ett
sarskilt anslag inrattas for utveckling av ADB-stoéd inom den offentliga
sektorn.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att besparingar i den offentliga
sektorn kan bromsa utvecklingen av datorstdd och inférandet av ny teknik.
Enligt utskottets mening bér sddana utgifter som avses i motionen bestridas
av anslaget Anskaffning av ADB-utrustning pd samma sétt som hittills. Det
kan i detta sammanhang namnas att civildepartementet i sarskilda direktiv
till myndigheterna angett riktlinjer for prioritering vid anskaffning av
ADB-utrustning. En viktig utgdngspunkt ar darvid att tillgangliga medelsra-
mar skall utnyttjas fér sidana ADB-investeringar som motiveras av myndig-
heternas anstrangningar att fi en effektivare verksamhet. Det betonas
samtidigt att anskaffningar for att tillgodose angeldgna krav pa dkad service
till medborgarna skall prioriteras. Utskottet anser inte att riksdagen bér ta
sarskilt initiativ i frigan med anledning av motionen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrks motion Fid0S.

I motion Fi708 av Britta Bjelle (fp) foreslas att begrinsningsférordningens
(SFS 1977:629) status andras s att den far formen av en av riksdagen beslutad
lag. Motioniren vill att férordningens 1 § samtidigt 4ndras s att myndighe-
terna fir en mer uttalad skyldighet att understilla kostnadskrivande
foreskrifter m. m. regeringens proévning.

Bestimmelser i en av regeringen utfardad férordning ar lika bindande for
myndigheten som en av riksdagen antagen lag. Enligt 1 § i begransningsfor-
ordningen maéste statlig myndighet vid utfirdande av &ndrade eller nya
foreskrifter som ger icke ovisentliga kostnadsokningar for berord verksam-
het understidlla dessa regeringen fér provning. Som ocksa framhélls i
motionen har riksrevisionsverket i uppdrag att f6lja myndigheternas norm-
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givning och bedoma de kostnadsmiissiga konsekvenserna.

Det kan i detta sammanhang iiven niimnas att en sdrskild arbetsgrupp har
bildats inom industridepartementet med uppgift att leda arbetet med att
forenkla regler och avbyrikratisering. De regler som riktar sig till naringsli-
vet och som uppfattas som sérskilt kostnadsdrivande skall granskas i syfte att
onddig byrakrati och kriangliga regler skall kunna undvikas. Regeringen har
ddrutdveri januarii ar dven givit riksrevisionsverket i uppdrag att genomféra
en studic av behovet av och méjligheterna till ett samordnat agerande vid
statlig reglering gentemot néringslivet.

Utskottet delar inte uppfattningen att begrinsningsférordningen med av
motiondren féreslagen indring bor upphdjas till lag. Motion Fi708 avstyrks.

Utskottet hemstaller :

1. betriffande den offentliga sektorns fornyelse
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi703.
b) att riksdagen avsldr motion 1985/86:Fi713 yrkandena 1, 2 och 6,
2. betrdffande prioriteringen av dtgdarder inom datapolitiken
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi411 yrkandena 1 och 2,
b) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi+403,
3. betriffande begrinsningsforordningens siatus
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi708.

TRETTONDE HUVUDTITELN

Civildepartementet m. m.

2. Civildepartementet m. fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 1985/86:100 bilaga 13
(civildepartementet) under punkterna A I—A 3 (5. 16—18) och hemstiiller
1. att riksdagen till Civildepartementer 6r budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 26 361000 kr.,
2. att riksdagen till Utredningur m.m. for budgetiret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 10000000 kr.,
3. att riksdagen Gl Extra wgifter tor budgetiret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag av 418000 kr..
4. att riksdagen till Regeringskansiicts f(fir\'alnlzing.\"kunmr for bud-
getiret 1986/87 anvisar ctt férslagsanslag av 194010000 kr.

Statlig rationalisering och revision, statistik m. m.

3. Statskontoret

Regeringen har under punkt Bl (s. 19-21) {6reslagit riksdagen att till
Statskontoret for budgetdret 1986/87 anvisa ett tOrslagsanslag av 70520000
kr. '

N
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Motionen

1985/86:Fi719 av Lena Ohrsvik (s) om statskontorets medverkan till database-
rad mikrofilmning av arkivhandlingar, vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om statskontorets
medverkan till databaserad mikrofilmning av arkivhandlingar.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 1.

I motion Fi719 av Lena Ohrsvik (s) anfors att resultatet av det utvecklings-
arbete for databaserad mikrofilmning av arkivhandlingar som péagar inom
Samhallstoretag bor kunna utnyttjas inom den offentliga forvaltningen.
Utover rena besparingseffekter kan, sigs det i motionen, arbetshandikappa-
de crbjudas meningsfulla och utvecklande arbetsuppgiftcr om arbetet
bedrivsisamarbete med Samhillstoretag. Statskontoret bor ges i uppdrag att
initiera och samordna sddan verksamhet i statsforvaltningen.

Utskottet delar uppfattningen att det ir angeliget att bredda arbetsmark-
naden for handikappade. Nya informationsmedier, som ADB-band och
mikrofilm, har i allt storre utstrickning kommit att anvindas i arkivhante-
ringen. Arkivfrigorna ar for nirvarande under utredning (dir. 1985:17). En
visentlig fraga dr darvid vilken roll arkivviisendet skall ha och hur arkiven
skall anvandas. Utredningen skall ocksd underséka effektiviteten i olika
myndigheters hantering av arkiven och belysa frigor om kontorstekniska och
administrativa rutiner. Utredningsresultatet skall redovisas vid arsskiftet
1986-1987. Med hinvisning till vad utskottet hidr anfort avstyrks motion
Fi719.

Utskottet hemstiller

1. betriffande anslug
att riksdagen till Sturskontorer f6r budgetidret 1986/87 anvisar ctt
torslagsanslag av 70520000 kr.,

2. betriffande starskontorets medverkan till databaserad mikrofilm-
ning av arkivhandlingar
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi719. -

4. Anskaffning av ADB-utrustning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B2 (s. 21—24) och
hemstiller
1. att riksdagen till Anskaffning av AD B-utrustning for budgetéret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 310000000 kr.,
2. att riksdagen medger att datorutrustning bestélls ~ utdver
tidigare medgivet belopp — till ett virde av hdgst 260 000000 kr..
3. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfors i propositio-
nen om tcknikupphandling av programvara till sméiskalig ADB-
utrustning samt finansiering av sddan utrustning.
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5. Kammarkollegiet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B4 (s. 25—-27) och
hemstéller
att riksdagen till Kammarkollegiet for budgctaret 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 15406 000 kr.

6. Viss rationaliscrings- och utvecklingsverksamhet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt BS (s. 27) och
hemstiller .
attriksdagen till Viss rationaliserings- och utvecklingsverksamhet for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1000000 kr.

7. Statistiska centralbyréan: Statistik. register och prognoser

Regeringen har -under punkt B6 (5. 28—31) féreslagit riksdagen att till
Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser for budgetéret
1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 276 411000 kr.

Motionerna

1985/86:Fi403 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m, ¢} om myndigheters
insamlande av uppgifter, vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts angéiende en precisering i
lagar och férordningar av de uppgifter myndigheter har ritt att samla in.

1985/86:Fi404 av Lars Tobisson m.fl. (m) om statistiska centralbyrans
partisympatiundersokningar. vari hemstills att riksdagen under anslaget B6
Statistiska centralbyrin: Statistik, register och prognoser anslir 274895 000
kr.

1985/86:Fid08 av Gunilla André m. fl. (c) om kooperativ statistik, vari — med
hénvisning till motiveringen i motion 1985/86:N306 — hemstélls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begitra forslag om aterinforande av kooperativ
statistik ¢nligt de riktlinjer som redovisas i motionen.

1985/86:Fi409 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) om minskat uppgifts-
limnande for foretagen, vari — med hiinvisning till motiveringen i motion
1985/86:Sk351 — hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts angiende Aatgirder fOr att minska
foretagens uppgiftstimnande.

1985/86:Fi4100 av Borje Hornlund m. fl. (¢) om statistik om kooperativ
verksamhet, vari — med hianvisning till motiveringen i motion 1985/86:N328
— hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts om aterinférande av statistik om kooperativ verksamhet.

1985/86:Fi722 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) om fdrtida aterbetalning av
utlandsldn, m.m., vari — med hénvisning till motiveringen i motion
1985/86:N307 — hemstélls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen siigs om att undvika onddigt krangel och begrinsa uppgiftslam-
nandet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen siags om forctagens kostnader for uppgiftsliimnande.

Utskottet

Som ctt led i en forsksverksamhet med tredriga budgetramar har SCB getts
sarskilda direktiv for anslagsframstillningen for budgetarct 1987/88 infor
budgetperioden 1987/88—1989/90. Syftet ar att faststilla en tredrig budget-
ram samt verksamhetsinriktning for perioden. SCB skall enligt direktiven
lamna forslag till en ny programindelning som i huvudsak motsvarar
departementens Amnesomraden samt se 6ver uppdragsverksamhetens férut-
sattningar och utarbeta en ADB-plan.

For budgetaret 1986/87 har medel beridknats enligt ett cttarigt huvudfor-
slag med en real minskning av utgifterna med 2 %. Med hanvisning till det
pagaendc arbetet med en ny programindelning motsitter sig foredragande
statsrddet SCB:s forslag att 5.3 milj. kr. for sysselséttningsregistret dverfors
fran anslaget Folk- och bostadsrakningar till SCB:s anslag Statistik, register
och prognoser. I 6vrigt foreslar foredraganden en del mindre omprioritering-
ar inom anslagen i forhallande till SCB:s forslag. Utskottet har inte nagot att
erinra mot den foreslagna inriktningen av verksamheten i stort.

I motion Fi404 av Lars Tobisson m. fl. (m) anf6rs att de s. k. partisympati-
undersékningarna bor laggas ned. SCB:s anslag kan dirigenom minskas med
1516000 kr. nista budgetar. Motiondrerna anser att opinionsundersékning-
ar bor genomforas pd uppdragsbasis och inte finansieras av skattemedel.

Partisympatiundersékningarna aterupptogs av SCB under ar 1985 pé
initiativ av utskottet (FiU 1983/84:35). For budgetéret 1986/87 planeras tva
undersokningar, en i november 1986 och cn i maj 1987. Utskottet anser
liksom tidigare att det med hiénsyn till mingfalden ar vardefullt att dessa
undersdkningar genomfoérs. Undersokningarna r av hog kvalitet vetenskap-
ligt sett. Det relativt sett stora urvalet gor det méjligt att ange véljarsympatier
dven pa regional nivd. Dessa undersokningar gors, till skillnad fran andra
opinionsundersokningar, med full insyn i materialet. Unders6kningarna bor
enligt utskottets mening genomforas enligt planerna. Utskottet avstyrker
med det anforda motion Fid404.

I tvd motioner, Fi408 av Gunilla André m.fl. (¢) och Fi410 av Bérje
Hoérnlund m. fl. (c), anfors att fram t.o.m. 1967 upprittades arligen
foretagsstatistik om kooperativa foretag av SCB. En ingaende statistik &r
ytterst vardefull, anser motiondrerna, inte minst fér kooperationsforskning-
en. Detta patalades ocksa av kooperationsutredningen. Enligt motionirerna
bor medel tillféras SCB for att aterinféra en kooperativ foretagsstatistik.
Utskottet vill med anledning harav anfora foljande. Fram t. 0. m. ar 1967
redovisade SCB omsittningsstatistik for detaljhandeln fordelad pa bl. a.
konsumentkooperativ handel. Darefter redovisas omsattningsstatistik enligt
en ny internationellt anpassad branschkod. T den arliga féretagsstatistiken
redovisas i ctt siirskilt appendix forctag med minst 50 anstillda cfter
dgarkategori, bl. a. konsumentkooperativa féretag och producentkooperati-
va foretag fordelade branschvis. Fram t.o.m. &r 1967 redovisades viss
statistik rérande kooperationen i en sirskild publikation som finansierades
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bl. a. av Kooperativa forbundet. Den lades ned niir forbundet upphérde med
sitt stad.

Det kan ocksd i detta sammanhang niimnas att Nordiska radet vid sitt méte
i Kopenhamn i mars 1986 rekommenderade Nordiska ministerradet att i
samrad med berdrda organisationer utarbeta ett nordiskt forskningsprogram
for kooperationen. Ridet rekommendcrade att man i de nordiska landerna
framjar forskning och utveckling rérande bade producent- och konsument-
kooperativ verksamhet.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna det virdefullt att statistiskt
kunna folja den kooperativa verksamheten. Som utskottet anfért publicerar
SCB visst material som belyser denna verksamhet. Utskottet ser sig
emellertid inte i nuvarande statsfinansiella lige kunna tillstyrka att vtterliga-
re medel unslis for denna statistik. Det kan antas att fr;figz{n om att gora
ytterligare sammanstiliningar eller att utoka uppgiftsinsamlandet for detta
indamdl kan komma att provas i samband med dtt tredrsplanen for SCB:s
verksamhet utarbetas. [ forberedelsearbetet for denna ingfir som némnts att
dndra programindelningen sa att statistikproduktionen fordelas efter avni-
maromraden. Dirigenom underlittas avvigningen mellan statistikproduk-
tion 4 ena sidan och konsumentintressena och finansicringsmojligheterna i
den andra. Utskottet ar darfor inte berett att nu tillstyrka motionerna Fi408
och Fi410.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang ta upp vissa frdgor om uppgifislim-
narkravet pd foretagen for statistikindamal med anledning av nagra motioner
som viickts under den allmdnna motionstiden. Gemensamt for dessa
motioner dr att man pad olika sitt vill begrinsa foéretagens arbete och
kostnader for att limna uppgifter till statliga myndigheter.

I motion Fi409 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) anfors att en stor del
av SCB:s statistikproduktion baseras pd totalundersékningar dér alla foretag
alaggs lamna uppgifter. Uppgiftslimnandet ar enligt motioniirerna sirskilt
betungande for de mindre foéretagen som saknar utvecklade administrativa
rutiner for detta. Kvaliteten pa uppgifterna blir darfor mycket lag. Motiona-
rerna anser darfér att det ir nodviindigt att man i stérre utstriackning forsoker
anvianda sig av urvalsundersokningar och att man i samband hirmed
allvarligt provar vilka uppgifter som méste samlas in.

I motion Fi722 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) anfors att det Kravs
dterhillsamhet med nya lagar och bestimmelser som berdr niiringslivet. Det
ar nddvindigt for att minska krangel f6r foretagen i samband med myndig-
hetskontakter. En bra arbetsmetod kan vara att aterinfora delegationen for
foretagens upbgiﬂsli‘imnandc for att rensa i blankettfloran. Uppgifts- och
uppbordsskyldigheten innebir stora kostnader for foretagen. Om man inte
lyckas med att begransa uppgiftstimnandet visentligt bor man enligt
motionirerna dverviga att ge foretagen ekonomisk kompensation for
merarbetet. Motiondrerna anser allmint att myndigheternas agerande
gentemot smaféretagen mdaste mera dn i dag préglas av servicekinsla och en
positiv attityd. '

I motion Fi403 av Kjell Johansson m. fl. (fp, m. ¢) anférs att enda siittet att
skydda foretagen mot en 6kad myndighetsiver att samla in uppgifter ar att i
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lag klart ange vilka uppgifter som en myndighet har riitt att samlain. Detta dr
nodvindigt framfor allt inom omriddet for tillsyn och kontroll.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner redovisa ndgra av
resultaten av en undersokning som industriverket gjort och dverlamnat till
industridepartementet den 3 april 1986. Rapporten heter Kriangelsverige —
myt cller sanning. Foretagare ser pd offentlig reglering (Industriverket
1986:4). Utredningens svfte har varit att identifiera de regler och regel-
tillimpningar som verkar onddigt kostnadshdjande for foretagen. I uppdra-
get har ingdtt att redovisa vilka kostnadskomponenter som dsamkar foreta-
gen merutgifter. Vidare har utredningen belyst karaktiren av dc'problcm
som det enskilda foretaget stiills infor.

Av de 80 intervjuade foretagen uppger 30 %% att de inte har négra eller
endast fa problem dver huvud taget i sin verksamhet. Bland de féretag som
uppger att dc har problem nidmns svirigheter med utveckling av nya
marknader, forsiljning, rckrytering av personal och finansieringsproblem.
Dessa problem utgdr niistan 70% av dem som uppges. De allra flesta
foretagare anser att myndigheternas och de offentliga organens agerande i
stort inte ger upphov till nigra problem. Allmént anses att servicen gentemot
foretagare forbattrats under senare ar. Ca 159% av foretagen uppgér
emellertid att myndighetsproblem tillhdr foéretagets tre viktigaste problem.
For flertalet myndigheter. framforallt de lokala. Gverviiger de positiva
omdoémena. De mest negativa omddémena ges om SCB och ett par andra
centrala myndigheter. Fran de 25 % av foretagen som har erfarenhet av SCB
ir det allmiinna intrycket om uppgiftslimnandet till SCB starkt negativt.
Forctagen anser att uppgiftslimnandet inncbir en borda som foretagen inte
har ndgon nytta av. De anser ocksd att det dr svért att ge korrekta uppgifter.

I rapporten redovisas dven hur foretridare f6r myndigheterna ser pd
foretagen och deras problem. Frin SCB:s sida betonas att man i stor
utstriickning utnyttjar andra killor for att undvika onddig belastning pa
foretagen. Som regel gor SCB urvalsundersékningar i stillet for totalunder-
sokningar. Eftersom foretagen skiljer sig at i manga avseenden ir det inte
tillrickligt med enbart smé urval. Statistikens kvalitet ser man inte som nagot
problem fran SCB:s sida nir det giller smaforetagens uppgifter.

En av industriverkets slutsatser nar det giller uppgiftslimnandet ar att
SCB behdver informera foretagarna bittre om nyttan av den statistik som
krivs in.

Utskottet forutsitter att de problem och forslag till atgirder som utred-
ningen tar upp kommer att évervigas inom industridepartementet. En
sjalvklar utgdngspunkt for myndigheternas uppgiftsinsamlande méste vara
att undvika att onddiga uppgifter samlas in. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksé erinra om att regeringen har utfirdat en férordning om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter fran niiringsidkare och kommuner
(SFS 1982:688). Enligt denna skall de uppgifter som skall limnas vara
utvalda och definierade si att uppgiftslimnandet begriinsas till den informa-
tion som behovs med hinsyn till andamalet och uppgiftslimnandet underlat-
tas sa langt mojligt. Myndigheten har ocksa skyldighet att samrada med
organisation cller annan som kan anses foretrida uppgiftslimnarna.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang erinra om den forséksverksamhet
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i statlig reglering gentemot néiringslive't som foreslas i proposition 1985/
86:142. Propositionen ingdr som ett led i arbetet med att uppné enklare och
smidigare fungerande statliga regler gentemot niringslivet. For att uppna
detta syfte foreslas att forsoksverksamheten skall utnyttjas mer systematiskt
in hittills. Forsoksverksamhetcen bor enligt forslaget kunna utnyttjas for att
prova bl. a. alternativa styrmedel i regleringen av foretagen.

Utskottet anser inte att det finns orsak att nu vidta ndgra ytterligare
atgiirder med anledning av vad som anfors i motionerna Fi409 och Fi722
yrkandena 2 och 3. Motionerna avstyrks.

Betraffande motion Fi403 vill utskottet anfora foljande. Myndigheternas
behov av uppgifter forindras éver tiden. Det finns darfor skil att med jimna
mellanrum ompréva behovet av uppgifter. Delegationen for foretagens
uppgiftslimnande medverkade pé sin tid verksamt till detta. Med kravet att
myndigheterna skall anpassa sin verksambhet till forindringar i omvirlden
foljer att ocksé uppgiftsbehovet varierar. Det torde dirfor vara oméjligt att i
en lagtext gora en fullstandig upprakning av vilka uppgifter myndigheten far
samla in. Utskottet vill dirfor inte tillstyrka yrkandet i motion Fid03.

Utskottet har utdéver vad som hir anforts inte nfigot att erinra mot den
f(')reslagha inriktningen av SCB:s verksamhet och tillstyrker medelsberak-
ningen av anslaget Statistik, register och prognoser.
Utskottet hemstiller
1. betriaffande kooperativ statistik
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi408 och 1985/86:Fi410,
2. betraffande foretagens uppgiftstimnande
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi409,
b) att riksdagen avslir motion 1985/86:Fi722 yrkandena 2 och 3.
3. betraffande myndigheters insamlande av uppgifier
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi403,
4, betraffande anslag
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 bilaga 15 punkt
B 6 saumt med avslag pa motion 1985/86:Fi304 till Statistiska centralby-
rdn: Statistik, register och prognoser for budgetarct 1986/87 anvisar ett
f('irslagszmslug' av 276 411000 kr.

8. Statistiska centralbyran: Uppdragsverksamhet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B7 (s. 31) och
hemstiller
att riksdagen till Statistiska centralbyrdn: Uppdragsverksamhet for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

9. Folk- och bostadsriakningar

Regeringen har under punkt B 8 (s. 32—33) foreslagit riksdagen att till Folk-
och bostadsrakningar for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av
25949000 kr.
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Motionen

1985/86:Fid01 av Siw Persson (fp) om folk- och bostadsriakningen, vari
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statistiska
centralbyrin i kommande folk- och bostadsritkningar bor skilja pé uppgifts-
insamlingen till statistik fran insamling till folkbokforingen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att innehdllet i
lagen om folk- och bostadsriitkningen bor limnas ut pa ett sddant sitt, att
uppgiftsliimnaren inte mdste ldsa det finstilta for att fa information om viktiga
delar av lagtexten.

Utskottet

Folk- och bostadsriikningar har sedan lang tid tillbaka genomférts vart femte
ar i vart land. Riksdagen beslutade viren 1984 (FilJ 1983/84:35) att SCB
skulle &r 1985 genomfoéra en folk- och bostadsrikning (FoB 85).

Materialet fran folk- och bostadsrakningarna utgér underlag for samhalls-
planeringen framfor allt pd regional och lokal nivd. Det giller frimst or
planering av sysselsittning, arbetspendling, utbildning, barnomsoryg, éldre-
omsorg, boende och forsvar. Statistiken anviinds adven for forskning och
allmiin information. Folk- och bostadsrakningen foretas ocksad for att
kontrollera folkbokféringen. Fér kontroll av folkbokforingen far folkbokfo-
ringsmyndigheterna, bl.a. riksskatteverket, ta del av de uppgifter frin folk-
och bostadsrikningen som behovs for denna kontroll.

[ en motion, Fi401 av Siw Persson (fp). tas fragan upp om att samtidigt samia
in uppgifter biade for statistik och for folkbokforing. Man bor skilja pd
insamling av uppgifter for dessa bada dndamal. anser motionéren. Vidare
anfors att information som gar ut till allmanheten inte far utelimna eller med
finstilt text anmila vad som stér i lagen. Motionéren péstar vidare med stod
av tidningsuppgifter att skattemyndigheterna fatt tillgang till de insamlade
uppgifterna och anviinder dem for att upptéicka fusk med skatt och bidrag.
Som utskottet anfért ir ett av syftena med folk- och bostadsrikningen att
kontrollera folkbokféringen. Detta framgar av den lag om 1985 drs folk- och
bostadsritkning som riksdagen antagit. Detta anges ocksd klart och tydligt i
en sirskild faktaruta pas. 3 i folk- och bostadsrikningens fragetormuliir dir
information ges om varfor folk- och bostadsrikningar gérs och vem som
anviinder statistik frdn FoB. Stilsorten Overensstimmer med den som
anvinds i formuldret i dvrigt. Motionéren utgar saledes i sin motion frin
felaktiga faktauppgifter som presenterats i tidningar. Det finns inte som
utskottet ser det ndgra foérdelar att vinna med att begira in uppgifter for
folkbokforingen om namn och adress i sirskild ordning. Det skulle orsaka
merarbete bade for de tillfrigade och de berérda myndigheterna med dkade

kostnader som foljd. Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi401.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen till Folk- och bostadsrikningar for budgetiret
1986/87 anvisar ett torslagsanslag av 25949000 kr..
2. att riksdagen avslar motion 1985/86:Fid01.
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10. Bidrag till Institutet for storhushillens rationalisering

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B9 (s. 33) och
hemstéller
att riksdagen till Bidrag tll [nstituter for storhushallens rationalise-
ring for budgetdret 1986/87 anvisar ett anslag av 679000 kr.

Statlig lokalforsorjning

11. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning

Regeringen har under punkt C1 (s. 34—37) foreslagit riksdagen

L. att bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for statlig
forvaltning inom de kostnadsramar som har férordats i propositionen,

2. att till Byggnadsarbeten for statlig férvaltning for budgetiret 1986/87

anvisa ett reservationsanslag av 202000000 kr.

Motionerna

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om den ekonomiska politiken,
vari hemstiills )

6. att riksdagen till Byggnadsarbeten for statlig forvaltning anvisar ett med
13 milj. kr. minskat anslag (bil. 15. C1).

1985/86:Fi705 av Inge Carlsson (s) om ctt nytt polishus i Finsping, vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
uppférandet av ett polishus i Finspang ges hogsta prioritet vid férdelning av
investeringsmedel for statligt byggande.

Utskottet

I motion Fi219 (fp) foreslds att anslaget Byggnadsarbeten for statlig
forvaltning minskas med 13 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag i
budgetpropositionen. Det projckt som avses ir cn nybyggnad i kvarteret
Rosteriet pé Liljeholmen i Stockholm. Motivet till att bygga en ny fastighet
tor den statliga forvaltningen 1 Stockholmsomradet iir att byggnadsstyrelsen
vill minska inhyrningen av lokaler i de centrala delarna av Stockholm och
didrigenom pa sikt siinka kostnaderna. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker silunda motion Fi219 yrkande 6.

I motion Fi705 av Inge Carlsson (s) framstills ctt yrkande om ctt nytt
polishus i Finspang. Betriiffande detta byggnadsprojekt har i samband med
regeringens projekteringsbeslut forordnats att det skall ingd i byggnadssty-
relsens projektreserv och alltsd kunna utforas nir behov foreligger med
hiinsyn till sysselséittningsliget. Det finns dirfor enligt utskottets mening inte
skdl for riksdagen att vidta nigon vtterligare atgiird. Utskottet avstyrker
motion Fi705.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om bygpnadsar-
beten for statlig forvaltning inom de kostnadsramar som har férordats
i propositionen,
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2. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 bilaga 15
punkt C1 och med avstag pd motion 1985/86:Fi219 yrkande 6 till
Bvggnadsarbeten for statlig forvaltning f6r budgetiret 1986/87 anvisar
ett reservationsanslag av 202 000000 kr.,

3. att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi705.

12. Inredning av byggnader for statlig forvaltning m. n.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C2 (s. 37-39) och
hemstiiller

att riksdagen till Inredning av byggnader for statlig forvalming m. m.

tor budgetret [986/87 anvisar ett reservationsanslag av 7450000 kr.

Stockholm den 3 april 1986

P finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Roland Sundgren (s).
Christer Nilsson (s). Nils G. Asling (¢). Rune Rydén (m). Lisbet Calner (s).
Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Hugo Hegeland (m),
Margitta Edgren (fp). Rolf Kenneryd (¢) och Marianne Carlstrom (s).

Reservationer

1. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn m. m. (mom.
1)

Bjoérn Molin (fp). Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 3borjar med "Detar” och pés. 4
slutar med "och 6" bort ha féljande lydelse:

Inget annat demokratiskt land satsar s& mycket av sina minskliga resurser i
den offentliga sektorn som Sverige. 1984 var den offentliga sektorns
utgiftsandel av BNP 65 %. Antalet anstillda i den offentliga sektorn var 1984
1,6 miljoner ménniskor, vilket motsvarar 38 % av sysselséttningen i Sverige.

Kommuner och landsting utgor en alltmer dominerande del av den
offentliga scktorn. Av de anstillda inom denna sektor arbetar nu ca 80 %
inom kommuner och landsting.

Utskottet vill understryka att den enskilde medborgarens intresse miste
std i forgrunden for en meningsfull fornyelse inom den offentliga sektorn.
Som framhalls i motionerna Fi703 och Fi713 far emellertid inte de politiska
ambitionerna stanna vid detta. Fornyelsearbetet maste gilla tjinstesektorn
som sddan. Det stiller krav pa en politik som Oppnar mdjligheter till
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alternativ verksamhet for de offentliganstilida, vilken kan erbjuda medbor-
garna nya alternativ inom tjanstesektorn i dess helhet.

Minniskors olika dnskemdl och varderingar tas bist till vara i ett system
med konkurrens och valfrihet. Valfarden dkar om méanniskor sjélva far vilja
den scrvice som passar dem bist. Den svenska vilfarden méts i dag ofta i
kvantitativa matt, exempelvis i antalct daghemsplatser. Vilfard handlar
emellertid inte bara om kvantitet utan ocksd om kvalitet. Att det finns
mojlighet att vilja den barnomsorgsform man sjalv anser bést ger valfarden
cn kvalitativ dimension.

Om man utnyttjar de anstilldas idérikedom och tillater alternativ till
manga av dagens offentliga monopol blir servicen biittre och valfriheten
reell. Minsklig virme, anpassning till kunden och viljan att gora €tt gott jobb
i varje enskilt fall 4r beroende av den personliga insatsen och inte av uppsatta
regler.

Mot hir angiven bakgrund vill utskottet férorda en politik som 6ppnar fér
privata alternativ och som stimulerar en framvixande tjanstesektor.

Fristdende skolor maste fA med den offentliga skolan likvirdiga bidrag.
Déarmed kan nya skolor etableras. Det ir sjilvklart att privata barndaghem
skall fa offentligt stéd som ér likvédrdigt med bidragen till de kommunala
daghemmen. Dirmed Oppnas nya mojligheter for personal som i dag har
svart att starta cget eller soka sig en ny arbetsgivarc. P4 samma sitt vill vi ge
mdjlighet till privata alternativ inom dldreomsorgen.

Inom sjukvarden maste fristiende alternativ kunna vixa fram som ett
resultat av nytinkande och enskilt initiativtagande kombinerat med pa-
tienternas efterfrigan. Enligt utskottets mening &r det en sadan politik,
praglad av en vilja att dppna for konkurrens och fri etablering, som méste
pragla en verklig fornyelse av den offentliga sektorn. I kommuner, ilandsting
och inom statliga myndigheter finns mingder av anstillda med kunskap,
kompetens, kreativitct och engagemang. Denna resurs maste tas till vara
inom de ovan angivna omradena. liksom inom andra omraden dir s& ir
mdéjligt. Konkreta forslag om hur fristdende och privata alternativ till den
offentliga sektorn skall ges mojlighet att vixa fram redovisas i andra
motioner.

Ambitionen f6r fornyelsearbetet skall vara att avmonopolisera den
offentliga sektorns verksamhet dir sd ar mojligt. Den offentliga sektorn
avregleras och anstillda i den offentliga sektorn ges bittre mdijligheter att fa
utlopp for eget omdome och egna yrkeskunskaper, samtidigt som medborga-
rens frihet att vilja okar.

Vidare 4r det tveksamt om det finns nagot hallbart argument fér att
bibehalla ett offentligt huvudmannaskap for sddan offentligt 4gd verksam-
het, som kan skdtas i fullt affirsméssiga former. Exempel pi verksamhet som
skulle kunna utforsiljas ar, forutom manga av de statliga bolagen, dc
affarsverk som inte har myndighetsfunktioner, t. ex. domanverket och FFV.
Det giller vidare att kunna dra klarare grinser for de naturliga monopolen:
det allmédnna telendtet men inte telefonapparater, jirnvagsspir men inte
trafikrestauranger osv. Aven kommunala bolag, t. ex. inom industrisektorn,
b6r kunna utfdrsiljas liksom offentligt dgda fastigheter. Motivet for att silja
ut viss offentlig verksamhet 4r att den kan skotas battre om den drivs i strikt
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affirsmassiga former. Avkastningskravet kommer att bevakas héardare.
Riskerna for 6ppen eller dold subventionering minskar.

Atgirder som ar nddvindiga for att dstadkomma en fornyelse av den

offentliga sektorn kan sammanfattas pa foljande sétt.

Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom ett flertal omraden
som t. ex. arbetsformedling, post, tele, radio/TV, finansiella tjénster och
transporter.

Statsbidrag och skattelagstiftning som diskriminerar privat verksamhet,
t.ex. Lex Pysslingen, bor avskaffas. '

Hoten mot de privata likarna, tandldkarna och sjukgymnasterna maste
undanrdjas. Dagmarreformen bér upphivas, etableringsritten liberalise-
ras och forsikringsersattningen goras rattvis.

Den offentliga sektorn bér tillimpa samma principer fér val mellan
cntreprenad och egen regi som anvinds for val mellan olika entreprend-
rer. Syftet bor vara att géra den offentliga produktionen mer konkurrens-
utsatt och konkurrensmedveten.

Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, dalig atskillnad mellan
upphandlande och producerande funktioner m. m. maste férsvinna.
Mojligheterna att genom MBL stoppa seriésa entreprendrer maste
undanrdjas.

En plan for utférsdljning av statliga bolag m. m. bor utarbetas.
Sarskilda atgarder bor vidtas for att stimulera offentliganstallda att ta
Over verksamheter som lampar sig fér konkurrens pa marknaden.
Fordelningspolitiska atgarder bor i storre utstrickning inriktas pd att
omfdrdela kopkraft och skapa konsumtionsmdjligheter, inte att tillhan-
dahalla en viss tjanst hos en viss producent.

Avgiftsfinansiering bor forekomma i 6kad utstrickning for att 6ka
konsumentstyrningen och mojliggbra resurstillskott till angeligna om-
raden.

Valfriheten inom socialforsikringssektorn bor dka, sambandet mellan
avgifter och férmaner stirkas. Privat sparande och privata forsakringar
méste ges en gynnsam skattemissig behandling.

Vad utskottet hir anfért om en fornyelse av den offentliga sektorn bor ges

regeringen till kidnna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelsc:

1. betraffande den offentliga sektorns fornyelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi703 och 1985/
86:Fi713 yrkandena 1, 2 och 6 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

2. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn nm. m. (mom.
2a)

Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bada c) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pda s. 4 borjar med "I december™ och
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pé s. 5 slutar med “och 27 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motion Fi4l1 att det ir
nédviindigt att man forsoker tillimpa en helhetssyn pa datafrigor, dvs. atti
ett ssmmanhang betrakta tekniken. dess anviandning och konsekvenserna av
denna anvindning pi manniskor. organisationer och samhille. Det idr viktigt
att manga parter, grupper och enskilda ges méjlighet att paverka utveckling-
en och anvéindningen av datatekniken, darfér bor aktuclla problem 16sas i
samverkan mellan berérda parter, grupper och enskilda. Det ar ctt gemen-
samt intresse for samhillet. for foretag och myndigheter, for fackliga
organisationer och for enskilda méanniskor att cn bred utbildning nied en for
dessa syften lamplig inriktning genomfors.

Ett "datasamhiille™ kan inte accepteras dar framgangen beror pa hur vi
kan folja den tekniska utvecklingen och omsiitta den i kommersiclla
produkter.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen sasom foreslas i motion Fidl11
faststilla att datapolitiken skall underordnas den hethetssyn som angetts i
motionen. Men for att en datapolitik med denna inriktning skall kunna
genomforas krivs att forverkligandet sker bade inom den politiska och
fackliga sfiren i samhillet. Dessutom méste de enskilda méanniskornas ritt
att viirdera tekniken respekteras, dven nér de gor detta som lekmiin. Alla
miinniskor paverkas mer eller mindre av teknikutvecklingens samhillskonse-
kvenser, det giller i synnerhet pid data- och elektronikomradet. Alla
ménniskor ir dessutom lekmin. eftersom varje expert endast behérskar en
mindre del av helheten. Dataprogrammen eller mjukvaran ér dessutom i stor
utstrackning modeller av verkligheten, dir urvalet dr beroende av viirdering-
ar och verklighetsuppfattning. Det kréver i sin tur mojligheter till insyn och
inflytande ocksé for lekmiin, dvs. i realiteten ctt decentraliserat samhille.

Vad utskottet nu anfort om prioriteringen av atgirder inom datapolitiken
med anledning av motion Fi411 yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. '

dels utskottets hemstillan under 2 a bort ha féljande lydelse:
2. betriffande priorircrl'ngen av digdrder inom datapolitiken
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi411 yrkandena |
och 2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

3. Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn m. m. (mom.
3)

Bjorn Molin (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 5 borjar med "Bestimmelseri”
och pa s. 6 slutar med “Fi708 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar motionidrens uppfattning att begrinsningsférordningens
(SFS 1977:629) status bor omprovas.
Svaghcterna i nuvarande ordning ér att myndigheter alltfér ofta underlater
att gora foreskrivna kostnadsanalyser, att man inte alltid informerar
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riksrevisionsverket och att, utom nir det giller kommunerna. det inte
regelmiissigt sker samrid med foretridare fOr dem som drabbas av 6kade
kostnader som en foljd av myndighetsforeskrifter m.m. (frimst naringslivet/
foretagen). )

Enligt utskottets mening bor darfor évervigas att héja den nuvarande
forordningens status genom att Jata den ta formen av cn av riksdagen
beslutad lag. Som framhélls bor nuvarande 1 § skiirpas sa att myndigheterna
far en mer uttalad skyldighet att understiilla kostnadskravande foreskrifter
m.m. regeringens provning. Riksrevisionsverkets roll som tillsynsmyndighet
bor dven omprévas.

Samradsforfarandet och samirddsskyldigheten med féretridare for né-
ringslivet maste dven preciscras battre. Hur detta bist kan ske ir emellertid
en fraga som bor tas upp till dverlaggningar med organisationer som kan
betraktas som represcntativa for enskilda, statliga och kooperativa foretag,.
Foretagen far i hog grad bara kostnaderna for myndigheternas normgivning
inom en rad omraden.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande begrdinsningsforordningens status
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi708 hos regeringen
hemstiller om en dversyn av begrinsningskungdrelsen i det svfte
utskottet anfort.

4. Punkt 7. Statistiska centralbyran: Statistik, register och
prognoser (moment 1)

Nils G. Asling och Rolf Kenneryd (bida c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med "Utskottet anser™
och slutar med “och Fi410™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet anser, i likhet med motionirerna. det vardefullt att statistiskt
kunna félja den kooperativa verksamheten. Rekommendationen fran Nor-
diska radet om 6kad satsning pd kooperativ forskning bor enligt utskottets
mening foljas upp genom en konkret satsning pa en arlig produktion av
foretagsstatistik om kooperativa foretag. SCB bor dirfor infor besluten om
inriktningen av verksamheten under den kommande tredrsperioden ges i
uppdrag att utarbeta sadan statistik. Vad utskottet anfért med bifall till
motionerna Fid08 och Fi410 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelsc:
1. betriaffande kooperativ statistik
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:Fid08. och 1985/
86:Fi410 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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5. Punkt 7. Statistiska centralbyran: Statistik, register och
prognoser (mom. 2)

Bjorn Molin (fp). Nils G. Asling (c). Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m),
Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
férutsitter” och pd s. 12 slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att onddigt uppgiftssamlande
maste undvikas. Det framgdr av industriverkets undersokning att SCB:s
uppgiftssamlande inncbir en belastning for féretagen som de uppfattar
mycket negativt. Det giller i synnerhet de sma foretagen. Det finns darfor
skil att, som foreslas i motion Fi409, oftarc dvervéga att ersatta totalunder-
s6kningar med urvalsundersokningar. Man bor ocksd mer noggrant prova
frekvensen av olika undérsbkningar. Manga insamlingar behover inte
upprepas varje manad eller varje ar utan de kan géras med langre intervall.
Dessutom maste de uppgiftsinsamlande myndigheterna noga prova i varje
enskilt fall om uppgifterna verkligen behovs. Ett aterinférande av en
delcgation for foretagens uppgiftslimnande bor dvervigas. Vidare méste
myndigheternas arbete i storre utstrickning préglas av servicekansla och en
positiv attityd gentemot foretagen. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna Fi409 och Fi722 yrkande 2 och 3 bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande foretagens uppgiftsidmnande
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi4()9 och 1985/
86:Fi722 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

6. Punkt 7. Statistiska centralbyran: Statistik, register och
prognoser (mom. 4)

Rune Rydén. Filip Fridolfsson och Hugo llegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “’Partisympatiun-
dersdkningarna aterupptogs™” och slutar med “motion Fid404™ bort ha
foljande lydelse:

Partisympatiundersokningar genomfors regelbundet av ett flertal fristaen-
de opinionsinstitut. Det finns som utskottet ser det inte skl att finansiera
denna typ av undersdkningar Over statsbudgeten. I nuvarande statsfinan-
siella lige bor i stillet alla mojligheter till besparingar tas till vara. Utskottet
anser darfor i likhet med vad som anférs i motion Fid04 att SCB inte bor
genomféra ndgra partisympatiundersékningar om de inte kan finansieras pa
annat sdtt an genom anslagsmedel. Utskottet tillstyrker motionens forslag att
SCB:s anslag minskas med 1516000 kronor i férhatlande till budgetproposi-
tionen.

dels utskottets hemstallan under 4 bort ha féljande lydelse:
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4. betraffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi404 och med anledning
av proposition 1985/86:100 bilaga 15 punkt B 6 till Statistiska centralby-
rdn: Statistik, register och prognoser for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 274 895000 kr.

7. Punkt 11. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning
Bjorn Molin och Margitta Edgren (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med "'l motion Fi219”
och slutar med "yrkande 6™ bort ha foljande lydelse:

I budgetpropositionen har foreslagits ett anslag till Byggnadsarbeten for
statlig forvaltning om 202000000 kr. I detta belopp ingar 13 milj. kr. for
nybyggnad i kvarteret Rosteriet pa Liljeholmen, i vilken bl. a. éverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (_C)EF) avses tilldelas lokaler. I motion Fi219 har
folkpartict foreslagit att dessa 13 miljoner skall utgd ur anslaget, som
déarigenom reduceras till 189 milj. kr. Detta forslag motiveras dels av en
allmén 6nskan att inte 6ka byggnationen av statliga lokaler i huvudstaden
med dess andd Overhettade byggnadsmarknad, dels av att folkpartiet i
motion 1985/86:F6417 foreslagit att OEF i stallet for att flytta till nybyggda,
dyra lokaler pé Liljeholmen skall utnyttja de lokaler inom I 1:s kasernomréa-
de sominom kort evakueras av forsvarcts forskningsanstalt. Genom en sddan
omflyttning skulle vinnas tva fordelar. For det forsta skulle OFF kunna
stanna kvar i Stockholms centrum, vilket ar vardefullt fér en myndighet med
s4 ménga besok som OEF normalt har och OCB beriknas fa. For det andra
sparar staten ett betydande belopp. vilket skulle kravts fér en nybyggnad pé
Liljeholmen.

Utskottet yrkar mot har angiven bakgrund bifall till motion Fi219 yrkande
6.

dels utskottcts hemstéllan under 2 bort ha foljandc lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi219 yrkande 6 samt
med anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 15 punkt C 1 till
Byggnadsarbeten for statlig forvalning for budgetaret 1986/87 anvisar
ett reservationsanslag av 189 000 000 kr.,

Sarskilt yttrande

Punkt 1. Motioner om den offentliga sektorn m. m. (mom. 2 b)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfér:

Jag delar den uppfattning som framfors i motion Fi405 att besparingar i den
offentliga sektorn allvarligt kan forsena utvecklingen av datorstdd och
inférandet av ny teknik i den offentliga sektorn. Med nuvarande regler styrs
inforandet av ADB av harda i6nsamhetskrav. For att finansiera inkop av
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datorkraft skall myndigheterna gora besparingar inom andra delar av sin
forvaltning, dvs. normalt genom att dra in tjdnster. Foljden av dessa harda
besparingskrav dr att ADB-stod i regel oftast utnyttjas for rationaliseringsin-
damal och f6r arbetskraftsintensiva rutiner, men sillan for att hoja kvaliteten
pa forvaltningens tjanster till medborgarna.

For att vinda denna utveckling bor, enligt min mening, ett anslag inrittas
for utveckl}ng av ADB-st6d inom den offentliga sektorn. Syftet skall vara att
med ADB-stéd héja kvaliteten pa den offentliga sektorns tjanster.

Vid anslagsfordelningen bor fortur ges dels at projekt som syftar till att
gora information inom olika omraden tillgidnglig for stora grupper av
medborgare, dels &t projekt som bedrivs inom forvaltning i skogs- och andra
glesbygdslan dar utvecklingsarbetet kan véntas tillfdra den lokala miljén och
néringslivet 6kade kunskaper om den nya tekniken.

Anslaget kunde lampligen forvaltas av en nimnd knuten till statskontoret,
- dir foretradare for de fackliga organisationerna, forskningen och statskonto-
ret sjélvt ingar. '
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