Finansutskottets betinkande
1985/86:11

om dndringisekrctesslagen (1980:100) m. m.
(fors. 1985/86:11) -

1985/86:11

Sammanfattning

Utskottet uttalar i betinkandet att betalningsbalansstatistiken behéver
forbittras. Riksbankens heltickande rapporteringssystem betraffande betal-
ningarna fran utlandet (det s. k. BOK II-projektet) kommer att innebiira en
viisentlig forbiittring av statistiken. Utskottet tillstyrker dérfor riksbankens
forslag till &ndringar av sekretesslagen och valutaférordningen.

I en gemensam reservation fran foretridarna for moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet och centern uttalas att forbéttringar av betalningsbalanssta-
tistiken i stiillet bor ske genom att utveckla SCB:s enkiter. Nagon iindring av
valutaforordningen bor dirfor inte goras. anfoér reservanterna.

Forslaget

I forslag 1985/86:11 har fullmiktige i riksbanken hemstiillt

I. att riksdagen matte anta fullmiktiges forslag till lag om indring i
sekretesslagen (1980:100).

2. att riksdugen matte ge regeringen tilt kiinna att vatutaférordningen bér
indras i dverensstimmelse med fullmiktiges forslag till férordning om
andring i valutafdrordningen (1959:264).

Fullmiktiges lagforslag har féljande lvdelse:

Forslag till
Lag oméndring i sekretesslagen (1980:100)
[Hirigenom féreskrivs att Y kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Forestagen {vdelse

Pl

§

Sekretess giller hos riksbanken i
drenden om tillstandsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstiftningen f6r
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da cller men om uppgiften réyjs.

" Omtryckt 1982:1106.

1 Riksdugen 1983:86. 5 saml. Nr 11

Sckretess giller hos riksbanken i
irenden om tillstandsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstiftningen tor
uppgift om enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden. om. det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
cller men,

Rauelse: S. 2 Tilligg av Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.



Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse

Sekretess giller i iirende om studiestod for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
cller men om uppgiften rojs. Savitt galler annat an studiestdd under sjukdom
géller sekretessen dock inte beslut i drendet.

Sekretess géller, i annat fall insom avses i andrastycket och 8 kup. 6-8 §§,
i drende om utlining av allminna medel for uppgift om cnskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. Sckretessen giller dock inte ansdkan eller beslut
i drendet.

[ friga om uppgift i allmiin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

Forslag till
Forordning om dndring i valutaférordningen (1959:264)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om valutaférordningen (1959:264) att i
forordningen skall inféras en ny paragraf, 15 §. av nedan angivna lvdelse.

158

En var, som r bosatt hir i riket
eller eljest hiir uppehdller sig, dr plik-
tig an, i den omfatning rikshanken
finner erforderligr, dll riksbanken
lamna uppgift angdende de betal-
ningar han verkstéller ull eller motta-
ger fran ndgon som dr bosatt i utlan-
det eller dir uppehdaller sig.

Har ndgon efter anmaning under-
latit art lamna uppgift enligt forsta
stycket, dger riksbanken paféra ho-
nom sarskild avgift (forseningsav-
gift). Sadan avgift pdfirs med 500
kronor fér akticholug och hogst 300
kronor [or oOvriga. Pdford firse-
ningsavgift, som inte betalas inom
Joreskriven tid, far omedelbart drivas
in i den ordning som gdller for indriv-
ning av skatt enligt uppbérdslagen
(1953:272). Restavgifr utgdr dock ej.

Underldter nagon alltjamu, trots att
forseningsavgift pdforts. att limna
uppgift enligt forsta stycket dger riks-
banken foreligga honom limpligt
vite.

Motionerna

1985/86:226 av Bjorn Molin m. fl. (fp), vari hemstills

L. att riksdagen avslar fullmiktiges i riksbanken forslag om iindring i
valutaférordningen,

2. att riksdagen uttalar sig for att fragan om en forbittrad betalningsba-
lansstatistik maste losas pd siitt som redovisats 1 motionen.

3. att riksdagen uttalar sig tor att frigan om omfattningen av valutakon-
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trollen far vila i avvaktan pd riksdagens stillningstagande till valutakommit-

téns forslag.

1985/86:227 av Lars Tobisson m. fl. (m). van hemstills

1. att riksdagen avsldr fullmiiktiges hemstillan sévitt avser dndringen i
valutaférordningen (1959:264).

2. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kinna vad
i motionen anférts om det nya rapporteringssystemet f6r betalningar fran
utlandet.

1985/86:228 av Karl Boo (¢). vari hemstiills att riksdagen beslutar att hos
regeringen begéra att riksbanksfullméktiges begiran om dndring i valutafor-
ordningen skall avslis (forslag till riksdagen 1985/86:11).

Utskottet har under drendets beredning hort statssekreteraren Erik Asbrink,
finansdepartementet. Foretagens uppgiftslamnardelegation har uppvaktat
utskottet och overlamnat skrivelser med anledning av riksbankens rapporte-
ringssystem for betalningar fran utlandet.

Utskottet

Den svenska betalningsbalansstatistiken har varit behiftad med allvarliga
brister under en foljd av &r. Forbittringar har skett under senare ir
betriffande rapporteringen av betalningar i/l utlandet. Riksbanken har
datoriscrat rutinerna och gjort denna rapportering i princip heltickande.
Rapporteringen av betalningarna frdn utlander. framfor allt tjinsteexporten,
ir emellertid alltjamt otillfredsstillande. Sedan ar 1961 giiller att varucxport-
betalningar ar undantagna frin rapporteringsskyldighet. Alla dvriga betal-
ningar fran utlandet skall rapporteras, men det kan formodas att undantaget
for varuexporten fort med sig att betalningar avseende tjinster, transfere-
ringar och kapital rapporteras ofullstiindigt.
Statistiska centralbyriin (SCB) genomfor en ging varje ér en urvalsundersok-
ning for att skatta foretagens tjinsteexport. den s. k. tjinsteenkiten. En
jimforelse mellan tjansteexporten skattad med utgéngspunkt i denna enkiit &
cna sidan och valutaanmiilningarna till riksbanken a den andra visar att drvgt
halften av foretagens tjansteexport riknat till sivél antal som virde inte
rapporteras till riksbanken. For ar 1982 berdknades tjéinsteexporten till 23
miljarder kronor enligt tjansteenkiiten under det att det till riksbanken
rapporterade beloppet uppgick till 10 miljarder kronor. Betalningsbalanssta-
tistiken méste darfor Korrigeras pa grundval av uppgifter fran tjinsteenki-
ten. For kapitaltransaktioner saknas cnkétmaterial som visar bortfallets
omfattning och inriktning.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att betalningsbalansstatistiken
forbittras. En god statistik dver de 16pande transaktionerna med utlandet ar

av avgorande betydelse for att kunna bedéma den ekonomiska utvecklingeni.

Sverige. Uppgifter om betalningarnas fordelning pd varor, tjanster och olika
kapitaltransaktioner ar betydelsefulla for avvigningen mellan finans- och
penningpolitiken och tor utformningen av penning- och valutapolitiken. Vid
storningar i externbalansen ar det angeliget att dessa snabbt kan analyseras

FiU 1985/86:11



for att nddvandiga motatgarder skall kunna vidtas.

Utskottet vill i detta sammanhang niimna vad valutakommittén anfor i sitt
betiinkande Oversyn av valutaregleringen (SOU 1985:52) om behovet av god
betalningshalansstatistik och om foriandringar 1 valutaregleringen. Det
foreligger delade meningar inom valutakommittén om vilken roll valutareg-
leringen bor ha och i vilken takt liberaliseringar bar ske i torhéllande till en
utveckling diir balansbristerna reduceras. Kommittén ir emelertid enig om
att effekterna av forindringar i regleringen. t.ex. liberaliscringsatgirder,
maste kunna foljas med hjilp av tillforlitlige statistiskt underlag. Foljuktligen
kan, anfoér kommittén, statistikens kvalitet ses som en forutsittning for beslut
om avregleringen, i synnerhet pa omriden som kan vintas ge upphov till mer
betvdande valutastrémmar.

For att forbiittra statistiken stdr i huvudsak tva handlingsalternativ till
buds, antingen att utvidga anmilningsplikten till riksbanken eller ant
fordjupa enkiterna till foretagen. Riksbanksfullmitktige anger i sitt forslag
till riksdagen 1985/86:11 motiven fOr att den forstnéiimnda metoden bér
anviindas, dvs. att ett heltiickande rapporteringssystem infors betriiffande
betalningarna tran utlandet pd motsvarande sitt som tidigare genomférts for
betalningarna till utlandet. Valutabankerna skall, enligt riksbanksfullmiikti-
ge, manadsvis rapportera alla slag av betalningar fran utlandet pi magnet-
band till riksbanken. Hirigenom astadkommes en nddvindig forbittring av
betalningsbalansstatistiken. Samtidigt uppnas enligt fullmiktige den forbiitt-
ring av valutakontrollen som far anses nddviindig oavsett vilken stramhet
valutaregleringen har. Sammankopplingen av betalningsbalansstatistik- och
kontrollintressena gors pd ett praktiskt och totalt sett resursbesparande siitt.

Riksbanksfullmiiktiges rapporteringssystem forutsitter emellertid att sek-
retesskyddet {or limnade uppgifter forbattras. Fullmilktige foresldr dirfor
att sekretesslagen dndras. Vidare foreslas att valutaforordningen éndras sa
att det klarare framgiir att det aligger alla som uppehaller sig i Sverige att till
riksbanken, i den omfattning banken finner erforderligt. limna uppgifter
angiacnde de betalningar man gor till eller tar emot frian nagon i utlandet.

I de motioner. 226, 227 och 228, som viickts med anledning av férslaget,
anfors att betalningsbalansstatistiken bor forbittras, men det bor inte ske
genom att infora anmiilningsplikt av alla betalningar fran utlandet. I stillet
bor man vilja att utveckla enkiitmetoden. Motionirerna hinvisar till det
forslag som Industriférbundet och Svenska bankféreningen genom Foreta-
gens uppgiftslimnardelegation har skisserat tillsammans med statistiska
centralbyrin (SCB). Riksbankens rapporteringssystem kommer att medfora
en kraftig 0kning av foretagens arbete och kostnader att lamna uppgifter till
riksbanken. Motionirerna anfor vidare att de uppgifter som foretagen
tvingas lamna dr mycket kiinsliga ur konkurrenssynpunkt. De avser informa-
tion om kunder och affirsforhallanden. Central registrering av dessa
uppgifter kan paverka de svenska foretagens konkurrenskraft negativt.

Enligt motionédrerna har riksbanken inte heller redovisat nagra skl eller
erfarenheter som ger stod for att infora kontroll av betalningar frin utlandet.
Valutaregleringen bor liberaliseras med syfte att avskaffas. Atgarder for att
kontrollera valutaregleringen kommer dirfor inte att behévas, anfors det i
motionerna. Forslaget om dndring av valutaférordningen avstyrks darfor.
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F(')rsl;igct att stirka sekretesskyddet for uppgifterna hos riksbanken
tillstyrks diiremot i motionerna.

Foretriidare for Industriforbundet, Bankféreningen och Fdretagens upp-
gittslimnardelegation har vid en hearing i utskottet anfort kritiska synpunk-
ter pa riksbanksfullméktiges rapporteringssystem, det s. k. BOK I-projek-
tet. Enligt uppskattningar delegationen gjort kan féretagens kostnader for
att lamna de begirda uppgifterna till riksbanken beritknas till 450-500 mitj.
kr.

Vad giilier foretagens arbete och kostnader fér att medverka i uppgiftsli‘ifn-
nandet vill utskottet anfora féljande. Det finns anledning att ifrigasitta de
uppgifter om kostnader som presenterats av Foretagens uppgiftslimnarde-
legation. Enligt vad utskottet erfarit baseras dessa pd tolkningar av uppgifter
fran ctt tjugotal foretag. Riksbanken har som underlag for sitt beslut litit ett
konsultforetag genomféra en enkiit till cirka ett tusen foretag for att
kartligga foretagens arbete och kostnader fér att limna uppgifter om

betalningar frin utlandet. Riksbanken har ocksa samratt med Foretagens:

uppgiftslamnardelegation betriffande utformningen av enkiten. Enligt
enkiten anser 85-90 % av foretagen att uppgifterna ar latta att limna. Pa
grundval av enkiiten har ocksa tidsdtgangen per betalning kunnat skattas for
olika typer av foretag. Med utgingspunkt i att antalet betalningar Gverstigan-
de 25000 kr. kan uppskattas till cirka en miljon beriiknar riksbanken
kostnaderna for foretagen till ca S0 milj. kr. Dessa resultat 6verensstimmer
med erfarenheterna friin motsvarande system for registreringen av betalning-
ar till utlandet.

Enligt vad utskottet crfarit har riksbankens beslutsgrupp for utveckling av
ett heltdckande rapporteringssystem for betalningar fran utlandet (det s. k.
BOK Il-systemet) i januari 1986 beslutat att uppgift om betalningsavsinda-
rens namn inte skall rapporteras. Det inncbir en avvikelse fran det
ursprungliga systemtorslaget. Andringen innebir en forsvagning av rappor-
teringssystemets valutakontrollfunktion och i viss man dven av statistikfunk-
tionen men beslutsgruppen har vid fortsatta kontakter med foretag funnit att
de praktiska svirigheterna med att lamna denna uppgift och sekretessrisker-
na ir sd vésentliga att fordelarna inte uppvager nackdelarna.

Foretagens uppgiftslimnardelegation har med anledning hirav uppgivit
att foretagens arbete med att limna uppgifterna hirigenom forenklas pa sé
sitt att foretagen inte behdver forandra sina fakturerings- och reskontraruti-
ner. Detta begransar toretagens kostnader for att klara uppgiftskraven.
Delegationen har for sin del - efter de genomférda justeringarna—inte nagot
att crinra mot de uppgiftskrav som systemet kommer att innehalla. Det kan
antas att foretagens kostnader dirfoér kan komma att begriinsas till den av
riksbanken angivna storleksordningen. Genom . justeringen minskar ocksé
sarbarhetsriskerna med systemet pa ett avgdrande satt enligt delegationen.

Sjélvfallet bor, enligt utskottets mening, strivan i den praktiska utform-

ningen av rapporteringsrutiner m. m. vara att sa lingt mojligt underlatta -

bankernas och foretagens arbete. Silunda torde uppgiftcn om betalningsav-
siandarc kunna utga ur systemet utan att statistiken férsdmras niimnvirt. Med
¢n saddan ambition fran riksbankens och de berdrda foretagens sida torde
kostnaderna for foretagen kunna stanna vid en acceptabel niva.
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Det rader stor enighet om att betalningsbalansstatistiken bor forbittras.  FiU 1985/86:11

Frin penning- och valutapolitisk synpunkt inkl. for att félja valutareglering-
ens effekter dr det viktigt att snabbt kunna analysera olika typer av
transaktioner i kapitalbalanscen och bytesbalansen.

Kraven pa statistiken kan sammanfattas pa foljande satt. For att fa snabb
information bo6r rapporteringen ske mdinadsvis. Man bdr mita betal-
ningsstrémmarna. Att kunna folja betalningsflodena ar ett virde i sig
eftersom de i den kortsiktiga jamforelsen kan avvika kraftigt fran varustrém-
mar och tjinsteprestationer. Samma kvalitet och samma miitmetoder bor
efterstrivas och tillimpas for savil betalningar frin utlandet som betalningar
till utlandet. Statistiken bor vidare ge information om betalningarnas
fordelning pa linder och valutaslag.

Dessa krav pa statistiken, framst vad det géller en snabb rapportering,
leder utskottet till slutsatsen att den av riksbanksfullmiktige forordade
metoden bor viljas. Den alternativa metoden, enkéter frin SCB, kan inte
uppfylla samma krav pa snabbhet och information om betalningsflodena.
Onskemalet att fordela betalningarna mellan olika linder och valutor kan
heller inte tillgodoses genom enkiiter.

Det kan niimnas att man i de nordiska linderna liksomi t. ex. Holland och
Osterrike valt att himta information om tjinstedelen av bytesbalansen frin
betalningsuppgifter. Ett sddant rapporteringssystem har ansctts motiverat
oavsett intresset frin valutakontrollsynpunkt. Det kan ocksa konstateras att
trots att man i samtliga lander anvédnder tulluppgifter for utrikeshandeln,
insamlar man ocksé betalningsuppgifter om varuhandeln for att kunna f6lja
varuhandelns betalningsfloden.

Riksbanksfullmiaktiges heltickande rapporteringssystem av betalningarna
skapar forutsittningar att ldpande bevaka och analysera valutastrommarna
med bittre precision. Det har sirskild betydelse for -valutaregleringen
eftersom det ger mojligheter att beddma effekterna av utfardadé bestimmel-
ser. Dirigenom kan regleringen ges en flexibel utformning och anpassas till
den ekonomiska utvecklingen. En f6rbittrad statistik &r darfor, som
utskottet ser det, en forutsiattning for liberaliseringar av valutaregleringens
tillimpning. Behovet av valutakontroll kan variera dver tiden men si linge
nagon form av forbud uppritthalls dr det ctt krav att riksbanken méstc ha
mojlighet att kontrollera att torbuden inte évertrads. Dct ar darfor angelaget
att, som riksbanksfullmiktige uttrycker det, dteruppritta méjligheterna till
kontroll 6ver betalningarna fran utlandet. Utskottet ser det darfor i likhet
med riksbanksfullméktige som cn fordel att betalningsbalansstatistik- och
kontrollintressena kan kopplas samman pa ett praktiskt och totalt sett
resursbesparande sitt. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att fullmékti-
ges rapporteringssystem av betalningar fran utlandet genomférs. Utskottet
anser mot bakgrund hiirav att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kinna att valutaférordningen bor dndras i §verensstimmelse med riksbanks-
fullméktiges forslag. Utskottet avstyrker med det anfdérda motionerna 226,
227 och 228. '

Forslaget om dndring i sekretesslagen (1980:100) foranleder inte ndgon
erinran fran utskottets sida.
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Hemstidllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande dndring i valutaférordningen att riksdagen med

avslag pa motionerna 1985/86:226. 1985/86:227 och 1985/86:228 som
sin mening ger regeringen till kiinna att valutaférordningen bér dndras
i Overensstimmelse med i fullmiktiges i riksbanken férslag (1985/
86:11) framlagt forslag till forordning om éndring i valutafdrordningen
(1979:264),

2. betraffande dndring i sekretesslagen att riksdagen antar i fullmik-
tiges i riksbanken forslag (1985/86:11) framlagt forslag till lag om
indring i sckretesslagen (1980:100).

Stockholm den 11 februari 1986
Pi finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Roland Sundgren (s).
Christer Nilsson (s). Nils G. Asling (c), Bo Sodersten (s), Lars De Gecr (fp),
Filip Fridolfsson (m). Arne Andersson i Gamleby (s), Britta Hammarbacken
(c). Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo
Hegeland (m), Marianne Carlstrém (s) och Margit Gennser (m).

Reservation

Bjorn Molin (fp), Nils G. Asling (¢), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m), Britta Hammarbacken (¢). Hugo Hegeland (m) och Margit Gennser
(m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med “Foretridare {61
och pd s. 6 slutar med "och 2287 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det mycket angeldget att betalningsbalans-
statistiken forbattras. Det dr dock angeliget att det gors pa ett sitt som inte
viterligare forsvérar arbetet och dkar kostnaderna for de svenska foretagen.
Utskottet delar dirfér uppfattningen som framférs i motionerna att man 1
stillet for den av riksbanken valda metoden bér vilja enkitmetoden. Genom
att utvidga SCB:s tjansteenkiiter och géra dem kvartalsvis kan den nddvindi-
ga forbattringen av betalningsbalansstatistiken komma till stand.

De av riksbanken i januari foreslagna littnaderna i féretagens uppgifts-
limnande &r i och for sig betydelsefulla. De innebiir framfor allt att
valutakontrollaspekten tonas ned och att man avstar frin att centralt
registrera uppgifter som féretagen upplever som Kiinsliga ur konkurrenssyn-
punkt. Det férefaller emellertid onddigt att for statistikbehov kriva generell
anmilningsplikt f6r alla betalningar. Som utskottet ser det finns det inte skil
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att av kontrollskéal bygga upp ett nytt rapporteringssystem. Striivan hor vara
att avskaffa valutaregleringen sé snart som méjligt och underlitta kapitalro-
relserna. Det finns dérfor inte nagon anledning att genomfora de forindring-
ar i valutafdrordningen som riksbanken foresiar. Vad utskottet anfort med
anledning av riksbankens heltickande rapporteringssystem av betalningar
fran utlandet bor riksdagen som sin mening ge regeringen och riksbanksfull-
miiktige till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lvdelse:

1. betriffande dndring i valutaférordningen

a) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:226 yrkande 1.
1985/86:227 yrkande 1 och 1985/86:228 som sin mening ger regeringen
till kdnna att i fullmiktiges i riksbanken forslag (1983/86:11) framlagt
forslag till forordning om andring i valutaforordningen (1979:264) bor
avslas,

b) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:226 yrkande 2
och 1985/86:227 yrkande 2 som sin mening ger fullmiiktige i riksban-
ken till kiinna vad utskottet anfért om en forbittrad betalningsbalans-
statistik,

c) attriksdagen med bifall till motion 1985/86:226 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna att fragan om omfattningen av
valutakontrollen bor vila i avvaktan pa riksdagens stiliningstagande
till valutakommitténs forslag.

gotab Stockhoim 1986 10304
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