Finansutskottets betinkande |
1985/86:10 [EE]

om riktlinjer f6r den ekonomiska politiken

och f6r budgetregleringen m. m. FiU
(prop. 1985/86:100 bil. 1) : 1985/86:10
Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken. Bedémningen av utvecklingen f6r ar 1986 ter sig mer gynnsam nu 4n den
gjorde da finansplanen presenterades i borjan av januari. Den senaste tidens
sankningar av oljepriser och dollarkurs innebir vissa forbattringar f6r den
svenska ckonomin. De gér det mojligt att pressa ned inflationen ytterligare,
ned till samma niva som giller i vara konkurrentlinder.

En av forutsdttningarna for att konkurrenskraften skall bibehallas 4r att de
avtalsmassiga 16nedkningarna blir mycket sma. Finanspolitiken maste vara
stram och nu utformas sa att bérdan pd penningpolitiken lattas. En stram
finanspolitik skapar forutsittningar for ett fortsatt fall i rantenivan. Detta
innebér att avkastningskraven pa produktiva investeringar kan sinkas.
Investeringsnivan kan darigenom hallas kvar pd en hdg niva vid en lagre
vinstandel. Detta skulle mojligg6ra hogre realloner, vilket skulle betyda att
de fordelningspolitiska problemen minskar.

Utskottet anscr att fordelningspolitiken fortsittningsvis mdste inriktas pa
att mildra de spanningar som vinstuppgangen i naringslivet orsakat. Det ar
viktigt att de nya skatteskalor som regeringen inom kort avser att forelidgga
riksdagen utformas sd att de mojliggor hojda realloner forutsatt att de
nominella [6nedkningarna och prisdkningarna blir laga.

Mot forslaget till inriktning av den ekonomiska politiken reserverar sig
foretradarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern i en
gemensam reservation. Vinsterpartiet kommunisternas foretradare reserve-
rar sig till f6rman for de riktlinjer som anges i partimotionen om den
ekonomiska politiken.

Utskottet avstyrker vidare yrkanden om att avskaffa I6ntagarfonderna och
att valutarcgleringen bor avskaffas. Foretradarna fér moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet och centern reserverar sig mot besluten i tv gemensamma
reservationer. .

Utskottet redovisar forslag till riktlinjer f6r budgetpolitiken. Utskottet
konstaterar att regeringens budgetalternativ bist tillgodoser de krav som
riksdagen tidigarc har lagt fast for utgiftspolitiken och som enligt utskottets
mening bor galla dven fortsdttningsvis. Dessa innebér att
- endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomféras och omfatt-

ningen av dessa utgiftskningar maste héllas nere samtidigt som de

finansieras genom att andra utgifter minskas,
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- utgiftsbegrinsningar maste astadkommas pi vissa omraden.

-— arbetet med att begrinsa automatiken i statsutgifternas tillvixt méste
fortsiitta,

— atgirder méiste vidtas for att eftektivisera den offentliga verksamheten och

i vissa fall fordndra dess organisations- och finansicringsformer,

— en fortgiende omprévning av cxisterande utgiftsprogram maste goras.

Foretridarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet. centern och
viinsterpartict kommunisterna reserverar sig mot beslutet och redovisar var
tor sig alternativ till riktlinjer for budgetpolitiken.

Utskottet uttalar ocksd vad giller inriktningen av atgiirder riktade mot
kommunsektorn att starka skil talar for att begriinsningar av det kommunala
finansiella utrymmet bor ske genom att begriinsa statens bidrag till kommun-
sektorn. T ett forsta steg forordar utskottet att neddragningar gors 1 vissa
statsbidrag pa det sitt som foreslas i budgetpropositionen med sammanlagt
2.5 miljarder kronor. Det giller vissa utbildningsbidrag, vig- och trafikbi-
drag samt bidrag till barntandvérd.

Det ankommer pi resp. utskott i riksdagen att bereda dessa frigor.

Skulle utskotten finna att ndgot av dessa forslag till nedskirningar ej bor
genomforas maste utskotten i enlighet med de av finansutskottet foredragna
budgetpolitiska riktlinjerna finna andra former av begrinsningar fér kom-
munsektorn, som uppgar till motsvarande belopp och uppfvller kravet att de
inte far forsvara en Okad effektivisering av den kommunala verksamheten.
Utskottet anser att riksdagen infor den fortsatta behandlingen av budgetfor-
slaget som sin mening bér uttala vad utskottet nu anfort om inriktningen och
omfattningen av besparingarna inom den kommunala verksamheten.

Aven pa denna punkt reserverar sig foretridarna fér moderata samlings-
partict, folkpartict, centern och viinsterpartiet kommunisterna och féljer
upp sina partimotioner. -
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Inledning

I proposition 1985/86:100 (budgetpropositionen) har regeringen i bilaga 1
Finansplanen (finansdepartementet) — efter foredragning av statsridet
Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkédnna de allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som
férordats i propositionen,

2. godkinna de allmanna riktlinjer fér budgetregleringen som forordats i
propositionen,

3. anta forslaget till lag om andring i lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster,

4. for budgetaret 1986/87, i avvaktan pa slutliga forslag i kompletterings-
propositionen och i enlighet med vad som férordats i propositionen

a) berédkna statsbudgetens inkomster,

b) beriikkna forandringar i anslagsbehdllningar,

c) berikna férandringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) berdkna beriiknat tillkommande utgiftsbehov, netto,

dels berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anforts i propositionen
betraffande

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga kreditgarantier, m. m.,

7. Overgangsatgirder med anledning av forordning om avrikning av
utgifter pa statsbudgeten.

Vid bilaga 1 Finansplanen har fogats som
bilaga 1.1 Preliminér nationalbudget 1986.
bilaga 1.2 Riksrevisionsverkets inkomstberdkning for budgetaren 1985/86
och 1986/87,
bilaga 1.3 Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet for budgetéret
1985/86,
bilaga 1.4 Vissa tabeller rérande den statsfinansiella utvecklingen m. m.,
bilaga 1.5 Lagforslag.
Bilaga 1 Finansplanen har hiinvisats till finansutskottet med undantag av

hemstallan under 3, som hénvisats till skatteutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla finansplanens hemstillan under 4 i
samband med kompletteringspropositionen. 1 Ovrigt behandlas de till
finansutskottet hinvisade delarna i detta betinkande.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande under allmanna motionsti-
den vickta motioner:

1985/86:Fi201 av Ulf Adelsohn m.fl. (m, fp, ¢}
Avveckling av lontagarfonderna, m. m.,

1985/86:Fi202 av Karl-G6sta Svenson (m)
Exportdepositionerna {f6r skogsprodukter,
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1985/86:Fi203 av Rolf Clarkson m. fl. (m) .

Bilkrediter, _

1985/86:Fi204 av Hugo Hegeland (m)

En skrift om inflationens verkningar,

1985/86:Fi205 av Alf Svensson {¢)

Avskaffande av lontagarfonderna, i vad avser yrkandena 1 och 2,
1985/86:Fi206 av Ulf Adelsohn m.fl. (m)

Generellt frislipp av investeringsfonderna,

1985/86:Fi207 av Gullan Lindblad (m)

Slopande av placeringsplikten for pensionsmedel,

1985/86:Fi208 av Gosta Andersson och Agne Hansson (c)
Avveckling av lontagarfonderna,

1985/86:Fi209 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m)
Utnyttjandet av investeringsfonder,

1985/86:Fi210 av Marianne Karlsson m. fl. {c, m, fp)
Avskaffandc av ldntagarfonderna,

1985/86:Fi211 av Alf Svensson (c)

Den ekonomiska politiken,

1985/86:Fi212 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (ﬁ])
Avveckling av lontagarfonderna,

1985/86:Fi213 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

Den c¢konomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-5 och §,

1985/86:Fi214 av Lars Werner m. fl. (vpk)
Utbyggnad av fornyelsefonderna,

1985/86:Fi215 av Gorel Thurdin m. fl. (c)
Lontagarfonderna,

1985/86:Fi216 av Margit Gennser m. fl. (m)

Frislippande av investeringsfonder i Skénc,

1985/86:Fi217 av Karin Séder m.fl. (¢)

Den ckonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-3,
1985/86:Fi218 av Lars Werner m. fl. (vpk)

Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-3 och 6-9,
1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-3,
1985/86:Fi220) av Lars Werner m. fl. (vpk)

Noll-direktiven for utredningar pd handikappomrédet,

1985/86:Fi221 av Margareta Gard (m)

Omedelbar dterbetalning av exportdepositioner for skogsprodukter,
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1985/86:F1222 av Lars De Geer (fp)
Fornyelsefonderna,
1985/86:Fi1302 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson (c)

Gencrella statsbidrag till kommuner, m. m.,

1985/86:Fi306 av Lars Tobisson m. fl. (m)
Kommunalt skattestopp,

1985/86:Fi307 av Jan Fransson m. fl. (s)
De statliga bidragen till kommunerna, m. m.,

1985/86:Fi602 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Valutaregleringen,

1985/86:Fi605 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (¢)

Avveckling av valutaregleringen mellan de nordiska linderna. i vad avser

yrkande 1,

1985/86:Fi706 av Margd Ingvardsson m. fl. (vpk)
Nya finansieringsvigar for samhéllets sjukvard,
1985/86:Fi710 av Britta Bjelle (fp)

Ditferentierad rinta for jordbruket,

1985/86:Fi711 av Ivar Franzén (c)
Biittre finansieringsvillkor f6r sma kraftverk,

1985/86:Fi732 av Karin Séder m. fl. (c)
Jordbrukets kapitalkostnadsproblem, m. m.

Motionsyrkandena

Dec allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken

1985/86:Fi211 av Alf Svensson (c), vari hemstills
1. att riksdagen beslutar att godkinna de allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som redovisas i motionen.

1985/86:Fi213 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska

politiken som foreslas i motionen.

1985/86:Fi217 av Karin Soder m. fl. (c), vari hemstalls

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som férordas i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att regional
balans bor vara ett av de dvergripande mélen f6r den ekonomiska politiken.

1985/86:Fi218 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att med avslag pé regeringens forslag i motsvaran-
de del godkinna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
motionen férordar, '
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3. att riksdagen beslutar att godkdnna vad som i motionen anférs om ett
flerérigt arbetsskapande program och hemstilla hos regeringen om forslag i
enlighet dirmed, ) :

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om nationalisering av affiarsbanker, investmentbolag,
finansbolag, kreditinstitut och forsékringsbolag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om en politik for dverférande av ekonomiska resurser frin
kapital- och férmogenhetsigare till forman for rittvis férdelning.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
1. att riksdagen godkdnner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som redovisas i motionen.

Statsskulds-, kredit- och valutapolitiken

1985/86:Fi213 av Ulf Adelsohn m. fl. {m), vari hemstalls

3. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksgéldskontoret till
kinna vad i motionen anfors om statsskuldspolitiken,

4, att riksdagen som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kdnna vadi
motionen anférs om kredit- och valutapolitiken.

1985/86:Fi218 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills
9. att riksdagen godkinner vad som i motionen anférs om sinkning av
réntan.

1985/86:Fi203 av Rolf Clarkson m.fl. (m), vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1985/86:T209 — hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om avskaffande
av den reglering av bilkrediter som for nérvarande sker via bilkreditférord-
ningen.

1985/86:Fi207 av Gullan Lindblad (m). vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om atgérder for
att trygga de framtida pensionerna genom borttagande av den s. k. place-
ringsplikten. ’ '

1985/86:Fi602 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1985/86:N302 — hemstalls att riksdagen hos regering-
en begir forslag till vasentliga liberaliseringar i valutaregleringen med sikte
pa totalt avskaffande i enlighet med vad som anférts i motionen.

1985/86:Fi605 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c), vari hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om en avveckling av valutaregleringen.

1985/86:Fi710 av Britta Bjelle (fp), vari hemstalls att riksdagen hos regering-
en begir en dversyn av mojligheterna av att infora differentierad ranta for
jordbruket.

1985/86:Fi711 av Ivar Franzén (c), vari hemstélls att riksdagen beslutar att
hos regeringen hemstilla om de atgarder som krévs for att dgarna till sma
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vatten- och vindkraftverk skall kunna utnyttja pnorltumde hypotekslin
enligt de riktlinjer som anges | motionen.

1985/86:Fi732 av Karin Soder m. fl. (¢). vari — med hidnvisning till motive-
ringen i motion 1985/86:J0276 — hemstélls

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiitnna vad som i
motionen anfdrts om behovet av lantbrukslan,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att losa de al\uta
kapitalkostnadsproblemen i jordbruket.

Lontagarfonder m. m.

1985/86:Fi201 av UIf Adelsohn m. fl. (m, fp. c). vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar upphiva lagen om vinstdelningsskatt fr. o. m.
1986 &rs taxering,

2. att riksdagen beslutar upphéva lagen om dndring i lagen 1979:648 om
procentsatser for uttag av avgift under aren 19801985 till forsikring for
tilligaspension fr. o.m. den 1 juli 1986,

3. att riksdagen beslutar inritta en interimistisk avvecklingsnimnd for
férvaltning av de kollektiva lontagarfondernas tillgdngar enligt vad som i
motionen anfors, :

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana stimulansatgiirder
for enskilt aktiesparande som beskrivs i motionen. :

1985/86:Fi205 av Alf Svensson (c), vari hemstills -

1. att riksdagen beslutar att de kollektiva 1dntagarfonderna dvskdffas i
cnlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att 0ntagarfondernas medel skall éverforas till
AP-fonderna. '

1985/86:Fi208 av G6sta Andersson och Agne Hansson (c). vari hemstills att
riksdagen beslutar att avveckla 16ntagarfonderna.

1985/86:Fi210 av Marianne Karlsson m.fl. (¢. m. fp). vari hemstills att
riksdagen beslutar avskaffa de kollektiva lontagarfonder som inférdes
genom proposition 1983/84:50.

1985/86:Fi212 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om foljande forslag for att underlitta
smaforetagens villkor: Lontagarfonderna bor omedelbart avvecklas.

1985/86:Fi215 av Gorel Thurdin m. fl. (c), vari hemstélls
1. attriksdagen beslutar att de kollektiva lontagarfonderna skall avskaffas,
2. att riksdagen — darest detta yrkande ej vinner riksdagens bifall —
beslutar att de medel avsedda att avsittas till lontagarfonderna fr. o. m.
budgetéret 1986/87 skall tillforas statsbudgeten.
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Fornyelsefonder

1985/86:Fi206 av Ulf Adelsohn m.fl. (m). vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1985/86:N216 — hemstiills

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till fordndringar i reglerna for
de s. k. fornyelsefonderna i enlighet med vad som i motionen anférs.

1985/86:Fi214 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till en utbyggnad av férnyelsefonderna i enlighet
med vad i motionen anfors.

1985/86:Fi222 av Lars De Geer (fp). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begar férslag till att ctt dispensforfarande infOrs, innebarande att
foretag som ej kan finna meningsfylld anvindning f6r férnyelsefond inom
utbildning och forskning i stillet. med samtycke av i foretaget verksamma
fackliga organisationer. kan fi anvianda hela eller delar av beloppet till
investeringar i maskiner eller till ombyggnadsarbeten av lokaler.

Investeringsfonder

1985/86:Fi206 av Ulf Adelsohn m.fl. (m), vari — med hénvisning tiil
motiveringen i motion 1985/86:N216 — hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kanna vad som i
motionen anférts om generellt frislipp av investeringsfonderna.

1985/86:Fi209 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (m), vari hemstills att
riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anforts om utnyttjande
av cgna investeringsfonder.

1985/86:Fi216 av Margit Gennser m. fl. (m), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfdrts i motionen om ett
generellt frislippande av investeringsfonder for investeringar i Malmohus
och Kristianstads lén.

Exportdepositioner

1985/86:Fi202 av Karl-Gosta Svenson (m), vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1984:502) om exportdepositio-
ner for skogsprodukter och att inbetalade depositioner omgaende aterbe-
talas.

2. att riksdagen beslutar att, i den man hemstéllan under punkt 1 inte
vinner bifall, som sin mening ge regeringen till kAnna att vid beslut om fértida
aterbetalning av ifrdgavarande exportdepositioner hansyn skall tas till
regionala omsténdigheter.

1985/86:Fi221 av Margareta Gard (m), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att exportdepositionerna for skogsproduk-
ter omedelbart skall aterbetalas.
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Allmédnnariktlinjer for budgetregleringen

1985/86:Fi211 av Alf Svensson (¢), vari hemstiills
2. att riksdagen beslutar att godkinna de allméinna riktlinjer for budgetreg-
leringen som redovisas i motionen.

1985/86:Fi213 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer f6r budgetregleringen
som foreslas i motionen. -

1985/86:Fi217 av Karin Soder m. fl. (¢), vari hemstills
2. att riksdagen godkénner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som forordas i motionen,

1985/86:Fi218 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills

2. att riksdagen beslutar att med avslag pd regeringens férslag i motsvaran-
de del godkéanna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som motionen
forordar.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som redovisas i motionen.

Den kommunala ckonomin

1985/86:Fi211 av Alf Svensson (¢), vari hemstiills
3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om den kommunala ckonomin.

1985/86:Fi213 av UIf Adelsobn m. fl. (m), vari hemstills

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om den kommunala ckonomin,

8. att riksdagen hos regeringen begir utredning och férslag om férenklad
statsbidragsgivning till kommunerna i enlighet med vad i motionen antdrs i
sddan tid att anslagsomliggningen kan trida i1 kraft fr.o.m. budgetiret
1987/88. '

1985/86:Fi218 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna vad som i
motionen anférs om utveckling av den gemensamma scktorn.

1985/86:Fi219 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari hemstélls
3. att riksdagen godkidnner vad i motionen anférs om den kommunala
ckonomin.

1985/86:Fi302 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson (c). vari hemstills

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra forslag om gencrellt
statsbidrag i huvudsak enligt de riktlinjer som redovisas i motionen,

2. att riksdagen beslutar ansluta sig till de riktlinjer for avtal med
kommunerna/landstingen som redovisas i motionen,

3. att riksdagen beslutar begira att regeringen utifrdn dessa riktlinjer
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upptar forhandlingar med kommuner och landsting om den praktiska
utformningen av avtal och bidrag samt dvergangsbestimmelser.

1985/86:Fi306 av lars Tobisson m.fl. (m), vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1985/86:Fi213 — hemstiills att riksdagen beslutar anta
nedanstaende

Forslag till
Lag om begrinsning i kommuns och landstingskommuns rétt
attta ut skatt for aren 1987 och 1988 m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande:

1§ Vid faststiillande av skattesats for aren 1987 och 1988 far kommun eller
landstingskommun e] 6verskrida den skattesats som kommunen cller
landstingskommunen har bestimt for ar 1986.

2§ Om sirskilda forhillanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter unsdkan bevilja undantag fran vad som sigs under
1§. Ansdkan inges till linsstyrelsen senast den 15 september aret fore det ar
ansOkan avser. '

3§ Hogre skattesats dn vad som dr medgivet enligt 18§ far cj tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for &ren 1987 och 1988
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sidan skatt for nagot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestdimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt m.m.. om cj regeringen har
beviljat undantag cnligt 2 §. .

1985/86:F1307 av Jan Fransson m. tl. (s). vari hemstiills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anforts angdende indragning av statsbidrag frin kommunsektorn,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om de ckonomiska forhallandena i kommunerna Marie-
stad, Gullspéng, Toreboda och Karlsborg i Skaraborgs lan.

Ovriga motionsyrkanden

1985/86:Fi204 av Hugo Hegeland (m), vari hemstills att riksdagen beslutar
begira att regeringen later utarbeta och till hela svenska folket sprida en
upplysningsskrift, vars huvudtanke dr: Kompensation for inflation — ¢n
illusion.

1985/86:Fi220 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1985/86:80245 — hemstillls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen ségs om avskaffande av

noll-direktiven for utredningar pd handikappomréidet.

1985/86:Fi706 av Margd Ingvardsson m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

hos regeringen begér en utredning om forutsittningarna for en finansiering

av samhillets sjukvard enligt motionens intentioner.
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Propositionen

I propositionen framhalls att regeringens ckonomiska politik for de nirmaste
tre dren har som yttersta mal att aterstiilla den fulla sysselsittningen och na
okad vilfird for folkets breda lager. De framsteg som under den gingna
trearsperioden gjorts i friga om tillviixt av produktionen och biittre balans i
Sveriges ekonomi har skapat forutsittningar for att dessa mal skall kunna
nas. Men den viktigaste forutsittningen kvarstar: den ckonomiska politiken
maste med stor fasthet och konsekvens fortsitta att {6lja "den tredje viigen™.
Den ckonomiska politiken for de kommande tre dren har samma huvudin-
riktning. Alltfort giller att vigen mot full sysselsittning och 6kande villfiard
innebdr bide arbete och sparande. bade tillviixt av produktionen och
stramhet i den ekonomiska politiken. Den birande tanken ir att tillviixt i
Sveriges ekonomi de nirmaste aren oundgingligen foérutsiitter en fortsatt
mycket god konkurrenskraft hos vart ndringsliv. Det innebiir att kampen mot
inflationen maste fullfoljas. Den tillviixt som kan uppnds maste till betydande
del anvdndas f6r att minska vira underskott och oka sparandet {Gr
produktiva investeringar. [ §vrigt maste tillvixten fordelas sa. att reallonerna
kan stiga och hushillens realinkomster ¢ka. Det finns starka tordelningspoli-
tiska skal som talar for en sidan anviindning av ett forbittrat produktionsre-
sultat.

Slutsatserna for den ekonomiska politikens utformning ir foljande.

Loneforhandlingarna bor inriktas pa att sluta avtal som striicker sig over en
flerarsperiod, exempelvis cn tredrsperiod. Syftet med sddana avtal bor vara
att nd bdde liga kostnadsdkningar och hojda realldner.

Den ckonomiska politiken inriktas pi en fortsatt minskning av budgetun-
derskotten for att diimpa prisstegringarna och dka sparandet i ckonomin.

En vil fungerande offentlig sektor, som ger vérd. utbildning och service
utrymme skall kunna beredas for hojda realloner under de nirmaste aren
maste utbyggnaden av den offentliga verksamheten begriinsas.

En ekonomisk politik efter dessa riktlinjer ar den enda som gor det mojligt
for Sverige att fortsdtta sin internationellt unika utveckling, dir bade
arbetsloshet och inflation minskar, dir vi har bade ett blomstrande naringsliv

Den bild av den ekonomiska utvecklingen som redovisas i finansplanen
tyder pa en mattlig tillvixt i den svenska ekonomin 1986. Nagot utrymme for
att med okade statsutgifter temporiirt forsoka stimulera fram en hogre
aktivitet finns emellertid inte. Finanspolitiken miste istillet inriktas pd en
sadan avvigning visavi penningpolitiken att forutsiittningar skapas for en
lattare penningpolitik. Finanspolitiken maste ha en stram inriktning. Overfs-
randet av resurser till mer export och investeringar maste fortsiitta.
Dirigenom kan bytesbalansunderskottet forbytas i det 6verskott som kriivs
for att utlandsskulden skall kunna minskas och handlingsfriheten oka for den
ekonomiska politiken. Arbetet med att forbittra statsfinanserna miiste
malmedvetet fullfoljas. Det samlade skattetrycket bor inte Okas, varfor den
fortsatta anpassningen i allt vésentligt miste ske pd utgiftssidan. Detta
innebir att de offentliga utgifternas andel av BNP maste nedbringas.
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Vad giller inriktningen av peaningpolitiken framhdils att under ar 1985
slopades rekommendationen om bankernas utlaningsrintor. samtidigt som
utliningstaket for banker. finansbolag och bostadsinstitut avskaffades och en
s. k. rintetrappa for bankernas upplaning i riksbanken inférdes. De olika
atgirderna sammantagna forutses medfora en effektivare konkurrens mellan
olika institut och dirvid stirka bankernas stillning pd marknaden, samtidigt
som riksbankens riintestyrning underlittas. Hojda kassakrav skall dampa
bankernas bendgenhet att 6ka sin utlaning.

Skatrerrycker skall hilllus pd i huvudsak ofdrindrad niva. I propositionen
foreskis endast tvd smirre skattefdrindringar. Arbetsmarknadsavgiften
forestds bli hajd fr. 0. m. 1987 med 0.3 procentenheter i syfte att finansiera
forslaget om hojning av dagpenningen inom arbetsidshetsforsikringen. det
kontanta arbetsmarknadsstddet och utbildningsbidragen. Vidare foreslis i
torenklingssyfte att vinstskatten slopas pa premicobligationer som emitteras
i framtiden.

Regeringen kommer under varen 1986 att ligga fram flera forslag pa
skatteomradet. Ett sddant forslag. som bor liggas fram inom kort, géller
torandringar avinkomstskatten. Syftetér att lagga fast vilka skatteskalor som
skall gilla saval ar 1987 som ar 1988. Dirmed skulle de skattemiissiga
forutsittningarna for 16neférhandlingarna infor de kommande tre aren
laggas fast. Det forslag till reformering av skatteutjimningssystemet som
nyligen presenterats av en statlig utredning skapar forutsittningar for att
ytterligare minska skillnaderna i den kommunala utdebiteringen. Beslut om
detta bor kunna tas redan under varen 1986, Regeringen avser vidare att
under varen 1986 toreligga riksdagen forslag till dndringar inom arvs- och
gdvobeskattningen.

Vad giller sysselsdtningspolitiken innebir forslaget till statsbudget att
atgarderna pd arbetsmarknadspolitikens omrdde fullféljs i enlighet med
tidigare riktlinjer. De grupper som prioriteras dr ungdomar, langtidsarbets-
1654 och handikappade.

Budgerpolitiken miste dven tramgent utformas med betvdande stramhet.
Arets budgetforslag ligger viil i linje med de krav den medelfristiga strategin
staller. Alla utgifter har granskats och provats noga. Detta framgar av att
uppgéingen i den nominella utgiftsnivan inkl. ranteutgifterna mellan budgeta-
ren 1985/86 och 1986/87 endast ér ca 3,1 %. Statsskuldriintorna beridknas bli
av ungefir samma storlek som innevarande budgetér, frimst till f6ljd av att
valutaf6rlusterna blir betydligt mindre én under innevarande budgetar.
Sammantaget har det varit mojligt att minska budgetunderskottet till 48,9
miljarder kronor i budgetférslaget fér nista budgetar. Aven det s. k.
underliggande budgetunderskottet har dragits ned kraftigt och véntas for
nésta budgetar stanna vid 49,3 miljarder kronor.

Inkomsterna beriiknas stiga med ca 13,4 miljarder kronor mellan inneva-
rande och nasta budgetar cller med knappt 5 %. Den saldoférstirkning som
uppnatts kan darmed primirt sigas vara ett resultat av att utgiftstillviixten
halls nere.

I realekonomiska termer innebir arets budgetforslag att dverféringarna
till kommunscktorn dras ned i icke ovisentlig grad. Aven 6verforingarna till
foretagssektorn minskar ytterligare samtidigt som den statliga konsumtionen
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hills tillbaka, bl. a. genom tillimpning av det s. k. huvudférslaget.

I propositionen understryks att den nu férutsebara finansiella utvecklingen
i den kommunala sektorn riskerar att ar 1987 leda till en snabbare 6kning av
volym och kostnader dn vad som &r forenligt med cn fortsatt utveckling mot
samhiillsekonomisk balans. I budgetforslaget ingér diirfor en viss neddrag-
ning resp. avveckling av en del bidrag till kommunerna som nu utgir pa
statsbudgeten. Sammantaget uppgdr neddragningarna av de specialdestine-
rade kommuntransfereringarna till ca 2.5 miljarder kronor 1987, Finansmi-
nistern avser att varen 1986 aterkomma med forslag om vilka ytterligare
atgirder som bor vidtas infor ar 1987 1 syfte att fa en samhillsekonomiskt
acceptabel utveckling i den kommunala sektorn och fGr att stiirka statsfinan-
serna.

Partimotioner om den ekonomiska politiken

I motion Fi213 (m) framhdlls att det nu ar hog tid att sitta tillvaxtens
férutsittningar i centrum for den ekonomiska politiken. En politik forordas
som begrinsar den statliga och kommunala konsumtionen och de offentliga
transfercringarna samtidigt som den cnskilda scktorn ges stdrre cxpansions-
utrymme. Minskade offentliga utgifter mdjliggdr sdnkta skatter for hushall
och foretag, vilket i sin tur stimulerar tillvixten i ekonomin. I férsta hand
méste de skatter som drabbar arbete, sparande och foretagsamhet sénkas.
Det viktigaste for 16nebildningen, drivkraften att arbeta och spara m. m. ar
att sinka marginalskatterna. Men det &r ocksa viktigt att se dver féretagsbe-
skattningen i syfte att sinka bolagsskatten. Formogenhets- och arvsskatterna
bor sinkas eftersom de drabbar den ackumulation av kapital som beframjar
ekonomisk tillvaxt.

Den svenska ekonomin ar hart reglerad genom konkurrensbegrinsningar,
ctableringshinder och méngder av regleringar. Sverige behdver avregleras.
Det giller bade den offentliga sektorn och det privata niringslivet. |
motionen foreslas att monopolen skall brytas och konkurrensen stirkas
genom att privata alternativ till offentligt producerad service tillats. De
standigt dterkommande prisregleringarna utgdr vidare ett konkurrens- och
tillviixthimmande inslag. De lagar och institutioner (SPK) som gor prisregle-
ringar mojliga bor avvecklas. Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor
mjukas upp s att den underléttar och inte forsvirar strukturomvandlingen.
Bostadsmarknaden miste fas att fungera béttre gcnom att subventioner tas
bort, fastighetsskatten avskaffas och centralstyrning och byrikrati ersitts
med rorlighet och anpassning. Lontagarfonderna bor avskaffas.

Losningen pa arbetsloshetsproblemen ér gkad tillviixt i bade industrisek-
torn och den privata tjinstesektorn. Den stravan att 6ka den ckonomiska
tillviixten som finns i den aliménna ekonomiska politiken méste ocksa finnas
arbetsmarknadspolitiken. Den skall vara ett stdd for naringslivets expan-
sion.

Forslagen i motionen med storre besparingar, sinkta inkomstskatter,
grundavdrag fér barn, avskaffad fastighetsskatt och sinkt skatteuttag for
barnfamiljer syftar till att skapa utrymme for den l6nebaserade konsumtio-
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nen. Atgarderna ir, understryker motionirerna, férdelningspolitiskt viilmo-
tiverade och dkar hushallens méjligheter att leva pd sina inkomster. Denna
politik underliittar ocksa en snabbare ckonomisk tillvéxt, varigenom realld-
nerna efter skatt ytterligare kan forstirkas.

Vad giller utformningen av penningpolitiken anfors i motionen bl. a.
foljande. Det ar gladjande att riksbanken pa egen hand genomfért stora
delar av den avreglering som kreditpolitiska utredningen foreslog. Ett
kvardrojande regleringsinslag i kreditpolitiken ar placeringsplikten for
forsiikringsbolag och AP-fonden. Enligt motionérernas mening dr denna
form av extra beskattning bide snedvridande och kortsynt och bor dartor ej
utnyttjas. Vidare dr enligt motionirerna valutaregleringens stabiliseringspo-
litiska vérde snarast negativt. Valutaregleringen bor snarast mojligt avveck-
las. Tavvaktan pa remissbehandlingen av valutakommitténs betiinkande bor
riksbanken vidta sddana Littnader i valutapolitiken som framstar som sirskilt
angelidgna. Hit hor bl. a. villkoren for upptagande av utlandslan.

Motionirernas fdrslug Il statsbudget tor det kommande budgetiret
innebiir jamtort med regeringens forslag en utgiftsnivd som ligger 18
miljarder kronor lidgre pd helar. Av dessa utgiftsminskningar dr knappt 4
miljarder kronor mer eller mindre av engangskaraktir. Skatteintikterna
foreslas for ar 1987 bli ca 10.5 miljarder kronor ligre. Dirtill kommer en
beriiknad 6kning av skatteinkomsterna med ca 700 milj. kr. genom marginal-
skattesinkningarnas effekter pa bl. a. arbetsutbudet. Forslaget till kassamis-
sigt underskott blir diirmed 8,2 miljarder kronor ldgre &n det av regeringen
féreslagna. Da dr sivil icke permanenta besparingar som de Okade
skatteinkomsterna till {6ljd av dkade arbetsinkomster inriiknade. Bortses
frin dessa minskar underskottet med 3.6 miljarder kronor. For budgetéret
uppgar besparingsforslagen till 14.4 miljarder kronor och skattesinknings-
forslagen till 5.6 miljarder kronor.

Tonvikten i budgetpolitiken dr lagd pd besparingar som minskar de
automatiska utgiftsokningarna. 1 motionen understryks att avviigningen
mellan besparingar och skattesinkningar ir gjord s& att hushdllens ekono-
miska situation inte skall forsimras. Atstramningen ligger i stillet pd staten,
kommunerna, foretagen och utlandet.

T motionen krivs nolltillviixt i den kommunala konsumtionsutvecklingen.
Det innebir att statsbidragen till kommuncrna kan reduceras med 4-5
miljarder kronor utan att kommunernas mycket goda finansiella situation
forsiimras. Ett lagstadgat kommunalt skattestopp bor inforas. Den av
moderata samlingspartiet forordade dtstramningen gentemot kommuncrna
uppgar. utdver regeringens forslag, till netto 4 miljarder kronor for 4r 1987,
varav 2.5 miljarder kronor ligger pd primarkommuner och 1.5 miljarder
kronor pd landstingskommuner. For att kunna stédja de kommuner som kan
hamna i en besvirlig ekonomisk situation till f6ljd av hir angivna forslag
kommer moderata samlingspartiet att foresla ctt sirskilt stod i samband med
riksdagsbehandlingen av de ytterligare atstramningsédtgarder som regeringen
nu aviserar.

I motion Fi217 (¢) framhalls att huvudproblemet for den svenska ekonomin
ar att vi under flera ar haft en pris- och léneutveckling som kraftigt Gverstigit
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vira konkurrentlinders. For att fa bukt med detta problem foreslar
centerpartict att staten bor [igga fast sddana institutionella forutsittningar
att arbetsmarknaden biittre kan anpassa sig till vad den internationella
utvecklingen kriver. Hornstenen bor vara en fast viixelkurs. Viixelkurspoliti-
ken bor manifesteras genom en avveckling av valutaregleringen: forst i
Norden men med det uttalade syftet att i ett andra steg gora en generell
utvidgning. Marginalskatterna maste sinkas istillet for att skirpas. Fullt
inflationsskydd infors i skatteskalan. Skattesiinkningar bor beslutas iiven for
de inkomsttagare som cj har nytta av marginalskattesiinkningar. Avtalspar-
terna bor fa ett storre eget ansvar for kostnaderna for arbetsloshetsforsik-
ringen. Skyddet for tredje man vid konflikt pa den offentliga arbetsmarkna-
den maste forbittras, och reglerna om samhillsfarliga konflikter bor
revideras.

Inom vissa omraden av den offentliga sektorn kan det bli aktucllt att prova
ett system mied fast budget dir verksamhetens omfattning kan paverkas
direkt om léneutvecklingen blir fér snabb (ett cash—limit—system). Staten
kan darutéver spela en viktig roll som avtalspart pa den statliga arbetsmark-
naden och med bestimdhet verka for att féljsamhetsklausuler rensas bort ur
avtalen samt att den konkurrensutsatta sektorn blir [dneledande. Det ir
vidare nodviindigt att undvika skatte--och avgiftsokningar.

Utdver en anpassning av pris- och loneutvecklingen till var omvirld dr det
nédviindigt att vtterligare stimulera investeringarna. Avgdrande for investe-
ringsnivan ir att niiringslivet har en tillfredsstiillande I[6nsamhet samt att den
allminna rintenivin halls lag. For att f4 ned rintenivin kan man som i
Danmark slippa valutaregleringen. Vidare féreslas i motionen att férnyelse-
fonderna generellt far anviindas till angeligna investeringar i de fall fonderna
vida éverstiger vad som rimligen kan avsiittas till utbildning och forskning.

Vad giller budgetpolitiken understryker motionidrerna att centern i
tidigare ekonomiska motioner har foreslagit att regeringen bort utnyttja de
goda konjunkturdren till storre besparingar in som skett for att darigenom
skapa ett utrvmme for en aktiv sysselsittningspolitik i niista ligkonjunktur.
Ett budgetalternativ presenteras som sammantaget innebiir drygt 5 miljarder
kronor i bestiende budgetforbittring under budgetaret 1986/87. Dirutdver
foreslas engdngsatgirder i form av forsiljning av statliga foretag (3.5
miljarder kronor) och minskning av statens lanestock inom bostadssektorn (7
miljarder kronor). Sammantaget skulle detta for budgetdret 1986/87 medtora
en sinkning av budgetunderskottet till ca 33 miljarder kronor.

Centerpartiet delar regeringens uppfattning att den kommunala scktorns
totala dverskott bor begriansas. Partiet avser att aterkomma till de kommu-
nalekonomiska frigorna i samband med behandlingen av regeringens
kommande kommunalekonomiska proposition.

Det ar viktigt, sdgs det i motion Fi218 (vpk), att inte bara se den ekonomiska
politiken ur arets budgetperspektiv utan ur ett flerirsperspektiv dar man ser
arets finansplan och budgetforslag som det forsta steget av flera som méste
tas. Motionirerna anser att en mattfull expansiv politik, som tar fasta pa att
skapa nya arbetstilifallen, rittvis fordelning och motverka regional utarm-
ning, &r mojlig i bade kort och langt perspektiv. Mot denna bakgrund foreslas
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en politik som innchaller ctt flertal d&taganden for staten, som skapar arbete

och vilfird och motverkar stagnation och utarmning av den gemensamma
sektorn. Detta dr det expansiva elementet i den férordade ekonomiska
politiken i jamforelse med regeringens. Dartill féreslas inkomstforstarkning-
ar som i huvudsak verkar i "dterfordelande™ riktning. Négra av dessa forslag
far inte full effekt under det kommande budgetiret men ingdr da som
anvisningar om inkomster i flerarsperspektivet.

I motionen framhalls att dessa &tgérder ger, tillsammans med en ekono-
misk tillvaxt, ett budgetsaldo som nira ansluter till regeringens. Som grund
for dessa bedomningar ligger antagandet om att den vintade konjunktuined-
gangen inte hinner sl igenom under innevarande budgetar. Vidare ger en
bedémning av arbetarrorelsens styrka och inriktning vid handen att 16nepa-
slagen i arets avtalsrorelse inte kommer att stanna med det 0-bud som
finansplanen anser vara rimligt utéver det som man frin regeringens sida
bendmner som "'redan intecknat”. Den fortsatta surfningen pa konjunktur-
vagen innebir, enligt motionirerna, att det dr hog tid att omférdela en del av
det samlade produktionsvirdet s att det kommer de arbetande och den
gemensamma sektorn till godo. Det ar ocksd hog tid att genom en
arbetsskapande politik, som till stora delar bestar av en inhemskt riktad
cfterfragan, géra samhillet berett att mota nésta lgkonjunktur som med all
sannolikhet kommer att sl igenom med storre kraft édn tidigare.

Dec atgirder som motionircrna anser nddvandiga i flerarsperspektivet ér
framst foljande:

— kampen mot arbetstdsheten och den regionala obalansen maéste drivas
med forstirkta styrmedel frin samhillets sida,

- investeringar méste styras till de utsatta regionerna.

— den offentliga sektorn maste forsvaras och utvecklas - de stora skillnader-
na som finns kommuner och landsting emellan reduceras,

- miljopolitiken méste skirpas, "aterfordelningspolitiken™ fortsitta.

I flerdrsperspektivet ses bl. a. foljande fordelningspolitiska insatser som

centrala:

— ett fullféljande av slopandet av matmomsen.

— ett genomfdrande av sextimmarsdagen,

— ett fullféljande av programmen f6r 100000 nya jobb inom industri resp.
offentlig sektor, '

- kraftiga atgérder p& miljo- och resurspolitikens omrade.

I motionen framhalls att arbetet maste fortsétta pa att ge 16ntagarfonderna
en inriktning som gor dem till ett verktyg i kampen for arbete och regional
utveckling. Arbetarrdrelsen maste ga vidare och erévra viktiga maktcentra
fran kapitalet. En nationalisering av affarsbanker, investmentbolag, finans-
bolag, kreditinstitut och forsikringsbolag maste ske.

Inriktningen av budgetpolitiken innebdr skattchdjningar som ger en
budgetférstarkning pd nira 5 miljarder kronor. Dartill kommer en engfings-
skatt pa stora féormogenhcter som ger ytterligare 2 miljarder. Utgifterna
foreslas 6ka med néra 12 miljarder. De stérsta utgiftsGkningarna utgors av
6kade livsmedelssubventioner med 3 miljarder, hojda barnbidrag 2 miljarder
och medel till utveckling av den offentliga sektorn pid 1 miljard. De
besparingar som féreslds i motionen éterfinns inom férsvarets omréde. Utan
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att géra nagra precisa antaganden om arets avtalsrérelse finns, menar
motiondrerna, skil att anta att I6nenivan kommer att ligga 6ver den som
antas i finansplanen. Detta kommer i sa fall att 6ka statens inkomster vilket
tillsammans med effekten av ytterligare en diskontosdnkning ger ett budget-
saldo som ligger nira det som anges i finansplanen.

I motion Fi219 (fp) understryks att den ekonomiska politiken nu starkt méste
prioritera ekonomisk tillvaxt. Det ar darfor viktigt att s1a vakt om marknads-
ekonomin. En 6kad tillvixt kan emellertid aldrig kommenderas fram genom
politiska beslut. Ytterst beror den pa enskilda ménniskors initiativ, driftig-
het, kreativitet, risktagande, sparande och arbetsvilja.

Prisregleringen och valutaregleringen bor avskaffas. Konkurrenskraften
maste stirkas. Den ekonomiska politiken maste skapa forutsdttningar for
lagre inflation och lagre kostnadsokningar. Detta krdver en stramare
budgetpolitik. Det automatiska inflationsskyddet maste aterinforas, och en
reformerad arbetsloshetsforsikring bor inforas for att skapa mer gynnsamma
forutsattningar for laga avtal och laga pris6kningar. En skattereform som
skapar goda betingelser for tillvaxt ar enligt motiondrerna nddviindig att
genomfoéra. Under de tva narmaste aren foreslas marginalskatterna sinkas sa
att ndstan alla far en marginalskatt pd hogst 50 %. Samtidigt méste
marginalskattetaket sankas till 70 %. Darutover méaste formdgenhetsskatten
pa arbetande kapital avskaffas.

De kollektiva lontagarfonderna skall avskaffas, eftersom de varken bidrar
med okat riskkapital eller dimpar 16nedkningskraven och dessutom pa sikt
riskerar att forstora marknadsekonomin. Dubbelbeskattningen pa foreta-
gens vinster bor pa sikt avskaffas, och som ett forsta steg foreslas att
skattereduktionen for aktieutdelningar aterinfors. For att minska formogen-
hets- och arvsskatterna foreslas vidare att taxeringsvirdet pa aktier m. m.
sanks till 65 % av marknadsvirdet. Dessutom bdr omplacering inom en
aktieportfolj befrias fran realisationsvinstbeskattning, vilket skulle kraftigt
bidra till en 6kad rorlighet pa kapitalmarknaden.

Betriaffande budgetpolitiken anfors i motionen att folkpartiet under en
foljd av ar foresprékat en stramare finanspolitik 4n den regeringen valt att
fora. Den goda internationella konjunkturen i kombination med den
forbattring av konkurrenskraften som devalveringarna aren 1981 och 1982
skapat har givit Sverige ett unikt tillfille att ratta till de grundlaggande
obalanserna i svensk ekonomi. Den minskning av budgetsaldot som rege-
ringens forslag i finansplanen innebdr dr for liten. Konjunkturlaget kan
véintas bli successivt simre under senare delen av 1986 och 1987. Den tid som
aterstdr med ett relativt gott internationellt konjunkturlage kan och bér
utnyttjas f6r en storre utgiftsminskning, vissa skattelattnader och storre
minskning av budgetunderskottet. Darmed skapas béttre férutsattningar att
kunna méta en kommande konjunkturavmattning utan att vi tvingas
acceptera en kraftigt stigande arbetsloshet.

Vad giller den kommunala ekonomin anser motionérerna att man redan
nu av hénsyn till planeringssituationen i kommuner och landsting bor ligga
fast de ekonomiska forutsittningarna fér kommuner och landsting. Darfor
bor riksdagen nu fatta beslut om minskningar i statsbidragen pa ca 6

2 Riksdugen 1985/86. 5 saml. Nr 10
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miljarder kronor. Denna statsbidragsminskning for kommunerna innebir att
den kommunala expansionen under &r 1987 begrinsas till vad som ér
nodvindigt for att hélla oforindrad standard med héansyn tagen till befolk-
ningsférandringar.

I anslutning till att regeringens aviserade proposition med anledning av
skatteutjaimningskommitténs forslag liggs fram kommer folkpartict att
ndrmare redovisa sina synpunkter pa den allménna utformningen av statens
bidrag till kommunerna.

Utskottet
Den ckonomiska politiken

Internationell bakgrund

Den ekonomiska tillvaxten inom OECD-omréadet blev ar 1985 lagre dn som
forutsags for ett ar sedan. De tvd senaste aren har dock karakteriserats aven
relativt hog tillviixt. Inflationen har fortsatt att sjunka. Fran 13%: héoginfla-
tionsaret 1980 har den sjunkit till 4.5% &r 1985. Den 6kade prisstabiliteten i
de stora industrilinderna har emellertid skett till priset av en mycket negativ
utveckling pa arbetsmarknaden. For nirvarande ar 31 miljoner minniskor
arbetslosa i hela OECD-omradet och néra 20 miljoner i Visteuropa. Trots
att flera av industrilinderna har lyckats stabilisera sina ekonomier i den
meningen att inflationen har diimpats kraftigt och en stabil tillvixt uppnatts
finns idag inga tecken pa att situationen pd arbetsmarknaderna nimnvart
kommer att forbitttras. Bilden av en mycket negativ utveckling under andra
hilften av 1970-talet och forsta hilften av 1980-talet forstirks om man ser pa
den rddande situationen for arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa.
Bland de stora industrilinderna har ungdomsarbetslosheten i Forenta
staterna och Forbundsrepubliken Tyskland, som bada har haft en god
ekonomisk utveckling. stigit till 12,5% resp. 10%. Motsvarande tal for
Storbritannien dr 21.5%, Frankrike 27% och Italien 35%. For de langtidsar-
betslésa — arbetslésa mer @n 1 &r — dr utvecklingen &n mer skrimmande. 1
Férbundsrepubliken Tyskland har andelen langtidsarbetslésa stigit till 335%
av det totala antalet arbetslosa, i Storbritannien till 40% och i Frankrike till
42%.

Den bedémning av tillvixten inom OECD-omridet som redovisas i
finansplanen Gverensstaimmer i allt vasentligt med den som redovisades 1
OLCD:s decemberrapport. Den ligger ocksa till grund for bedomningarna i
de med anledning av budgetpropositionen avgivna ekonomisk-politiska
partimotionerna. Under senare delen av ir 1985 bdrjade emellertid raolje-
priserna att sjunka. Denna utveckling har direfter fortsatt. Under ndgot mer
in tvd manader har priset pa nordsjdolja fallit fran 30 dollar per fat till knappt
17 dollar per fat, vilket innebér att det nastan har halverats. Det bor dock
uppmirksammas att minga képare dr bundna av langre kontrakt vilket kan
bromsa prisnedgéngens cffekter. Oljeprisfallet har dven ledsagats av en
prisnedgdng pd andra rdvaror. Den hittills noterade ravaruprissankningen
har lett till att den forutsedda BNP-tillvaxten for &r 1986 i OECD kan
forviantas 6ka med ca en halv procent.
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Tabhell 1. Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-kinder
Arlig procentucll frandring

Andcl av  1985° Kl:s Fi-dep:s  1986°
OECD- bedém-  bedém-
omradets ning - ning
totala dec 1985  jan 1986
BNPi %!
Forenta staterna 44,5 2,5 2.8 2.8 3,0
Japan 15.1 5 3.7 35 4,3
Foérbundsrepubliken
Tyskland 7.5 2,5 3 3 3,5
Danmark 0.7 2,5 3,0 33 3,4
Finland 0.6 3,5 2,6 2,8 2,7
Norge 0,7 3.3 2.6 2.5 2,6
OECD-Europa 33.9 2,3 23 2,3 2,8
OECD-totalt 100.0 2,8 2.8 2.8 3.2

' 1984 ars BNP, I6pande priscr och vixelkurser.

? Finansdepartementets (Fi-dep) bedémning.

* Konjunkturinstitutets (KI) beddmning efter det att effekterna av ctt prisfall pa riolja
till 19 dollar per fat beaktats.

Det bor understrykas att det endast dr de hir ndmnda internationella
prisindringarna som beaktats vid justeringen av finansdepartementets
bedémning i januari 1986. Oljeprisfallet kan forvéntas medfora cn 6kad
tillvixt for de angivna linderna med undantag for Finland dar tillviixten
forsvagas. Den negativa effekten pa Finlands BNP forklaras framst av att
cxporten till Sovjetunionen — exportandelen uppgar till 25% — kommer att
minska. S

For Forenta staterna, Danmark och Norge ar effekterna pa tillvaxten i
BNP blygsamma. En férklaring till detta dr att i dessa lander fOrutses en
atstramning ske av finanspolitiken med anledning av oljeprisfallet.

Samtidigt med oljeprisfallct har dollarkursen fortsatt att sjunka. I svenska
kronor har detta inncburit att kursen har fallit frin en dollarkurs p& 7:70 kr. i
december 1985 till nagot under 7:40 kr. i mitten av februari 1986. Detta har
ocksd inneburit en appreciering av sivil yenen som den tyska marken.
Effekterna pa tillvixten av dessa fordndringar dr for flertalet linder
cmellertid helt marginella. I Férenta staterna diremot kan nedgéingen i
dollarkursen vintas innebiira att tillvixten under ar 1986 6kar med ytterliga-
re ca 0,2%. For Japan och Forbundsrepubliken Tyskland antas valutakurs-
férindringarna fa en negativ — om in liten — effekt pa tillvixten.

Enligt utskottets uppfattning r det vanskligt att forutse den fortsatta
utvecklingen av oljepriser och valutakurser. Vissa foretradare for OPEC-
landerna har beddmt det som inte helt osannolikt att oljepriserna kan nirma
sig 12 dollar per fat om inte OPEC-kartellen kan fas att fungera igen. Ett
rimligare antagande kan vara att man lyckas stabilisera priset vid 15—20
dollar per fat. Antagandet ir sjalvfallet forenat med betydande osékerhet.

Utvecklingen av dollarkursen under ar 1985 har medfort att en ldngvarig
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kursuppgang har ersatts av en successiv nedgang. Huruvida kursen kommer
att stabiliseras pa den nuvarande nivén ar dock osiakert. Det senaste halvérets
dollarfall framkallades genom en planerad intervention péd valutamarknaden
av de fem stora industrilindernas centralbanker. Atgirden motiverades
framst av Forenta staternas extremt hoga underskott i bytesbalansen, som for
ar 1986 beriknas uppgd till 150 miljarder dollar, och de dirmed samman-
hingande 6kandc kraven i kongressen pa kraftfulla protektionistiska atgir-
der. En positiv verkan av denna 4tgard kan iakttagas i en forbittring av
handelsbalansen. Ett minskande 6verskott i handeln med tjénster och i
transfereringarna har dock inneburit att bytesbalansunderskottet har fortsatt
att vaxa.

Falleti dollarkursen motsvaras av en appreciering av den tyska markenoch
av den japanska yenen. Yenen har silunda i relation till dollarn under de
senaste minaderna stigit med 20%. En fortsatt utveckling i denna riktning
kommer pa sikt att minska de obalanser i utrikeshandeln som i dag rdder (jfr.
tabell 2) mellan de tre storsta industrilinderna i OECD-omradet.

Tabell 2. Bytesbalanssaldo i nigra QECD-linder
Miljarder dollar

1984 1985! 1986!
Forenta staterna -102 -128 -150
Japan 35 48 60
Forbundsrepubliken Tyskland 6 13 20
OECD-Europa 11 17 30
OECD-totalt - 64 - 67 -7

! Finansdcpartementets bedémningar.

En betydande osakerhetsfaktor vad giller utvecklingen av véaxelkurserna ir
emellertid att 6nskcmalet att pressa ned dollarkursen kan komma i konflikt
med ambitionen att sinka rantenivan. I flertalet av de stora industrilinderna
Kunde for ar 1985 noteras en sinkning bide av de korta och de linga
rintorna. Aven om det ar mycket svart att forutse den kommande
rinteutvecklingen anger flera beddmare att det ar sannolikt att rantorna
kommer att falla dven under ar 1986. Detta forutsdtter emellertid att fallet i
dollarkursen inte leder till en markant 6kad inflation i Férenta staterna. Om
detta intraffar tvingas med stor sannolikhet Federal Reserve att strama &t
penningpolitiken med stigande ranta som foljd.

Det som talar for ett fortsatt rantefall dr strdvan att minska det stora
underskottet i Forenta staternas budget. Detta innebdr i sig en press nedat pa
rintenivn. Ett dilemma &r emellertid att en kraftig neddragning av
budgetunderskottet kan foranleda en mindre stram penningpolitik for att
undvika att den amerikanska ekonomin kommer in i en recession. Ar dessa
atgirder inte vil tidsanpassade kan cn alltfér expansiv penningpolitik leda till
att inflationen tar fart. Penningpolitiken kan da komma att liggas om i
atstramande riktning, vilket verkar uppdrivande pa rantenivan.

Den ekonomiska utvecklingen i Férenta staterna och Férbundsrepubliken
Tyskland &r av avgérande betydelse for utvecklingen av svensk export under
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ar 1986 och aren framéver. Forenta staternas ekonomisk-politiska situation

har redan berérts i diskussionen om utvecklingen pd valutamarknaderna.
President Reagan presenterade i januari en budget for 1987. Den innebidr
krav pa nedskirningar i budgeten av storleksordningen 60 miljarder dollar
redan under nista budgetar. Det finns en uppenbar risk att detta medfér en
markant konjunkturférsvagning av den amerikanska ekonomin som kan f
negativa foljder for hela OECD-omradet. Denna avmattning i den ameri-
kanska ekonomin kan antas géra sig gillande forst under ar 1987.

For Forbundsrepubliken Tyskland giller att konjunkturlaget forbattrats
under andra hilften av ar 1985. Under &r 1986 viintas hemmamarknadsefter-
frdgan ersitta drivkraften fran den tidigare utpriglat exportledda
konjunkturuppgangen. I Foérbundsrepubliken Tyskland forvintas BNP
under ar 1986 pa grund av bl. a. sjunkande oljepriser stiga med minst 3,5%.
Det skulle leda till den utan jimfOrelse hogsta tillvixten under hela
1980-talet. Eftersom ungefar hilften av Forbundsrepubliken Tysklands
import kommer fran dvriga landerinom EG kommer den 6kade tillvixten att
fa starka positiva effekter pa hela Visteuropa. FOr Sveriges del innebér en
sadan utveckling stora mojligheter f6r var export. Av den svenska exporten
gar drygt 10% till Forbundsrepubliken Tyskland. Vér totala exportandel tili
Visteuropa uppgér till ndgot mer &n 66%.

Vad giller utvecklingen utanfér OECD-omradet maste framhallas att de
svéra problem som orsakats av den internationella skuldsituationen inte har
mildrats under &r 1985. Oljeprisfallet har givetvis en positiv inverkan pa de
icke oljeproducerande utvecklingslinderna medan linder som Mexico
hamnar i en 4n besvirligare situation.

Omfattningen av skulderna fér de mest skuldsatta linderna framgar av
tabell 3.

Tabell 3. Skuldsituationen &r 1985 for de storsta lantagarlinderna

Total skuld  Amortering  Réntebetal-

miljarder och rinta ningar i %
dollar i % av exp.  av exp.
varor och varor och
tjanster tjdnster
Brasilien 99 41 37
Mexico 97 59 35
Argentina 48 80 52
Venezuela 35 34 23
Filippinerna 27 35 27
Chile 21 53 43
Nigeria 20 40 15

Som framgér av tabell 3 utgér fér exempelvis Argentina rintebetalningarnas
andel av exporten drygt 50%. Det kan ndmnas att motsvarande andel f6r
Sverige ér 5%.

Under de tre senaste aren har de hardast skuldsatta linderna genomfért
anpassningsprogram for att reducera importbehovet och minska
bytesbalansunderskottet. Utlandsskulderna fortsatter emellertid att véxa.
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Eftersom forsoken att stabilisera dessa linders ekonomier frimst har | FiU 1985/86:10

koncentrerats till att minska importen, har mojligheterna att dstadkomma en
positiv ekonomisk utveckling snarast férsamrats. Denna utveckling har
medfért att man nu dvergett “land forland”-metoden for att l6sa dessa

problem. Utifrin ett amerikanskt forslag — framlagt av den amerikanske

finansministern Baker — férordas silunda att de storre industrilinderna
inom OECD upprittar ett samlat program for att avveckla skuldkrisen.
Programmet bygger pd insatser fér att stiirka de tillvaxtskapande faktorernai
skuldlinderna. Vidare forutsitts Virldsbanken och Valutafonden medverka
liksom dc lingivande bankerna. : '

Sammanfattningsvis gor utskottet foljande beddmning av den internatio-
nella utvecklingen under &r 1986. Den sjunkande dollarkursen och prisfallet
pi rdolja har med undantag for Norge och Storbritannien vésentligt
forbattrat de ekonomiska utsikterna for landerna inom OECD-omradet.
Alltjimt utgér emellertid underskotten i Forenta staternas budget- och
bytesbalans och den internationella skuldkrisen pitagliga hot mot en positiv
ekonomisk utveckling. '

Om oljepriset under ar 1986 skulle hamna i intervallet 15—20 dollar per fat
blir konsekvensen av oljeprisfallet att den tidigare vintade konjunkturned-
gingen ar 1986 forskjuts framét i tiden. For &r 1987 ar risken stor att den i
Férenta staterna forvintade finanspolitiska atstramningen leder till en
ytterligare forsvagning av den ekonomiska aktiviteten i Visteuropa.

I niista avsnitt redovisas beddmningen av den ckonomiska utvecklingen i
Sverige. De internationella forutsattningar som giller for denna kan
dversiktligt sammanfattas i foljande tabell.

Tabell 4, Internationella forutsittningar

1984 1985 1986°
BNP i OECD, % 4,9 2.8 32
Exportmarknadstillvixt, %' 11,3 7,1 6
Dollarkurs i kr. 8.28 8,61 7.40
Rioljepris, dollar per fat 28 27 19

! Avscr bearbetade varor vigt enligt varje lands betydelse som avsittningsmarknad £6r
svensk cxport av bearbetade varor.
“ Finansutskottcts bedomning.

Utvecklingeni Sverige

De senaste tre &ren har den svenska ekonomin kénnetecknats av en god
tillviixt, med i genomsnitt drygt 2,5 % per ar. Det géngna érets tillvéxt i
bruttonationalprodukten stannade vid 2.2 %, dvs. obetydligt lagre in vad
som forutsades i 1985 &rs kompletteringsproposition. Diremot steg konsu-
mentpriserna mer an vad som forutsdgs i kompletteringspropositionen.

Prisstegringen blev under loppet av aret 5,7 %. Att 6kningen blev hégre 4n .
véntat hiinger samman med att I6nerna 6kade snabbare 4n vad som antogsi.

den reviderade finansplanen véren 1985. Preliminira berdkningar fér ar 1985
visar att timlonerna totalt 6kade med omkring 6,5 % och forindustrin med ca

8 %. Frimst beroende pi tkade transfereringar, som t. ex. skatterabatten .



och den kraftiga hjningen av barnbidragen, steg hushillens realinkomster
med nfgot mer dn 2 5. Realinkomstékningen tillsammans med en fortsatt
neddragning av sparandet medférde att den privata konsumtionen 6kade
med nira 3 %. Det var en visentligt kraftigare tillvixt dn vad utskottet
forutsag i slutet av maj 1985, En mycket positiv utveckling for landet som
helhet kunde dven for ar 1985 noteras for investeringarna. Diremot
utvecklades utrikeshandeln visentligt sdmre én véntat. En lagre exporttill-
vixt och en kraftig 6kning av importen bidrog till ett negativt bytesbalanssal-
do pi 10 miljarder kronor.

Dect kraftiga fallet i oljepriserna, som inleddes i slutet av ar 1985, och i viss
utstriackning dven de senaste manadernas valutakursférandringar har pa ctt
markant sitt forindrat forutsiattningarna for den svenska ekonomins utveck-
ling under ar 1986. Det innebér att den bedémning av utvecklingen som
presenteras i finansplanen méste dndras pé flera punkter. Konjunkturinstitu-
tet har for utskottet redovisat vissa beddmningar av effekterna pd den
svenska ekonomin av sidnkta oljepriser och ligre dollarkurs.

I arets finansplan antas inflationen under loppet av ar 1986 kunna
begrinsas till nagot mer dn 4%. Under forutsittning att parterna pa
arbetsmarknaden inte traffar ett avtal som forsamrar det svenska naringsli-
vets konkurrenskraft bor de senaste manadernas kraftiga oljeprisfall och den
fortsatt sjunkande dollarkursen kunna medféra att inflationen under loppet
av ar 1986 stannar vid 3—31/2%. En sidan pitaglig neddragning av
inflationen bér ge utrymme for en 6kning av hushallens realinkomster med
de antaganden om lénecutvecklingen som gérs i finansplanen. Ett rimligt
antagande ir att de reala disponibla inkomsterna under &r 1986 bér kunna
okaiminst samma omfattning som under féregiende ar, dvs. med drygt 2 %.

Ett fullt genomslag av sdvil forandringar i oljepriserna som i valutakurser-
na skulle innebira vissa férindringar i bedémningen av férsérjningsbalans-
posterna. P4 motsvarande sitt som i avsnittet om den internationclia
utvecklingen har endast effekter av de internationella prisférindringarna
beaktats.
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Tabell 5. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell volvmférindring

Miljarder
kr 1984 1984 1985 19862
BNP 787.2 3.4 2.2 22
Import av varor och tjdnster 254,1 4.7 8.1 54
Tillgang 1041,3 3,7 3.6 3,0
Privat konsumtion 3979 1.3 2.8 2.5
Offentlig konsumtion 221,5 2,0 0,9 1.4
Stat 61,0 0.3 -1,0 -0.9
Kommuner 160,5 27 1,7 2.2
Bruttoinvesteringar 1449 39 6.3 0,5
Lagerinvestering -7.5 0,7! 1,1 0.4'
Export av varor :
och tjénster 284.4 6.5 2.0 5.0
Anviindning 10413 3,7 3.6 3,0

FiU 1985/86:10

1984 1985 1986

Konsumentpris dec.—-dec.

% per ar 8.1 5,7 3.0-35
Sysselsittn., {orandring i

antal personer +36 000 +43 000 +26 000
Arbetsloshet, % 31 29 2,7
Bytesbalans, miljarder kr ) 3 -10 1

! Forandring i lagerinvestering i procent av {dregdende &rs BNP.
2 PNB:s prognos, omriknad mcd hinsyn till ligre oljepris och dndrade vaxelkurser.

P& forsérjningsbalansens anvindningssida leder denna kalky! till en hdjning
av prognoserna for den privata konsumtionen och exporten av varor och
tjanster. Hojningen av konsumtionsprognosen r en foljd av den tidigare
beskrivna Gkningen av hushillens reala disponibla inkomster och ett
antagande om en aterhdmtning av sparandet till 1984 ars nivad. Konsumtions-
okningen blir mycket kraftig och av samma omfattning som under 4r 1985.
I de reviderade kalkylerna antas att oljeprisfallet och valutakursfériand-
ringarna inte har nigon inverkan pa investeringarna. En osikerhetsfaktor
utgor lagerinvesteringarna. Enligt tidigare riksdagsbeslut skall beredskaps-
lagren av olja dras ned under ar 1986. Det kan emellertid ifrigasiittas om
detta dr fordelaktigt vid nuvarande niva pa oljepriserna. Genomfors inte
neddragningen av oljelagren innebir detta att posten lagerinvesteringar
kommer att oka samtidigt som importen stiger mer 4n vad som férutsatts.
Sjunkande rioljepriser och fallande dollarkurs innebir att exporten under
ar 1986 berdknas 0ka med drygt 5%. For Sveriges del 6kar exportens
marknadstillvixt med en halv procent. Den kan dock inte helt utnyttjas
eftersom ménga expansiva branscher har kapacitetsproblem.
Handelsbalansen paverkas genom volym- och priseffekter p4 bade export-
och importsidan. Sammantaget beriknas handelsbalansens saldo forbittras
med ca 5,5 miljarder i jaimférelse med bedomningen i finansplanen. Aven
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transfercringsbalansen forbittras nagot genom det fortsatta falleti dollarkur-
sen. Fran hir angivna utgdngspunkter kan bytesbalansen beriknas uppvisa
ett overskott pa drygt 1 miljard kronor for ar 1986.

De har angivna positiva effckterna pa den svenska ekonomin paverkar
givetvis dven sysselsittningen. Den hogre tillvaxten i BNP antas ge en 6kning
i syssclsittningen med 0,4 %. Arbetslésheten skulle dérigenom kunna
pressas tillbaka till omkring 2,7 %. Som framgar av tabell 5 skulle sysselsatt-
ningsékningen 1983 till 1986 uppga till sammanlagt ca 100000 personer.

Eftersom den svenska ekonomins utveckling ar starkt beroende av
utvecklingen 1 OECD-linderna maste hir redovisade bedémningar for ar
1986 tolkas med forsiktighct. Vidare bor understrykas att den bild av den
svenska ckonomin som hér beskrivits forutsitter 1aga 16neékningar for ar
1986. Uppfylls inte denna forutsittning erhélls givetvis inte samma positiva
utveckling. Inflationen undcr loppet av aret blir da hdgre 4n hir angivna
3—3.5 % och konkurrenskraften gentemot OECD-omradet kommer darige-
nom att forsimras. Effekterna av en sddan utveckling far emellertid inte fullt
genomslag forrdn under ar 1987.

De statliga loneforhandlingarna

Riksdagens lonedelegation avskaffades genom riksdagens beslut hosten 1985
(KU 1985/86:10). Vissa av delegationens uppgifter delegerades till regering-
en och andra 6verfordes till finansutskottet. Det innebir att utskottet i
forhandlingsfrgor rorande anstallningsvillkor for statens arbetstagare dver-
ligger med statsrdd som regeringen bestaimmer och att utskottet pa
riksdagens vignar fir godkanna avtal som giller generell reglering av de
statliga anstéllningsvillkoren eller r av mer avsevird, sjalvstiandig statsfinan-
siell betydelse. Ovriga avtal har riksdagen bemyndigat regeringen att
godkiinna. Utskottet har i ett yttrande till konstitutionsutskottet (FiU
1984/85:3 y) redovisat sin syn pa hur dessa arbetsuppgifter bor l6sas.

Infér de kommande avtalsférhandlingarna pa det statliga omradet har
utskottet den 28 januari 1986 haft 6verliaggningar med statsradet Bengt K. A.
Johansson bitrddd av statens arbetsgivarverks chef Birger Backstrom.
Utskottet vill i detta sammanhang redovisa sin syn pd utgdngsliget i de
statliga forhandlingarna.

Utskottet har i det féregiende beskrivit sin syn pa det ekonomiska laget i
landet och gjort vissa bedomningar av framtidsutsikterna. En central
utgéngspunkt i dessa bedémningar 4r antagandena om l6ne- och kostnadsut-
vecklingen. Utskottet konstaterar att Sverige sedan devalveringarna 1981
och 1982 haft en jimforelsevis god exportledd tillvaxt. Produktions6kningen
och 16nsamheten har forbattrats och investeringarna har 6kat kraftigt. Den
framtida politiken bor inriktas pd att né full sysselsdttning och 6kad valfird,
vilket innebir bade arbete och sparande, bade tillvdxt av produktionen och
stramhet i den ekonomiska politiken.

En viktig forutsattning for en framgangsrik politik pa dessa omraden r att
naringslivet behdller sin konkurrenskraft, vilket kriver att kostnadsutveck-
lingen halls tillbaka.

Utskottet vill instimma i vad som anfdrs i finansplanen att den tillvixt som
kan uppnas till betydande del maste anviindas for att minska véra underskott
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och dka sparandet for produktiva investeringar. 1 évrigt maéste tillviixten

fordelas sa att reallonerna kan stiga och hushallens realinkomster ¢ka. Det

finns starka fordelningspolitiska skil som talar for cn sddan anvindning av ett
forbiittrat produktionsresultat. Det innebdr att den offentliga scktorns
resursansprak maste héllas tillbaka.

Det ar viktigt att en uppgdrelse om I6nerna triffas som skapar forutsétt-
ningar for bdde hojda realldner och langsiktig stabilitet och expansionsfor-
maga i var ckonomi. Detta kriver laga kostnadsokningar och langsiktighet i
Ionepolitiken. Utskottet har i andra sammanhang uttalat det angeliagna i att
arbetsmarknadens parter utvecklar en I6ncebildningsmodell som anger hur
I6neavtal skall nas som ér forenliga med en stabil tillvixt 1 ekonomin. Ett
sddant arbete pagdr.

For att skapa en gemensam referensram infor de nu aktuclla forhandling-
arna pa det statliga omriidet vore det vardefullt om parterna kunde medverka
till att ta fram ett gemensamt ekonomiskt bakgrundsmaterial som anger vissa
torutsittningar for féorhandlingarna. Det ar sannolikt att exempelvis kon-
junkturinstitutet och statistiska centralbyran skulle kunna bidra med sadant
material.

Riksdagen behandlade hdsten 1985 vissa fragor om den statliga personal-
politiken (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6). I propositionen limnades en
redogorelse for den fortsatta inriktningen av lonepolitiken pa det statligt
reglerade omridet. Denna inriktning kan sammanfattas pa f6ljande séatt:
— att lonepolitik och 16nesystem skall vara férenliga med en balanserad

samhillsckonomi,

— att stora I6neskillnader skall undvikas for arbetstagare med likvirdiga
arbeten inom olika arbetsmarknadsscktorer,

— att statens positioner i lonefdrhandlingarna tydligare skall bestimmas av
verksamhetsintresset och av strivan att dstadkomma en dndamalsenlig
personalforsorjning, '

— attlgnesystemet skall fraimja flexibilitet, decentralisering och delegering,

— att lonepolitiken i 6vrigt skall grundas pa demokratiska ideal om rittvis
fordelning.

Riksdagen delade de uppfattningar som redovisades i propositionen.

Lonebildningen inom den statliga sektorn far betydelse for hela samhiills-
ekonomin dels direkt genom sin inverkan pa statsbudgeten. dels indirekt som
jamforelse for andra arbetsmarknadssektorer. Den direkta inverkan har
hittills uppkommit genom att myndigheterna har kompenserats med anslags-
medel for [nchdjningari kollektivavtalen. Det har emellertid diskuterats att
lita myndighcterna fa storre frihet att besluta om interna fragor inom givna
ekonomiska ramar liksom att 6ka langsiktigheten i den ekonomiska plane-
ringen for myndigheterna. En forindring i denna riktning, i forening med
Okat lokalt ansvar for arbetsgivarfragorna, skulle innebara att myndigheter-
na inte langre automatiskt skulle kompenseras fér kostnadsékningar till foljd
av avtal. Myndigheterna ges en s. k. cash-limit. Ett sddant system kraver
sannolikt ocksa forandringar i tjanstestruktur och tillimpning av 16neplaner.
Det finns dock skil, som utskottet ser det, att analysera de foriindringar som
kravs for och vad effekterna blir av att ytterligare delegera arbetsgivaransva-
ret. Det finns i detta sammanhang ocksd skil att uppmirksamma de
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svarigheter som uppstér i personalférsdrjningen inom vissa omraden. Inom
den statliga sektorn finns vissa nyckelgrupper som har varit svéra att
rekrytera och att behalla. Detta har lett till att Idnesystemet fatt vissa inslag
av lokal eller individuell anpassning av 16nen. En Okad delegering av
arbetsgivaransvaret skulle ge vissa ytterligare sddana mdéjligheter, vilket ér
angeliget med hidnsyn till vad som ovan anforts.

Utskottet har med det anforda endast velat ange vissa allménna utgéngs-
punkter for forhandlingarna. Det ir givet att det kravs ett samspel mellan den
ckonomiska politiken och 16neutvecklingen. For att arbetsmarknadsparter-
nas arbete med att hilla kostnadsstegringarna nere skall kunna resultera i
héjda realloner maste den offentliga sektorns ansprik pa de reala resurserna
héllas tillbaka sa att skattetrycket inte behdver hojas. De angeldgna uppgifter
som aligger kommuner och landsting gor att den kommunala konsumtionen
inte kan dras ned, men det ar uppenbart att den hdga 6kningstakt som varit
de senaste aren inte kan fi fortsitta. Den statliga konsumtionen maiste
fortsitta att minska, vilket innebér 6kade krav pa flexibilitet och anpassning
av den statliga verksamhcten.

Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Den ekonomiska tillvixten har varit god under de senaste tre dren och legat
9ver genomsnittet for Viisteuropa. Lonsamheten i ndringslivet har forbatt-
rats avsevart samtidigt som investeringarna och dé frimst industriinveste-
ringarna har 6kat patagligt.

Aven om arbetslosheten fortfarande ar for hag har arbetsmarknadsliget
sedan dr 1983 successivt forbittrats. Detta har bl.a. inneburit att det varit
mojligt att nagot dra ned pa de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Budgetunderskottet har nedbringats fran 87 miljarder kronor budgetéaret
1982/83 till beraknade 51 miljarder fér innevarande ér. Denna neddragning
har kunnat skc utan att aktiviteten i ekonomin har paverkats negativt.
Arbetslésheten har sjunkit.

I finansplanen understryks att de uppnadda resultaten inte far tolkas sa att
de under scnare delen av 1970-talet och i inledningen av 1980-talct
uppkomna obalanserna i den svenska ekonomin nu har eliminerats. Det
betonas att om sysselsittning och realinkomster skall kunna varaktigt
forbattras krivs att ekonomin utvecklas i ritt riktning. Innebdrden av detta
ar
— att tillvdxten maste 6ka, vilket kriver att inflationen maste pressas ned till

den niva som réder i véra viktigaste konkurrentlander,

— att tillvixten maste komma frén investeringar och export,

— att en aktiv sysselsdttningspolitik maste foras, innebarande en langsiktig
forbittring av arbetsmarknadsliget; denna politik méste kompletteras
med en arbetsmarknadspolitik som pé kort sikt begrinsar arbetslosheten,

— att kampen for en rittvis fordelning maste intensifieras.

Som framgatt av utskottets bedomning av den ekonomiska utvecklingen
for 4r 1986 kan situationen bli ndgot mer gynnsam &n vad som kunnat férutses
i finansplanen. Sélunda finns forutsattningar for att ytterligare minska
arbetslosheten, nd ett positivt bytesbalanssaldo och samtidigt ytterligare
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reducera underskottet i budgeten. De strukturella obalanserna i ekonomin
utgdr emellertid alltjamt ett hot mot var vilfard. Dessa miste elimincras.

Den ekonomiska politik som féreslis i motionerna Fi213 (m), Fi219 (fp)
och Fi217 (c) bestér av foéljande huvuddelar. Det bor observeras att man i
dessa motioner inte haft mdojlighet att beakta de nyligen intriaffade oljepris-
och valutakursandringarna.

For det forsta foreslas en minskning av utgifterna i stat och kommun,
framst for offentlig konsumtion och transfereringar.

For det andra foreslas sinkta marginalskatter, inflationsjusterad skatte-
skala och sinkt férmogenhetsskatt. Nagon héjning av skattetrycket kan inte
accepteras. I motion Fi213 (m) kravs tvartom en siinkning av skattetrycket.

For det tredje foreslas atgiarder for att avreglera niringslivet och avmono-
poliscra den offentliga sektorn. Okat inslag av konkurrens i den offentliga
scktorn genom privatisering skapar "enligt motioniircrna effektivare och
billigare produktion samt storre variationsrikedom i tjansteutbudet.

For det fjarde anser motionérerna att lontagarfonderna méaste avskaffas.

For det femte maste 16nebildningssystemet reformeras. Om statsmakterna
korrigerar alla negativa effekter av for hOga avtal riskerar 16nedkningstakten
att bli for hog.

Utskottet vill med anledning av de tre particrnas forslag till riktlinjer fér den
ckonomiska politiken anfora féljande synpunkter. Utskottet behandlar forst
vissa allmédnna utgangspunkter i vart och ett av forslagen och sammanfattar
darefter sitt resonemang genom att ta upp de fordelningspolitiska effekterna
av forslagen.

I alternativet till den nuvarande politiken som presenteras i motion Fi213
(m) understryks att tillvixtens forutsattningar méste sittas i centrum vid
utformningen av den ekonomiska politiken. Som framhalls i finansplanen ér
detta en forutsédttning for att nd en varaktigt hog sysselsittning och héjning av
reallénerna. Utskottet delar denna uppfattning. Motiondrerna anser i likhet
med vad som anfors i finansplanen att detta kriver att inflationen mdste
pressas ned till en nivd som hogst motsvarar vad som giller i vara viktigaste
konkurrentldnder. Motionarerna bortser emellertid helt ifrdn de konflikter
som uppstar vid en ensidig prioritering av inflationsmalet. I motionen
hénvisas bl. a. till de resultat som uppnatts i vissa lander i Visteuropa. Det ar
riktigt att mani dessa linder genom en kraftig sinkning av inflationen lyckats
stabilisera tillvidxten sedan ar 1984 pa en godtagbar niva. Men detta har lett
till en mycket negativ utveckling pa arbetsmarknaden.

Enligt utskottet dr det inte tillrdckligt att vidta atgirder for att Oka
tillvaxten vilka forst pa lidngre sikt kan antas fa positiva effekter pa
sysselsittningen. Den ekonomiska politiken maste dven pa kort sikt utformas
sa att den motverkar en forsvagning av sysselsittningen. Att uppritthalla en
hog sysselsittning ir det viktigaste férdelningspolitiska malet.

Det innebdr att stora krav stélls bl. a. pa arbetsmarknadspolitiken. Den
kan inte enbart ses som ett allmént tillvixtbefrimjande medel utan maste
aven vara selektivt inriktad och ge omedelbara resultat for exempelvis
sddana grupper som arbetslosa ungdomar och lingtidsarbetslésa. Enligt
utskottets mening uppfyller inte den inriktning av den ckonomiska politiken
som foreslas i motion Fi213 (m) dessa villkor.
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Denlaga ambitionsniva som motionarerna aligger malet full sysselsitining
aterspeglas dven i synen pa avtalsforhandlingarna. I motion Fi213 (m)
framhélls att de avtalssiutande parterna skall ha ansvaret for sysselsittning-
en. Innebodrden av detta ir att statsmakterna inte i efterhand skall korrigera
negativa effekter av for hoga avtal. Utskottet kan inte godta synsittet att de
avtalsslutande parterna ensamma skall ha ansvaret for sysselséttningen.
Sjélvfallet har parterna ansvaret for att triffa avtal som ir férenliga med en
god och balanserad tillvaxt i ckonomin. Men statsmakterna kan inte fransiga
sig ansvaret for att vidta de ckonomisk-politiska atgirder som visar sig
nodvindiga for att na de samhallsekonomiska malen. Att na full sysselsitt-
ning ar ett 6vergripande mal, vilket innebir att samhéllet inte kan avsiiga sig
ansvaret for sysselsittningen.

Utskottet delar inte motionarernas uppfattning att det totala skattetrycket
kan sdnkas. Budgetsituationen gér att nigon sinkning av det totala
skattetrycket inte kan bli aktuell under de nirmastc ren.

I motionen krivs vidare att den offentliga sektorn minskas och att en 6kad
konkurrens inférs i denna sektor for att 6ka effektiviteten och valfriheten.
Varen 1985 behandlade utskottet motsvarande fragori tre betdnkanden (FiU
1984/85:10, 30 och 35). Utskottet konstaterade dirvid att en stark offentlig
sektor ar och forblir en forutsittning for allas var vilfard. Det hindrar
emellertid inte att privat verksamhet som komplement till offentlig verksam-
het kan verka stimulerande pa utveckling och rationalisering. T vissa fall —
om &n inte alltid — kan offentlig verksamhet utformas s& att politiskt
uppstillda mal kan forverkligas dven genom att utnyttja lampliga entrepre-
nadformer. Men riskerna for férdelningspolitiska snedvridningar 4r uppen-
bara. Utskottet framholl ocksa att flera internationella undersokningar visar
att det inte finns ndgot som tyder pd att en privatisering till f6ljd av sina
inneboende egenskaper ger liagre kostnader. Vad giller hir behandlade
frigor finner utskottet ingen anledning att dndra sitt stillningstagande.

Lmotion Fi219 (fp) understryks att den ekonomiska politiken maste utformas
sa att tillvixten framjas. Sammanfattningsvis innebir de atgirder som
foreslds att den allminna inriktningen av den ekonomiska politiken pa
mdnga punkter Gverensstimmer med forslagen i motion Fi213 (m).

Aven om det foreligger betydande nivaskillnader mellan fSrslagen i
motionerna Fi213 (m) och Fi219 (fp) till besparingar ar den kritik som riktas
mot motion Fi213 (m) enligt utskottets uppfattning i viss utstrickning ocksa
giltig fér den politik som féreslas i motion Fi219 (fp). Tillvéaxten skall framjas
men de sysselsittningsproblem som maste uppkomma vid en kraftig ned-
pressning av inflationen berdrs 6verhuvud taget inte i motionen.

I motion Fi219 (fp) liksom i motion Fi213 (m) och Fi217 (c) hivdas att
statlig inblandning i avtalsrérelsen méaste undvikas. Enligt motionirerna &r
det tillriackligt att regering och riksdag genom den ekonomiska politiken
skapar “goda forutsittningar™ fOr att nd ett 1agt avtal. Enligt utskottets
mening ar detta en kraftig forenkling av hur [6nerna bestims. Marknadsfor-
héllandena, dvs. efterfrigan pa arbetskraft och mdjligheterna att utnyttja
vinstsituationer i féretagen, dr en avgdrande faktor for 16nebildningen. Den
motsittning som exempelvis rdder mellan hdga vinster i foretagen for att na
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en hog investeringsnivd och en rittvis fordelningspolitik kan kriva att
regeringen medverkar som diskussionspart i I6nerdreisen. Utskottet finner
det i detta sammanhang egendomligt att man i motionerna Fi213 (m) och
Fi219 (fp) inte alls beror den konflikt mellan att skapa incitament till 1aga
avtal och forslagen i motionerna pd besparings- och skatteomradet, som
forstirker de 1 dag rddande férdelningsproblemen.

I motion Fi217 (¢) betonas att en minskning av statens budgetunderskott har
avgorande betydelse for inflationsbekdmpningen. Budgetunderskottet ar,
sigs det i motionen, inflationsgenererande dels genom att det innebir en
likvidisering av den svenska ekonomin, dels genom-att dess finansiering
driver upp den allménna rantenivan. I 6vrigt framhélls i motionen bl. a.
vikten av att tillviaxten Okar. nodvindigheten av att industrisektorn byggs ut,
att marginalskatterna sénks och att sysselsittningen vérnas, varvid sarskilt de
regionalpolitiska aspekterna betonas.

Utskottet kan utifran hiir redovisade sammanfattning dela motionérernas
uppfattning om de allmidnna mal som méiste gélla for den ekonomiska
politiken. For att uppfylla dessa mal framfors i motionen forslag till
besparingar, som riiknat pa helar antas ge en i jamforelse med finansplanen
ytterligare forstirkning av budgeten pd drygt 2 miljarder kronor. Enligt
utskottets berdkningar, som utskottet &terkommer till senare, innebir
cmellertid ett fullfdljande av forslagen i motion Fi2l7 (¢) en varaktig
budgetforsvagning.

Som motiondrerna sjilva framhiller leder en sddan politik till en allvarlig
forsimring av rddande obalanser i den svenska ekonomin.

Avslutningsvis vill utskottet i detta sammanhang ta upp nagra fordelningspo-
litiska aspekter med anledning av vad som anfors i finansplanen och i
motionerna Fi213 (m), Fi219 (fp) och Fi217 (c).

Full sysselsattning och 1ag inflation har varit ledstjarnor for den ekonomis-
ka politik som forts under senare &r och som har kommit att kallas den tredje
viigens politik.

Inflationen har tidigare varje ar omfordelat betydande belopp fran sparare
till lantagare. Omfordelningarna har varit storre dn de som sker via de flesta
férdelningspolitiskt motiverade transfereringssystem. Att fa ner inflationen
och undanrdja dessa okontrollerade Gverféringar av tlllgangar ar darfor
viktigt ur fordelningssynpunkt.

Inflationen har tidigare himmat den ekonomiska utvecklingen och hotat
sysselsittningen. Den har ocksd inneburit att reallénerna sjunkit under en
f6ljd av ar. En hog och jamn sysselsittning och ett fast penningvérde ar tva
avgorande forutsittningar for att ni cn jaimnare foérdelning av vilfarden.

Utskottet konstaterar att den forda politiken nu har borjat bara frukt.
Sysselsattningen i industrin och i den privata tjdnstesektorn har okat
visentligt och inflationen har ddmpats. Under loppet av innevarande ar
vintas priserna 6ka med 3—-3,5 %.

Skall obalanserna i ekonomin undanréjas krivs dven i fortsdttningen en
betydande tillvdxt i industrisektorn. Vinstnivin i den konkurrensutsatta
delen av néringslivet har 6kat och maste ligga pd en hog niva for att den
nddvindiga expansionen skall komma till stand.
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Nir krav pa hdg vinstnivd forenas med krav pa dimpad loneutveckling
uppkommer férdelningspolitiska motsittningar som stiller stabiliseringspo-
litiken infér svira och konfliktfyllda problem. Skall en varaktig industricll
tillvixt sikerstillas miste medborgarna kunna ritkkna med att den utdelning
som gjorda uppoffringar leder till fordelas rattvist och utnyttjas for att bygga
upp och starka vir konkurrenskraft.

De forslag till tgarder som forordas i budgetpropositionen och i de olika
motionerna bor enligt utskottets mening prévas mot denna bakgrund.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den forda stabiliseringspolitiken
har kompletterats med dtgirder som direkt syftat till att omférdela bérdorna
i samhillet. Vardet av avdragsratten fér underskott i inkomstbeskattningen
har begrinsats for hoginkomsttagare. Formogenhetsbeskattningen har till-
falligt skirpts. Skattereduktionen vid utdelning pé svenska aktier har slopats.
Realisationsvinstbeskattningen pd akticr har skirpts. En omsattningsskatt
pa aktichandel har inforts. Schablonavdraget vid inkomstbeskattningen har i
ar hojts fran 1000 till 3000 kr., vilket dr av storst betydelse for I6ntagare med
laga eller genomsnittliga inkomster.

Direkta insatser har ocksd gjorts for att stddja de utsatta grupperna i
samhdllet. Barnbidrag och bostadsbidrag har héjts. Trots en mycket
restriktiv utgiftsprévning har det i &rets budgetfOrslag givits utrymme for
‘ytterligare atgirder med {6rdelningspolitiskt syfte. Bostadsbidraget foreslas
t. ex. bli hojt i tva etapper under budgetéret, och sirskilda insatser gors pa
handikappomradet.

Utskottet konstaterar ocksa att i de budgetalternativ som redovisas i
motionerna Fi213 (m), Fi217 (¢) och Fi219 (fp) aterfinns krav pa langtgdende
marginalskattesinkningar. Lingst gar man déirvid i motion Fi219 (fp) som
forordar att marginalskatten skall vara hogst 50 % for inkomsttagare med
arsinkomster upp till ca 200000 kr. Detta krav innebar att marginalskatten
behover sinkas med 20 procentenheter vid denna hogre inkomstniva. I
motion Fi2]3 (m) foreslas for samma inkomstliige en marginalskatt pa 60 %%,
dvs. en hilften s stor sankning. A andra sidan har dessa motionirer mer
langtgaende krav pd marginalskattesankningar vid inkomstnivierna runt
140000 kr., dar marginalskatten enligt deras mening bor begrinsas till 40 %
inom tre ar.

Dessa krav pa skatteldttnader — som framfor allt gynnar dem med hoga
inkomster — kombineras med krav pd visentligt lindrad férmégenhetsbe-
skattning och littnader i beskattningen av aktieutdelningar. Snarlika krav pa
lindrad kapitalbeskattning framfors ocksd i motion Fi217 (c). Ett gemensamt
krav fran de tre partierna ar dessutom att fastighetsskatten avvecklas.

Samtidigt forsi de tre motionerna fram forslag som ger forsaimrade villkor
for breda grupper i samhiéllet. Sdlunda vill man i motion Fi219 (fp) successivt

minska det kommunala grundavdraget med 3000 kr., vilket motsvarar en’

skattehojning pa 900 kr. for alla inkomsttagare. Dessutom vill man i de tre
motionerna hdja cgenavgiften till arbetsloshetsforsikringen och dra ned pa
olika typer av bostadsstod. I motion Fi219 (fp) och framfor allti motion Fi213
(m) foreslas att utgdende ersittning fran sjukforsikringen skall begrinsas. |
den sistndmnda motionen féreslds dessutom inskrdnkningar i féraldrapen-

ningen. I bida motionerna avvisas ocksd den i budgetpropositionen féreslag- .
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na hojningen av bostadsbidragen och foreslas vidare att skattereduktioncn
for fackforeningsavgifter slopas samt att livsmedelssubventionerna succes-
sivt avvecklas.

Den omfordelning av inkomster som dessa atgéarder skulle ge upphov till
strider enligt utskottets mcning mot de fordelningspolitiska krav som
medborgarna har rétt att stédlla. Utskottet kan inte finna annat 4n att
atgarderna saknar forutsittningar att vinna den breda uppslutning som nu
erfordras for en fortsatt stabil utveckling med aterhallsamma 16ne6kningar.
Tvirtom befarar utskottet att atgarderna skulle medféra krav pa kompensa-
tion frdn de drabbade grupperna, vilket mycket snart skulle driva upp
kostnadsldget och dirmed forsimra var konkurrenskraft. Utskottet kan
darfor inte stalla sig bakom en politik med denna inriktning.

Mot hér angiven bakgrund avstyrker utskottet motioncrna Fi213 yrkande
1, Fi219 yrkande 1 och Fi217 yrkande 1.

1 motion Fi218 (vpk) upprepar motioniirerna sin starka kritik fran varen 1985
mot den nuvarande politikens uppliggning. Kritiken géller bade stabilise-
ringspolitiken och fordelningspolitiken. Tolkningar av sammanhang samt
inriktning av atgarder och prioriteringar ter sig, siags det i motionen, som ett
aterskall fran kapitalismens ekonomer. Loncbildningen framstalls som det
stora hotet medan det rdder en nirmast stdtande tystnad infér vinst- och
spekulationselementen.

Utskottet kan inte godta den beskrivning som ges i motionen om hur
sambandet mellan 16ner och priser dr beskaffat. I motionen hivdas att hoga
nominella I6nedkningar inte har nagot samband med inflationsutvecklingen.
Med en sddan beskrivning av verkligheten blir det givetvis inte nddvindigt att
i nuvarande lage fororda aterhallsamma 16neGkningar for att halla tillbaka
kostnadsstegringar och darigenom forsvara den konkurrenskraftsforbittring
gentemot vara utlindska konkurrenter som de tre senaste arens politik lett
fram till.

Vad giller motionirernas kritik mot den forda fordelningspolitiken
hanvisar utskottet till vad utskottet anforde vid behandlingen av 1985 ars
finansplan (FiU 1984/85:10).

Utskottet framhdll vid detta tillfalle att en politik som kraver ett hogt
vinstldge for att halla en hog investeringsnivad och samtidigt efterstravar
mittliga 16nedkningar for att hélla tillbaka kostnadsstegringar givetvis i sig
inrymmer en férdelningspolitisk konflikt. Utskottet understrok att det ir
mot denna bakgrund man skall se inférandet av I6ntagarfonder och den forda
fordelningspolitiken. En rad ytterligare fordelningspolitiska atgarder har
dessutom vidtagits. Férmogenhetsskatten har hojts, omsattningsskatt pa
aktier har inforts och realisationsvinst- samt vinstbeskattningen har skarpts.

Utskottet har sympatier for motioniirernas ambitioner nar det giller
sysselsittning och férdelningspolitik. Men enligt utskottets uppfattning
kommer den i motionen foreslagna politiken att leda till 6kande obalanser
som forsvarar mojligheterna att na en varaktigt hog sysselsattning med hog
tillvéxt i ekonomin.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi218 yrkandena 1,3, 6 och 8.
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Sammanfatningsvis anser utskottet att den tredje vigens politik som
inleddes med en kraftig devalvering hittills varit framgéngsrik. Inflationen
har ddmpats och sysselsattningen har 6katiindustrin. Genom att vinstnivani
niringslivet har hojts har investeringarna stigit. Aret 1985 har dock varit
negativt frin den synpunkten att tillvaxten i exporten blev svag. En kraftig
Okning avimporten — till cn del orsakad av hdjningen av investeringsnivan —
bidrog till ett negativt saldo pi bytesbalansen. Genom en stram budgetbe-
handling reducerades budgetunderskottet till 52 miljarder kronor.

Obalanserna i den svenska ekonomin har emellertid intc eliminerats. Den
tredje vagens politik maste fortsitta. Utskottet vill understryka att detta ar
nodvandigt trots att utvecklingen for &r 1986 ter sig mer gynnsam nu 4n vad
den gjorde vid tidpunkten for presentationen av finansplanen. Inflationen
maste pressas ned till samma niva som giller fér vara konkurrentlander. |
annat fall kommer den férdel som den svenska ekonomin erhallit genom
fallet i oljepris och dollarkurs endast att bli en tillfallig forbattring,
Inflationsgapet mot omvirlden skulle fortsitta att vixa, vilket skulle
innebira att underskotten i bytesbalansen och budgeten vixte med svara
foljder for bl. a. sysselsattningen.

Den senaste tidens fordndringar i oljepriser och dollarkurs ger som
utskottet berort vissa forbéttringar i den svenska ckonomin, men de kan
ocksd orsaka vissa problem. En alltfér kraftig uppgang i den privata
konsumtionen kan, sdsom intraffade varen 1985, snabbt leda till en kraftig
importdkning och férsamrad extern balans. Det finns darfor starka skél for
att vaksamt folja utvecklingen under aret av den inhemska efterfragan och
aterverkningarna pa import och handelsbalans for att vid behov kunna vidta
atstramande atgirder.

En av forutsittningarna for att konkurrenskraften skall kunna bibehallas
ar ldga avtalsmaissiga lonedkningar. Finanspolitiken maste vara stram och nu
utformas si att bérdan pa penningpolitiken lattas. En stram finanspolitik
skapar forutsattningar for ett fortsatt fall i rdntenivan. Detta innebér att
avkastningskraven pa produktiva investeringar kan sdnkas. Investeringsni-
van kan darigenom héllas kvar pa en hog niva vid en lagre vinstandel. Detta
skulle mojliggora hégre realldner, vilket skulle betyda att de férdelningspoli-
tiska problemen minskar.

Utskottet anser att fordelningspolitiken maste-fortsattningsvis inriktas pa
att mildra de spanningar som vinstuppgangen i néringslivet orsakat. Det ar
viktigt att de nya skatteskalor som regeringen inom kort avser att foreligga
riksdagen utformas si att de mdojliggér hojda realldner forutsatt att de
nominella ldneékningarna och prisdkningarna blir laga.

Vad utskottet anfért om inriktningen av den ekonomiska politiken bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebir att
utskottet inte kan stilla sig bakom de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som redovisas i motionerna Fi213 (m), Fi217 (c), Fi219 (fp) och Fi218 (vpk).
Detsamma giller det forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som
aterfinns i motion Fi211 av Alf Svensson (c). yrkande 1.

I motion Fi217 (c) krdvs dven att regional balans skall vara ett av de
overgripande malen for den ekonomiska politiken. Utskottet kan emellertid

3 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 10
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konstatera att si redan ar fallet. Det framgar bl. a. av utskottets betankande
om riktlinjer for den ckonomiska politiken pid medelling sikt (FiU 1984/
85:6). Vid upprikningen av de ckonomisk-politiska mélen anges utdver de
traditionella malen t6r samhéllsekonomisk balans ocksd regional balans.

Utskottet framholl vid detta tillfalle att det inte dr mojligt att med ett
sammanfattande matt siffermissigt precisera innebdrden av ett sidant mal.
Vidare understroks att en stark och stabil tillviixt pd nationell nivd ar av
avgorande betydelse for utvecklingen dven i de landsdelar som i dag har
bctydandé sysselsattningsproblem. Utskottet avstyrker mot hir angiven
bakgrund motion Fi217 yrkande 3.

Statsskulds-, kredit- och valutapolitiken

Utvecklingen pa kreditmarknaden under ar 1985 blev mycket dramatisk.
Den 13 maj 1985 hojde rikshanken diskontot med 2 proeentenheter och
straffrintan med 2.5 procentenheter for att bl.a. bromsa ett kraftigt
valutautflode som pégatt sedan slutet av ar 1984. Efter den rintehéjningen
utvecklades valutasituationen positivt, och riksbanken kunde den 11 juli
1985 sinka sivil diskontot som straffrintan med 1 procentenhet. Aven efter
rintcindringen i juli fortsatte valutainflodet.

Den internationella valutasituationen karakteriserades emellertid av stor
osiikerhet med kraftiga kursfluktuationer, framfor allt f6r den amerikanska
dollarn. Riksbanken dréjde darfér med att dndra straffrantan och lit i stillet
penningmarknadsrintorna sjunka nigot. Forst i slutet av oktober och i

mitten av november siinkte riksbanken straffriintan i tva steg fran 15 % till
" 13%. Den 21 november 1985 beslutade riksbanksfullméktige att andra
villkoren fér bankernas uppléning i riksbanken. Straffridntan ersattes med en
rantetrappa. Samtidigt beslutades att kassakvoten skulle héjas fran 1 % till
3%, och rckommendationerna om utldningstak och utldningsreglering
upphiivdes med omedelbar verkan. _

Bakgrunden till att en straffrintetrappa infordes ar féljande. En bank
kunde tidigare lana i riksbanken till diskontot upp till ett belopp motsvarande
25%: av bankens cget kapital. Upplaning déarutdver skedde till straffranta
utan nigra beloppsmissiga begrinsningar.

Under ar 1985 lanade manga banker permanent till straffranta. Nir
straffrantan var effektiv pa detta sitt dterverkade den starkt pa riinteliget pé
hela penningmarknaden. Straffrantan borde enligt riksbanken snabbt kunna
anpassas till forandringar p4 penning- och valutamarknaderna. Nar det
géllde att genomféra marknadsoperationer utgjorde den tidigare riitten att
ldna i riksbanken till fast rinta utan nagon beloppsbegrinsning ett problem.
Den stora vaxande rorligheten pé penning- och valutamarknaden motivera-
de en 6kad automatik i rintcanpassningen. Den nu inforda rantetrappan gor
det mojligt att gora marknadsoperationerna mer cffektiva.

Valutainflédet fortsatte dven sedan dessa férdndringar inférts. Det totala
valutainflodet for hela 1985 blev diarmed 2.6 miljarder kronor. Inflodet sedan
maj uppgick till 11,2 miljarder kronor. Riksbanken sinkte den 17 januari
1986 diskontot med ytterligare en procentenhet utan att vid det tillfallet
justera den s. k. réntetrappan. Diskontot har genom de fordndringar som
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skett pa kreditmarknaden inte samma normerande betydelse som tidigare.
Det kan forutsittas att andra begrepp kommer att utvecklas pd motsvarande
sitt som skett i andra linder. Under en 6vergangstid kommer diskontot
emellertid att ha viss betydelse, eftersom det utnyttjas i olika typer av
dvercnskommelser och civilrittsliga avtal.

Genom de foriandringar riksbanksfullméktige vidtagit under ar 1985 har en
betydande avreglering igt rum pa den svenska kreditmarknaden. Bortsett
fran kraven pa att banker och forsdkringsinstitut skall kdpa nyemittcrade
bostadsobligationer och de senare dven nyemitterade statspapper till priori-
terade rintesatser ar rantorna dirmed i allt vasentligt marknadsbestamda.

Det kan formodas att slopandet av utldningstaken kommer att leda till
betydande forindringar i utlaningens férdelning pa kreditmarknaden och pé
sikt ge en bittre fungerande kreditmarknad. Riksbanksfulimiktige befarade
att slopandet av utldningstaken skulle kunna leda till att den totala
kreditvolymen vixer snabbare dn vad som dr samhéllsekonomiskt énskvart
och beslutade darfor att som dimpande atgird hoja kassakraven fran 1 % till
39%. Detta har i motion Fi2l3 (m) uppfattats som cn extrabeskattning av
bankerna som andra finansinstitut slipper. Utskottet ser dock kassakvotskra-
vet som en helt marknadsanpassad styrningsform av bankernas utlaning som
ar kopplad till deras exklusiva ritt att 1dna i riksbanken.

Med de métt som vanligen anviinds for kreditgivning och likviditet kan den
overflyttning av kreditgivningen, som nu kan forvintas till den reguljira
kreditmarknaden, tolkas som att kreditpolitiken blivit mer expansiv. Utskot-
tet vill darfor i likhet med riksbanksfullméaktige understryka att en betydande
anpassning av utestdende krediter kan komma att 4ga rum utan att detta
innebiir nagon andring av stramheten i kreditpolitiken. Atgirderna som
sadana syftar inte till nagon fordndring av politikens inriktning.

Utskottet dterkommer i det fo6ljande till budgetpolitikens inriktning och
det statliga upplaningsbehovet med anledning harav. I finansplanen bedéms
statens ldnebehov for ar 1986 uppga till 46 miljarder kronor. Dess fordelning
pé olika laneformer framgar av tabell 6.

ITushdllen forvintas svara for ungefar en tredjedel av underskottets
finansiering. Foretagens och kommunernas insdttningar pa konton i riksban-
ken vintas tillsammans med bankernas kassakravsmedel ocksd svara for en
tredjedel av finansieringen. Det resterande upplaningsbehovet tiacks genom
finansiering i riksbanken av riksbankens behallna vinstmedel och 6kning av
utclopande sedelvolym. Finansieringen utanfor riksbanken sker genom
forsdljning av riksobligationer och statsskuldvéxlar. Stora belopp i form av
statsskuldvixlar forfaller till betalning under éret. I stravan att konsolidera
statsskulden avses riksobligationernas andel komma att 6ka.

Utskottet har inte nagot att erinra vad géller underskottets finansiering.
Det ar virdefullt att statsskulden konsolideras och att upplaningskostnader-
na minimeras med beaktande av de krav penningpolitiken stéller. Utskottet
anser med anledning av vad som anférs i finansplanen och i-motion Fi213 (m)
att det ar positivt att staten inte behover lina utomlands for att kompensera
privat kapitalutflode eller ett bytesbalansunderskott. Utskottet stiller sig
bakom principen att staten inte under nuvarande ekonomiska forhallanden
skall nettoupplina i utlandet. Ddremot bér sjilvfallet strivan vara att
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Tabell 6. Finansiering av statens linebehov 1984-1986
Nettobelopp. miljarder kr.

1984 1985 1986

Statens budgetunderskott’ 74 59 50
Valutaférluster pd statliga utlandslén 1 8 4
Statens lanebehov 63 51 46
Finansicring:
1. Riksbanken 28 0 25
déarav: foretags och kommuners

insittningar i riksbanken 9 16 9

kassakravsmedel - - 8

avrigt 19 -16 8
2. Inhemsk marknad 35 39 21
dirav: prioriterade obligationer -3 -9 0

allemanssparande 6 10 13

premie- och sparobligationer 9 - 8 4

Ovrigt 23 30 4
3. Utlandct 0 12 0
Summa finansiering 63 51 46

Killa: Riksbanken.

! Budgetunderskottet anges hir enligt riksgéldskontorcts kassamissiga principer och
skiljer sig ngot frin de1 budgetundcrskoll som riksrevisionsverket redovisar.

utnyttja férindrade marknadssituationer pa utlindska lnemarknader for att
hélla nerc uppléningskostnaderna och konsolidera utlandsskulden. Med de
beddmningar utskottet redovisat av bytesbalansutvecklingen torde vissa
mdijligheter finnas att &r 1986 betala tillbaka pa véra utlandslan.

Vad utskottet nu anfoért om statsskuldspolitiken med anledning av vad som
anférs i motion Fi213 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge fullmaktige
i riksgildskontoret till kdnna.

I flera motioner, — Fi2l3 (m), Fi602 (fp) och Fi605 av Kjell A. Mattsson
och Elving Andersson (c) ~ anfors att valuraregleringen bor avvecklas. 1
avvaktan pa detta bor riksbanken vidta vissa lattnader i valutapolitiken. |
motion Fi605 anfors att dessa lattnader kan goras i ett forsta steg inom
Norden medan de enligt de badda andra motionerna bor genomféras
generellt.

Valutakommitténs betiinkande dr for ndrvarande under remissbehand-
ling. Forandringar i valutalagstiftningen bor enligt utskottets mening inte
genomforas férran denna behandling avslutats och regeringens stillningsta-
gande foreligger. Foérandringar i tillampningen av géllande lagstiftning
aligger det valutastyrelsen att prova.

I savil motion Fi213 (m) som Fi217 (c) anfors att mojligheter bér dppnas
for utlanningar att férvirva svenska statspapper. Det skulle enligt motiona-
rerna fa en nedpressande effekt pa den svenska rintenivan. Utskottet staller
sig frdgande till om det i forsta hand 4r den typen av littnader som bor
overviigas. Sddana placeringar ar mycket lattrorliga och kan for ctt litet land
som Sverige orsaka allvarliga stérningar i valutahinscende.
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Utskottet delar inte heller uppfattningen att liberaliseringen i férsta hand
bor ske inom Norden. Sverige har anslutit sig till OECD:s kapitalliberalise-
ringsstadga, vilken inte medger cn sidrbehandling av de nordiska linderna i
detta hinseende. Utskottet har — med riksdagens bifall — darfor vid ett
flertal tillfillen uttalat att fordndringar i valutaregleringen bér tillimpas
generellt for alla medlemslédnder.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi602 och Fi60S samt
Fi213 yrkande 4 i hir ber6rd del.

1 motionerna Fi213 (m) och Fi207 av Gullan Lindblad (m) yrkas att den
prioriterade langivningen bdr upphdra och att placeringsplikt inte bor
utnyttjas som kreditpolitiskt instrument. I motion Fi207 pétalas sirskilt
placeringspliktens negativa konsckvenser for livférsikrings- och pensions-
sparandet.

Placeringsplikten ar ett av de medel som regleras av lagen om kreditpolitis-
ka medel. Lagen dr en fullmaktslag som sitts i kraft av riksdagen genom
tidsbegransade forordnanden. Enligt scnaste beslutet ar 1983 (prop. 1983/
84:43, FiU [4, rskr 34) &r lagen i kraft t. 0. m. utgdngen av ar 1986. Enligt
lagen fér regeringen pa forslag av riksbanksfullmiktige forordna att riksban-
ken far anvinda ett eller flera av de kreditpolitiska medlen. Under ar 1986
giller med stdd hirav allman placeringsplikt for livforsakringsbolag och
Allménna pensionsfonden. Syftet med ett forordnande om allmén place-
ringsplikt ar att tillgodose behovet av langfristig kredit 4t staten. for
bostadsbyggandet samt for jordbruket.

Placeringsplikten har mjukats upp under senare 4r. I september 1984
vidtogs en indring av den for forsdkringsbolagen och AP-fonden gillande
allminna placeringsplikten. Kravet p nettoplacering i prioriterade tillgdng-
ar ersattes med krav pad forvdrv av prioriterade obligationer dirckt frdn
emittent.

Aven for 1985 tillampades placeringsplikt i form av bruttokrav. For 1985
gillde salunda att bolagens forvirv av prioriterade obligationer direkt fran
emittent skulle uppgé till belopp motsvarande minst 85 % av de totala
placeringspliktsgrundande placeringarna. Som prioriterade obligationer
raknades pa samma sitt som 1984 statsobligationer utom riksobligationer
samt bostadsinstitutens och Allménna Hypoteksbankens obligationer for
finansiering av prioriterade dndamal.

Aven for AP-fonden tillampades allmin placeringsplikt under 1985.
Kraven var desamma som gillde for livforsakringsbolagen.

AP-fondens och livférsikringsbolagens placeringskapacitet uppgick ar
1985 till 19 resp. 26 miljarder kronor. De férvarvade prioriterade obligatio-
ner for 16 resp. 24 miljarder kronor. Detta motsvarade vl placeringskraven
fér &ret som helhet. For ar 1986 tillampas allmédn placeringsplikt for
AP-fonden och livfdrsikringsbolag enligt samma konstruktion med brutto-
krav som 1985. AP-fonden och livfdrsikringsbolagen skall férvirva priorite-
rade obligationer till ett belopp motsvarande minst 80 % av deras totala
nettoplaceringar.

Fér bankerna giller sedan likviditetskraven avskaffades ar 1983 inte langre -

nagra placeringsdirektiv avseende prioriterade statsobligationer. Bankernas
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andel av den prioriterade bostadsfinansieringen ar 1985 bestamdes i scdvan-
lig ordning genom 6verenskommelse mellan delegationen for bostadsfinan-
siering och bankerna. Bankerna férklarade sig dirvid villiga att under ret
fran bostadslaneinstituten och Statens bostadsfinansieringsaktiebolag kopa
prioriterade obligationer till ett sammanlagt belopp av 7650 milj. kr.
Forvirven fran emittenterna foljde den ingangna éverenskommelsen.

En motsvarande Overenskommelse har triffats for ar 1986 omfattande ett
belopp om 7500 milj. kr.

Rintan for prioriterade obligationer har de senaste dren legat 0,5 till 2.5
procentenheter under motsvarande rinta for oprioriterade 14n. Riintenivén
pé de oprioriterade obligationerna har varierat kraftigt. _

Ett avskaffande av den prioriterade langivningen som foreslas i motioner-
na Fi213 (m) och Fi207 skulle sannolikt innebéra en héjning av rdntenivan for
prioriterade dndamal sasom langivning till bostader och for jordbrukets
prioriterade investeringar. Tillsammans med samma motiondrers krav pa
snabbare avtrappning av rintebidragen skulle detta innebira avsevirda
héjningar av boendekostnaderna.

Som utskottet konstaterat har vissa lattnader genomforts i placeringsplik-
ten. Finansieringen av budgetunderskottet tar en allt mindre andel av den
prioriterade placeringskapaciteten i ansprik. Ndgon nettodkning av priorite-
rade statsobligationer vintas inte ske under 1986. Placeringskvoterna for
forsikringsbolagen och AP-fonderna har sinkts. Ett helt avskaffande av
placeringsplikten enligt motionidrernas krav synes emellertid inte mojligt att
genomfoéra inom den niarmaste framtiden med hénsyn till dess betydelse for
bostadsfinansieringen och jordbrukets investeringskostnader. Utskottet av-
styrker med det anférda motionerna Fi207 och Fi213 yrkande 4 i hiir berord
del. Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken bor riksdagen som
sin mening ge fullméktige i riksbanken till kiinna.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka att den prioriterade ldngivningen
utvidgas. I motion Fi7ll av Ivar Franzén (c) foreslds att sma vatten- och
vindkraftverk skall kunna utnyttja prioriterade hypotekslan. 1 motionerna
Fi710 av Britta Bjelle (fp) och Fi732 (c) tas jordbrukets kapitalférsérjning
upp. Som en mdjlighet att reducera kapitalkostnaderna anges en utokad
prioriterad langivning till jordbruket.

Utskottet har forstaelse for att den kraftiga hdjning av rintenivan som
skett under 1970-talet och bérjan av 1980-talet har skapat problem for vissa
jordbrukare. En fortsatt minskning av budgetunderskottet och nedpressning
av inflationen som stérker var internationella konkurrenskraft och minskar
vartinternationella beroende skapar utrymme for en séinkning av rantenivan.
Det ar den vigen som enligt utskottet bor viljas. En 6kad differentiering av
kreditmarknaden pé det sitt motiondrerna foresldr motverkar ett effektivt
utnyttjande av de finansiclla resurserna. Utskottet avstyrker mot bakgrund
hiarav motionerna Fi710, Fi711 och Fi732.

I wnotion Fi203 av Rolf Clarkson m.fl. (m) begirs att den reglering av
bilkrediter som fér ndrvarande sker via bilkreditforordningen skall avskaffas.

Bilkreditférordningen aterinfordes i maj 1985 i samband med att kreditgiv-
ningen for konsumtionsindamal begransades. Syftet var framst att begrinsa
den privata konsumtionen och efterfragan pa importerade varor. Tidsbe-

FiU 1985/86:10



griansade, skiirpta regler vad giller kontantinsats och kredittidens liangd
infoérdes for olika typer av kreditk6p. Avsikten var att restriktionerna skulle
galla t. 0. m. utgdngen av mars 1986. Sedan begriinsningarna infordes i maj
1985 har vissa lattnader genomforts frdn regeringens sida vad giller
kreditvillkoren vid kop av dyrare begagnade kapitalvaror. och marknadsran-
torna har gatt ned kraftigt. Riksbanken har, som namnts, -avvecklat
utlaningstaket for bankerna. Det innebér att en kredittagare kan fa banklin

till gynnsammare villkor dn dem som giller vid kreditkop enligt bilkreditfor-

ordningen eller lan fran den gré kreditmarknaden.

I ett interpellationssvar i riksdagen den 17 januari 1986 om kreditvillkoren
vid avbetalningskop sade statsradet Bengt K. A. Johansson att han inte sag
ndgon anledning att fringa den bedémning vad géller reglernas giltighet som
gjordes vid tidpunkten for ikrafttridandet. Han riknade med att villkoren
skulle upphéra att gélla i och med utgéngen av mars ménad i &r. Hérefter
kommer konsumentkreditlagens regler, som innebiir att en kontantinsats pi
normalt 20 ¢ skall betalas, att gilla for flertalet kop.

Enligt utskottets mening synes darfér inte nigon atgird fran riksdagens
sida motiverad med anledning av motion Fi203. Motioncn avstyrks darfor.

I motion Fi218 (vpk) yrkas att rdntan bor sdnkas. Som utskottet anfort har
diskontot inte langre samma betydelse sedan rdntetrappan inforts och rinte-
och utlaningsregleringen upphort. Rintan bestams av kreditmarknadsliaget
och av rddande valutasituation. Mdjligheterna att siinka rantenivan i Sverige
ar i hog grad beroende av den internationella rdnteutvecklingen. Det
ankommer pé riksbanksfullmiktige att besluta om andringar som paverkar
det allmédnna rantelaget. Utskottet avstyrker med det anférda yrkande 9 i
motion Fi218. S

Lontagarfonder

1 motionerna Fi201 (m, fp, ¢), Fi205 av Alf Svensson (c), Fi208 av Gosta’

Andersson och Agne Hansson (¢), Fi210 av Marianne Karlsson m. fl. (c. m,
fp). Fi212 av Gullan Lindblad och G6the Knutson (m) samt Fi2l5 av Gorel
Thurdin m. fl. (¢) hemstills att 1ontagarfonderna skall avskaffas. Motiven for
ett avskaffande dr desamma som anférdes mot inférandet av lontagarfond-
systemet.

I motion Fi215 hemstills dven att om yrkandet om ett avskaffande ej
vinner bifall, skall de medel som ér avsedda att avsattas till lontagarfonderna
fr. 0. m. nista budgetér tillféras statsbudgeten. Dessa medel skall sedan
utnyttjas inom regionalpolitiken.

I motion Fi201 (m, fp, ¢) foreslds att lontagarfonderna skall avvecklas
enligt en sarskilt framlagd plan. 1 motion 205 yrkas vidare att fondernas
medel efter en avveckling skall 6verforas till AP-fonderna.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande. Riksdagsbe-
slutet om lontagartonderna fattades i december 1983. Fondernas styrelser

och kanslier tillsattes under véaren 1984 och verksamheten inleddes hosten -

samma ar. Vinstdelningsskatten togs upp for forsta gangen vid 1985 ars
t'axering.

Fonderna har hittills erhllit 2.7 miljarder kronor i kapital att férvalta. Den
sammanlagda vinsten ar 1985 uppgick enligt en preliminér redovisning till
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200 milj. kr. Till detta kommer orealiserade kursvinster pd 450 milj. kr.
Samtliga fem fonder har en avkastning pa sina placeringar som 6verstiger den
foreskrivna miniminivan péd 3 % utdver inflationen. Fondernas placerings-
monster uppvisar ingen entydig bild, men stora féretag som Volvo,
Saab-Scania, ASEA och Skanska dominerar portféljerna. En viss regional
inriktning av verksamheten kan noteras fér Sydfonden och Vistfonden.

Fonderna redovisar nu sina resultat efter ett och ett halvt ars verksamhet.
Det dr enligt utskottets mening for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om
vilka effekter dessa haft p& samhillsekonomin. Utskottet ser inte ndgon
anledning att si kort tid efter det att fondernas verksamhet inlctts ompréva
sitt stillningstagande. Utskottet avstyrker darfér motionerna Fi201 yrkande-
na 1 och 2, Fi205 yrkande 1, Fi208, Fi210, Fi212 samt Fi215 yrkande 1 om ett
avskaffande av fonderna.

Mot bakgrund av att utskottet avstyrkt hiar namnda yrkanden ser utskottet
inte nagon anledning att ta upp frigan om fondernas avveckling eller om
lontagarfondsmedlen skall utnyttjas for sparstimulans, fragor som berdrts i
motion Fi201 (m, ¢, fp). Yrkandena 3 och 4 avstyrks salunda.

Av samma orsak avstyrker utskottet kravet i motion Fi205 yrkande 2 att
fondernas medel skall 6verféras till AP-fonden.

Forslaget i motion Fi215 yrkande 2 att de medel som skall avsittas till
fonderna fr. 0. m. budgetaret 1986/87 skall tillféras statsbudgeten innebér att
fondernas totala medelstilldelning kommer att i stort begrinsas till redan
utdelade medel inkl. behdllen avkastning. Enligt det ursprungliga beslutet
skall lontagarfonderna byggas upp och tillforas medel under en sjuérsperiod.
Utskottet ser inte nagot skl till att omprova detta beslut. Utskottet avstyrker
sdlunda motion Fi215 yrkande 2.

Fornyelsefonder

Hosten 1984 beslutade riksdagen att foretag, vars arsvinst ar 1985 uppgér till
minst 500 000 kr., skulle betala in ett belopp motsvarande 10 % av vinsten till
ett sparrat, rantelost konto i riksbanken (férnyelsekonto). Inbetalningen ar
avdragsgill om foretaget gor en lika stor avsittning till férnyelsefond.
Fornyelsefonderna far anviandas for att finansiera utbildning av anstillda i
foretag. Fondutnyttjandet bor darvid syfta till att forbittra de anstilldas
mdjligheter att utfora arbetsuppgifter i féretaget. Sarskild hansyn skall tas till
de grupper av anstéllda som hittills fatt liten del av utbildningsresurserna.
Fornyelsefonderna far ocksad anvandas for att finansiera interna eller
externa forsknings- och utvecklingsinsatser som ir av betydelse for foreta-
gens langsiktiga utveckling. Anvandningsomradet ar darvid inte begransat
till dtgérder av teknisk eller naturvetenskaplig natur utan fonderna kan ocksa
utnyttjas for t. ex. ekonomiskt och administrativt inriktat forsknings- och
utvecklingsarbete liksom fér mera marknadsinriktade utvecklingsprojekt.

Fornyelsefonderna ér i forsta hand avsedda for 16pande omkostnader, dvs.’

saddana kostnader som ir direkt avdragsgilla vid taxeringen. Inget hindrar

emellertid att férnyelsefonderna utnyttjas dven for investeringar i byggnader

och utrustning i samband med utbildning, forskning eller utvecklingsarbete.
Ett foretag som vill utnyttja sin férnyelsefond skall ansoka om detta hos

statens industriverk. Som huvudregel géller att en ansdkan skall avslads om -
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organisationer som avstyrker ansOkningen foretrider fler anstillda in
organisationer som lamnar ansékningen utan erinran.

Kontomedel som inte kunnat disponeras i samband med fondutnyttjande
skall enligt forslaget betalas tillbaka till foretaget efter fem &r.

I motion Fi206 (m) anférs att fornyelsefonderna bér ges en sddan
inriktning att de kan inordnas i de enskilda foretagens langsiktiga uppligg-
ning av forsknings- och utvecklingsprogram. Fackets vetoritt bor avskaffas.
Den femarsperiod efter vilken inte utnyttjade medel kan aterga till foretagen
bér férkortas till tre &r. Medlen bor enligt motionirerna under den narmaste

trearsperioden kunna utnyttjas for samma syften som de tidigare FoU- .

avdragen avsig.

Imotion Fi222 av Lars De Geer (fp) begirs att ett dispensforfarande infors
som innebér att foretag som inte kan finna en meningsfylld anvindning for
fornyelsefond inom utbildning och forskning i stillet med samtycke av de i
foretaget verksamma fackliga organisationerna kan fa anviinda hela eller
delar av beloppet till investeringar i maskiner eller till ombyggnader av
lokaler.

[ motion Fi2l4 (vpk) foreslas en utbyggnad av fornyelsefonderna. Nya
avsattningar bdr goras av vinsterna under aren 1986 och 1987 for att skapa en
gemensam, icke foretagsanknuten fond. Fonden bor vara avsedd for dem
som arbetar i lagvinstforetag och i offentliga sektorn. Fonden skall ha facklig
majoritet och anviéndas fér en bred teknisk-humanistisk vuxenutbildning
samt for forskning och utveckling. Alla som har mindre 4n 10 ars skolging
bor fa ritt till 1-2 &rs vuxenutbildning.

Utskottet hade vid beredningen av forslaget om fornyelsefonder inget att
erinra mot de allmanna riktlinjer for fondutnyttjandet som gavs i propositio-
nen. Utskottet framholl emellertid att syftet med fonderna ytterst bor vara
att befasta fOretagens utvecklingsmdjligheter. Det 4r darfor, betonade
utskottet, angeldget att begreppen utbildning, forskning och utveckling ges
en vid innebord. Da Sppnas mojlighet f6r foretagen att i samverkan med
arbetstagarna utforma l6sningar som ar direkt anpassade till egna forutsitt-
ningar och behov.

Hansyn bor tas till att ett litet féretag inte har samma utbildningsbehov och
behov av forsknings- och utvecklingsarbete som ett stort, anférde utskottet.
Aven i andra avseenden foreligger skillnader som bor beaktas. Ett foretag
kan for att befista sina utvecklingsmojligheter t.ex. behova satsa pa
vidarcutbildning av personal. Ett annat kan ddremot ha mer att vinna pa att
vidareutveckla en produkt, medan ett tredje féretag kan na sina st6rsta
framgangar genom att utveckla och forbattra sin marknadsféring.

Utskottet betonade att utgdngspunkten borde vara att den faktiska
beslutanderatten 6ver medelsanvandningen skall ligga hos féretaget och de
anstiillda. Det bor vara tillrdckligt att foretagsledning och anstallda gemen-
samt kommer fram till vilka satsningar som bést framjar foretaget. De bor,
ansdg utskottet, sjalva kunna avgéra om atgirderna faller inom ramen for
nagot av de tre angivna anvindningsomradena. Statens industriverks prov-
ning bor framst bestd i att se till att de formella villkoren for tillstdndsgivning-
en dr uppfyllda. Vad utskottet anforde om utnyttjandet av férnyelsefonderna
gav riksdagen regeringen till kiinna.
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Med anledning av vad som anfors i motion Fi222 vill utskottet anfora
foljande. Av lagen om inbetalning pa fornyelsekonto framgér att om det
finns synnerliga skl fir regeringen medge att fornyelsefond tas i ansprak for
annat dndamal in for forskning och utvecklingsarbete. M6jligheter till ett
dispensforfarande finns siledes redan for den typ av investeringar motiona-
ren avser. Nigon dtgird fran riksdagens sida torde dirfor inte vara
ndédviandig. Utskottet avstyrker motion Fi222.

Att avskaffa det fackliga medbestimmandet clier att forkorta férnyelse-
fondernas varaktighet pa satt som foreslas i motion Fi206 strider mot
fornyelsefondernas syfte att stirka de anstilldas inflytande 6ver utveckling-
en, forskningen och utbildningen i foretagen. Utskottet avstyrker darfor
motion Fi206 yrkande 2

For art tillgodose dven de offentligt anstilldas utbildningsbehov har
fornyelsefonder inrittats och medel avsatts for det statliga omradet i
statsbudgeten. Vidare skall vid utnyttjande av férnyclsefonderna sérskild
hiansyn tas till de grupper av anstillda som fatt liten del av samhillets
utbildningsresurser. Enligt utskottets mening kan siledes huvuddelen av de
onskemal som framférs i motion Fi214 tillgodoses med nuvarande fornyelse-
fonder. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Investeringsfonder

I motion Fi206 (m) anfors att investeringsfonderna bor vara generellt
frislippta. Att fonderna fr. o. m. foregdende ar har varit generellt bundna for
maskininvesteringar har enligt motionérerna lett tili svérigheter for manga
foretag i samband med investeringar.

1 motion Fi216 av Margit Gennser m. fl. (m) anf6rs att ett sitt att fa i ging
den industriella utveckling och fornyclse som behovs for att stirka Skanere-
gionens sviktande konkurrenskraft ar att generellt frlslappa investeringsfon-
derna i Malméhus och Kristianstads lan.

1 motion Fi209 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m) anfors att for att
frimja investeringsbenigenheten i regioner med sysselsdttningsproblem
utanfor stodomradet bor det finnas mojlighet att f6r samma objekt kombine-
ra régionalpolitiskt st6d och ianspraktagande av egna investeringsfonder.
Motionirerna féreslar darfor att under en forsoksperiod pé forslagsvis tre ar
bor generellt medgivande limnas for att i norra och mellersta Kalmar lin fa
utnyttja bade regionalpolitiskt stdd och egna investeringsfonder f6r samma
objekt. :

Utskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. Investeringsfonderna
ar avsedda att vara ctt konjunkturpolitiskt medel. Syftet ar att stimulera
investeringar under perioder da investeringsaktiviteten av olika skal ar lag.
En jimnare investeringsutveckling och darmed ett mer balanserat resursut-
nyttjande ar dnskvirt bide ur samhallets och féretagens synvinkel. Det ligger
i sakens natur att mojligheterna att dstadkomma tidsméssiga forskjutningar
med hjilp av ett konjunkturpolitiskt instrument férsvagas om det &r'i kraft
under alltfér ldnga perioder. Det ar darfor onskvirt att de generella
frislippen intec gors alltfor langvariga. Enligt férordningen om frislipp av
investeringsfonder (SFS 1980:846) giller efter utgdngen av mars 1986 att
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investeringsfondsmedel endast far tas i ansprak for byggnadsinvesteringar
fdre mars 1987, for inventarier som anskaffas fore utgdngen av mars 1987 och
som 4r avsedda att anviindas inom stodomradena samt for marknadsforings-
kostnader utomlands till den del kostnaderna hanfor sig till tiden fore
utgangen av mars 1987. Regeringen har dessutom mojlighet att ge sarskilt
tillstiind att utnyttja investeringsfond.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi206 yrkande 1.

Vad galler frislapp av investeringstonder i Skneregionen har regeringen i
samband med det s. k. Malméprojektet, som presenterades den 13 februari
1986, beslutat medge visst utnyttjande av investeringsfondsmedel f6r inves-
teringar i Malmdregionen. Syftet med motion Fi216 fir dirmed anses vara
tillgodosett, och utskottet avstyrker diarfor motionen.

Vad giller méjligheterna att utnyttja investeringsfonderna i regionalpoli-
tiskt syfte vill utskottet dven hanvisa till vad regeringen anférde i proposition
1984/85:115 om regional utveckling och utjimning. Enligt vad som anmaldes
i propositionen avser regeringen att ytterligare forbattra mojligheterna att
utnyttja investeringsfondsystemet i regionalpolitiskt syfte. Slunda bor orter
och kommuner utanfér stddomradet, som regeringen anger skall tillfalligt
komma i fraga for regionalpolitiskt stod, jamstillas med stédomradet vad
avser ianspraktagande av investeringsfonder.

I samma proposition berdrdes ocksa frigan som tas upp i motion Fi209 om
att utnyttja bade regionalpolitiskt stéd och investeringsfonder for samma
objekt. Enligt propositionen avser regeringen att dven mer generellt tillata
kombination av fondutnyttjande och regionalpolitiskt stod. En forutsattning
for kombinationen dr dock att fondutnyttjandet faller inom ramen for de
generella frislipp som regeringen belutar om.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen att vidta
nigon ytterligare atgard. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi209.

Exportdepositioner

Under tiden den 1 juli 1984~30 juni 1985 inbetalades vid export av
skogsprodukter depositioner om 3% av forsaljningspriset. Depositionsskyl-
digheten omfattade dels travaror m. m., dir depositionsskyldigheten dock
upphérde den ! januari 1985, dels pappersmassa. papper och papp.
Depositionerna innestar pa konton hos riksbanken och skall enligt riksda-
gens beslut betalas tillbaka den 1 juli 1987 eller den tidigare dag som
regeringen foéreskriver.

I motion Fi202 av Karl-Gosta Svenson (m) anfors att med den forsamrade
l6nsamhet som rader i skogsniringen ér det inte rimligt att foretagen tvingas
deponera belopp for statens rakning. Motionaren foreslar darfor att inbetala-
de exportdepositioner for skogsprodukter omedelbart iterbetalas.

1 motion Fi221 av Margareta Gard (m) anférs att den I6nsamhet som rddde
inom skogsindustrin nir cxportdepositibnerna inférdes nu ar brant nedatga-
ende. Med tanke pa det hastigt férsdmrade konjunkturldget och branschens
problem dr det n6dvandigt att omedelbart frislippa exportdepositionerna for
skogsprodukter.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Regeringen beslutade
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den 24 januari 1986 att inbetalda exportdepositioner som avscr travaror
m.m. snarast skall betalas tillbaka. Aterbetalningen gors efter sarskild
ansokan hos riksbanken. Exportdepositioner som innestar pa konton hos
riksbanken och dir behillningen den 1 januari 1986 &r hogst 1 milj. kr.
betalas tillbaka utan sirskild ansékan dven om decpositionen avser annat &n
travaror.

Det innebir att endast nigra tiotal foretag som tillverkar pappersmassa,
papper och papp alltjimt har medel innestaende pa konton i riksbanken. Det
sagverksforetag som ar utgangspunkten for yrkandet i motion Fi202 berdrs
saledes inte langre av depositionsskyldigheten. Utskottet ser mot bakgrund
av de atgirder regeringen nu vidtagit inte anledning att tillstyrka motionerna
Fi202 och Fi221.

Budgetpolitiken

Budgetutvecklingen 1982/83—1986/87

Budgetunderskottet fortsatter att minska. I reala termer har det pa endast
négra fi ir mer 4n halverats och berdknas i finansplanen motsvara 5,2% av
BNP nasta budgetar.

Samma mycket gynnsamma bild framtrider dven om andra jaimférelse-
matt anvinds. S& t. ex. har savil det statliga upplaningsbehovet som det s. k.
underliggande saldot métt som andelar av BNP béda mer in halverats. Det
underliggande budgetsaldot ar ett méatt som anvinds for att belysa budgetut-
vecklingen rensad fran olika engdngsvisa budgetforstarkningar och budget-
forsvagningar.

I finansplanen lamnas f6ljande 6versikt 6ver de senaste drens budgetut-
veckling.

Tabell 7. Budgetsaldo for budgetiren 1982/83-1986/87
Miljarder kr., 16pande priser

1982/83  1983/84  1984/85  1985/86  1986/1987
Utfall Utfall Utfall Prognos Budget-

forslaget

Inkomster 191.3 2212 260,6 273.3 286.7
Utgifter exkl.

statsskuldsriantor 229,7 237,9 253,9 254,0 264.6
Statsskuldsrantor 48,2 60,4 75,2 71.5 71,0
Redovisat budgetsaldo - 8,6 - 771 - 68,5 - 522 -~ 489
Som andel av BNP 130% 103 % 8.3 % 5,9 % 52 %
Underliggande
budgetsaldo - 814 -~ 663 - 582 - 528 - 493
Som andel av BNP 122 % 89 % 7.1 % 59 % 52 %

Det finansiella sparandeunderskottet i hela den offentliga sektorn har
minskat fran 6% av BNP &r 1982 till knappt 1,5% ar 1985. Ar 1986 beraknas
underskottet bli 1% av BNP. :
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Utvecklingen svarar dirmed val mot de riktlinjer som riksdagen tidigare -

har lagt fast for budgetpolitiken. Enligt dessa skall balansen i den offentliga
sektorn vara aterstilld fore ar 1990. Det statliga budgetunderskottet mitt
som andel av BNP maste diarfor successivt minska under aterstoden av
1980-talet. Riksdagen har ocksé uttalat att ambitionen skall vara att fram till
ar 1988 bringa ned budgetunderskottet till 4% av BNP.

For budgetdret 1985/86 forutses nu ett vasentligt ligre budgetunderskott dn
vad som finns upptaget i statsbudgeten. Enligt riksrevisionsverkets (RRV)
senaste budgetprognos (budgetprognos nr 4) beriknas underskottet till 50,8
miljarder kronor. Bakom denna i och for sig gynnsamma utveckling
framtréder vissa oroande inslag. Forbattringen ir nimligen framfor allt en
foljd av att 16ner, andra hushallsinkomster och priscr 6kat mer én vintat,
vilket givit upphov till 6kade skatteinkomster. T ett kortare perspektiv leder
detta visserligen till att budgetundcrskottet minskar. Férbattringen ir
emellertid endast av dévergacnde natur eftersom kostnadsékningen pé sikt
forsamrar tillvéxten i ekonomin, vilket i sin tur bidrar till atti ett senare skede
driva upp budgetunderskottet.

Det géingna drets utveckling skarper darmed kraven pé att budgetpolitiken
ges en fortsatt stram inriktning. Detta ar nodvandigt dven av andra skal.
Under ar 1985 kom frimst penningpolitiken att utnyttjas for att stabilisera
ekonomin, vilket bidrog till att den svenska rintan drevs upp till en
internationellt sett hog niva. Aven om laget nu stabiliserats ir det nédvandigt
att trycket p& penningpolitiken kan fortsitta att liattas och att finanspolitiken
ges en mer framtriddande roll.

Det samlade konsumtionsutrymmet 4r begrénsat. 1 nuvarande lage kan,
som utskottet tidigare anfort, hojda realléner darfér uppnds endast om de
offentliga utgiftsékningarna hélls tillbaka. Det samlade skattetrycket bor
med andra ord inte 6ka. Istillet maste den nddvindiga forbattringen av
statsfinanserna &stadkommas genom att de offentliga utgifternas andel av
BNP minskar.

Regeringens budgetforslag for budgetdrer 1986/87 tillgodoser dessa krav.
Det innehaller inga forslag till nya skatter annat &n en smarre hojning av
arbetsmarknadsavgiften. Som en f61jd harav vintas statsinkomsternas andel
av BNP minska nagot nista budgetdr. Den i finansplanen redovisade
saldoforbittringen ar istillet foranledd av att utgiftsdkningen har kunnat
héllas tillbaka. Av finansplanen framgar att utgifterna nista budgetar skulle
ha blivit ca 7 miljarder kronor hégre om automatiken i utgiftstillvaxten hade
fatt verka fullt ut. Begrinsningarna har 4stadkommits bl.a. genom att
overforingarna till kommunerna f6reslas bli minskade i icke ovisentlig grad.
Aven overforingarna till foretagssektorn foreslas bli minskade. Likasa har
den statliga konsumtionen hallits tillbaka.

Ytterligare en faktor har bidragit till att reducera budgetunderskottet. Det
ar statsskuldrintorna som nu for forsta gdngen vintas minska nagot, framst
till foljd av minskade valutaférluster. Om den senaste tidens internationella

utveckling blir bestaende kan rinteutgifterna férvintas minska ytterligare. -

Den 6kade ekonomiska aktivitet som denna utveckling ger upphov till i
Sverige medfor ocksa att statens inkomster i form av skatter och arbetsgivar-
avgifter 6kar. Budgetunderskottet for budgetaret 1986/87 skulle ddrmed bli
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lagre 4n de knappt 49 miljarder kronor som finns upptagna i budgetproposi-
tionen. Fragan om beriikningen av statsskuldrintorna under nésta budgetar
kommer utskottet att behandla i ett sarskilt betdnkande scnare i var.
Utskottet kommer dé ocksd att redovisa reviderade beridkningar av statens
inkomster och utgifter for nasta budgetar.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet vergar nu till att behandla de forslag till alternativa riktlinjer for
budgetpolitiken som har lagts fram i olika partimotioner.

Budgctalternativen i motionerna Fi213 (m), Fi217 (¢) och Fi219 (fp)
inrymmer alla krav pad skattesinkningar som i kombination med olika
besparingar uppges leda till en varaktig budgetforbittring for budgetaret
1986/87 pa mellan 4.2 och drygt 5 miljarder kronor jaimfort med budgetpro-
positionen. Dirtill kan liggas olika forslag till engangsvisa forstirkningar
som i motioncrna Fi213 (m) och Fi219 (fp) anges till 3,5—4 miljarder kronor
och som i motion Fi217 (c) har tagits upp med hela 10,5 miljarder kronor.

De tre motionerna har flera gemensamma beréringspunkter. Framst géller
detta statshudgetens inkomstsida dar man foreslar en rad likartade skatte-
sankningar. Inkomstskatteskalorna skall sdlunda inflationsskyddas fullt ut.
Dessutom skall marginalskatten sankas, om &n i varicrande grad. Gemen-
samt 4r ocksd att fastighetsskatten skall slopas, att beskattningen av
aktieutdelningar skall lindras och att vissa Andringar skall goras i formogen-
hetsbeskattningen. Bl. a. vill man slopa formégenhetsskatten pa arbetande
kapital i sméforetag.

Likasd finns pé statsbudgetens utgiftssida vissa gemensamma berdrings-
punkter. I alla tre motionerna foreslas sdlunda, jimfért med budgetproposi-
tionen, utgiftsdkningar pd sammanlagt ca 1 miljard kronor inom forsvarets,
jordbrukets och skolans omréde.

I besparingsforslagen som skall finansicra dessa okade utgiftsataganden
och sinkta skatter 4r bilden inte lika enhetlig. T allt visentligt inskranker sig
samstimmigheten till tre anslag. Vissa typer av rdntebidrag foreslas sdlunda
bli indragna eller reducerade, daribland kompensationen for fastighetsskat-
ten. Likasa vill man minska pé statsbidragen till arbetsloshetskassorna och
dra in den kompensation som utgar till kommuner med anledning av att den
kommunala foretagsbeskattningen har avskaffats. Till detta kan liggas att
motionédrerna ocksa dr gverens om att engdngsvis dra in betydande belopp till
statskassan genom omfattande utférsaljningar ur den statliga foretagskon-
cernen. '

I motsats till dessa tre motioner foreslas i motion Fi218 (vpk) vissa hojda
kapital- och punktskatter samt arbetsgivaravgifter for att finansiera en rad
nya och mycket omfattande utgiftsataganden.

Utskottet har i likhet med tidigare ar gjort en Gversiktlig berdkning av de
alternativa fOrslag som redovisas i partimotionerna. Dirvid har endast
framférda motionsyrkanden beaktats, cftersom Ovriga forslag inte kommer
under riksdagens provning.

Frén denna princip har undantag gjorts for tva forslag till skattehéjningar
som diskuteras i motion Fi218 (vpk), men for vilka konkreta motionsyrkan-
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den saknas. Det géller forslagen om hojd omsittningsskatt pd aktier och héjd
tobaksskatt. Effekterna av dessa atgédrder har likvil beaktats, eftersom det
under utskottets behandling av drendet har framkommit att vpk:s foretrida-
re avser att ligga fram yrkanden av denna innebord.

Vidare har avsteg fran principen att endast félja motionsyrkanden gjorts
vad géller effekterna av forslaget i motion Fi217 (c) att hoja det kommunala
grundavdraget. T enlighet med vad foretridarna for centerpartiet anfort i
utskottet har vid berikningen av budgeteffekterna antagits att hGjningen av
grundavdraget reducerar utbetalningarna av kommunalskattemedel redan ar
1987 i stillet #6r under 1989 enligt nuvarande utbetalningsrutiner. Statens
inkomster ar 1987 forstirks darigenom med 2,8 miljarder kronor samtidigt
som kommunernas inkomster reduceras lika mycket.

I de fall en yrkad 6kning eller minskning av ett anslag inte helt stimmer
6verens med det medelsbehov som en samtidigt foreslagen regelindring kan
ge upphov till har som huvudprincip gallt att anslagsyrkandet har foljts. I den
man foreslagna utgiftsforindringar har direkta aterverkningar pa statens
skatteinkomster har 4ven denna skatteeffckt beaktats. Bl.a. giller detta
forslagen om forsdmrade sjukersittningsvillkor som medfor att dven statens
inkomster i form av skatt pa utgdende sjukersittning minskar.

Vid berdkningen av kostnaderna fér det i motion Fi219 (fp) redovisade
familjepolitiska programmet har utskottet — i Gverensstimmelsc med den i
motionen redovisade budgeteffekten av forslaget — forutsatt att det familje-
politiska stodet kommer att byggas ut i en siddan takt att de anvisade
finansieringsvigarna i1 varje lige tacker kostnadsokningen fullt ut. Som
utskottet dterkommer till langre fram innebir detta att utbyggnaden av det
familjepolitiska stodet i en forsta etapp i stort sett begrinsas till att ett
vardnadsbidrag (smabarnstillagg) pa 4000 kr. per férskolebarn och &r kan
inféras.

Enligt en med dessa begriansningar gjord beriikning skulle de budgetalter-
nativ som redovisas i motionerna Fi213 (m), Fi219 (fp), Fi217 (¢) och Fi218
{(vpk) resultera i att budgetsaldot forindrades pad foljande sitt under
budgetaret 1986/87.

Tabell 8. Besparingar budgetdret 1986/87 av oppositionspartiernas budgetalternativ
Miljarder kronor.
Tecken anger fordndringar i forhéllande till regeringens budgetférslag.

Motion Motion Motion  Motion
Fi213 Fi219 Fi217 Fi218

(m) = (p) (© (vpk)
Inkomstforstiarkningar ~ 5.1 ~ 1,0 ~ 2,0 + 53
Utgiftsbegrinsningar + 9.6 + 3.1 -02 ~ 11,0
Minskade statsskuldsréantor + 0,1 + 0,1 - 0,1 ~ 0.1
Saldo + 4,6 + 2,2 -23 - 58
Tillkommer
engangsforstiarkningar + 4.0 + 3,7 + 3.5 + 1,0
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1 motion Fi213 (m) redovisas en budgetpolitik som utgér fran tva grundférut-
sattningar. Dels skall sparandeunderskottet i den offentliga sektorn undan-
rdjas, dels skall skattetrycket samtidigt sdnkas med 5 procentenhcter under
cn femérsperiod. For att na dérhéin maste alltsa utgiftsminskningarna géras
si omfattande att de skapar utrymme for bade sinkt skatt och minskat
budgetunderskott.

Motionarernas besparingsforslag berdr ett mycket stort antal utgiftsposter -

pa statsbudgeten. Stora nedskirningar foreslas i overforingarna till kommu-
nerna och i u-hjélpen. Motionérerna vill ocksa slopa kompensationen for
fastighetsskatten och kraftigt begransa utgaende réintebidrag till flerfamiljs-
hus. Samtidigt som arbetsmarknadsutbildningen foreslds fa nagot okade
resurser gors betydande neddragningar inom andra arbetsmarknadspolitiska
stodformer. Dessutom foreslds minskade anslag till vuxenutbildning, avtrap-
pade mjolksubventioner och reducerade bidrag till arbetsloshetskassorna.
Motionarernas besparingsforslag beror ocksa direkt sociala trygghetssystem.
Sjukpenningerséttningen i borjan av en sjukdom foéreslas sdlunda bli
begrinsad till 2/3 av nuvarande nivé. Under de diarpa féljande tre minaderna
skall sjukpenningen reduceras till 80% av inkomsten. Denna ersittningsniva
foreslds ocksa gilla fullt ut for foraldrapenningen.

En tillfillig forstirkning av statsinkomsterna under budgetiret 1986/87
med nirmare 4 miljarder kronor riknar motionarerna med att kunna uppné
bl.a. genom en omfattande utforsiljning av foretag.

Vid sidan av dessa utgiftsbegrinsningar {oreslar motionérerna att inkomst-
skatten sanks successivt fram till &r 1989 da marginalskatten bor uppga till
hogst 40% i inkomstlagen upp till 140000 kr. (i 1986 ars prisnivd). For
barnfamiljer foreslas ett kommunalt grundavdrag som i en forsta etapp skall
uppga till 5000 kr. per barn. Vidare forordas att fastighetsskatten avvecklas
och att kapitalbeskattningen lindras pd en rad omraden.

Utskottet noterar att motiondrerna till skillnad fran tidigare varken
foreslar att omsattningsskatten pd aktier skall avvecklas eller att det s. k.
FoU-avdraget skall aterinforas.

Nagra forslag till skattehdjningar ingar ocksa i motionirernas budgetalter-
nativ. Salunda foreslds skattereduktionen for fackfOreningsavgifter bli
slopad och schablonavdraget vid inkomstbeskattningen bli sidnkt fran
nuvarande 3000 till 2000 kr. Som ett inslag i finansieringen av moderata
samlingspartiets familjepolitiska program foreslas ocksé att det kommunala
grundavdraget i ett senare skede minskas med [ 500 kr. fér inkomsttagare
med inkomster Sverstigande ca 80000 kr.

Sasom framgar av utskottets tidigare redovisade beréikningar ger budgetal-
ternativet i motion Fi213 (m) for budgetaret 1986/87 utrymme for bade sankt
skatt och minskat budgetunderskott. Langtgaende forslag till skattesink-
ningar har salunda kombinerats med mycket omfattande besparingsatgir-
der, vilka sammantaget skulle ge en betydande saldoférbittring nasta
budgetér. Denna forstiarkning ar dock tillfallig. Till saken hér namligen att
besparingsforslagen forutsitts ge full effekt timligen omgaende medan
skattesdnkningarna hinner sl8 igenom i endast begrinsad omfattning under
budgetéret. Avgorande ar ocksa att en betydande del av de besparingar som
skall finansiera skattesdnkningarna ar av engéngsnatur. Narmare 4 miljarder
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kronor forviintas flyta in genom utférsiljning av statliga foretag och andra . FiU 1985/86:10

statliga tillgéngar.

Nar engangsforstarkningarna faller bort och skattesidnkningarna far fullt
genomslag pd statsinkomsterna kommer ytterligare och dnnu stérre bespa-
ringar att krdvas. I annat fall kommer den angivna budgetforstarkningen att
ersittas av ett underskott. Féljden av motionarernas forslag skulle sdlunda
bli att fortsatta mycket langtgiende besparingsforslag erfordras enbart for att
halla budgetunderskottet pa ofdrindrad niva. Redan de av motionirerna nu
foreslagna besparingarna innebar emellertid enligt utskottets mening mycket
langtgaende ingrepp bade i det sociala trygghetssystemet och i samhillsinsat-
ser pa viktiga vilfairdsomraden. Konsekvent genomfort skulle motionirernas
forslag till fortsatta skattesdnkningar och fortsatt minskat budgetunderskott
darfoér mycket snart inte bara rasera grundvalen for var vilfird och sociala
omvardnad. De skulle dessutom férorsaka en mycket omfattande arbetsls-
het. En politik med denna inriktning tar utskottet bestamt avstand ifran.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi213 yrkande 2.

I motion Fi219 (fp) anfors att budgetunderskottet i regeringens forslag till
statsbudget #r endast 3 miljarder kronor ligre &n det for inncvarande
budgetir. Denna minskning ar enligt motionérerna alltf6r liten. Eftersom de
anser att Sverige har natt skattetaket avvisar de skattehoiningar som ett sitt
att ytterligare begrinsa underskottet. Istillet foresldr de en rad budgetfér-
starkningar, vilka ocksa skall gora det mojligt att genomféra vissa skatte-
sdnkningar.

Budgetforstirkningarna hiamtas i forsta hand frin kommunsektorn. Né-
gon kompensation for avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattning-
en skall salunda inte utga till kommunerna. Den nuvarande skatteutjim-
ningsavgiften pa 14 ore per skattekrona foreslas dessutom bli hojd till 55 ére.
Enbart dessa bada atgarder tillfér pé helar statskassan ca 6 miljarder kronor.

Motionarerna foreslar ocksa att det kommunala grundavdraget successivt
sinks och att de Okade skatteinkomster som detta ger upphov till i
kommunerna dras in till statsbudgeten. Fullt genomfort ger detta forslag —
som ar en del av finansieringen av folkpartiets familjepolitiska program — en
ytterligarc dverforing fran kommunerna pa ca 5 miljarder kronor.

Utgver indragningarna fran kommunerna dr motionirernas besparings-
forslag inriktade pa sjukforsikringssystemet, dar utgdende kompensation
foreslas bli sinkt, och pa arbetsloshetsersattningen, dar statsbidragen skirs
ned. Vardera atgirden ger pa helar en besparing fOr statsverket pé ca 1
miljard kronor.

Besparingar av mer betydande omfattning gors ocksa pa mjolksubventio-
nerna, som motionirerna vill avveckla under en tredrsperiod, och pa olika
former av bostadsstod, diribland kompensationen for fastighetsskatten.
Man avvisar ocksé den av regeringen foreslagna héjningen av bostadsbidra-
gen till barnfamiljer.

Motionarerna vill ocksa dra in betydande belopp till statsbudgeten genom
olika engangsforstarkningar, sasom utforsiljning av statliga foretag och
statlig mark.

Motionérernas forslag till skatteldttnader omfattar fastighetsskatten, som
man vill helt avveckla, och marginalskatterna, som man vill sinka i
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framfor allt de hogre inkomstlagena. Vid arsinkomster runt 200000 kr. (26

basenheter) skall silunda marginalskatterna pa tvi dr sénkas frin nuvarande
ca 70% till 50%. Dessutom foreslar motionirerna att formogenhetsbeskatt-
ningen och akticvinstbeskattningen lindras i olika avseenden.

Utover den skattehdjning som blir féljden av ett sdnkt grundavdrag vill
motionirerna ocksé slopa skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Om man bortser frin de engingsvisa forstirkningarna leder motionérer-
nas budgetalternativ enligt utskottets beddmning till en budgetférstarkning
pa drygt 2 miljarder kronor for budgetiret 1986/87. Utskottet har da utgatt
fran att motionarernas forslag pa det familjepolitiska omradet skall byggas ut
endast i den takt som de fér 4ndamélet anvisade finansieringsvagarna
medger. Detinnebdr att i den forsta av tre etapper finns utrymme for att fran
arsskiftet 1986-1987 inféra en vardnadsersittning for barn i forskoledldern pa
4000 kr. per barn och ar. Dirutover finns i etapp I utrvmme endast for t. ex.
en hdjning av barnbidragen med ca 200 kr. per barn och ir fran och med
arsskiftet. Enligt motionirerna bor barnbidraget héjas med 3200 kr. under
en trearsperiod. Dessutom bor under samma period flerbarnstillagget bvggas
ut och forldngt barnbidrag utga. Det framgdr dock inte i vilken takt dessa
atgirder avses bli inforda. Skulle emellertid nigon av de tillkommande
atgirderna laggas in redan i etapp I innebir det att motionirernas budgetal-

ternativ forsvagas i motsvarande grad. Dessutom giller att ytterligare

finansicringsformer maste tillskapas for etapp 11 och 11T om programmet i
dess helhet skall kunna genomféras under en trearsperiod.

Liksom fallct dr med forslagen i motion Fi213 (m) far det inkomstbortfall
som motiondrernas forslag om marginalskattesinkningarna ger upphov till
fullt genomslag forst langre fram. Detsamma géller alltsa for utgifterna for
det familjepolitiska programmet. Det kommer d& att krivas ytterligare
besparingar for att budgetunderskottet inte anyo skall oka.

Utskottet har i det foregdende satt i friga motionérernas skatteforslag fran
fordelningspolitiska utgingspunkter, Till dessa invandningar kan alltsa
laggas ocksd forslagens langsiktigt dranerande hudgeteffekt.

Utskottet kan ej heller stilla sig bakom en politik som innebar att
grundliggande trygghetssystem, sdsom sjukersiittningen och arbetsloshets-
ersittningen, urholkas pé det sitt motionirerna foresprakar.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi219 yrkande 2.

1 motion Fi217 (c) upprepas kritiken mot regeringen for att den tidigare inte
utnyttjat de goda konjunkturdren till storre besparingar for att dirigenom
skapa utrymme for cn aktiv sysselsattningspolitik i nasta lagkonjunktur,
Motionérerna siger sig vid utformningen av sitt budgetalternativ ha tagit

fasta pa dels de besparingar regeringen nu foreslar, dels den avmattning av .

den svenska konjunkturen som allmént forvintas ske under ar 1986. Med
hiinvisning hartill har de stannat for ett eget budgetalternativ, som i motionen
uppges leda till en bestiende budgetforstirkning pa drygt 5 miljarder kronor
under nista budgetir. Tillsammans med de engingsforstirkningar som
motiondrerna ocksa foreslar, skulle detta enligt deras egen utsago medfora
att budgctunderskottet begriinsades till 33 miljarder kronor under budget-
arct 1986/87. :
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Motionirernas besparingsforslag tar framfor allt sikte pa olika former av
bostadsstod, daribland kompensationen for fastighetsskatten. De foreslar
dessutom betydande nedskarningar i arbetsmarknadsverkets verksamhet
och i olika former av sysselsittningsskapande atgarder. Budgetunderskottet
skall ocksé forbattras genom att bidragen till arbetsloshetskassor minskas
och genom att dverforingarna till kommunerna begrinsas. Darjamte foreslés
cmellertid ocksa vissa storre utgiftsdkningar inom bl. a. utbildningsomradet
och pi det familjepolitiska planet.

I motion Fi217 (c) forordas ocksa att vissa skatter och avgifter dndras.
Fastighetsskatten skall sdlunda avvecklas och marginalskatten séinkas genom
att den s. k. brytpunkten hdjs till ca 140000 kr. arsinkomst (18 basenheter).
Vidare foreslas att det kommunala grundavdraget hojs till 9000 kr. och att
skattereduktionen, eller det s. k. hemmamakeavdraget, pd i dag 1800 kr.

rdknas upp till 4000 kr. for barnfamiljer. Skattesinkningarna innefattar

ocksa viss kapitalbeskattning och vissa arbetsgivaravgifter som skall lindras
for i forsta hand de mindre foretagen.

A andra sidan foreslar motionirerna ocksa nagra skattehojningar. Dessa
innebir att schablonavdraget vid inkomstbeskattningen bdr aterstillas till
den niva det tidigare hade, dvs. 1000 kr. Dessutom bor skatten pa kol i
princip fordubblas. '

Utskottet konstaterar att motioniirernas forslag i vissa avseenden pa ett
positivt sitt skiljer sig fran vad som foreslas i motionerna Fi213 (m) och Fi219
(fp). Centern foreslar salunda inte lingre att sjukpenningforménerna skall
forsimras. Man kraver inte heller att skattereduktionen for fackforeningsav-
gifter skall slopas. Vidare godtar man regeringens forslag till hojda bostads-
bidrag. Partiet har ocksi mindre langtgiende krav pa marginalskattesank-
ningar. '

Den varaktiga saldoforbéttring pé& 5.7 miljarder kronor som motionirerna
redovisar i sitt budgetalternativ for nista budgetér ar dock, som utskottet ser
det, 6verdriven och felaktig. Kostnaderna for vissa nya utgiftsdtaganden har
undcrskattats eller ej beaktats. Detsamma géller motionirernas berdkningar
av inkomstbortfallet fran flertalet av de skattesdnkningsforslag man lagger
fram. Dessutom har de 6verdrivit betydelsen av vissa av sina besparingsfor-
slag. Sammantaget inncbir detta att den som bestdende forindring uppgivna
saldoforbiattringen for budgetaret 1986/87 férbyts i en budgetférsvagning.

Utskottet kan inte godta en politik som innebir att budgetunderskottet
anyo tillats oka. Sett i skenet av den kritik som motionirerna riktar mot
regeringens enligt deras mening.alltfér svaga budgetpolitik framstar deras
eget budgetforslag som bade mirkligt och foga trovirdigt.

Vissa enskildheter i motionérernas budgetforslag kan ocksa starkt ifriga-
sattas, Motiondrernas krav pd en atergang till den tidigare nivdn pa
schablonavdraget for 16ntagare skulle t. ex. helt omojliggéra den efterstréva-
de forenklingen av inkomsttagarnas sjilvdeklarationer. Vidare foreslar
motionidrerna en omfattande satsning pad smaforetagen genom kraftigt
minskad skattebelastning och 6kad satsning pa olika stodformer. Dessa
langsiktigt verkande atgarder, som i flera fall forutsétts trada i kraft forst
nasta ar, ger enligt motionirerna utrymme for mycket betydande och
omedelbart verkande nedskarningar av AMS verksamhet. Tydligen raknar
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motionirerna med att generella skattelattnader och andra allminna stimu-
lanser skall ge smaf6retagen ett sa starkt incitament till nyanstallningar att
detta kompenserar bortfallet av arbetsmarknadspolitiska insatser. Hittills
vunna erfarenheter tyder inte pa att s3 blir fallet. Under alla omsténdigheter
skulle en omliggning av detta slag leda till svara 6vergéngsproblem, som
ofrdnkomligen skulle driva upp arbetsiosheten. Hur dessa problem skall
bemaistras berdr inte motionidrerna. Besparingarna, som driver fram en 6kad
arbetsloshet, skulle dessutom urholkas av att statsbidragen till arbetslshets-
kassorna skulle 6ka. Med hinsyn till att motionirerna siger sig ha beaktat en
viintad konjunkturavmattning vid utformningen av sitt budgetalternativ ter
det sig anmirkningsvirt att de inte forsoker analysera konsekvenserna av
sina forslag.
Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi217 yrkande 2.

I motion Fi218 foreslir viinsterpartict kommunisterna en kraftig utbyggnad
av den offentliga sektorn. Ett nationellt industrialiseringsprogram i sam-
hillelig regi skall ge 100000 nya arbeten. I kommunerna skall nésta budgetar
50000 nya daghemsplatser tillskapas. Livsmedelssubventionerna skall i en
forsta etapp hojas med 3 miljarder kronor, fér att man i ett senare skede skall
kunna slopa mervirdeskatten pa livsmedel. Hyressubventionerna skall hojas
och bostadsbidragen till barnfamiljer och pensionirer forstirkas. Barnbidra-
get foreslas bli hojt och samtidigt knutet till basbeloppet. Inom utbildnings-
omridet foreslis betydande insatser. Motionérerna féreslar ocksa att hogsta
dagersittningen fran arbetsloshetskassorna hojs till 400 kr. liksom att de
virnpliktigas formaner forbittras.

Atgiirderna skall finansieras genom minskad priskompensation till forsva-
ret och genom hojning av vissa skatter och arbetsgivaravgifter. S&lunda
foreslar motionérerna en engangsskatt pa stora férmogenheter och proviso-
risk realrantebeskattning. Utan att framligga nagot konkret forslagi form av
ett motionsyrkande diskuterar motionarerna ocksd mojligheten av att hoja
tobaksskatten och omsittningsskatten pd aktiehandel. Den forbittrade
arbetsloshetsersittningen och utbyggnaden av barnomsorgen &r avsedd att
finansieras genom att arbetsmarknadsavgiften och barnomsorgsavgiften hojs
med 0,6 resp. 0,7 procentenheter.

En sirskild vattenkraftsavgift skall tas ut fran kraftbolag for att vid sidan av
statsbudgeten anvindas for regionalpolitiska utvecklingsinsatser i skogs-
lanen.

Det dr svart att gbra en korrekt kostnadsberékning av vissa av motiondrer-
nas forslag. Helt klart ar emellertid att deras budgetalternativ skulle leda till
ett 6kat budgetunderskott, frimst under nista budgetar innan skattehéjning-
arna hunnit f4 genomslag, men dven senare. Det skulle ocksa féranleda en
betydande skarpning av skattetrycket.

Utskottet kan for sin del inte stélla sig bakom en expansiv finanspolitik av
detta slag, eftersom den skulle bidra till att hoja skattetrycket, driva upp
inflationen och pressa upp rantenivén, vilket skulle himma fortsatt ekono-
misk tillvixt.

Med det anforda avstyrks motion Fi218 yrkande 2.
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Utskottet sammanfattar sin syn pa budgetpolitikens fortsatta inriktning pa
foljande satt.
Aven om den ekonomiska bilden nu ter sig gynnsammare 4n tidigare i flera
avseenden kvarstar alltjamt obalanserna i den offentliga sektorn. Anstrang-
ningarna mste darfor aven i fortsattningen inriktas pa att ytterligare bringa
ned underskottet i statens finanser. Den nédvindiga minskningen maste
astadkommas genom en kombination av restriktiv utgiftspolitik och 6kade
statsinkomster. Eftersom skatternas andel av BNP bor héllas pd i stort sett
oférindrad nivd méste en god tillvixt i ekonomin uppritthalias for att
statsinkomsterna skall kunna Oka i relativt snabb takt.
Liksom tidigare maste férdelningspolitiska hansynstaganden styra upp-
laggningen av besparingsarbetet. Noédvéndiga uppoffringar bor fordelas efter
birkraft och ej ges en sddan inriktning att grundliggande trygghetssystem
och den sociala omvérdnaden urholkas.
I detta arbete dr det viktigt att i riksdagen finna breda 16sningar som kan
vinna uppslutning och allmén tilltro hos stora grupper i samhillet. Utskottet
ser dock med viss oro pa mojligheterna att n4 dirhén. Som utskottet tidigare
har kunnat konstatera finns det t. ex. i de tre borgerliga partiernas motioner
mycket f gemensamma besparingsforsiag. Ett sddant dr emellertid kravet pa
minskade bidrag till arbetsiéshetskassorna. Stora skillnader foreligger i
Ovrigt mellan motionerna och inte ens valet av besparingsomraden 6verens-
stimmer. Samstimmigheten mellan de tre partierna ar daremot desto st6rre
nar det galler forslag som leder till okade utgifter eller minskade inkomster
for staten.
De budgetalternativ som redovisas i motionerna Fi213 (m), Fi217 (c).
Fi219 (fp) och Fi218 (vpk) har, tagna var for sig, en saddan inriktning att
utskottet inte kan stilla sig bakom dem. Detsamma galler det forslag till
budgetpolitiska riktlinjer som aterfinns i motion Fi211 (yrkande 2) av Alf
Svensson (c). Aven detta yrkande avstyrks. Utskottet konstaterar att
regeringens budgetalternativ bast tillgodoser de krav som riksdagen tidigare
har lagt fast for utgiftspolitiken och som enligt utskottets mening bor gélla
dven fortsattningsvis. Dessa innebér att
— endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomfdras och omfatt-
ningen av dessa utgiftsokningar méste héllas nere samtidigt som de
finansicras genom att andra utgifter minskas,

~ utgiftsbegransningar méste astadkommas pa vissa omraden,

~ arbetet med att begridnsa automatiken i-statsutgifternas tillvixt maste
fortsitta,

~ atgarder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall férindra dess organisations- och finansieringsformer,

~ en fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram méste goras.

Arbetet med att effektivisera den statliga forvaltningen bor drivas
langsiktigt och malmedvetet. I direktiven for myndigheternas anslagsfram-
stallningar har gallt att myndigheterna skail redovisa ett huvudférslag
innebiirande en med 5 % minskad real resursférbrukning férdelad pa tre ar.
Dettakrav bor, sdsom foredraganden framhaller, gilla dven for anslagsfram-
stallningarna for budgetaret 1987/88. Det ar som utskottet ser det angelédget
att myndigheterna genomgiende utformar sina anslagsframstéllningar enligt
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dessa riktlinjer och att de lagger stor vikt vid att beskriva konsekvenserna av
huvudfdrslaget.

Utskottet delar ocksd foredragandens uppfattning att myndigheternas
erfarenheter och kunskaper bor tas till vara pa ett bittre siitt i budgetproces-
sen. Myndigheterna bor salunda aliggas att kritiskt granska de transfere-
ringssystem m. m. som de administrerar i syfte att ge regering och riksdag
underlag for att beddma behovet av omprévningar och moijligheter till
regelférenklingar. P4 detta sitt bér man ocksd kunna fa fram uppslag till hur
indexkopplingar och annan automatik i utgiftsdkningar kan begrinsas,
liksom hur man kan férbéttra kassahallningen. Det bor vara en obligatorisk
uppgift for myndigheterna att redovisa resultatet av sddana granskningar.
Myndigheterna bor dirvid strava efter att forutséttningslost redovisa olika
uppslag utan krav pa att de sjélva skall ta stillning till om férandringar bor
genomforas eller inte. \

Ovriga motioner

I motion Fi204 av Hugo Hegeland (m) foreslas att regeringen skall utarbeta
och till hela svenska folket sprida en upplysningsskrift vars huvudtanke Gr att
man inte kan kompensera sig for inflation.

Inflationsproblemen har under det senaste decenniet alltmer kommit i
forgrunden i den politiska diskussionen. Sambandet mellan nominella
l6nedkningar, vinstmarginaler, prisstegring och utebliven eller minskad
realldn har belysts i en mingd olika debattskrifter och debattartiklar. Dessa
fragor har under de senaste dren ocks4 blivit nagra av de mest centrala i den
ekonomiska politiken. De har dérf6r ingaende analyserats och diskuterats i
bl. a. propositioner, partimotioner och riksdagsbetinkanden.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motion Fi204.

I motion Fi220 (vpk) begirs att utredningar pd handikappomrddet skall
undantas frdn de s. k. nolldirektiven. _

Kommittéer skall enligt sarskilda direktiv (Dir. 1984:5) kunna visa hur
forslag som innebir utgiftsokningar eller inkomstminskningar skall finan-
sieras. Detta skall ske genom att kommittéerna anger konkreta forslag till

rationaliseringar eller omprovningar som innebér besparingar inom utred-

ningens omrade eller narliggande omraden.

Dessa direktiv har utfardats av regeringen och giller for de flesta
utredningar. De har tillkommit som ett led i arbetet med att begransa
budgetunderskottet.

Ansvaret for kommittéverksamheten avilar regeringen. Den kan i de fall
det bedoms sérskilt angeldget foreskriva att kraven pa finansieringsforslag
inte skall galla viss kommittés verksamhet. Det kan t. ex. gilla en utredning
pa handikappomrédet. Regeringen har ocksd mdjlighet att i budgetarbetet
gora erforderliga omdispositioner for att tillgodose angeligna reformbehov.
Sa har ocksa gjorts 1 arets budgetforslag, dar forhallandevis stora resursfor-
stirkningar och reformer inom handikappomradet blivit mojliga genom
bl. a. omprioriteringar inom en sammanlagd ram av 75 milj. kr. Slutligen kan
riksdagen vid sin prévning av regeringens budgetférsiag anvisa ytterligare
medel for sirskilt angelidgna behov. '
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Enligt utskottets mening bor inte riksdagen genom sarskilda uttalanden
detaljreglera verksamhetsformerna f6r de kommittéer som arbetar under
regeringen. Eftersom riksdagen har goda méjligheter att utdvasitt inflytande
pd annat sitt ar det enligt utskottets mening inte pakallat med négot initiativ
av den innebord motiondrerna efterlyser. Med hénvisning hirtill avstyrker
utskottet motion Fi220.

I motion Fi706 av Margo Ingvardsson m. fl. (vpk) begirs att man skall utreda
forutsittningarna for nya former for finansiering av sambhiillets sjukvérd.
Enligt motiondrerna finns det stora eftersatta behov inom sjukvarden.
Avgifterna borjar samtidigt bli s& hoga att det finns risk for att enskilda drar
sig for att soka vard. I ménga landsting ar det aven politiskt omdjligt att hdja
skatten ytterligare.

En vig att 6ka inkomsterna till sjukvird — utan skatte- och avgiftshojning-
ar for den enskilde — @r enligt motioniirerna att lata verksamheter som
uppenbarligen fororsakar 6kade sjukvardskostnader svara for en del av
finansieringen. Sdlunda anscr motiondrerna att det med hénsyn till de stora
kostnader som alkoholen fororsakar sjukvarden ar rimligt att halften av
alkoholskatten tillférs landstingen. Sjukvardens kostnader for trafikolyckor
bor pi motsvarande siitt delvis finansieras av bilismen. Likasa bor en del av
tobaksskatten tillféras sjukvarden. Motiondrerna diskuterar ocksa om inte
en generell sjukvardsavgift bor paforas foretagen for att bestrida sjukvardens
kostnader {6r arbetsskador.

Sévitt utskottet kan finna anser motiondrerna att en del av de inkomster
som flyter in i form av statliga skatter och avgifter skall specialdestineras till
sjukvéirden. Utskottet vill med anledning hérav erinra om att en birande
tanke i statsbudgetens uppbyggnad ar numera att spccialdestination av
statliga inkomster till bestimt dndamal inte bor férekomma. Riksdagen har
vid upprepade tillfillen stillt sig bakom denna princip. Nagot skal att frangé
denna princip i den av motiondrerna aktualiserade fragan foreligger enligt
utskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfér motion Fi706.

Den kommunala ekonomin

Den kraftiga 6kningen av den kommunala konsumtionstillvixten under
1970-talet med ca 4 % per ar bromsades upp i borjan av 1980-talet. Under
perioden 1980 till 1984 har konsumtionen 6kat med mellan 2 och 3 % per ar.
Den ¢kade ar 1984 med 2,7 %, och den underliggande volymékningen ar
1985 (exkl. sysselsittningsbeframjande atgarder) beriknas till 2.3%. I
finansplanen forutses den kommunala konsumtionen 6ka med 2,2% &r
1986.

Den finansiella situationen i kommunsektorn har varit god under 1980-
talet. Det finansiella sparandet har varit positivt varje ar sedan 1978 (med
undantag for ar 1981 dé sparandet var svagt negativt). Utfallet for &ren 1983
och 1984 blev mer positivt in som tidigare beriknats. Aven for aren 1985 och
1986 visar kalkylerna pé ett fortsatt finansiellt 6verskott f6r kommunsektorn
som helhet. Det s. k. finansieringskapitalet. dvs. kommunernas samlade
likvida medel, uppgick till nastan 35 miljarder kronor i slutet av ar 1984. Av
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detta svarade primarkommunerna for drygt 20 miljarder kronor och
landstingen fér drygt 14 miljarder kronor. Den finansiella situationen i
kommunscktorn kan sammanfattningsvis beskrivas som god. Det bor dock
noteras att skillnaderna ér stora mellan enskilda kommuner och landsting.

For att motverka likviditetsdkningen i den svenska ckonomin alades
kommunerna, liksom de storre foretagen, bade &r 1984 och &r 1985 att
avsitta vissa andelar av 1o6nesumman pa rénteldsa konton i riksbanken vid
vissa tillfillen under aren 1984, 1985 och 1986. Kommunerna hade vid
arsskiftet 1985-1986 ca 2,1 miljarder kronor innestaende hos riksbanken. For
att underliatta for kommuner och landsting med en anstrangd likviditet
betalades, i mitten av januari 1986, tillbaka 325 milj. kr. av innestdende
medel. Under borjan av &r 1986 berédknas kommunerna sitta in ytterligare
drygt 4 miljarder kronor pa dessa konton.

Under ar 1986 beriknas kommunsektorns inkomster dka med 8,5 %.
Skatteinkomsterna okar med 11 % trots att medelutdebiteringen for forsta
ghngen sinks nagot. Okningen hinger samman med de kraftiga 16neékning-
arna ar 1984 som genom efterslipningarna av kommunalskatteutbetalningar-
na paverkar inkomsterna ar 1986. Statsbidragen forutsitts 6ka med 3,5 %,
vilket dr en visentligt ldgre 6kningstakt 4n under de narmast foregdende
aren. Flertalet specialbidrag ar nominellt oférindrade. I statsbidragen ingar
aven 1,6 miljarder kronor som kompensation for bortfallet av skatteinkom-
ster fran juridiska personer.

De totala utgifterna berdknas ar 1986 oka i ungefir samma takt som
inkomsterna, med 8,5 %. I utgifterna ingdr den skatteutjimningsavgift (14
Ore per skattekrona) pa 1,1 miljarder kronor som skall finansiera 6kningen
av skatteutjamningsbidragen ar 1986.

Det finansiella sparandet i kommunsektorn forutses forbittras ytterligare
fran ca 1,5 miljarder kronor &r 1985 till ca 2,3 miljarder kronor ar 1986. 1
samband med att riksdagen hosten 1984 behandlade propositionen om
riktlinjer for den ekonomiska politiken pa medellang sikt (prop. 1984/85:40)
och tog stéllning till langtidsutredningen LU 84 uttalade sig utskottet och
riksdagen for en utveckling dar den offentliga konsumtionen maste hallas
tillbaka till forman for den privata konsumtionen (FiU 1984/85:6). T det
alternativ som utskottet och riksdagen forordade tinktes den offentliga
konsumtionen ¢ka med 0,5% per ar. Darvid antogs den kommunala
konsumtionen 6ka med 1% per ar medan den statliga konsumtionen
minskade.

I finansplanen konstateras att en snabbare kommunal expansion &n den
som riksdagen forordat skulle leda till en skarpt konflikt mellan 16ntagarna
och den offentliga sektorn om det realekonomiska utrymmet. I den mén
denna konflikt tar sig formen av en Okning av inflationstakten skulle
konkurrenskraft, produktion och sysselsattning komma att hotas.

Det betonas vidare i finansplanen att zven med en utveckling som ansluter
till de riktlinjer riksdagen antagit for den ekonomiska politiken kan den
kommunala konsumtionen fortsitta att expandera. Detta maste ske i en lagre
takt 4n under senare éar.
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Urvecklingen dr 1987. Okningen av kommunernas inkomster ar 1987 kan
beriknas med relativt god sikerhet. Den bygger pa tillviixten i skatteunderla-
get tvd &r tidigare. Inkomsterna forutses 6ka med niarmare 9 % till ar 1987.

Om man f6r de kommunala utgifterna antar att [6ne- och prisutvecklingen
ar 1987 stannar vid 5 resp. 3,5 % och utgar fran en konsumtionsutveckling
som §verensstimmer med de av riksdagen godtagna riktlinjerna, dvs. 1 %, s
kommer det finansiella sparandet att forbittras ytterligare ar 1987.

Utskottet delar mot bakgrund hirav den uppfattning som fors fram i
finansplanen att det inte 4r rimligt att kommunerna I&ngsiktigt skall 6ka sina
finansiella tillgdngar kraftigt samtidigt som staten tvingas 6ka sina skulder.
Om inte atgirder vidtas for att dimpa kommunernas inkomsttillviixt finns
ocksa risk att den finansiella situationen i kommunscktorn utvecklas pa ett
satt som inte tillrickligt medverkar till att hilla volym- och kostnadstillvéxten
inom de ramar som ér férenligt med en fortsatt utveckling mot samhéllseko-
nomisk balans.

I budgetforslaget foreslar regeringen salunda en viss neddragning resp.
avveckling av en del bidrag till kommunerna som nu finansieras fran
statsbudgeten. De atgarder som foreslds giller bl. a. skolans omrade dér
bidragsnivan for bidragen till lararléner foreslas bli sinkt med 3 procentenhe-
ter. Stimulansbidraget till utbyggnaden av barntandvérden foreslés bli
avvecklat fr.o.m. den 1 januari 1987. Dartill kommer vissa ytterligare
forslag till neddragningar nér det giller statshidrag till vagar, kollektivtrafik
m.m.

Sammantaget uppgadr neddragningarna av de specialdestinerade kom-
muntransfereringarna till ca 2,5 miljarder kronor ar 1987. Dessutom pagar
ettarbete med att bryta automatiken i bidragssystemen. Regeringen avser att
varen 1986 dterkomma med forslag om vilka ytterligare atgirder som boér
vidtas inf6r 1987 i syfte att fi en samhillsekonomiskt acceptabel utveckling i
den kommunala scktorn och for att stirka statsfinanserna. D4 kommer ett
mer aktuellt underlag om utvecklingen de narmaste aren att foreligga savil
vad avser kommunscktorn som samhéllsekonomin som helhet.

Omfattningen av de atgirder som behdver vidtas bor enligt regeringens
mening avvigas mot kommunsektorns ekonomiska situation, s& att de kan
ske inom ramen for ett i stort sett oférindrat skattetryck. Atgarderna bor
leda till att den kommunala verksamheten utvecklas inom det givna
samhillsekonomiska utrymmect. En aktiv omprovning och effektivisering av
befintliga verksamheter kombinerat med en minskad statlig styrning, som
ger kommunerna moéjlighet att littare anpassa sina verksamheter till Jokala
forhallanden, bor ocksd medverka till detta. For att kunna stodja de
kommuner som har en besvirlig ekonomisk situation kommer forslag att
laggas som innebir att medelsramen fér extra skatteutjimningsbidrag hojs.

De atgirder av storre betydelse som tas upp i budgetforslaget liksom de
som kommer att foreslds senare under varen 1986 avser ar 1987. Kommuner-
na far dirmed goda mojligheter att beakta dessa i sitt normala budgetarbete
och da effektivt genomftra foréndringar i sina verksamheter.

I motion Fi2l7 (c) delar man regeringens uppfattning att den kommunala
sektorns totala 6verskott bor begrinsas. I motion Fi213 (m) anfors ocksé att
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den finansicllt mycket starka situationen innebir stora risker for att den
kommunala volymexpansionen blir innu kraftigare &n vad som prognostisc-
rats. Att minska kommunernas volymoékning ar enligt motiondrerna angela-
get inte minst for att det didrigenom skapas utrymme for en 6kning av
reallonerna. 1 motion Fi2l9 (fp) anférs aven att man nu bor lagga fast de
ckonomiska forutsittningarna fér kommuner och landsting for att inte
forsvara deras planering for ar 1987.

Vad giller omfattningen av de begrinsningar som bor gbras anser man i
motion Fi219 (fp) att de bor uppgé till ca 6 miljarder kronor. De bor ske
genom att kompensationen for den slopade kommunalbeskattningen av
juridiska personer tas bort och genom att skatteutjamningsavgiften hojs.
Denna minskning av kommunernas resurser innebdr att den kommunala
expansionen under ar 1987 begrinsas till vad som ar nddvandigt for att hélla
ofériandrad standard med hinsyn tagen till befolkningsforandringar. Det bor
ocksd noteras att i motion So603 (fp) om familjepolitiken féreslds en
sankning av det kommunala grundavdraget frén 7 500 kr. till 4500 kr. under
en trearsperiod for att finansiera familjepolitiska atgdrder. Motionérernas
avsikt ar dock inte att tillfora kommunsektorn denna forstarkning av
skatteunderlaget.

I motion Fi213 (m) anférs att statsbidragen till kommunerna kan reduceras
med 4—5 miljarder kronor utan att kommunernas mycket goda finansiella
situation forsamras. En forutsattning harfor ar att konsumtionsvolymen hélls
oférandrad ar 1987. Motionérerna aceepterar ca 1.6 miljarder kronor av de
nedskirningar som foreslas i budgetpropositionen. Dartill foreslas ytterliga-
re minskningar av olika statsbidrag pé tillsammans 5,3 miljarder kronor.
Dessa nedskdrningar gér, enligt motionirerna, det mojligt att avskaffa den
skatteutjamningsavgift pa skatteunderlaget (14 6re per skattekrona) som
infordes ar 1985. Nettoeffekten blir dirmed ca 4 miljarder kronor utdver de
nedskidrningar som man godtagit av regeringens forslag.

I motion Fi2l7 (c) accepteras huvuddelen (1,6 miljarder kronor) av
regeringens forslag till nedskirningar. Dartill foreslas vissa ytterligare
nedskirningar av Statsbidrag med ca 1,8 miljarder. T en skattemotion av
samma motionirer foreslas att det kommunala grundavdraget hojs med 1 500
kr. Detta reducerar det kommunala skatteunderlaget och paverkar utbetal-
ningarna av kommunalskatt ar 1989. Hur kostnaden f6r denna skattesank-
ning (2.8 miljarder kronor) slutligt bor fordelas avser motionirerna att
precisera i samband med vérens kommunalekonomiska proposition. Under
behandlingen i utskottet av denna motion har féretridarna for centerpartiet
forklarat att avsikten med forslagen ar att av forandringarna i det kommunala
skatteunderlaget — hdjningen av grundavdraget med 1500 kr. och sankning-
en av schablonavdraget med 2000 kr. — skall den férstnamnda fa aterverk-
ningar pa utbetalningen av kommunalskattemedel redan ar 1987, istéllet for
ar 1989 enligt gillande utbetalningsrutiner. Den sammanlagda nedskarning-
en for kommunscktorns inkomster skulle dirmed uppgé till 6,2 miljarder
kronor. Motionidrerna foreslar emellertid redan nu en 6kad ram for
skatteutjimningsbidragen med 1 miljard kronor.

Utskottet konstaterar att, fransett vad som anférs i motion Fi218 (vpk),
_ tycks stor samstdmmighet rdda om att det finansiella utrymmet i kommun-
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sektorn ar 1987 bor begfi'msas. 1 budgetpropositionen foreslas vissa neddrag-
ningar och avveckling av statsbidrag med sammanlagt 2,5 miljarder kronor.
Vidare aviseras att ytterligare atgirder kommer att foreslas senare i vér. 1
motionerna foreslas, med hjilp av olika metoder, begransningar av kommu-
nernas resurser med mellan 5,5 och 6,5 miljarder kronor.

Utskottet anser att omfattningen av de totala begrinsningarna bor
preciseras forst nir utforligare underlag om utvecklingen i kommunsektorn
forcligger senare i var. Som utskottet anfort dr det angeliiget att halla tillbaka
de statliga utgifterna. Ett led i detta arbete ar att begrinsa bidragen till
kommunerna. En sddan inriktning av besparingsarbetet kan ocksd med
fordel forenas med anstringningarna att minska detaljregleringen av den
kommunala sektorn och dka den kommunala handlingsfriheten. Detta ir i
sin tur en forutsdttning for att kunna effektivisera och rationalisera den
kommunala verksamheten. Starka skal talar saledes t6r att begransningar av
det kommunala finansiclla utrymmet bor ske genom att begrinsa statens
bidrag till kommunsektorn. [ ett forsta steg forordar sdledes utskottet att
neddragningar gors i vissa statsbidrag pa det sitt som foreslas i budgetpropo-
sitionen med sammanlagt 2,5 miljarder kronor. Det giller vissa utbildnings-
bidrag, viig- och trafikbidrag samt bidrag till barntandvard.

Det ankommer pd resp. utskott i riksdagen att bereda dessa fragor.

Skulle utskotten finna att ndgot av dessa forslag till nedskirningar ej bor
genomfOras maste utskotten i enlighet med de av finansutskottet foreslagna
budgetpolitiska riktlinjerna finna andra former av begrinsningar fér kom-
munsektorn. Dessa bor dels uppga till motsvarande belopp, dels uppfylla
kravet att de inte far forsvara en 6kad effektivisering av den kommunala
verksamheten. Denna beredning av utskotten bor avslutas under mars
manad for att regeringen skall kunna beakta resultaten av utskottens arbete
vid utarbetande av den kommunalekonomiska propositionen som skall
foreliggas riksdagen senarc i var. Skulle detta inte vara mojligt for utskotten
bor behandlingen i vart fall avslutas under april ménad for att ge finansut-
skottet mojlighet att beakta resultatet vid sin slutliga behandling av de
kommunalekonomiska fragorna infér ar 1987 i anslutning till komplette-
ringspropositionen. Utskottet anser att riksdagen infor den fortsatta behand-
lingen av budgetférslaget som sin memning bdr uttala vad utskottet nu anfért
om inriktningen och omfattningen av besparingarna inom den kommunala
verksamheten.

Det &r, som framgatt, angeliget att omfattningen och inriktningen av
atgiarderna riktade mot kommunsektorn beslutas si snart som mojligt s& att
de kan beaktas i den kommunala planeringen f6r &r 1987. Vad utskottet
anfort om begransningen av det finansiella sparandedverskottet i kommun-
sektorn med anledning av vad som anfdrs i propositionen och i motionerna
Fi211 av Alf Svensson (c), Fi213 (m) och Fi219 (fp) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

Vad utskottet anfort om inriktningen av den kommunala verksamheten
innebir att utskottet avstyrker motion Fi218 (vpk) yrkande 7. I motionen
forordas en kraftigare utbyggnad av den kommunala verksamheten in som
utskottet anser ar.férenlig med en balanserad ekonomisk utveckling.
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T motion Fi306 av Lars Tobisson m. fl. (m) begérs att kormmunalt skattestopp
infors tor aren 1987 och 1988.

Utskottet har vid flera tillfallen de scnaste aren behandlat motsvarande
yrkanden avscende tidigare ar (FiU 1982/83:45 och FiU 1983/84:39).
Utskottet och riksdagen avvisade vid dessa tillfillen kravet pad skattestopp
och noterade att konstitutionsutskottet i betinkande KU 1980/81:22 har
klarlagt att grundlagsregleringen av den kommunala sjalvbeskattningen
innebdr att kommunerna ges reell frihet att bestimma beskattningens
storlek. Konstitutionsutskottet drog darfér slutsatsen att ingrepp i kommu-
nernas beskattningsritt bor undvikas. Finansutskottet har alltjimt samma
uppfattning och avstyrker motion Fi306. '

1 motion Fi213 (m) begirs en utredning om forenklad statsbidragsgivning
till kommunerna. Redan nésta ar bor ett stort antal specialdestinerade
statsbidrag erséttas med ett allmént kommunalt bidrag. Detta skall enligt
motiondrerna ske samtidigt som dessa statsbidrags detaljregleringar och
bidragsbestimmelser avvecklas. Aven i motion Fi302 av Ivar Franzén och
Per-Ola Eriksson (c) anfors att de specialdestincrade statsbidragen till
kommunerna bor fordndras och ersittas med generella statsbidrag baserade
pé befolkningstal och &lderssammanséttning. Hirigenom ges kommunerna
okad sjalvstandighet och mdjligheter till effektiviscringar. Dessa skulle
ocksd kunna komma staten till del genom att besparingskrav laggs pa totala
verksamheten.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att flera av de nuvarande
specialdestinerade statsbidragen bor kunna omprévas och avvecklas. Detta
kraver att de statliga regler och bestimmelser som knyts till bidragen
avskaffas. En minskad styrning 6kar, som motionarerna anfér, kommuner-
nas handlingsfrihet. Det ger kommunerna méjlighet att anpassa sin verksam-
het till lokala forhdllanden. Som utskottet anfort ar det nodvindigt att
begrinsa statsbidragen. Det dr darfor inte sjalvklart att en avveckling av
spccialbidrag ger utrymme for att 6ka andra generella bidrag lika mycket.
Avvigningen maste géras mot kommunscktorns och statens ekonomiska
situation. Regeringen aviserar i finansplanen att ytterligare forandringar bor
vidtas i kommunsektorn. Utskottet ser darfor inte anledning att nu hos
regeringen sarskilt begira ytterligare atgarder eller utredningar om frigan
om avveckling av specialbidragen. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Fi213 yrkande 8 och Fi302.

I motion Fi307 av Jan Fransson m. fl. (s) anfors att vissa kommuner drabbas
sarskilt hart av de indragningar av statsbidrag som foreslés i budgetproposi-
tionen. Som exempel ndmns vissa kommuner i Skaraborgs lin.

Som utskottet anfort varierar den ekonomiska situationen kraftigt frin
kommun till kommun. Det ir oundvikligt att nedskarningarna drabbar dven
ekonomiskt svaga kommuner. I finansplanen utlovas darfér att medelsramen
for de extra skatteutjamningsbidragen skall hojas for att kunna stédja de
kommuner som har en besvirlig ekonomisk situation. Férslag hirom
kommer att behandlas av riksdagen senarc i var. Motiondrernas syften torde
dirmed vara tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfér motion Fi307.
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Ovriga fragor

I finansplanen limnas en Gversiktlig redovisning av omfattningen av olika
typer av statliga kreditgarantier m. m. per den 30 juni 1985 (s. 41—43).

Avredogorelsen framgar att den samlade kapitalskuld som staten iklatt sig
garantier for pa ctt &r 6kat med 4,3 miljarder kronor till 96 miljarder kronor.

Under budgetéret 1984/85 uppgick utgifterna for infriade garantier tilt 2,9
miljarder kronor, varav 2/3 avsag riksgildskontorets garantigivning. Staten
uppbar samtidigt vissa inkomster fran verksamheten i form av dels aterbetal-
ning av tidigare infriade garantier, dels inkomster frdn garantiavgifter.
Sammantaget resulterade emellertid garantiverksamheten under budgetéret
1984/85 i ett underskott pa 2 miljarder kronor.

Bilden forrycks visserligen av att nettoutgifterna for garantiverksamheten
detta &r blev ovanligt stora. Verksamheten har emellertid ej heller under
tidigare &r burit sina egna kostnader utan alltid inrymt betydande subven-
tionsmoment. Under de nirmast féregiende budgetiren varicrade sdlunda
nettoutgiften mellan 630 och 730 mil;j. kr.

Foredraganden erinrar om att han tidigare foreslagit att alla garantiavgif-
ter skall betalas i forskott. Detta borde enligt hans da uttalade mening gilla
dven for dldre garantiformer dir avgiftcrna fortfarande erlaggs i efterskott.
Mot detta hade riksdagen inget att erinra.

Enligt utskottets mening bor garantiverksamheten béra sina egna kostna-
der, sett over en lidngre tidsperiod. Det dr darfor av vikt att principen om
avgiftsbeldggning tillimpas genomgdende. I likhet med vad foredraganden
nu férordar anser utskottet sdlunda att systemet med avgiftsbelaggning och
forskottsbetalning skall omfatta samtliga typer av statliga garantier, dvs.
kreditgaranticer, grundfondférbindelser, garantifondférbindelser och mot-
svarande.

Vad foredraganden anfor om vissa Gvergdngsdtgdrder med anledning av
forordning om avrikning av utgifter pa statsbudgeten har inte foranlett
utskottet att gbra ndgon erinran eller nagot uttalande.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande de allmdnna riktlinjerna for den ckonomiska politiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 1,
1985/86:Fi213 yrkande 1, 1985/86:Fi217 yrkande 1, 1985/86:Fi218
yrkandena 1, 3, 6 och 8 samt 1985/86:Fi219 yrkande 1 godkinner vad
som forordats i proposition 1985/86:100 bilaga 1 moment 1 och som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betriaffande regional balans som G&vergripande mal for den
ekonomiska politiken
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi217 yrkande 3.

3. betriffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Fi213 yrkande 3 som
sin mening ger fullmiktige i riksgildskontoret till kinna vad utskottet
anfort,
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4. betriffande valutapolitiken FiU 1985/86:10
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 4 i denna del,
1985/86:Fi602 och 1985/86:Fi605 yrkande 1.

3. betriffande kreditpolitiken och placeringsplikien
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi207 och 1985/86:Fi213
yrkande 4 i denna del samt som sin mening ger fullmiktige i
riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande vidgad prioriterad I&ngit'rzfng

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi710,

b} att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi732,

¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi711,

7. betriffande bilkrediter
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi203,

8. betriffande sdnkning av rintan
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi218 yrkande 9,

9. betraffande lontagarfonder

att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi201, 1985/86:Fi205 yr-
kande 1 och 2, 1985/86:Fi208. 1985/86:Fi210, 1985/86:Fi212 och
1985/86:Fi 15,

10. betrdffande férnvelsefonder

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi206 yrkande 2,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi222,

¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi214,

11. betraffande investeringsfonder
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi206 yrkande 1, 1985/
86:Fi209 och 1985/86:Fi216,

12. betraffande exportdepositioner
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi202 och 1985/86:Fi221,

13. betraffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 2,
1985/86:Fi213 yrkande 2, 1985/86:Fi217 yrkande 2, 1985/86:Fi218
yrkande 2 och 1985/86:Fi219 yrkande 2 godkadnner vad som forordats i
proposition 1985/86:100 bilaga 1 moment 2 och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. betraffande utarbetande av en skrift om inflationens verkningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi204,

15. betriaffande undantag fran nolldirektiven for utredningar pd
handikappomrddet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi220,

16. betraffande finansiering av sambhidllets sjukvard
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi706,

17. betraffande den kommunala ekonomin

a) att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:Fi218 yrkande 7 samt
med anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 1 moment 5 och
motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 3, 1985/86:Fi213 yrkande 5 och
1985/86:Fi219 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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b) att riksdagen ansluter sig till att vad utskottet anfért om
neddragning av statsbidragen till kommunerna skall vara viigledande
vid behandlingen av forslagen i proposition 1985/86:100 och de med
anledning darav vickta motionerna,

18. betriaffande kommunalt skattestopp
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi306,

19. betriffande férenklad statsbidragsgivning till kommunerna
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 8 och 1985/
86:Fi302,

20. betriffande kompensation for indragning av statshidrag till
kommunerna
att riksdagen avslar motion 1985/86:Fi307,

21. betriffande statliga kreditgarantier och vissa évergdngsdigdrder
med anledning av férordning om avrikning av utgifter pd statsbudgeten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1985/86:100 bilaga 1 momenten 6 och 7.

Stockholm den 25 februari 1986

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp). Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Bo Sodersten (s), Rune Rydén (m). Iris
Mirtensson (s), Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Britta Hammarbacken (c), Hans Petersson i Hallstahammar
(vpk), Hans-Eric Andersson (s) och Anne Wibble (fp).
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Reservationer

1. Dcallménna riktlinjerna fo6r den ekonomiska politiken

Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils G. Asling (¢). Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m). Britta Ilammarbacken (c¢) och Anne Wibble (fp) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som péds. 22 borjar med "De senaste™ och
pé s. 25 slutar med “ar 19877 bort ha féljande lydelse:

Under de senaste dren har tillvixten i den svenska ckonomin varit i
genomsnitt 2.5 % per ar eller ungefar en halv procentenhet ligre 4n i hela
OECD-omradet. En jimforelse med de 6vriga nordiska landerna visar att
Sverige har haft den lagsta tillvixten med undantag for Danmark &r 1983 och
Finland 1984. Eftersom varken Danmark, Norge eller Finland genomfort
lika kraftiga valutakursférindringar borde Sverige snarare haft en hogre
tillvixt.

BNP, procentuell volymforiandring

1983 1984 1985
Sverige 24 34 22
Norge Y 3.8 32
Finland 29 3.0 35
Danmark 2.1 35 2.5

Kalla: Preliminir nationalbudget 1986

I fraga om konsumentpriserna har d andra sidan 0kningstakten i Sverige klart
Overstigit 6kningarna i var omvirld. Inflationen i Sverige har under de
senaste aren varit mellan tre och fyra procentenheter snabbare dn i véra
viktigaste konkurrentlinder. Under loppet av ar 1985 steg priserna i Sverige
med 5.7 %. Dctta var niistan dubbelt s& mvcket som det mal som uppsatts.
vilket till stor del beror péd att l6nerna 6kade alltfor kraftigt. Preliminédra
berakningar for r 1985 visar att timlonerna totalt 6kade med omkring 6.5 %
ach for industrin med ca 8 %.

Som en foljd av den snabba pris- och kostnadsokningen utvecklades
utrikeshandeln vasentligt sémre 4n antagandcet i den reviderade finanspla-
nen. Under 1985 bidrog en ldgre exporttillviixt och en kraftig dkning av
importen till ett negativt bytesbalanssaldo pé ca 10 miljarder kronor.

Utskottet anser att regeringens politik som den presenterats i finansplanen
i allt vasentligt saknar forslag till atgarder som skulle kunna medverka till en
mera positiv framtida utveckling. Regeringens politik tycks i huvudsak bygga
pé tva tankar, nimligen {61 det forsta behovet av en viss budgetférstirkning,
som utskottet dock anser vara otillricklig, samt for det andra en férhoppning
om att utfallet av &rets avtalsrérelse skall bli en prolongering av gillande
avtal. Utskottet kan inte stilla sig bakom denna upplaggning utan férordar i
det foljande andra och betydligt mer konkreta riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Utskottet vill emellertid forst ndgot kommentera de dndrade férutsitt-
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ningar som den senaste tidens kraftiga fall i oljepriserna skapat. Denna
utveckling inleddes i slutet av 1985 och pagar fortfarande. Aven de senaste
méanadernas valutakursfériandringar med framfor allt en sjunkande dollar-
kurs har pa ett markant sitt forindrat férutsattningarna for den svenska
ekonomins utveckling under 1986. Det innebdr att den bedémning av
utvecklingen som presenteras i finansplanen méste dndras p4 flera punkter.
Konjunkturinstitutet har for utskottet redovisat vissa beddmningar av
cffckterna pa den svenska ekonomin av sénkta oljepriser och ligre dollar-
Kurs. ’

Konjunkturinstitutet anser att inflationen under loppet av ar 1986 bor
kunna stanna vid 3,0-3.5 % under forutsittning att avtalsrorelsen inte
resulterar i ett avtal som ytterligare forsdmrar det svenska néringslivets
konkurrenskraft. KI:s prognos bygger pa ett oljepris pa 19 dollar per fat och
en dollarkurs pa 7,52 kr. per dollar. En sddan ddmpning av prisstegringarna
skulle enligt KI kunna ge utrymme for en 6kning av de reala disponibla
inkomsterna av ungefir samma storleksordning som under 1985, dvs. med ca
2%.

Konjunkturinstitutet sammanfattar de beraknade effekterna av oljepris-
sankning och sinkt dollarkurs under 1986 pa foljande sitt:

- Importpriserna pa réolja och oljeprodukter sinks med néstan en tredjedel,
i kronor riknat.

— Exporten av varor 0kar med ungefiar 1 %, importen med knappt 0.5 %
(volymital).

— Inflationstakten i Sverige reduceras med drygt en procentenhet.

— Den privata konsumtionen blir ca | % hogre, och den samlade produktio-
nen (BNP) drygt 0,5 % hogre dn som tidigare forutsetts.

— Handelsbalansen forbéttras med ca 5 miljarder kronor.

Utskottet vill understryka den osiéikerhet som vidlader bedomningarna ovan.
De bygger som tidigare redovisats pé ett oljepris pa 19 dollar per fat och en
dollarkurs pa 7,52 kr. per dollar. I slutet av februari ligger bade oljepriset och
dollarkursen lagre dn dessa tal. Kl:s bevakning bygger ocksd pa samma
férhoppning som kommer till uttryck i finansplanen om cn prolongering i
arets avtal. Utskottet vill kraftigt understryka vad som ocksd sidgs i
finansplancn, namligen att varje Ionekostnadsokning dérutdver (dvs. utdver
dets. k. 6verhiinget och en viss antagen 16neglidning) innebér att inflationen
blir hogre 4n den av KI redovisade prognosen och’att konkurrenskraften
gentemot omvirlden férsamras dnnu mer. Effekterna av en sadan utveckling
far dn storre genomslag pa den svenska ekonomin under ar 1987.

Priserna steg i januari 1986 med 1,1 % trots dollarfall och sankt diskonto.
Det betyder att en tredjedel av den av KI forutsedda inflationen for hela aret
redan har intriffat. Resterande elva minader far priserna bara stiga med ca
2 % om prognosen skall infrias. Utskottet bedomer det — med beaktande
dven av det orealistiska loneantagandet — som hogst osannolikt att denna
optimistiska forutsigelse skall kunna infrias, sévida inte oljepriset failer
ytterligare.

5 Riksdagen 1985186. 5 saml. Nr 10
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Den

ckonomiska™ och pas. 33 slutar med "yrkande 1.7 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den avgorande svagheten i regeringens politik ir att de
senaste drens Konjunkturuppgdng inte har utnyttjats for att ta itu med
strukturproblemen i svensk ekonomi. '

Utskottet delar inte den pessimistiska syn pé de langsiktiga tillvixtmojlig-
heterna som redovisas i finansplanen. Regeringen uppskattar den langsiktiga
tillvaxten till hogst 2.5 G¢. Anledningen sdgs vara att en rad av de faktorer
som bidrog till 1960-talets snabba produktivitetsokning ej lingre existerar.
Bl a. hivdas att linder med en stor tjinstesektor méste acceptera en ligre
tillvaxttakt, da produktivitetsstegringen inom denna sektor inte dr lika stor
som inom varuproduktionen.

Det finns emellertid linder med en stor tjdnstesektor och en hog
tillvixttakt. Produktivitetsokningen i t. ex. USA har under de senaste aren
legat pa i genomsnitt 4,3°% jamfort med Sveriges mera blygsamma 2,5 %.

1 likhet med vad som forordas i motionerna Fi213 (m). Fi219 (fp) och Fi217
(¢) férordar utskottet en politik som skapar bittre forutsattningar for tillviixt
och dirigenom en stigande vilfard. Detta ér vi'ktigt inte minst for att
astadkomma en regionalt balanserad utveckling inom landet.

Tillviixten maste komma hela landet till del. Mélet bor vara en decentrali-
scrad samhéllsstruktur diir det rader balans savil mellan som inom olika
regioner. Uppnas inte detta skapas problem savil i storstadsomradena som i
glesbygderna. Viirdefulla gronomraden i stadsbilden tas i ansprak for
bostider och trafikleder. I glesbygderna hotas sysselsittningen och utarmas
scrvicen. :

Den ckonomiska tillvixten bestims framfor allt av valet av ekonomiskt
system och valet av spelregler inom den ekonomiska politiken. Dessa
spelregler kan vara tillviaxtfrimjande eller tillvaxthimmande.

Utskottet vill betona att en viktig forutsattning for att hoja valfirden for
alla dr att den kaka viixer som vi alla skall dela pa. Efter en lang period med
fallande kopkraft har kraven pé reallonehojningar blivit allt starkare.
Utskottet anser att endast en 0kad tillvixt kan skapa forutsittningar for
angeligna standardlyft for det stora flertalet medborgare. Den centrala
fordelningspolitiska konflikten stir i dag mecllan den offentliga och den
privata sektorn. For att rcallénerna skall kunna 6ka mdste tillviixten 6ka

samtidigt som utgifterna minskar i stat och kommun. Stora nominella |

16neokningar leder till 6kad inflation, simre konkurrenskraft, sjunkande
export och stérre underskott i bytesbalansen. Det minskar i sin tur
mojligheterna att forbittra reallonerna.

Vid 'valet av tillvixtfraimjande atgirder 4r det viktigt att skilja pa hojt
utnyttjande av den tillgingliga kapaciteten och utbyggnad av denna kapaci-
tet. En 0kning av kapacitetsutnyttjandet leder endast till en engingsokning
av produktionen. En kontinuerlig och hog tillvaxttakt kriaver bade ett hogt
kapacitetsutnyttjande, dvs. atgirder pi ekonomins cfterfripesida. och en
politik som stimulerar ekonomins utbudssida.

En okad tillviixt kan aldrig kommenderas fram genom politiska beslut.
Ytterst beror den pa enskilda ménniskors initiativ, driftighet, kreativitet,
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risktagande, sparande och arbetsvilja. Men den ekonomiska politiken bidrar
i hog grad till att skapa den miljo som utgdr forutsiittningarna for den
ekonomiska tillvixten.

Utskottet anser att ekonomisk tillvixt bist frimjas i ett ckonomiskt system
som bygger pa ctt decentraliserat beslutsfattande. Marknadsckonomin dr det
odvertriffade sittet att ta till vara den skaparlust, arbetsvilja och kompetens
som finns spridd bland miljontals enskilda mianniskor och foretag.

Utskottet anser att det nu ar hog tid att satta tillvaxten i centrum for den
ekonomiska politiken. Tillvixthindren i den svenska ckonomin maéste
elimineras. For att den ekonomiska politiken skall kunna leda till stabilitet
och tillvaxt ar det n6dviandigt att marknadssystemets funktionssatt forbitt-
ras. Enligt utskottets mening skulle en revitaliscring av den svenska
ckonomin kunna mojliggdra en tillvaxtnivd avsevirt over det senaste
decenniets tvaprocentsniva.

Det férsta tillvixthinder som enligt utskottet miste climineras ar de
standiga hojningar av skattetrycket som regeringens politik medfért. P4
skattesidan har utvecklingen inneburit héjt skattetryck for hushallen. De
svenska hushéallens problem ir inte att de har for fa skatter och for ligt
skattetryck. Problemet ir i stallet att det samlade skatteuttaget och den stora
statliga upplaningen tar i ansprak en alltfor stor del av nationens samlade
resurser. Utskottet anser att ytterligare skattehdjningar inte kan accepteras.
I stallet maste vissa sankningar genomféras av de skatter som direkt cller
indirekt traffar arbete och sparande.

Det ar angeldget att sinka marginalskatterna. Hoga marginalskatter
vidgar den s. k. skattekilen, vilket hAmmar saval arbetsutbud som investe-
ringar. Dessutom bidrar de héga marginalskatterna till minskad arbetskrafts-
rorlighet mellan branscher och yrken, vilket i sin tur hdmmar tillviixten.

Utskottet anser ocksa att skatteskalan méste aterges ett fullstandigt
inflationsskydd fér att sékerstilla att gjorda marginalskattesénkningar blir
bestiende. Dartill maste vissa sdnkningar genomforas for formogenhets-,
arvs- och gévoskatterna. Sdlunda bor féormogenhetsskatten pa arbetande
kapital i familjeforetag avskaffas. For att stimulera enskilt aktieigande bor
ocksa skatten pé riskvilligt sparande minskas genom att en skattereduktion
for aktieutdelningar aterinfors. Slutligen anser utskottet att den statliga
fastighetsskatten skall avskaffas.

Utskottet anser fér det andra att en ytterligare distramning av finanspoliti-
ken ar nodvindig, bade for att skapa férutsittningar for en sinkt ranteniva
och for att bibehélla och helst férstirka konkurrenskraften for det svenska
naringslivet. :

Den offentliga sektorns resursanvindning méste begransas samtidigt som
den enskilda sektorn ges mer expansionsutrymme, inte minst for att
mojliggéra hojda realldner. Den atstramning av finanspolitiken som &r
nodvandig for att f& ner inflationstakt och budgetunderskott bor ske enbart
genom utgiftsminskningar. I arets finansplan har visserligen en viss upp-
stramning skett sd till vida att ett antal besparingar foreslds. Dessa ar
emecllertid enligt utskottets mening inte tillrdckligt omfattande.

Den inriktning av besparingarna som utskottet forordar innebdr att
utgiftsminskningarna framst riktas mot den offentliga konsumtionen och de
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offentliga transfereringarna, medan de offentliga investeringarna i allt
visentligt undantas.

Utskottet vill kraftigt betona att det tillgingliga utrymmet for kommunal
expansion dr mycket begrinsat. Utskottet anser darfor att de besparingar
som regeringen foreslagit i’ fraiga om statsbidragen till kommunerna Ar
alldeles otillriackliga. Statens finansiella dverforingar till kommuner och
landsting bor dérfor minska med 3—4 miljarder kronor utver vad regeringen
foreslagit. En sddan neddragning tilliter kommunerna att uppratthilla
oférandrad standard for ett 6kande antal dldre invanare. Minskningen av
statsbidragen méste ocksé kombineras med farre statliga detaljregler for den
kommunala verksamhetens utformning.

Besparingar méste ocksd riktas mot offentliga transfereringssystem.
Salunda bor statsbidragen till arbetsloshetskassorna begransas. Subventio-
nerna pa bostadsomradet maste minskas, varvid besparingarna bor vara av
en storleksordning som motsvarar slopandet av den statliga fastighets-
skatten.

- Utskottet anser ocksd att ett antal statliga foretag bor utforsiljas. Denna
atgiard ar visserligen av engdngskaraktiar, men den kan enligt utskottets
mening upprepas under ett flertal r. Det ar ocksa angeléget att undersoka
om vissa andra reala statliga tillgdngar med lag direkt avkastning men en god
realvirdestegring kan utforsiljas. Staten skulle da kunna tillgodogéra sig det
kapitaliserade vérdet av den framtida avkastningen. Exempel pa sadana
tillgangar ar kraftverk och skogar.

Den besparings- och skattepolitik som utskottet férordar har tidigare av
socialdemokraterna satts i motsatsstillning till en réttvis fordelningspolitik.
Utgiftsminskningar har d& jamforts med en situation dar ingenting alls gérs at
budgetproblemen. Gentemot detta har papekats att uteblivna utgiftsminsk-
ningar lett till hogre inflation, skattehdjningar, storre statsskuld och hogre
rantor.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att den ovan beskrivna motsittningen
nu inte aktualiseras i drets finansplan. Dir betonas i stdllet den férdelnings-
konflikt som existerar mellan den offentliga sektorns ansprak pé resursut-
rymme och l6ntagarnas ansprak pa reallonedkning. Utskottet delar helt
denna uppfattning och kan bara beklaga att regeringen hittills inte fullfsljt
resonemanget genom att foresla tillriackliga besparingar i friga om statsbi-
dragen till kommunerna.

For det tredje maste den offentliga sektorn avmonopoliseras. Via lagstift-
ning och subventioner har den offentliga sektorn i praktiken erhallit monopol
pa produktionen av ett flertal tjanster, t. ex. barnomsorg, sjukvard, aldrings-
vard och utbildning. P& dessa omraden finns det darfér foga konkurrens och
stora hinder for nyetableringar. Utskottet anser det vasentligt att alla
mdjligheter till 6kad konkurrens och 6kad effektivitet inom tjinsteproduk-
tionen tas till vara. Dirigenom skulle ocksé en 6kad valfrihet fér kunder och
konsumenter skapas. En 6kad konkurrens kan i de flesta fall vantas leda till
att innovationsférmagan Okar och utskottet anser darfor att ett antal
offentliga monopol méste avskaffas.

Inom den kommunala scktorn bér t. ex. effektiviteten kunna 6ka genom
bl. a. stérre inslag av anbudsforfarande och privata entreprenader. Utskottet
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anser darfor att det dr vésentligt att privata initiativ uppmuntras inom
omraden som hittills huvudsakligen forbehallits den kommunala eller statliga
sektorn. En sadan stérre variationsrikedom inom tjansteutbudet beframjar
inte bara valfriheten for konsumenter och niringsidkare utan skapar ocksa
storre valfrihet for dem som arbetar i den offentliga sektorn att vilja
arbetsgivare.

En fjdrde ryp av tillvixthinder som utskottet anser maste avskaffas utgors
av den byrdkrati och regleringsapparat som byggts upp under efterkrigstiden.

Valutaregleringen ir ett sddant tillvixthimmande inslag i den ekonomiska
politiken. Utskottet anser att en avreglering dr viktig av framst tva skil. For
det forsta kan en avreglering leda till att realrintan sjunker. For det andra
kan fria kapitalrorelser spela en viktig roll genom att tvinga fram en mer
stabil och disciplinerad ekonomisk politik.

Utskottet anser ocksa att prisregleringen skall avskaffas. Under den
gangna mandatperioden tillampades prisreglering i storre eller mindre grad
totalt sett under mer dn ett 4r. Sddana stindiga ingrepp innebir enligt
utskottet att prismekanismerna satts ur spel.

Utskottet anser vidare-att en reformering av arbetsmarknadslagstiftningen
ar nodvindig. Salunda skulle 6kade mojligheter till provanstillning kunna
forbittra arbetsmarknadens funktionsduglighet.

Ytterligare ett hinder utgdrs av den hart reglerade bostadssektorn.
Utskottet foresprakar minskade subventioner, slopandet av den statliga
fastighetsskatten och en avbyrdkratisering f6r att revitalisera denna
marknad.

Slutligen méste de kollektiva 16ntagarfonderna avskaffas. Darmed okar
viljan och formégan till nyinvesteringar, risktagande och nyetableringar hos
bade sma och stora foretag. Fondsocialismens upphérande bor enligt
utskottet atfoljas av en forstiarkning av den enskilda dganderitten. Fonder-
nas avveckling bor darfér ske genom att tillgngarna anvénds som sparpre-
mier for ett individuellt sparande i aktier.

Utskottet har tidigare redovisat nagra synpunkter pa den statliga I6nepoli-

tiken. Dirutover anser utskottet att det ar vésentligt att den ekonomiska-

politiken medverkar till att skapa incitament till en bittre fungerande
16nebildning. 1984 ars langtidsutredning framholl detta som en av de
viktigaste forindringar som maste ske for att svensk ekonomi skall né
samhillsekonomisk balans. Utskottet beklagar att regeringens agerande
under sommaren och hosten 1985 forsvarat en sadan utveckling.

Utskottet anser att det 4r arbetsmarknadens parter som i fria forhandlingar
skall komma fram till 16nenivé, 16nestruktur och andra anstillningsvillkor.
Men det ar uppenbart att den ekonomiska politiken paverkar forutsittning-
arna for dessa férhandlingar.

Utskottet vill ocksa betona vikten av att de statliga [6neférhandlingarna
inte far tillatas bli 16neledande och dirigenom i praktiken utgora ett golv for
Gvriga avtal, vilket skulle kunna leda till for stora 16nehdjningar inom den
konkurrensutsatta sektorn.

Om statsmakterna korrigerar alla negativa effekter av fér hoga avtal
riskerar 16nedkningstakten att bli hog. Denna erfarenhet har vi bl.a. i
Sverige. Om statsmakterna genom aterkommande devalveringar och genom
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omfattande arbetsmarknads- och industripolitiska atgarder tar ansvar for
konkurrenskraft och sysselsittning och om l6ntagarna genom prisklausuler
kan gardera sig mot inflationens effckter reduceras incitamenten att traffa
ansvarsfulla avtal. Detta giller bdde arbetsgivare och arbetstagare.

Enligt utskottets mening ir det nddviindigt att finna ett system dér
arbetsmarknadens parter ges incitament for att sluta 16neavtal som inte
skapar arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid ett ansvar for
dem som @nda blir arbetslosa. Det dr ocksd nddvindigt att utforma systemet
sa att incitamenten byggs in i systemet och inte ar beroende av de beslut som
efter férhundlingarna kan komma att fattas av statsmakterna. Det ir med
andra ord nddviindigt att klara trovirdighetsproblemet utan att behoéva ga
vigen Over Okad oppen arbetsloshet.

Utskottet menar att dessa problem kan 16sas genom en trovirdig
viaxelkurspolitik som bl. a. forutsitter slopad valutareglering. en inflations-
skvddad skatteskala och en reformering av systemet for arbetsloshetsersatt-
‘ningen t. ex. genom hdjda egenavgifter.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd betona vikten av att den typ av
“forhandlad inkomstpolitik™ som den s. k. SAMAK-rapporten férordar inte
genomfors i Sverige. I SAMAK-rapporten forordas att regeringen skall ta
plats vid arbetsmarknadsorganisationernas forhandlingsbord som en tredje
part och att forhandlingarna skall omfatta allt som paverkar lontagarnas
inkomster inkl. sociala reformer, skatter, priser och annat.

Utskottet avvisar bestdmt av grundliggande demokratiska skil sddana
tankegingar. SAMAK-rapportens férhandlade inkomstpolitik baseras p4 att
arbetsmarknadens parter agerar olika beroende pd vem som innehar
regeringsmakten. I stillet anser utskottet att arbetsfordelningen mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter maste goras klarare.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriaffande de allménna rikilinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 mom. 1 och motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 1 och
1985/86:Fi218 yrkandena 1, 3. 6 och 8 samt med anledning av
motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 1, 1985/86:Fi217 yrkande 1 och
1985/86:Fi219 yrkande 1 godkénner vad utskottet anfort och som sin
mening ger regeringen detta till kénna,

2. Dc allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels dén del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med ”De senaste™ och
pa s. 33 slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

De senaste tre aren har den svenska ekonomin kannetecknats av en god
tillviixt, med i genomsnitt drygt 2.5 % per ar. Det gingna arets tillvaxt i
bruttonationalprodukten stannade vid 2,2 %, dvs. obetydligt ligre &n vad
som forutsades i 1985 ars kompletteringsproposition. Daremot steg konsu-
mentpriserna mer #in vad som forutsags i kompletteringspropositionen.
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Prisstegringen blev under loppet av aret 5,7 ¢ . Preliminiira beriikningar
for &r 1985 visar att timlonerna totalt 6kade med omkring 6.5 % och for
industrin med ca 8 %. Framst beroende pa 0kade transfereringar, som t. ex.
skattcrabatten och den kraftiga hojningen av barnbidragen. steg hushallens
realinkomster med ndgot ‘mer dn 2 %. Realinkomstokningen tillsammans
med en fortsatt neddragning av sparandet medforde att den privata
konsumtioncn 6kade med nira 3 9. Det var en visentligt kraftigarc tillvixt
in vad utskottet forutsig i slutet av maj 1985. En mycket positiv utveckling
for landet som helhet kunde dven for ar 1985 noteras for investeringarna.
Diremot utvecklades utrikeshandeln vilsentligt simre én véantat. En ligre
exporttillvixt och en kraftig 6kning av importen bidrog till ett negativt
bytesbalanssaldo pa 10 miljarder kronor.

Det kraftiga fallet i oljepriserna, som inieddes i slulet av ar 1985, ochi viss
utstrickning dven de senaste manadernas valutakursfordndringar har pa ctt
markant sitt forindrat férutsiittningarna fér den svenska ekonomins utveck-
ling under ar 1986. Det innebir att den beddmning av utvecklingen som
presenteras i finansplanen maste dndras pa flera punkter. Konjunkturinstitu-
tet har for utskottet redovisat vissa beddmningar av effekterna pd den
svenska ekonomin av sinkta oljepriser och ldgre dollarkurs.

I arets finansplan antas inflationen under loppet av 1986 kunna begrinsas
till ndgot mer 4n 4 %. Eftersom dct mycket goda vinstldget inom industrin
ger utrymme for en bittre 16neutveckling for de anstéllda &n vad som blivit
resultatet av de senaste drens avtalsforhandlingar dr det viktigt att industrin
visar sitt ansvar och inte ytterligare Okar sina vinstmarginaler och pd s sitt
driver upp inflationcn. De senaste minadernas oljeprisfall och sjunkande
dollarkurs bor i s fall kunna medfora att inflationen under loppet av 1986
stannar pé en lagre niva an 4 %e.

Ett fullt genomslag av savil foréndringar i oljepriserna som i valutakurser-
na skulle innebira vissa forindringar i bedémningen av forsorjningsbalans-
posterna. PA motsvarande sitt som i avsnittet om den internationella

utvecklingen har endast effekter av de internationella prisfordndringarna,

beaktats. '

Pa forsorjningsbalansens anvdndningssida leder denna l\dll\yl till en
héjning av prognoserna tor den privata konsumtionen och exporten av varor
och tjanster. Hojningen av konsumtionsprognosen dr en foljd av den tidigare
beskrivna Okningen av hushillens reala disponibla inkomster och ett
antagande om en dterhiAmtning av sparandet till 1984 ars nivd. Konsumtions-
dkningen blir mycket kraftig och av samma omfattning som under ar 1985.

I de reviderade kalkylerna antas att oljeprisfallet och valutakursférand-
ringarna intc har nigon inverkan pa investeringarna. En osikerhetsfaktor
utgor lagerinvesteringarna. Enligt tidigare riksdagsbeslut skall beredskaps-
lagren av olja dras ned under ar 1986. Det kan emellertid ifragasittas om
detta ar fordelaktigt vid nuvarande niva pa oljepriserna. Genomfors inte
neddragningen av oljelagren innebir detta att posten lagerinvesteringar
kommer att 6ka samtidigt som importen stiger mer dn vad som férutsatts.

Sjunkande rdoljepriser och fallande dollarkurs innebir att exporten under
ar 1986 beriaknas 6ka med drygt 5 %. For Sveriges del Okar exportens
marknadstillvixt med en halv procent. Den kan dock inte helt utnyttjas
eftersom manga expansiva branscher har kapacitetsproblem.
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Tabell 5. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell volymforindring

Miljarder
kr 1984 1984 1985 19867
BNP 787,2 3,4 2,2 2,2
Import av varor och tjanster 254.1 4,7 8,1 5,4
Tillgéng 1041,3 3,7 36 - 30
Privat konsumtion 397,9 1,3 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 221,5 2,0 0,9 1,4
Stat 61,0 0,3 -1,0 0,9
Kommuner 160,5 2,7 1,7 2,2
Bruttoinvesteringar 1449 39 6,3 0,5
Lagerinvestering -75 0,7' 1,1 0,4!
Export av varor
och tjanster 284.,4 6,5 2,0 5,0
Anviindning 1041,3 3,7 36 30

- 1984 1985 1986

Konsumentpris dec.—dec.

% per ar 8.1 5,7 3,0-3,5
Sysselsattn., fordndring i

antal personer +36 000 +43000 +26 000
Arbetsloshet, % 31 29 27
Bytesbalans, miljarder kr 3 -10 1

! Forindring i lagerinvestering i procent av foéregaende &rs BNP.
2 PNB:s prognos, omriknad med hénsyn till ligre oljepris och dndrade vixelkurser.

Handelsbalansen paverkas genom volym- och priseffekter pa bade export-
och importsidan. Sammantaget beriknas handelsbalansens saldo forbattras
med ca 5,5 miljarder i jamférelse med bedémningen i finansplanen. Aven
transfereringsbalansen forbiéttras ndgot genom det fortsatta falleti dollarkur-
sen. Frin hiir angivna utgangspunkter kan bytesbalansen beriknas uppvisa
ett dverskott pa drygt 1 miljard kronor for ar 1986.

De hir angivna positiva effekterna pa den svenska ekonomin paverkar
givetvis dven sysselsattningen. Den hogre tillvaxten i BNP antas ge en 6kning
i sysselsattningen med 0.4 %. Arbetslosheten skulle dirigenom kunna
pressas tillbaka till omkring 2,7 %. Som framgér av tabell 5 skulle sysselsitt-
nings6kningen 1983 till 1986 uppga till sammanlagt ca 100 000 personer.

Denna sysselsattningsékning &r emellertid inte tillracklig. Ytterligare
atgirderi enlighet med vad som foreslas i motion Fi218 4r nédvindiga for att
pa langre sikt skapa en forutsittning for en god ekonomisk utveckling.

Det bér ocksa understrykas att den felaktiga fordelningen av det samlade
produktionsresultatet som skett under en rad av ar har skapat problem f6r
den svenska ekonomin. Fordelningspolitiken och den allméinna ekonomiska
utvecklingen har bl. a. inneburit att ett kat antal ménniskor &r i behov av
socialt understdd for sin existens. Denna utveckling kan-inte tillatas fortsatta
utan att grunden for en god ekonomisk utveckling rubbas. En jamn och inte
alltfor svag l6nebildning 4r nodvindig for att sikra utvecklingen av den

FiU 1985/86:10

72



nationella marknaden och efterfragan, samtidigt som 6kande l6ner pa
vinsternas bekostnad ger den samlade offentliga sektorn 6kade inkomster
och darmed battre fOrutsittningar att aktivt medverka till en bittre
fordelning av samhéllsresurserna.

Det bor ocksa betonas att de bedémningar av den ckonomiska utveckling-
en som hér redovisats skall tolkas med forsiktighet mot bakgrund av Sveriges
starka beroende av utvecklingen inom OECD-linderna. I takt med ctt
Okande internationellt beroende som f6ljd av den internationella kapitalistis-
ka arbetsdelningen &kar osakerheten i bedémningarna for Sveriges del.

De statliga loneforhandlingarna

Riksdagens lonedelegation avskaffades genom riksdagens beslut hosten 1985
(KU 1985/86:10). Vissa av delegationens uppgifter delegerades till regering-
en och andra overférdes till finansutskottet. Det innebir att utskottet i
forhandlingsfragor rérande anstallningsvillkor for statens arbetstagare Gver-
lagger med statsrdd som regeringen bestammer och att utskottet pa
riksdagens vignar far godkénna avtal som géller generell reglering av de
statliga anstallningsvillkoren eller 4r av mer avsevird, sjdlvstindig statsfinan-
siell betydelse. Ovriga avtal har riksdagen bemyndigat regeringen att
godkinna. Utskottet har i ett yttrande till konstitutionsutskottet (FiU
1984/85:3 y) redovisat sin syn pd hur dessa arbetsuppgifter bor 16sas.

Infér de kommande avtalsférhandlingarna pa det statliga omradet har
utskottet den 28 januari 1986 haft dverliggningar med statsradet Bengt K. A.
Johansson bitrddd av statens arbetsgivarverks chef Birger Bickstrom.
Utskottet vill i detta sammanhang redovisa sin syn pa utgangsliget i de
statliga férhandlingarna.

Utskottet anser att den allmanna I6neutvecklingen pd det statliga omradet
bor folja arbetsmarknaden i 6vrigt. Den anpassning till mer marknadsmaéssi-
ga l6ner som angivits i riktlinjer for den statliga I6nepolitiken far dock inte
innebara att de viktiga principerna om lika 16n for lika arbete och samma 16n
for likvirdigt arbete oavsett bostadsort dventyras.

Det har diskuterats att lita myndigheterna fa storre frihet att besluta om
interna fragor inom givna ekonomiska ramar liksom att 6ka langsiktigheten i
planeringen f6r myndigheterna. Om detta skulle innebara att myndigheterna
inte kompenseras for kostnadsékningar till f61)d av dneavtal 6kar risken for
en oacceptabel 16nespridning. Det bor enligt utskottet betonas att de
folkvalda har ett ansvar ocksa infor statens anstéllda att fora en bra personal-
och I6nepolitik, sirskilt vad giiller de breda grupperna i lag- och mellanstill-
ning och {or jamstélldheten bland de statsanstillda.

Utskottet vill dven. med anledning av vad som sigs i finansplanen
angaende "'korrigeringsatgirder” om avtalen inom den offentliga sektorn
triffas pa en enligt regeringen fér hog niva, varna for en statlig inkomstpolitik
dir den fria férhandlings- och avtalsritten trings undan. Detta bor ges
regeringen till kanna.
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Allminna riktlinjer for den ckonomiska politiken.

Dcn ekonomiska tillvixten har under de senaste tre dren legat over
genomsnittet for Viisteuropa. Lénsamheten i néringslivet har legat pd en
mycket hog niva samtidigt som realldénerna har haft en negativ utveckling i
jaimforelse med vinstutvecklingen inom industrin. Industriinvesteringarna
har okat samtidigt som de svenska féretagens utlandsinvesteringar Okat
starkt. [ntresset for utlindska uppkop av svensk industri har forstiirkts. Den
ekonomiska utvecklingen har tillsammans med den forda ckonomiska
politiken medverkat till en sned fordelning av produktionsresultatet med
forsorjningsproblem for en vixande andel av befolkningen som foljd.

Detta har kunnat ske samtidigt som aktie- och formdgenhetsagare har
kunnat berika sig pd utvecklingen. Borgarklassens ideologiska hegemoni har
forstarkts och vunnit intrang ocksa i arbetarrérelsens led. Den hittills forda
regeringspolitiken har i allt for hog grad anpassats till kapitalistklassens mal
for den ekonomiska utvecklingen.

Detta har skett samtidigt som de ckonomisk-politiska problemen undan
for undan har antagit nya former och foljaktligen stiller nya krav pa den
ckonomiska politiken.

I motion Fi218 anges dessa férindringar inom-kapitalismcns funktionssatt
pé foljande sitt: '

1. Den kvantitativa tillviixten mitt med bruttonationalprodukten har
forsvagats. Hogkonjunkturerna har blivit svagare och kortare, 1agkonjunk-
turerna langre och djupare. Ett stdende inslag av arbetsloshet och undersys-
selsattning vidhiftar ekonomin. Detta inslag ar alltjimt mindre i Sverige -
som alltid varit mindre hart drabbat av internationella depressioner — én i
andra idldre industrilinder, men skillnaden i forhallande till 1960-talet ar
pataglig.

2. Arbetsproduktiviteten stiger snabbare in den totala produktionen.
Aven en stigande bruttonationalprodukt later sig alltsi framstillas med en pa
sikt minskande mingd manskligt arbete. Investeringarna forskjuts i riktning
mot kostnads- och arbetsbesparande insatser och den nya tekniken erbjuder
allt storre forutsittningar harfor. Sambanden mellan investeringar, syssel-
sittning, efterfrdgan och budgetpolitik forandras.

3. Centralisation av kapital underlattar konkurrensbegrinsningar och
tendenser till monopolism. I samma riktning verkar den allt tydligare
fragmentiseringen och specialiseringen av produktion och marknader. De
klassiska marknadsmekanismerna verkar inte som tidigare. Ekonomins sétt
att reagera pd konjunkturfériandringar, liksom pé aktiva stimulanser eller
atstramningar blir ett annat.

4. Kapitalets transnationalisering nar nya hé')jdpunktér. Det internationa-
liserade kapitalet frigor sig ekonomiskt och politiskt frin nationalstatcrna, [
sparen hirav foljer 6kat inflytande frén exportintressen och finanskapital.
Kapitalismen blir imperialistisk i den kvalificcrade, klassiska meningen att de
stora transnationclla kapitalen kdmpar for att nyuppdela virldens markna-
der och resurser mellan sig. Allt detta komplicerar forutsittningarna tér all
nationell ekonomisk politik.

5. Kredit- och kapitalmarknaderna férindras. Det transnationella storka-
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pitalet kan genom manipulationer och forflyttningar snabbt och eftertryck-
ligt paverka betalnings- och valutaférhallanden. Rantan, som traditionellt
varit “priset for det lanade kapitalet”, blir alltmer ett uttryck: for olika
spekulativa och maktpolitiska aktioner och stravanden. Ocksa detta stéller
den nationella politiken infér nya problem.

Utskottet konstaterar att den i propositionen féreslagna inriktningen av
den ckonomiska politiken inte till ndgon vésentlig del angriper dessa
problem. Tvirtom ar det s att sival tolkningar av sammanhang som forslag
till atgirder kan betecknas som traditionellt borgerliga. Detta ger i sin tur
ingen som helst utgangspunkt for en mobilisering av samhallets resurser for
att komma nirmare frdgornas l6sning, utan befrimjar en politik av fortsatt
underkastelse infor det nationella och transnationella kapitalets strivanden.

Huvudtemat i finansplanen ar att [6nebildningen 4r det stora hotet, medan
det rader en nirmast stotande tystnad infor vinst- och spekulationselementen
i ekonomin. '

Perspektivet ar ytterst kort och berér inte de djupare forindringarna i
kapitalismens strukturer eller maktpolitiska problem i den ekonomiska
utvecklingen. ' _

En foljd av det begrinsade synsatt som framtréder i regeringsforslagen &r
att samhallssektorn halls tillbaka och inte far utvecklas pé ett onskvart sitt
mot bakgrund av de viktiga fordelningspolitiska uppgifter den har. I en
stravan att halla tillbaka den gemensamma sektorns tillvixt himmas ocksa
denna sektor, som trots att den har stora mojligheter att skapa meningsfulla
och varaktiga arbetstillfallen ocksa har ett lagt importinnehall. I férslaget till
statsbudget undviker regeringen aven att s6ka nya vigar for att finansiera
den gemensamma sektorns utveckling genom att Aterfora kapital och
féormogenheter till den gemensamma sektorn via beskattning. Det allménna
talet om ett oférdandrat skattetryck doljer viktiga fakta om att det ar fullt
mdéjligt att omfordela skattetrycket si att storre rittvisa uppnés.

Den mycket starka bindningen av den ekonomisk-politiska strategin till
fortsatta stora exportframgangar ar farlig med tanke pa den sniva krets av
lander som ar Sveriges viktigaste handelspartner i dag. Négra farhagor for ett
starkt 6kat internationellt beroende eller forslag for att motverka detsamma
finns inte i regeringsforslagen.

Med hanvisning till ovanstaende féljer att utskottet inte kan férorda den av
regeringen foreslagna inriktningen av den ekonomxska politiken och avstyr-
ker foljaktligen densamma.

Den ekonomiska politik som foreslds i motionerna Fi213 (m), Fi219 (fp),
Fi217 (c) och Fi211 (Alf Svensson c¢) innebar inte heller nagon 16sning pé de
ekonomiska problem som vi nu stér infor. '

I motionerna féreslas for det forsta en minskning av utgifterna i stat och
kommun, frimst for offentlig konsumtion och transfereringar.

For det andra foreslas sinkta marginalskatter, inflationsjusterad skatte-
skala och sinkt formogenhetsskatt. Nagon hojning av skattetrycket kan inte
accepteras. [ motion Fi213 (m) krévs tviartom en sinkning av skattetrycket.

For det tredje foreslas atgarder for att avreglera naringslivet och avmono-
polisera den offentliga sektorn. Okat inslag av konkurrens i den offentliga
sektorn genom privatisering skapar enligt motiondrerna effektivare och
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billigare produktion samt storre variationsrikedom i tjinsteutbudet.
For det fjarde anser motiondrerna att I6ntagarfonderna maste avskaffas.
For det femte maste 16nebildningssystemet reformeras. Om statsmakterna
korrigerar alla negativa effekter av for h6ga avtal riskerar 16nedkningstakten
att bli for hog.

Utskottet vill med anledning av de tre partiernas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken anfora f6ljande synpunkter. Utskottet behandlar forst
vissa allménna utgéngspunkter i vart och ett av forslagen och sammanfattar
dérefter sitt resonemang genom att ta upp de férdelningspolitiska effekterna
av forslagen.

I alternativet till den nuvarande politiken som presenteras i motion Fi2l3
(m) understryks att tillvixtens fOrutsidttningar maste sittas i centrum vid
utformningen av den ekonomiska politiken. Som framhalls i finansplanen dr
detta en forutsattning for att nd en varaktigt hog sysselsattning och hojning av
reallonerna. Utskottet delar denna uppfattning. Motiondrerna anser i likhet
med vad som anfors i finansplanen att detta kraver att inflationen maste
pressas ned till en niva som hdgst motsvarar vad som géller i vara viktigaste
konkurrentlander. Motionirerna bortser emellertid helt ifrdn de konflikter
som uppstdr vid en cnsidig prioritering av inflationsmélet. T motionen
hénvisas bl. a. till de resultat som uppnatts i vissa lander i Visteuropa. Det ar
riktigt att man i dessa linder genom en kraftig sankning av inflationen lyckats
stabilisera tillviixten sedan ar 1984 pa en godtagbar niva. Men detta har lett
till en mycket negativ utveckling pa arbetsmarknaden.

Enligt utskottet ar det inte tillrickligt att vidta atgarder for att oka
tillvaxten vilka forst pd lingre sikt kan antas fi positiva effekter pa
sysselsattningen. Den ekonomiska politiken maste dven pé kort sikt utformas
sa att den motverkar en férsvagning av sysselsittningen. Att upprétthalla en
hog sysselséttning ar det viktigaste fordelningspolitiska malet.

Det innebdr att stora krav stélls bl. a. p& arbetsmarknadspolitiken. Den
kan inte enbart ses som ett allmént tillvixtbefriimjande medel utan maste
dven vara selektivt inriktad och ge omedelbara resultat f6r exempelvis
sddana grupper som arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa. Enligt
utskottets mening uppfyller inte den inriktning av den ekonomiska politiken
som foreslds i motion Fi213 (m) dessa villkor.

Den laga ambitionsniva som motionarerna iligger malet full sysselsittning
aterspeglas dven i synen pa avtalsforhandlingarna. Att na full sysselsittning
ar ett overgripande mal, vilket innebir att samhillet inte kan avsiga sig
ansvaret for sysselsattningen.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det totala skattetrycket
kan sinkas. Budgetsituationen gor att nagon sidnkning av det totala
skattetrycket inte kan bli aktuell under de ndrmaste &ren.

I motionen krévs vidare att den offentliga sektorn minskas och att en 6kad
konkurrens infors i denna sektor for att 6ka effektiviteten och valfriheten.
Varen 1985 behandlade utskottet motsvarande fragor i tre betankanden (FiU
1984/85:10, 30 och 35). Utskottet konstaterade darvid att en stark offentlig
sektor dr och forblir en forutsittning for allas var valfard. Utskottet framholl
ocksd att flera internationella unders6kningar visar att det inte finns nigot
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som tyder pa att en privatisering till f6ljd av sina inneboende egenskaper ger
lagre kostnader. Vad giller hiar behandlade fragor finner utskottet ingen
anledning att dndra sitt stéllningstagande.

Imotion Fi219 (fp) understryks att den ekonomiska politiken maste utformas
sd att tillvixten frimjas. Sammanfattningsvis innebédr de Atgarder som
foreslds att den allménna inriktningen av den ekonomiska politiken pa
manga punkter 6verensstimmer med forslagen i motion Fi213 (m).

Aven om det foreligger betydande nivaskillnader mellan forslagen i
mationerna Fi213 (m) och Fi219 (fp) till besparingar &r den kritik som riktas
mot motion Fi213 (m) enligt utskottets uppfattning i viss utstrickning ocksa
giltig for den politik som foreslas i motion Fi219 (fp). Tillvaxten skall framjas
men de sysselsittningsproblem som maéste uppkomma vid en kraftig ned-
pressning av inflationen berdrs 6ver huvud taget inte i motionen.

I motion Fi219 (fp) liksom i motion Fi213 (m) och Fi217 (c) hivdas att
statlig inblandning i avtalsrérelsen maste undvikas.

Enligt motionarerna ir det tillrackligt att regering och riksdag genom den
ekonomiska politiken skapar "goda forutsattningar” for att nd ett lagt avtal.
Utskottet finner det i detta sammanhang egendomligt att man i motionerna
Fi213 (m) och Fi219 (fp) inte alls ber6ér den konflikt mellan att skapa
incitament till 1aga avtal och forslagen i motionerna pa besparings- och
skatteomradet, som forstirker de i dag rddande fordelningsproblemen.

I motion Fi217 (c) betonas att en minskning av statens budgetunderskott har
avgorande betydelse for inflationsbekdmpningen. Budgetunderskottet ir,
sigs det i motionen, inflationsgenererande dels genom att det innebér en
likvidisering av den svenska ekonomin, dels genom att dess finansiering
driver upp den allménna rantenivan. I ovrigt framhélls i motionen bl. a.
vikten av att tillvéxten 6kar, nodvandigheten av att industrisektorn byggs ut,
att marginalskatterna sinks och att sysselsittningen virnas, varvid sérskilt de
regionalpolitiska aspekterna betonas.

Utskottet konstaterar att i de budgetalternativ som redovisas i motionerna
Fi213 (m), Fi217 (c) och Fi219 (fp) &terfinns krav pa langtgéende marginai-
skattesdnkningar. Langst gr man darvid i motion Fi219 (fp) som forordar att
marginalskatten skall vara hogst 50 % for inkomsttagare med arsinkomster
upp till ca200 000 kr. Detta krav innebér att marginalskatten behover sankas
med 20 procentenheter vid denna hégre inkomstniva. I motion Fi213 (m)
foreslas for samma inkomstldge en marginalskatt pa 60 %, dvs. en hilften s&
stor sinkning. A andra sidan har dessa motionirer mer langtgiende krav pa
marginalskattesdnkningar vid inkomstnivierna runt 140 000 kr., dir margi-
nalskatten enligt deras mening bor begransas till 40 % inom tre ar.

Dessa krav pa skattelattnader — som framfor allt gynnar dem med-hoga
inkomster — kombineras med krav pa vésentligt lindrad férmogenhetsbe-
skattning och littnader i beskattningen av aktieutdelningar. Snarlika krav pa
lindrad kapitalbeskattning framfors ocksa i motion Fi217 (c). Ett gemensamt
krav fran de tre partierna dr dessutom att fastighetsskatten avvecklas.

Samtidigt fors i de tre motionerna fram forslag som ger férsamrade villkor
f6r breda grupper i samhallet. Silunda vill folkpartiet successivt minska det
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kommunala grundavdraget med 3 000 kr., vilket motsvarar en skattehdjning
pa 900 kr. for alla inkomsttagare. Dessutom vill man i de tre motionerna hdja
egenavgiften till arbetsldshetsforsakringen och dra ned pé olika typer av
bostadsstdd. I motion Fi219 (fp) och framfor allt i motion Fi213 (m) foreslas

att utgdende ersittning frén sjukforsdkringen skall begriinsas. I den sist- -

nimnda motionen foreslds dessutom inskrinkningar pa forildrapenningen. I
bada motionerna avvisas ocks& den i budgetpropositionen foreslagna hoj-
ningen av bostadsbidragen och féreslas vidare att skattereduktionen for
fackféreningsavgifter slopas samt att livsmedelssubventionerna successivt
avvecklas. .

Den omfordelning av inkomster som dessa atgarder skulle ge upphov till
skulle ytterligare forstirka den ordttvisa fordelning som i dag sker och
forslagen maste darfor forkastas. '

Mot angiven bakgrund avstyrker utskottet darfér motionerna 1985/
86:Fi211. Fi213, Fi217 och Fi219 i har aktuella delar.

Med utgangspunkt i vansterpartiet kommunisternas motion 1985/86:Fi218
vill utskottet ange foljande riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Som utskottet ser det méste den ekonomiska politiken scs i ett flerarsper-
spektiv och att arets budget dérfor skall utgora ett forsta steg av flera i en
politik for att skapa ckonomisk utveckling, arbete och rattvis fordelning bl. a.
genom ett dterférande av medel fran kapital- och f(irmégenhetsiigare till de
arbetande minniskorna med vanliga inkomster. Den utveckling som pagitt
under lang tid dir de redan bemedlade kunnat berika sig ytterligare pa de
samre stilldas bekostnad maste stoppas. Darfér kan inte den ekonomiska
politikens inriktning bara behandla budgetsaldon och betalningsbalanser
utan méiste ocksa ta stéllning till maktfragor och vilken fardriktning som skall
gélla i ett langre perspektiv.

En alternativ ekonomisk strategi maste utga frin foljande forutsittningar:
- Arbete 4t alla.

— Social trygghet och jamn inkomstfoérdelning.

— Internationell solidaritet.

— Minskad sarbarhet och minskat beroende av varldskapltahsmen
— Kortare arbetsdag och jamstilldhet mellan kénen.

- Ekologisk balans.

~ Ekonomisk demokrati. _ .

Detta innebir att en politik for arbete och forsérjning som kréver inemot
750 000 nya arbetstillfillen under en 15-arsperiod méste foras. Samtidigt
krivs en radikalt férandrad fordelningspolitik for att undvika att en ny
underklass permanentas i enlighet med kapitalismens lagar.

Ett sidant arbetsskapande program bdor innehilla bade ett nationellt
industrialiseringsprogram och en utveckling av den gemensamma sektorn
med sikte pa att skapa i forsta hand 100 000 nya arbetstillfallen i vardera
sektorn. , _

Fér industrins del krivs. en omorientering som leder oss bort frdn de
extremt stora problemen med sarbarhet och forsorjning; problem som foljer
av en ensidig satsning pa exportledd tillvaxt. En fornyelse av industrin kraver
bl. a. en medveten inriktning mot inhemskt producerade insatsvaror samt att
den svenska marknaden i hogre grad forses med inhemskt tillverkade
produkter.
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For att motverka den ¢kade internationella kapitalistiska marknads- och
arbetsdelningen kridvs ett program for minskat teknikberoende framst
gentemot USA, samt att sdvil svenska utlandsinvesteringar som utlandska
uppkop av svenska bolag begrinsas.

De tekniskt-vetenskapliga landvinningarna méste utnyttjas sa att det ger
folket mojlighet till ett mer innehdllsrikt liv genom en férkortning av
arbetstiden och genom att ¢ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Nya
tekniska framsteg mdste utnyttjas pd ett sadant sitt att arbetsloshet,
utslagning och monotoni inom arbetslivet forhindras.

Utskottet vill betona att Sverige ar ett rikt land med, i jimforelse med
ménga andra lander, mycket stora naturresurser. Som en grund for den
e¢konomiska utvecklingen maste landets ckonomi utvecklas i varsamhet med
de ekologiska sambanden s att naturresurserna forvaltas pa ett riktigt satt
med tanke pa framtida generationer. Resurssloseri och rovdrift av manniskor
eller natur maste bckdmpas.

I det kortare perspektivet maste en politik fdras som héjer de arbetandes
‘och laginkomsttagarnas reala inkomster och inleder en minskning dv de
klasskillnader som s dramatiskt har okat under 1980-talet.

En syssclsattningsbudget bor liggas fram for riksdagen vars syfte skall vara
att snabbt skapa nya varaktiga arbetstillfillen. Vidare krévs en politik som
ger ungdomen fasta arbeten med en 16n att leva av.

Den offentliga sektorns socialt och samhallsel\onomlskt viktiga delar
maste tillitas vixa som ett led i cn arbetsskapande politik. Det méste
understrykas att den gemensamma sektorn har en stor och viktig uppgift att
skapa bidc arbete och att lindra kapitalismens oréttvisor.

For att genomféra en sddan politik krivs att storfinansens makt angrips s
att de viktiga samhéllsmaélen kan uppfyllas.

Som ett forsta steg i en sddan politik méste affarsbanker, investmentbolag,
kreditinstitut och forsdkringsbolag nationaliseras.

Som tidigare nidmnts kriivs ocksa insatser fOr storre rittvisa. Pi detta

omride vill utskottet foresla cn rad insatser for att i forsta hand begrinsa

livsmedels- och hyreskostnaderna, som ar en killa till ckonomiska bekym-
mer for ett vaxande antal minniskor. Matmomsen maéste slopas och ctt
inledande f6rsta steg pa viagen kan darvid vara att 6ka livsmedelssubventio-
nerna. Atgirder for att hilla tillbaka hyreskostnaderna ir ocksa nédvindiga.
Dirutdéver kommer bl. a. dtgarder pa familjepolitikens omrade med hojda
barnbidrag och — i ett lingre perspektiv — utbyggd forildraférsikring.

Det nuvarande skattesystemets inkomst- och féormoégenhetsutjimnande
funktioner har kraftigt minskat genom att den progressiva delen av skatten
minskat medan den regressiva 6kat i betydelse. En demokratisk skattepolitik
maste formuleras och detta bor bl. a. ske genom att progressiviteten forstiarks
och att den huvudsakliga delen av skatten pa arbetsinkomster ersatts med en
produktionsbeskattning, samtidigt som skatten pa arv, gévor och férmo-
genheter skarps.

Mot bakgrund av vad som har anférts tillstyrker utskottet motion Fi218
(vpk) yrkandena 1, 3, 6 och 8.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 moment | och motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 1,
1985/86:Fi213 yrkande 1. 1985/86:Fi217 yrkande 1 och 1985/86:Fi219
yrkande 1 godkdnner vad som forordats i motion 1985/86:Fi218
yrkandena 1, 3, 6 och 8 och som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

3. Regional balans som 6vergripande mél f6r den ekonomiska
politiken

Nils G. Asling (c) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med "I motion™ och pa
s. 34 slutar med "yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

I motion 217 (c) yrkas att regional balans bor vara ett av de overgripande
malen for den ekonomiska politiken. Riksdagen har i riktlinjerna for den
ekonomiska politiken pd medelldng sikt (FiU 1984/85:6) fastslagit detta mal.
Darfor ar det sirskilt anmirkningsvirt att regeringen inte ndmner ett ord i
finansplanen om regionalpolitiken trots att avfolkningen ater tagit fart i stora
delar av landet, samtidigt som befolkningskoncentrationen till framst
Stockholmsomradet forstarkts. Utskottet anser inte att det ar tillriackligt att
regional balans uttalas som ett mal for den ekonomiska politiken, utan menar
att det ocksa bor vara ett mal for den reellt forda politiken. Detta tycks
uppenbarligen for ndrvarande inte vara fallet. Tvdrtom har under de
socialdemokratiska regeringsiren 1983-1985 befolkningen i skogslinen
minskat med néra 16 000 personer. Under samma period har Storstockholm
6kat med ca 34 000 personer.

Utskottet anser att det nu 4r nddvéndigt att det uttalade malet regional
balans ges kraftigt genomslag i den politik som reellt férs. Dirfor bor
foljande konkreta forslag till en kraftfull decentralistisk regionalpolitik
omedelbart genomforas:

- Léin'sanslaget for glesbygdsinsatser 6kas till 750 milj. kr. Det dr 262 milj. kr.
mer 4n vad regeringen foreslagit. Vid férdelningen mellan lanen prioriteras
skogsldanen, Bergslagen och sydostra Sverige.

— Stodet till regionala utvecklingsfonder, hemsléjd och hantverk riknas upp
med 30 milj. kr.

— Satsning sker pd inhemsk energi genom anvindning av inhemska branslen,
energigrodor och energisparande for att stimulera sysselsittningen i utsatta
regioner.

— En trafikpolitik bedrivs som ger glesbygderna storre andel av statens

_satsningar pA kommunikationsomrédet.

— En jordbrukspolitik fastliggs som bevarar och utvecklar jord- och skogs-
bruk i hela landet.

— Spridning av ny teknik, teknisk utbildning och forskning stimuleras.
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— Nodvindiga besparingar och rationaliseringar i den offentliga scktorn
utformas sd att de frimjar decentralisering av arbetstillfillen, makt,
bebyggelse etc.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi217 (c) om regional
balans bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betrdffande regional balans som overgripande mdl for den
ekonomiska politiken
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi217 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Regional balans som évergripande mél for den ekonomiska
politiken

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m}, Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m)
och Anne Wibble (fp) anser att den del av utskottets yttrande som péa s. 33
bérjar med "' motion™ och pas. 34 slutar med “'yrkande 3™ bort ha foljande
lydelse:

[ motion Fi217 (c) krdvs dven att regional balans skall vara ett av de
overgripande mélen fér den ekonomiska politiken. Utskottet har redan i det
foregdende betonat det angeldgna i en regionalt balanserad utveckling inom
landet. Malet bor vara en decentraliserad samhillsstruktur, dir det réder
balans sdvil mellan som inom olika regioner. Utskottet anser inte nagot
sarskilt tillkannagivande pa denna punkt erforderligt och avstyrker darfor
motion Fi217 yrkande 3.

5. Valutapolitiken

Bjérn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Runec Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Britta Hammarbacken (c) och Anne Wibble (fp) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med "' flera™ och pé
$. 37 slutar med “berdrd del” bort ha foljande lydelsc:

I flera motioner — Fi213 (m), Fi602 (fp) och Fi605 av Kjell A. Mattsson och
Elving Andersson (c¢) — anfors att valutaregleringen bor avvecklas.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Valutakommittén
avslutade sitt arbete hosten 1985 efter atta ars arbete. Kommitténs forslag
Oversyn av valutaregleringen (SOU 1985:52) innchéller begrinsade forslag
till liberaliseringar och vissa forslag till skdrpningar i férhallande till dagens
praxis. Fragan om att genomféra mer 1angtgfende forslag till liberaliseringar
skjuts pa framtiden i avvaktan pa forbittringar i Sveriges ekonomi.

Enligt utskottets mening finns starka skal for en avveckling av valutaregle-
ringen.

Sverige ir ett land med stort internationellt beroende och omfattande
utrikeshandel. Med denna handel foljer en omfattande handelskreditgiv-

6 Riksdagen 1985/86. 5 suml. Nr [0
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ning. Vidare har de internationella koncernerna vuxit i betydelse och diirmed
deras internationella finansforvaltning. Detta har medfort att valutaregle-
ringen har minskat i effektivitet. Det ar inte lingre mojligt att fora en
valutapolitik som markant avviker fran vad som galler i omvirlden. De stora
mdojligheterna till privata kapitalrorelser gor att den svenska riintenivin
bestdms av rintenivan utomlands. Samtidigt dr det uppenbart att valutareg-
leringen férhindrar vissa typer av kapitaltransaktioner. Den reducerar bade
svenska placeringar i utlandet och utliindska placeringar i Sverige. Det
innebir att de svenska foretagens handlingsfrihet och konkurrenstérmaga
begrinsas. Enligt utskottets mening bor Sverige snarast mojligt ansluta sig till
den utveckling mot friare kapitalrdrelser Over grinserna som pagar inom
OECD-omridet. Sverige hor till de linder inom OECD-omradet som har
flest restriktioner for sina kapitaltransaktioner.

De linder som genomtort omfattande liberaliseringar pa valutaomriadet de
senaste dren har uppnatt flera positiva effckter. I Danmark t.ex. ledde
liberaliseringen av utlinningars mojligheter att kdpa statsobligationer till att
riintenivan sjonk. )

Det finns sdledes som utskottet anser flera goda skil for varfor valutaregle-
ringen bor avvecklas. Avvecklingen bor vara fullstindig och definitiv men
kan genomforas stegvis. En avveckling ar av sirskilt stor betvdelse for
samarbetet inom Norden och for de svenska foretagens mojligheter att
anvinda Norden som en hemmamarknad.

Utskottet anser att regeringen cfter avslutad remissbehandling av valuta-
kommitténs betiinkande snarast bor lagga fram férslag om att avskaffa
valutaregleringen. 1 avvaktan pd detta forslag bor riksbanken vidta de
lattnader i valutapolitiken som dr mdjliga att genomféra med nuvarande
lagstiftning. Salunda bor littnader genomféras i kraven pa utlandsfinan-
sicring vid svenska foretags direktinvesteringar utomlands och i villkoren for
att ta upp utlandslan. Vidare bér mojligheter 6ppnas for utlinningar att kopa
svenska statspapper.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi2l3 yrkande 4 i
denna del, Fi602 och Fi605 bor riksdagen som sin mening ge fullmiktige i
riksbanken till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lvdelse:

4. betriffande valutapolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 4 i
denna del, 1985/86:Fi602 och 1985/86:Fi60S yrkande 1 som sin mening
ger fullmiktige i riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,

6. Kreditpolitiken och placcringsplikten

Bjérn Mohin (fp). Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m), Filip Fridoifsson (m)
och Annc Wibble (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med 'l motionerna™
och pa s. 38 slutar med “'till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Som utskottet anfort har riksbanken under &r 1985 avskaffat flera reglering-
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ar. Sirskilt betydelsefulla var foriindringarna betriffande villkoren for  FiU 1985/86:10
bankernas utlining. Infoérandet av en rintetrappa for bankernas utlining i

riksbanken bidrog ocksa till att kreditmarknaden i fortsittningen mera kan

styras av marknadsmekanismer i stiillet for med kvantitativa regleringar.

Stravan bor fortsatt vara att hdlla tillbaka penningmiingdens okning.
Avregleringen av kreditmarknaden kommer emellertid att avsldja svaghe-
terna i hittills anvanda matt for penningmiingden. Den mycket 1dga 6kning
som registrerats under senarc &r har varit missvisande bl.a. dirfor att
statsskuldviixlar och allemanssparande inte har beaktats. For att forebygga
missférstdnd, nér nu siffrorna fér penningméangden kan véntas stiga i en takt
som ar overdriven, bor riksbanken bedriva ett utvecklingsarbete for att fa
fram béttre indikatorer dn de nuvarande. .

Statens upplaning inom Sverige bor, som utskottet anfort, i stérsta mojliga
utstrickning forlaggas utanfor bankviasendet. Det laga hushéllssparandet ér
hiirvidlag ett problem. Det offentliga sparandeunderskottet vintas besta,
och niringslivets sparméjligheter avtar nir vinstkonjunkturen mattas.
Hushéallssparandets omfattning ar naturligtvis beroende av den allminna
ckonomiska politiken, sirskilt skattepolitiken. Darutéver krivs sarskilda
stimulanser for hushallssparandet.

Ett kvardrojande regleringsinslag i kreditpolitiken ar placeringsplikten for
forsdkringsbolag och AP-fonden. Detta berdrs i motionerna Fi2l3 (m) och
Fi207 av Gullan Lindblad (m). 1 dessa yrkas att den prioriterade langivningen
bor upphéra och att placeringsplikt inte bor utnyttjas som kreditpolitiskt
instrument. T motion Fi207 patalas sarskilt placeringspliktens negativa
konsekvenser for livforsikrings- och pensionssparandet.

Enligt utskottets mening dr denna form av extra beskattning bade
snedvridande och kortsynt. Fér AP-fondens del medfér den ligre kapitalfér-
rdntning som foéljer av placeringsplikten att ATP-avgiften behdver hojas i
motsvarande man. For forsdkringsbolagen och forsikringsspararna medfor
placeringsplikten att avkastningen blir vésentligt lagre &n vad den annars
skulle vara. Enligt utskottets mening bor saledes placeringsplikt inte
utnyttjas som kreditpolitiskt instrument. Inte heller bor ytterligare emissio-
ner av statsobligationer till konstlat 1ag riinta genomforas.

Vad utskottet anfért om kreditpolitiken och placeringsplikten med
anledning av motioncrna Fi207 och Fi213 yrkande 4 i berérd del bor
riksdagen som sin mening ge fullmiktige i riksbanken till kidnna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande kreditpolitiken och placeringsplikten
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi207 och 1985/
86:Fi213 yrkande 4 i denna del som sin mening ger fullmiktige i
riksbanken till kdnna vad utskottet anfort,

7. Vidgad prioritcrad langivning
Nils G. Asling (c) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som bdrjar med "Utskottet dr™
och slutar med "och Fi732" bort ha féljande lydelse:



1 motion Fi711 av Ivar Franzén (¢) foreslas att sma vatten- och vindkraftverk
skall kunna utnyttja prioriterade hypotekslan. I motionerna Fi710 av Britta
Bielle (fp) och Fi732 (c¢) tas jordbrukets kapitalkostnader upp. Dessa
kostnader har stigit dramatiskt under den senaste tiofirsperioden. Det hoga
riinteldget har drabbat jordbruksnéringen mycket hdrt, eftersom man méste
gora stora. ldngsiktiga investeringar i mark och byggnader. I motionerna
anges att en utdkad prioriterad langivning till jordbruket skulle méjliggora
10sningar for de mest utsatta jordbrukarna.

De kapitalkostnadsproblem som tas upp i motionerna har sin grund i det
héga rintelige som vi har i Sverige sedan slutet av 1970-talet. For att kunna
siinka rantenivan kriavs att en ekonomisk politik fors, som leder till minskat
budgetunderskott och sinkt inflationstakt. Pa kort sikt ar det emellertid
angeliget att atgirder vidtas som underlattar t6r de hardast drabbadc
jordbrukarna. Det ir darfor angeliget att hypotekslineinstitutet kan fungera
vil och i tillricklig utstrickning kan stilla lan till rimliga villkor till néringens
forfogande.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi710 och Fi732 om
jordbrukets kapitalkostnadsproblem och om att utnyttja prioriterade hypo-
tekslin bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet anser det emellertid inte motiverat att utvidga den prioriterade
langivningen till att omfatta finansieringen av investeringar i sma vatten- och
vindkraftverk. Utskottet avstyrker darfor motion Fi7l1.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande vidgad prioriterad ldngivning
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:Fi711 samt med bifall till
motion 1985/86:Fi732 och med anledning av motion 1985/86:Fi710
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt.

8. Bilkrediter
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pél s. 38 borjar med "Bilkreditférord-
ningen aterinfordes™ och pa s. 39 slutar med “avstyrks darfor™ bort ha
foljande lydelse:

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att utfirda foreskrifter om
betalningsvillkor vid yrkesmdssig {Orsiljning av bilar (Bilkreditférordning-
en). Den 13 maj 1985 beslutade regeringen att utfirda sddana foreskrifter.
Bitkreditférordningen aterinfordes. Kontantinsatsen vid bilkdp angavs till
50 S och amorteringstiden till hogst 12 manader. Samtidigt skirptes
reglerna for vissa kontokrediter. Reglerna avsgs gilla t. o. m. utgingen av
mars 1986.

"Enligt utskottets mening dr denna tvp av selektiva regleringar onddiga.
Det finns som utskottet ser det inte nigra godtagbara skil for att reglera
bilkdpen i sarskild ordning. Det forsvarar foretagens och hushéllens plane-
ring samt ger snedvridande effekter. Nigra sarskilda regleringar for andra
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konsumentkapitalvaror finns inte. | crllighét med striivandena att avreglera
kreditmarknaden bor denna typ av specialbestimmelser avvecklas. For
extraordinira situationer da tillfilligtvis kreditpolitiska atgiirder kan behéva
vidtas finns de kreditpolitiska medel som anges i lagen om kreditpolitiska
medel. Nagon specialreglering av typ bilkreditforordningen anser inte
utskottet behovlig. Utskottet anser darfor i enlighet med vad som anférs i
motion Fi203 att bilkreditférordningen bor avskaffas.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande bilkrediter
att riksdagen med bitall till motion 1985/86:Fi203 antar {6ljande

Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1975:90) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig
forsaljning av bilar

Harigenom foreskrivs att lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmiissig forséljning av bilar skall
upphdra att gélla fr. 0. m. den 1 april 1986.

9. Sankning av réintan
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med "1 motion Fi218™
och slutar med “motion Fi218’" bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisterna forordar i motion Fi2l8 cn sinkning av
rdantan.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr nddvéndigt att en
lagrintepolitik fors. En ligre ranta vid placeringar i olika viirdepapper ger
storre anledning att investera i produktiva verksamheter. Detta har naturligt-
vis positiva effekter p& samhéllsekonomin i stort, speciellt som det finns ett
Overskott av Kapital i landet och nagra upplaningssvarigheter for att t. ex.
finansiera budgetunderskottet inte kan bedémas vara for handen.

Dirtill kommer att en ytterligare diskontosédnkning far effekter for
offentliga scktorns utgifter. For svenska statens del berdknades i FiU
1984/85:36 att en diskontosankning med 1 % skulle minska statens utgifter
for lan med ca 1 600 milj. kr. Den nyligen genom{érda diskontosinkningen
ger alltsd motsvarande forbittring av budgetsaldot. Om en fortséttning fljer
med ytterligare sinkt riinta innebér detta motsvarande ytterligare forbitt-
ringar for budgetsaldot. Utskottet vill for sin del foresld att riksdagen betonar
nddvindigheten av att en ytterligare sinkning av diskontot genomfdrs
snarast.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betraffande sdnkning av rantan
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi218 yrkande Y som sin
mening ger fullmiktige i riksbanken till kdnna vad utskottet anfort,
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10. Lontagarfonder

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c). Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Britta Hammarbacken (¢) och Anne Wibble (fp) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “"Utskottet vill”
och pé s. 40 slutar med “yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Lontagarfonderna infordes den 21 december 1983 efter en hard politisk
debatt och mot folkmajoritetens vilja.

Manga olika argument for kollektiva 16ntagarfonder har anforts under
arens lopp. Det uppgivna syftet med fonderna har skiftat snabbt. Motiv som
anforts har bl.a. varit: forbittrad riskkapitalforsorjning. stod for den
solidariska 16nepolitiken och didmpad 16nekostnadsutveckling, jamnare
formogenhetsfordelning, tryggare pensioner samt stiirkt 16ntagarinflytande.

Utskottet instimmer i den beskrivning som ges i den gemensamma
partimotionen 1985/86:Fi201 (m. fp. ¢) av hur alla dessa motiv vid en nirmare
granskning har visat sig ohallbara.

Utskottet stiller sig bakom den modell f6r avveckling av de kollektiva
l6ntagarfonderna som redovisas i den gemensamma partimotionen Fi201 (m,
fp. c¢). For det forsta avvecklas da det hot mot marknadsekonomin som
fonderna pa sikt utgor. For det andra skapas ett kraftigt breddat individuellt
medigande i niringslivet vilket innebar en forstirkning av marknadsekono-
mins mdjlighet att fungera.

Fonderna mdste avskaffas. Denna avveckling skall vara dcfinitiv.

Avvecklingen maste goras under beaktande av vissa restriktioner:

1. Den skall starka méjligheterna att uppna centrala mal f6r den svenska
ekonomin genom att stimulera ett brett individuellt sparande.

2. Den far inte utsitta akticborsen for kraftig press pa kurserna.

Den valda metoden beaktar dessa restriktioner. Utskottet vill i huvuddrag
redovisa hur avvecklingen bor goras.

Det forsta steget i avvecklingen ar att fondskatterna upphivs och att
fondbyrakratin i form av styrelser och kanslier befrias fran sina arbetsuppgit-
ter. Detta bor ske redan den 1 juli 1986.

Finansieringen av de kollektiva l6ntagarfonderna sker genom tre skatter:

a) den tillfilliga vinstskatten avseende 1983

b) den permanenta vinstskatten fr. o. m. 1984

¢) en del av tillaggspensionsavgiften (ATP-avgiften)

Lontagarfondsskatterna kan for perioden 1984-1986 tillsammans berik-
nas uppga till de belopp som anges i tabell a.
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Tabell a. Skatteinbetalningar avseende lontagarfondsmedel

(Milj. kr.)

Period ' 1983 ars. Permancent ATP-avgift Summa

(halvir) ullfall. vinstskatt! for Gntagar-
vinstskatt fonder

[31I 400

847 ’ 300

84 11 700 300

Summa 84 1100 600 1 700

81 900 400

8511 350

Summa 84-85 1 100 900 1 350 3350

86 1 ' 400

Summa 8486 1 100 ) 900 I 750 3750

! Observera att lontagarfonderna hosten 1985 kunde disponera 70 % av det av
riksskatteverket i juli preliminiirt berdknade beloppet avseende inkomstiret 1984,
Resterande 30 % kan fonderna disponera viren 1986 enligt nuvarande bestim-
melser.

Den tillfalliga vinstskatten avség endast 1983, Darfor behévs inget sitrskilt
beslut for att avskaffa den.

Den permanenta vinstskatten bor avskaffas retroaktivt {or verksamhetséret
1985 genom beslut i riksdagen nu. Vinstskatten for ar 1985 inbetalas av
foretagen under viren 1986 samt under ir 1987. En pilaga pa 1.5-2.5
miljarder kronor lyfts darigenom bort frdn niringslivet.

Den sirskilda loneskarten pi 0.2 procentenheter bor avskaffas per den 1
juli 1986. '

Fondstyrelserna skall upplosas och de anstillda sigas upp. 1 och med att
verksamheten upphor den 1 juli 1986 utgdr detta saklig grund fOr uppsig-
ning. Férhandling enligt MBL paragraf 11 kan eventuellt komma i friga.
Varsel bor limnas till lansarbetsnidmnden tva manader i forvig.

Det finns tre huvudalternativ fér hur avvecklingen kan ske av de tillgangar
som fonderna kan disponera vid avvecklingsdatum,

a) dterbetalning till inbetalarna

b) kvarstannande i ATP-systemet, vilket kan kombineras med en utfor-
siljning av aktierna

¢) sparstimulans till medborgarna )

Den I6sning utskottet férordar innehéller inslag friin alla tre modellerna.

Aterbetalning

Vinstskatten for 1985 tas inte ut. Négon vinstskatt for inkomstaret 1986
kommer sjilvfallet inte att uttaxeras.

Utskottet konstaterar att vinstskatten leder till manga orimligheter.
Genom avvecklingen begriinsas dessa till att avse inkomstdret 1984 (eller
motsvarande verksamhetsar).

Skulle foretag till f6ljd av orimligheter i vinstskattens konstruktion komma
i stora svarigheter far sirskilda dtgarder Gvervagas.
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Forstiarkning av ATP-systemet

Lontagarfondernas betydelse for pensionssystemet har starkt dverdrivits av
deras foresprakare. Det finns déarfér anledning piminna om vad den for
pensionssystemet ndrmast ansvariga myndigheten, riksforsikringsverket
(RFV), sagt i denna friga.

Verket papekade i sitt remissyttrande att fonderna inte ar avsedda att
utgora buffertkapital pad samma sitt som de medel som forvaltas av de tre
forsta AP-fondstyrelserna. "En beskrivning av 16ntagarfonderna som en del
av ATP-systemet tar alltsa sikte enbart pd dispositionen av ldntagarfonder-
nas avkastning.” Vidare redovisades 16ntagarfondernas bidrag till pensions-
utbetalningarna.

ATP-pensioner i 1983 irs priser samt lontagarfondernas tillskott i procent av
pensionsbeloppen

Ar ATP-pensioncer. Lontagarfondernas
mdr. kr. tillskott. <

1990 49,5 1,0

2000 64,7 O,S_

2010 84,2 0.6

Kdlla: RFV:s remissyttrande Over fondgruppens promemoria och placeringsutred-
ningens betinkande.

RFV séger vidare: "Som synes ir I6ntagarfondernas tillskott till forsiak-
ringens finansiering fran borjan marginell och blir dessutom relativt sett allt
mindre pa langre sikt.”

Som redovisas i det foljande anser utskottet att 19ntagarfondernas
tillgdngar skall anviindas for att stimulera det frivilliga individuella sparandet
i den svenska ekonomin. Utskottet riiknar med att det kommer att medverka
till en kraftig breddning av enskilda minniskors riskvilliga sparande. Ett
antal ménniskor kommer emellertid sannolikt att vilja att inte delta i det
foreslagna sparandet. Utskottet foresiar att de medel som dé ¢j kommer att
tas i ansprék for sparpremier tillfors AP-fonden. Det kan komma att handla
om medel i storleksordningen 1—2 miljarder kronor.

Om det skulle visa sig att forslaget till sparstimulanser méter ett s starkt
gensvar att praktiskt taget alla medel atgar for sparpremier r utskottet berett
att foresla att AP-fonden kompenseras pa annat sitt for det i och for sig
blygsamma medelstillskott som de kollektiva léntagarfonderna skulle ha
givit vid cn berdknad inleverans om 3 .

Avvecklingen av fondsystemet med dess palagor och byrikrati kommer att
vitalisera niringslivet. Ett starkt och vitalt naringsliv ir den absolut viktigaste
garantin f6r framtida pensioner.

Utskottet anser att de mal som satts upp for fondavvecklingen bist uppfylls
om l0ntagarfondsmedlen utnyttjas fér sparstimulans. Harigenom forstirks
det enskilda sparandet, 6ntagarfonderna avvecklas definitivt och man
undviker den paverkan pa aktiekurserna som en utforsiljning av aktier skulle
kunna ge. Sparstimulansen bor riktas till deltagarna i allemanssparandet.

De tillgangar som star till férfogande uppgar enligt vad som tidigare sagts
till knappt 4 miljarder kronor. For alla som ir berittigade att delta i
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allemanssparandet framriiknas en andel i fondtillgdngarna. Storlcken pé
varjc andel kommer sdledes att bestimmas genom att det belopp som finns
disponibelt divideras med det antal individer som ar berittigade att delta i
allemanssparandet. Uppskattningsvis uppgar detta antal till drygt 6.5
miljoner personer. Andelarnas virde skulle saledes motsvara knappt ca 600
kr. Andelen tillférs spararens allemansfondkonto.

For att fa fondandelen dverford till det egna kontot anser utskottet att en
viss sparprestation bér goéras. P konto inom allemanssparandet skall ett
regelbundet sparande ske under andra halvaret 1986, 1987 och férsta
halvéret 1988. Detta skall sammantaget uppga till minst 1 200 kr. och vara
fordelat pd minst tolv manadsinsittningar samt innebira att kontobehill-
ningen vid utgingen av denna period (exkl. viardestegring och avkastning)
dkat med minst 1 200 kr.

Det ar angelaget att aktieigandet ges en sa vid spridning som majligt. Det
ar ocksd angeldget att sarskilt stimulera riskkapitalbildningen. Detta talar
enligt utskottet for att enbart sparandet pa allemansfondkonto berattigar till
sparpremicn.

Interimistisk forvaltning

Forslaget innebar att lontagarfondernas tillgéngar skall skiftas vid utgingen
av 1987. Fram till dess maste en interimistisk forvaltning ske. Utskottet anser
att denna bor handhas av en sirskild avvecklingsnamnd.

Smaforetagsfonden

Sméforetagsfonden kan e avvecklas pa samma sitt som de fem 1dntagarfon-
derna. Utskottet foreslar diarfor att den sarskilda styrelsen for sméforetags-
fonden avskaffas och att tillgAngarna fors till Investeringsbanken. Engage-
mangen kan di successivt avvecklas eller bibehallas inom ramen for
Investeringsbankens ordinarie verksamhet.

Sammanfartmingsvis innebir utskottets stillningstagande f6r inbetalarna/
foretagen att 1985 ars vinstskatt aldrig kommer att utgd. Vinstskatten
begriinsas darmed till att gilla 1984. Fr. 0. m. andra halviret 1986 uttas ej
heller den sarskilda I6neskatten pa 0,2 procentenheter.

For det egentliga ATP-systemet innebir forslaget att en hidmsko pa
néringslivets expansionskraft. den egentliga garantin for framtida pensioner,
tas bort. Darutéver kommer cn direkt inbetalning att ske genom att de som
sparpremie ej utnyttjade medlen kommer att tillforas ATP-systemet.

Vidare omvandlas fondernas tillgingar fran kollektivt till individuellt
dgande. Fondtillgingarna anvinds for stimulans till individuellt riskvilligt
sparande. Hirigenom tas ctt viktigt steg i riktning mot stimulans av
individuella initiativ och individuell kapitalbildning.

I motion Fi215 yrkande 2 foreslas att de medel som skall avsittas till
fonderna fr. 0. m. budgetaret 1986/87 tilif6rs statsbudgeten. I motion Fi205
yrkande 2 kravs att fondernas medel skall vertéras till AP-fonderna. Som
framgatt av vad utskottet anfort bér avvecklingen av 16ntagarfonderna ske
under ar 1986, varvid fondernas tillgdngar i forsta hand skall utnyttjas for
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sparstimulans och tillféras allemanssparandet. Utskottet avstyrker sédlunda
hiir aktuella motionsyrkanden.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande léntagarfonder

a) att riksdagen med avslag pi motion 1985/86:Fi205 yrkande 2 och
1985/86:Fi215 yrkande 2 och med bifall till motionerna 1985/86:Fi201
yrkandena 1 och 2, 1985/86:Fi205 yrkande 1, 1985/86:Fi208, 1985/
86:Fi210, 1985/86:Fi212 och 1985/86:Fi215 yrkande 1 som sin mening
uttalar att [ontagarfonderna snabbt skall avvecklas,

b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi201 yrkande 3
beslutar att en interimistisk avvecklingsnamnd for forvaltning av de
kollektiva 1ontagarfondernas tillgingar inrittas i enlighet med vad
utskottet anfort,

c) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi201 yrkande 4 hos
regeringen begir forslag till sddana stimulansitgirder for enskilt
aktiesparande som utskottet angivit,

11. Férnyelsefonder
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 41 borjar med "Utskottet hade™
och pd s. 42 slutar med “darfér motionen™ bort ha foéljande lydelse:

Fornyelsefonderna tvingar foretagen att sitta av ca 8 miljarder kronor pa
rantelost konto i riksbanken. Dessa vinstmedel hade, om de inte lasts i
térnyelsefonder. kunnat utnyttjas i féretagen foér saval utbildning och
forskning som andra investeringar av betydelse for foretagens fortlevnad.

Fornyelsefonderna bor ges en inriktning sa att de stora belopp som dir
finns kan inordnas i de cnskilda foretagens langsiktiga uppliggning av
forsknings- och utvecklingsprogram. Fackets vetoratt bor avskaffas. Den
femarsperiod efter vilken ej utnyttjade medel kan aterga till foretagen bor
forkortas till tre ar. Sirskilda skatteavdrag for forskning maste aterinforas.
Medlen i de nu inforda férnyelsefonderna bor emellertid under den niarmaste
trearsperioden kunna utnyttjas for samma syften som de tidigare FoU-
avdragen avsag. Mot denna bakgrund tillstyrks motion Fi206 (m) yrkande 2.

Motion Fi222 kan uppfattas som ett godtagande av systemect med
fornyelsefonder, varfor den avstyrks. -

I motion Fi2l4 (vpk) féreslis att de av foretagen avsatta fondmedlen
konfiskeras och anvinds for bl. a. generella utbildningsinsatser. En sadan
politik kan utskottet inte godta. Motion Fi 214 (vpk) avstyrks.
dels utskottets hemstillan under 10 a) bort ha foljande lydelse:

10. betriffande fornyelsefonder

a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi206 yrkande 2 hos
regeringen begér forslag till forindringar i reglerna for de s.k.
fornyelsefonderna i enlighet med vad utskottet anfort,
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12. Fornyelsefonder

Bjorn Molin (fp), Nils G. Asling (c), Britta Hammarbacken (¢) och Anne
Wibble (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med *"Utskottet hade™
och pa s. 42 slutar med “darfér motionen™ bort ha féljande lydelse:

Fornyelsefonderna har under ar 1985 medfort att forctagen kommer att
tvingas satta av ca 8 miljarder kronor pa riinteldst konto i riksbanken. Dessa
vinstmedel hade, om de inte lasts i fornyclsefonder, kunnat utnyttjas i
forctagen for sdvil utbildning och forskning som andra investeringar av
betydelsc for foretagens fortlevnad.

Fornyelsefonderna har givits ett snivt avgrinsat anvindningsomride. Till
foljd hirav overstiger fonderna i manga foretag vida vad som pd ett
meningsfullt satt kan anvindas till utbildning och forskning. Det dr som
utskottet ser det och som betonas i motion Fi222 angeliget att man kan
undanrdja stelbenta foreskrifter som forhindrar ett effektivt utnyttjande av
fondmedlen. Forst da kan foretagen pé biista sitt inordna férnyelsefonden i
sina langsiktigt upplagda forsknings- och utvecklingsprogram.

Om det finns synnerliga skil far regeringen medge att fondmedel som inte
har kunnat anviindas pé avsett sitt far betalas tillbaka till ett féretag redan
innan den femdriga bindningstidens utgang. Enligt utskottets mening bor
bindningstiden begrinsas till tre ar. Samtidigt bér dispensregeln utvidgas sa
att fornyelsefonderna —i de fall de vida Gverstiger vad som rimligen kan sittas
av till utbildning och forskning och vid enighet mellan féretag och de fackliga
organisationerna — generellt kan anvéndas till t. ex. angeldgna investeringar i
maskiner eller till ombyggnadsarbeten av lokaler.

Vad utskottet hdr anfért med anledning av motion Fi222 bor ges
regeringen till kiinna.

Utskottet anser inte att den fackliga medbestimmanderitten skall avskaf-
fas som féreslis i motion Fi206. Utskottet avstyrker darfor motion Fi206
yrkande 2.

I motion Fi2l4 (vpk) foreslds att de av foretagen avsatta fondmedlen
konfiskeras och anvinds f6r bl. a. generella utbildningsinsatser. En sidan
politik kan utskottet inte godta. Motion Fi2l4 (vpk) avstyrks.
dels utskottets hemstiillan under 10 b) bort ha foljande lydelse:
10. betraffande fornyelsefonder
b) att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Fi222 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om utnyttjande
av fornyelsefondernas medel,

13. Foérnyelsefonder
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 42 som borjar med "For att™ och
slutar med “dirfér motionen™ bort ha f6ljande lydelse:
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Enligt utskottets mening bor, som framhalls i motion Fi214 (vpk). fornyelse-
fonderna byggas ut. Det dr darvid viktigt att fornyelsefondens syfte utvidgas.
Utbildningen madste ha en bred inriktning sa att det inte sker en ytterligare
uppdelning pd arbetsmarknaden mellan de som kan tillgodogora sig den nya
utvecklingen och andra som fir mindre kvalificerade. mindre intressanta
arbetsuppgifter.

En utbyggnad av fornyelsefonderna i enlighet med vad som forordas i
motionen motiveras frimst av att minga inom arbetslivet har bakom sig en
kortvarig skolging. De som en gang limnat skolan brukar vanligtvis cj heller
senare i livet ta del av samhallets utbildningsresurser. Det finns i dag klara
samband mellan skolbakgrund och arbetsléshet. Kort sagt: en dalig skolut-
bildning ger siimre majligheter att ta tillvara de rittigheter man har, det ger
simre mojligheter att paverka samhiillsutvecklingen och ovanpa allt ékad
arbetsloshet. Det ar dirfor ur demokratisk synvinkel mycket viktigt att afla
med kort skolgang far mojligheter att komplettera sin bristfilliga utbildning.
Okad vuxenutbildning dr ocksd motiverad utifrin den snabba tekniska
utvecklingen. Kunskap om den nya tekniken maste ges till si minga som
mojligt. Denna kunskap skall inte fa bli ett privilegium for ndgra fa tekniker
och ingenjorer. Detta ar viktigt inte minst ur demokratisk synvinkel. Den
som har kunskap om den nya tekniken 4r ocksa den som har den storsta
‘mdjligheten att pdverka hur tekniken skall anvindas och utformas.

Mot bakgrund av vad utskottet hiar anfort tillstyrker utskottet motion
Fi214.

dels utskottets hemstéllan under 10 ¢) bort ha féljande lydelse:

10. betraffande fornvelsefonder

c) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi214 hos regeringen
begir forslag till en utbyggnad av férnyelsefonderna i enlighet med
vad utskottet anfort, :

14. Investeringsfonder
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 42 borjar med “"Utskottet vill™
och pé s. 43 slutar med "motion Fi209™ bort ha foljandc lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion Fi206 (m) anfora foljande.

Investeringsfonderna tillskapades ursprungligen som ett konjunkturpoli-
tiskt medel. Efter flera ars erfarenhcter framstar dct cmellertid som
uppenbart att den typen av konjunkturell styrning intc ér cffektiv utan
snarare skadlig. Under ménga ar var darfor investeringsfonderna generellt
frislippta och utgjorde en skattestimulans for investeringar. Fr.o.m.
foregiende &r har fonderna generellt varit bundna for maskininvesteringar.
Detta ar olyckligt och har lett till svarigheter for manga foretag i samband
med investeringar.

Enligt utskottets mening bér investeringsfonderna vara generellt frislapp-
ta. Pé sikt maste dock fragan om investeringsfonderna prdvas i samband med
en 6versyn av hela féretagsbeskattningen. Utskottet tillstyrker motion Fi206
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yrkande 1. Dirmed tillgodoses dven intentionerna i motionerna Fi209 och
Fi216.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betriffande investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi206 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1985/86:Fi209 och 1985/86:Fi216 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om generellt
frislapp av investeringsfonderna,

15. Exportdepositioner

Bjérn Molin (fp). Nils G. Asling (c). Britta Hammarbacken (c) och Anne
Wibble (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 44 som bérjar med "Det innebiir™
och slutar med och Fi221"" bort ha foljande Ivdelse:

Efter regeringsbeslutet att dterbetala exportdepositionerna avseende trava-
ror m. m. ir det endast nagra tiotal féretag som alltjimt tvingas ha medel
innestiende pa konton i riksbanken. Dessa foretag aterfinns inom pappers-
masse-, pappers- och pappindustrin.

Enligt utskottets mening finns det inte nigot bdrande skél att behdlla
exportdepositionerna for dessa fa foretag. Aven resterande depositioner bor
darfor aterbetalas till foretagen under innevarande &r. Vad utskottet hir
anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande exporidepositioner
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi202 och 1985/
86:Fi221 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om aterbetalning av exportdepositioner for skogsprodukter,

16. Exportdepositioner
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Det innebir™
och slutar med “och Fi221" bort ha foéljande lydelse:

Efter regeringsbeslutet att aterbetala exportdepositioner som avser trévaror,
aterstdr foretag inom pappersmasse-, pappers- och pappindustrin, som
alltjaimt har medel innestaende pa konton hos riksbanken.

Enligt utskottets uppfattning &r en reglering med exportdepositioner
storande for marknadsekonomin. Foretagen tvingas genom systemet depo-
nera en viss andel av exportvirdet hos riksbanken. Det innebér ett hinder
mot att anvanda dessa medel pa det sitt som &r bist for foretaget, vilket bl. a.
hdmmar investeringarna inom branschen. Systemet med exportdepositioner
drabbar dven foretag med mycket lag likviditet. Det har tvingat manga
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foretag att soka dispens fran depositionskravet. Dirigenom har en onddig
byrdkrati kommit till stand.
Utskottet anscr inte att regleringar av detta slag far en konjunkturutjam-

nande verkan. Systemet med exportdepositioner lagger speciella bordor pa

exportindustrin som utskottet inte anser vara motiverade.
Mot hiir angiven bakgrund anser utskottet att systemet med exportdeposi-
tioner helt bor avskaffas och de deponerade medlen omedelbart aterbetalas.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande exportdepositioner
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi202 antar foljande

Forslag till
Lagom upphivandc avlagen
(1984:502) om exportdepositioner for skogsprodukter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1984:502) om cxportdepositioner for
skogsprodukter skall upphoéra att gélla fr.o. m. den 1 april 1986,
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi221 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort om aterbetalning av
exportdepositioner,

17. De allméinna riktlinjerna fér budgetregleringen
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med "Budgetutveck-
lingen 1982/83" och pa s. 54 slutar med “eller inte™ bort ha f6ljande lydelsc:

Den forda budgetpolitiken

Det gangna arcts finanspolitik har varit alltfor svag. vilket bl. a. lett till en
internationellt sett hog ranteniva. Utskottet delar regeringens bedémning att
en uppstramning av finanspolitiken méste ske genom utgiftsminskningar s
att bordan pa penningpolitiken kan latta. Men vart ldge hade varit betydligt
béttre om regeringen redan for ctt ar sedan vigat foresla utgiftsminskningar.

Trots att regeringen i finansplanen genomgédende betonar vikten av en
stram finanspolitik innebér budgetférslaget enligt utskottets mening att
atstramningen &r otillracklig. Nedskarningarna av framfor allt statsbidragen
till kommunsektorn borde ha varit storre mot bakgrund av den goda
finansiella utveckling som véntas dir nésta ar. En hirdare budgetprovning
vad giller stod till féretag och anslag till olika statliga myndigheter och verk
hade ocksd varit Oonskvird. Besparingarna i subventioner och bidrag till
hushéllen borde ocksid ha varit stérre men till fullo motverkats med
skattesankningar. Minskningen av bostadssubventionerna kunde t.ex. ha
varit storre om atgirden kombinerats med borttagande av fastighetsskatten.

For budgetaret 1986/87 férutses nu budgetunderskottet minska med drygt
3 miljarder kronor, frén 52,2 miljarder kronor i ar till 48,9 miljarder kronor
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nista budgetar. Tendensen dr riktig men minskningen ar otillricklig.

Huvudforklaringen till att budgetunderskottet beriiknas stanna under 50
miljarder kronor érinte regeringens atstramning utan de stora Idnedkningar-
na 1984 och 1985. For ett ar sedan beddmdes underskottet uppga till 63,5
miljarder kronor innevarande budgetar. Nu berdknas underskottet for
1985/86 bli drygt 11 miljarder kronor ligre. I finansplancn sigs klart att detta
beror pd att statsinkomsterna. frimst inkomstskatten och mervirdeskatten,
Okat snabbarc dn vintat till f61jd av alltfor stora 16nedkningar. Pa kort sikt
leder snabba 16nedkningar till att budgetunderskottet minskar. Pa lingre sikt
blir resultatet dock ett forsdmrat budgetsaldo till foljd av att tillviixten avtar.

Utvecklingen under det gangna dret understryker den osilkerhet som finns
i alla budgetprognoser. Skillnadcn mellan prognos och utfall kan litt uppgi
till 10—15 miljarder kronor till foljd av t. ex. annan konjunkturutveckling
eller storre 16nedkningar.

Ett underskott pa knappt 50 miljarder kronor bér ses i perspektivet att vi
har natt kulmen pd den goda konjunktur som drogs i ging av den
amerikanska uppgangen och de kraftiga devalveringarna 1981 och 1982.

For att belysa hur férandringar 1 offentliga inkomster och utgifter paverkar
samhillsekonomin redovisas i den preliminira nationalbudgeten beriikning-'
ar av finanspolitikens effekter. '

Tabell. Finanspolitiska effekter

Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser
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1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

1984

1985 - 1986

Staten -09 -08 28 3,7 23 -1.0 00 1.2 -1.3
Socialférsikringen 02 -0.1 03 04 02 02 01 03 0.2
Kommuncrna 1.4 06 06 ~10 1.2 13 05 0.4 0.6
Totala offentliga

sektorn 07 -03 37 31 37 05 e 19  -05

-2
-0.2

0.4

-05 =06
-0,3 0.6

0,3 0.4
-0.5 0.4

Killa: Finansdepartementet.

Som framgir av tabellen fick finanspolitiken en mycket restriktiv inverkan pd
samhillsekonomin 1984 till {61jd av stora skattchdjningar, minskade pensio-
ner och en neddragning av industrisubventionerna. Under valdret 1985
minskade den kontraktiva effckten avsevirt och i ar blir den finanspolitiska
effekten t. 0. m. expansiv.

Orsaken till fsrsvagningen av finanspolitiken r dels fjoldrets mycket svaga
budgetpolitik, dels att de budgetforstarkningar som nu foreslas endasti ringa
man péverkar innevarande kalenderar.

Den forda skattepolitiken innebar att skatternas andel av BNP i fjol steg
till rekordnivan 52 %. Regeringen siger nu att de scnaste arens skattehdj-
ningspolitik skall upphéra och att skattetrycket skall vara 1 stort sett
oforandrat. Det dr i och for sig vilkommet att regeringen tycks vara beredd
att ompréva den tidigare skattepolitiken, men ctt land med vérldens hogsta
skattetryck maste ha betydligt hgre ambitioner &n sd.



Riktlinjer fér budgetpolitiken

Budgetpolitiken ir en viktig del i den ekonomisk-politiska strategin att
aterstilla balansen i den svenska ckonomin. Att krympa bide budgetens
utgifts- och inkomstsida har stor betydelse for mojligheterna att férbéttra den
svenska ekonomins forutsittningar.

Milct for de offentliga finanserna bor — som framhalles i motion Fi2/3 (m)
—vara att avveckla det strukturella underskottet samtidigt som den offentliga
utgiftsnivén och skattetrycket sinks. En avveckling av underskottet innebar
att den offentliga sektorns finanser 6ver en konjunkturcykel bor vara i
balans. Utskottet delar inte regeringens asikt att médlet bor vara att skapa ett
langsiktigt dverskott i den totala offentliga scktorn. Det sparande och den
kapitalbildning som &r nodvéndig for niringslivets behov bor i stillet ske i
foretagen och i hushdllen.

Samtidigt som den offentliga sektorns sparandeunderskott elimineras bor
enligt utskottet malet vara att siinka skattetrycket med ca 5 procentenheter
den kommande femérsperioden. Det skulle betyda att skattetrycket 1991
skulle vara nere i knappt 47 % av bruttonationalprodukten, vilket innebér
ctt nirmande till 6vriga hogskatteldnder.

En minskning av budgetunderskottet dr nédviindig for att fa ner realrintan
och inflationen, vilket dirmed forbittrar tillvixtforutsattningarna i néaringsli-
vet. I den mén konjunktursituationen nésta ar blir sddan att budgetunder-
skottsminskningen leder till att den totala efterfrigan kommer pé en alltfor
13g niva, bor detta enligt utskottet motverkas med ytterligare skattesdnkning-
ar. Okade utgifter dr inte langre &ndamalsenliga for att stimulera ekonomin.

Utskottet konstaterar att férslagen i motion Fi213 (m) innebir att
huvuddelen av de utgiftsminskningar som regeringen foreslar accepteras.
Utskottet delar motiondrernas upptattning att utgiftsminskningar pa sam-
manlagt 18 miljarder kronor pi helar bor genomforas. Av dessa budgettor-
starkningar bor knappt 4 miljarder kronor vara utférséljning av foretag och
skogsmark.

Storleken pa besparingarna innebdr att skatterna kan sankas med drygt 10
miljarder kronor samtidigt som det kassamassiga underskottet minskar med
drygt 8 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Som framgér av
motionen Fi213 (m) innebdr det att underskottet minskar med 3,6 miljarder
exkl. utforsiljningen av foretag.

For budgetaret 1986/87 innebir denna budgetpolitik en nagot stérre
atstramning till f6ljd av att skattesdnkningsforslagen triader i kraft forst den 1
januari 1987. Utskottet forordar att denna budgetpolitik genomfors.

Tonvikten i denna budgetpolitik &r lagd pa besparingar som inte direkt
paverkar hushéllens kopkraft och pd utgiftsminskningar som minskar de
automatiska utgiftsGkningarna. Avvigningen mellan besparingar och skatte-
sankningar ar gjord s att hushallens ekonomiska situation forbattras.

Utskottet anser det angeliget att hushéllens resurser i stdrre utstrickning
bestar av arbetsinkomster och mindre av bidrag frin stat och kommun. P4
samma sdtt som de grundliggande obalanserna i Sveriges ekonomi orsakas
av en vixelverkan mellan offentliga utgiftsOkningar och skattchdjningar,
forutsitter atervunnen balans att besparingar och skattesankningar foljs at.
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Besparingar behdvs for att sdnka realrdntan och minska inflationen,
skattesinkningar for att hélla uppe hushallens kopkraft och for att aterstilla
drivkrafterna i ekonomin. ' '

De besparingsforslag som foreslds i motion Fi213 (m) berdr ett stort antal
utgiftsposter p statsbudgeten. Stora nedskarningar foreslas i 6verforingarna
till kommunerna. Nedskérningarna i anslagen till statliga myndigheter och i
olika stodformer till féretagen dr ocksd omfattande. Motionérerna vill ocksa
minska rantebidragen till flerfamiljshus och slopa kompensationen f6r
fastighetsskatten samtidigt som fastighctsskatten avskaffas.

Minskade anslag foreslas till mjolksubventioner, bidragen till arbetslos-
hetskassorna och anslagen till vuxenutbildningen. Sjukpenningsersittningen
foreslas bli begransad till 60 9 de forsta tio dagarna, direfter 80 % under tre
ménader. '

Vad giller skattepolitiken foresldr motiondrerna att inkomstskatten sanks
fram till ar 1989, da marginalskatten bor uppga till hogst 40 % i inkomstlagen
upp till 140 000 i arcts prisniva. For barnfamiljer foreslds ett kommunalt
grundavdrag pa i en forsta etapp 5 000 kr. per barn. Vidare foreslas att arvs-,
formogenhets- och gavoskatterna -minskar och att aktiebeskattningen
lindras,

Trots de omfattande skattesinkningsforslagen férbittras- budgetsaldot
med nistan 4 miljarder for 1987, &ven om hinsyn ej tas till forsiljningen av de
statliga foretagen med néstan 4 miljarder kronor.

De skattesiankningar som motionirerna foreslar for 1988 och 1989
forutsiitter ytterligare besparingar. Utskottet vill i detta sammanhang peka
pa moéjligheterna att ytterligare minska statsbidragen till kommunerna som
ett sitt att finansiera fortsatta marginalskattesankningar.

I motionerna Fi219 (fp) och Fi217 (c) redovisas budgetalternativ som i
langa stycken Overensstimmer med foérslagen i motion Fi213 (m). Den
forordade neddragningen av budgctunderskottet 4r av samma omfattning. [
motioncrna forordas ocksa en i stor utstrickning gemensam inriktning av
besparingsarbetet. Salunda férordas utgiftsminskningar vad betréffar t. ex.
éverforingar till kommunerna, subventioner till bostadssektorn och statsbi-
dragssystemet for arbetsloshetskassor. Dessutom finns en rad gemensamma
skattesdnkningsforslag och forslag om utforsdljning av statliga foretag.
Enligt utskottets mening'innebéir emellertid inte de foreslagna forandringar-
na i motionerna Fi219 och Fi217 att alla Onskvirda skattesankningar kani
genomforas.

I motion Fi218 (vpk) férordas savil stora skatteskarpningar som utgiftsok-
ningar. En sddan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt.

Med det anforda avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska
riktlinjer som foreslas i proposition 1985/86:100 bilaga 1 mom. 2, motion
Fi219 (fp) yrkande 2, motion Fi217 (¢} yrkande 2, motion Fi2l1 yrkande 2
och motion Fi218 (vpk) yrkande 2 samt tillstyrker de allménna riktlinjer fér
budgetregleringen som anges i motion Fi213 (m) yrkande 2.

T Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 10
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dels utskottéts hemstillan-under 13 bort ha féljande lydelse: -

13. betriffande de allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med. a\slag pa reueringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 2.
1985/86:Fi217 yrkande 2, 1985/86 Fi218 yrkande 2 och 1985/86: Fi219
yrkande 2 godkanner vad som forordats i motion 1985/86: Fi213
yrkande 2 samt som sin memng ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort.

18. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen
Bjorn Molin (fp) och Annc Wibble (fp) anser att

dels den del av utskottets'yttrande som pd s. 44 borjar med “Budgetutveck-
lingen 1982/83" och pas. 54 slutar med “eller inte™ bort ha foljande lydelse:

I finansplanen forutses _'bu:'dge_tunderskottet_ som andel av BNP nista
budgetar bli dryvgt § %. D_ct'ta ir en kraftig minskning sedan budgetéret
1982/83 da underskottet uppgick till ca 13 ¢ av BNP. I huvudsak beror
denna budgetforstirkning pé skattehdjningar, utflyttning av vissa utgifter ur
statsbudgeten samt pa den internationella hogkonjunkturen.

I f6ljande tabell visas statens inkomster och utgifter som andel av BNP vid
nagra olika tillfillen.

1982/83 - 1986/87 1986/87

utfall enl. LB&3 enl. BP86 .
Inkomster 28,7 26.5 30,5
Utgifter exkl. rintor 34.5 30.4 28,1
Statsskuldsriintor 7.2 9.2 7.6
Budgetsaldo . 13,0 13.1 5.2

Som framgar av tabellen har statens inkomster 6kat med ca 2 procentenheter
mellan budgetéret 1982/83 och prognosen for budgetaret 1986/87. I 1983 ars
langtidsbudget riknade man med cn ln{nskning pé ungcfir lika mycket.
Jamfort med budgetaret 1982/83 ir det alltsé friga om en inkomstforstark-
ning pa ca 17 miljarder kronor i dagens priser och pa nistan 38 miljarder
kronor jamfért med lé_ngtidsbudgeteh.'

Denna inkomstférstéirkhing beror endast till ringa del pa att BNP har 6kat
snabbare dn berdknat. I huvudsak maste den hdnforas till skattehdjningar

och andra inkomstfé')rst'ﬁfkningar. Den totala skattekvoten nadde ar 1985

rekordnivan 52 %.

Pa utgiftssidan framgar det att utgifterna exkl. rantor har minskat med mer
in 6 procentenheter eller i dagens priser ca 56 miljarder kronor. Ungefir tva
tredjedelar av denna minskning f('ﬁrut_s{’igs_i langtidsbudgeten. Den storsta
enskilda posten i denna forutsedda minskning ar reduktionen av industristod
och arbetsmarknadspolitiska atgérder, vilket férklarar mer 4n 20 miljarder
kronor.

Totalt sett kan forstarkningen av statsbudgeteﬁ sedan budgetaret 1982/83
pa i dagens priscr ca 70 miljarder kronor aterforas till f6ljande faktorer:
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- Skattehdjningar, ca 20 miljarder kronor . - -

— Minskade industrisubventioner, ca 20 miljarder kronor .

- Minskade pensioner, ca 2 miljarder kronor

— Minskade utgifter som hinger samman med demografiska fa]\torer

framfor allt firre skolungdomar och firre pensionirer som stir utanfor.

ATP, ca 16 miljarder kronor
-~ Utflyttning av vissa poster ur budgeten, frimst. bostadslan och vissa
atfdrsverks investeringar, ca 15 miljarder kronor

Fran detta skall dras den okade budéetbclastnm;_, som OkddC statsskuldsrin-
tor innebir, ca 3 miljarder kronor.

Analysen visar tydligt att det allméinna “budgetgnetandet™ inte férkiarar

den minskning av budgetundérskottet som skett. De politiska ‘beslut som
verksamt bidragit till underskottsminskningen ir frimst av tva slag:

~ Skatteskarpningar :
~ Utflyttning av utgifter ur st.itsbud;:etcn (ul.m att utblftcrnd i sig minskat).

Utskottet anser att det ar nodvindigt att ytterligare minska budgetunder-
skottet. Detta maste ske genom utgiftsminskningar, cftersom skattchdjning-
ar enligt utskottets mening inte lingre ir ni(')jliga. Utskottet anser det
tvirtom angelaget att utgifth1inskni11gzirﬁa gors s stora att utrymme skapas
for bade vissa skatteminskningar och en minskning av budgetunderskottet.

For inncvarande budgetar forutses nu ett underskott pa ca 51 miljarder

kronor. Detta dr en visentlig minskning i forhallande till vad som angavs i
budgetpropositionen 1985, di underskottet berdknades till drygt 63 miljar-
der kronor. Hela denna fOrbittring beror emellertid pa ldgre utgifter for
statsskuldsrdntor och pa hogre skatteinkomster pd grund av de stora
16nedkningarna aren 1984 och 1985. Denna senare “f6rbittring™ dr enligt
utskottet pa ling sikt negativ och innebir vtterligare forluster av konkur-
renskraft och marknadsandelar for svenskt néringsliv.

Som utskottet tidigarc anfort i fraga om de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken anser utskottet att budgetpolitiken méste ges en sa
stram utformning att utrymme ges for en mindre restriktiv penningpolitik
samtidigt som pris- och kostnadsdkningarna ddmpas. Utskottet vill ocksd
upprepa vad utskottet anfort sedan flera ar, namligen att mojligheten till
hojda realloner endast kan férverkligas om de offentliga utgifterna minskar.

Utskottet ansluter sig sdledes till den budgetpolitik som redovisas i motion
Fi219 (fp). Regeringens forslag i budgetpropositionen innebér visserligen en
viillkommen férandring jimfort med tidigare &r i s matto att besparingar pa
ca 7 miljarder kronor foreslas, men utskottet delar uppfattningen i motion
Fi219 (fp) att detta ar alltfor litet. Regeringens forslag innchéller inte heller
de forslag till skattesdnkningar som utskottet anser nddvandiga for att skapa
forutsattningar fér en hogre tillvéxt i den svenska ekonomin.

Ealigt den bedémning av den internationella konjunkturutvecklingen for
1986 och framover som nu kan goras, och som utskottet tidigare redovisat,

forefaller den tidigare vintade ddmpningen av konjunkturen flyttas fram i

tiden. Enligt utskottets mening ger detta ett ytterligare tillfalle att ta itu med
de grundlaggande obalanserna i den svenska ekonomin. Jimfort med
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regeringens forslagbor saledes storre utgiftsminskningar, vissa skattelattna-
der och en storre minskning av budgetunderskottet astadkommas.

Utskottet anser att de besparings- och skatteférslag som redovisas i motion
Fi219 (fp) totalt sett innebar ett bade strukturellt och stabiliseringspolitiskt
bittre forslag 4n det regeringen presenterat.

Skattelittnader

De skattelittnader som utskottet forordar kan kort sammanfattas i ordet
“tillvaxtframjande™. Darmed avses i forsta hand lindringar i beskattningen
av arbete och sparande.

Utskottet stiller sig sdledes bakom férslagen i motion Fi219 (fp) om
fortsatta marginalskattesinkningar sd att om tvé ar gransen for hogst 50 %
marginalskatt hojts till ca 200 000 kr. (26 basenheter). Dessutom bdr
marginalskattetaket siinkas till 70 %. Det fulla inflationsskyddet i skatteska-
lan maste aterinforas. Dessutom maste formodgenhetsskatten pa arbetande
kapital i familjeféretag avskaffas samt vissa andra sénkningar goras i
formogenhets-. arvs- och givoskatterna. For att ndgot lindra den existerande
dubbelbeskattningen pa enskilt riskvilligt sparande bor den tidigare inférda
men av nuvarande regeringen avskaffade skattereduktionen for akticutdel-
ningar aterinforas. Skattereduktionen for fackforeningsavgifter bor avskaf-
fas. Slutligen anser utskottet att den statliga fastighetsskatten bor avskaffas
frdn den 1 januari 1987.

Utskottet har berdknat att effekten av de foreslagna skattesinkningarna
pa kort sikt innebair ctt bortfall av statsinkomster pa 6,1 miljarder kronor pa
heldr. Fran detta dras statens inkomstékning genom den slopade skattere-
duktionen pé fackféreningsavgifter varfor skattesdnkningarna netto summe-
rar till 4,8 miljarder kronor. Beloppen framgar av nedanstaende tabell.

Skatteforandringar (milj. kr., + inncbir skatteséinkning)

Budgetaret 1986/87 Helar 1987

Marginalskatteséankningar 500 1500
Inflationsskydd ) - =
Arbetande kapital - ‘ 100
Férmagenhets-, arvs- o. givoskatt = 300
Aktieutdelningar - 300
Fastighetsskatten - 3900
Summa skattesinkningar 500 6 100
Slopat fackavdrag . - -1 300
Skattesinkningar, netto 500 4 800

Permanenta utgiftsokningar

Utskottet staller sig bakom de forslag till 6kade utgifter som foreslds i motion’
Fi219 (fp). Dessa innebér en hojning av anslaget till u-landsbistandet med
280 milj. kr., en 6kning av anslaget for regionalpolitiska insatser med 60 mil].
kr., samt en h6jning av arbetsldshetsersittningen med 25 kr. mer én fGrslaget
i budgetpropositionen. UtgiftsGkningarna summerar till 340 milj. kr.
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Omprioriteringar av utgifter

Utskottet anser att de forslag till omprioriteringar pa utgiftssidan som
redovisas i motion Fi219 (fp) ar vil avviigdu. De inncbir framfér allt en
prioritering av kvaliteten 1 hdgskoleutbildningen, insatser for miljon, ett
familjepolitiskt reformférslag samt insatser mot sjukdomen aids. Dessa
omprioriteringar medfor totalt sett minskade utgifter med 23 milj. kr. for
budgetiret 1986/87 och for heldret 1987 med 88 milj. kr.

Permanenta utgiftsminskningar

I motion Fi219 (fp) redovisas permancenta besparingsforslag som for budget-
aret 1986/87 uppgar till drygt 4.8 miljarder kronor. For heliret 1987 blir
besparingseffckten stérre, eller ca 8,9 miljarder kronor.

Som niarmare redovisas nedan i avsnittet om den kommunala ekonomin
anser utskottet det nddvindigt med cn avsevart stérre minskning av
statsbidragen till kommunerna 4n vad regeringen foreslar. For heléret 1987
bor den totala minskningen uppga till ca 6 miljarder kronor. I férhallande till
regeringens nu presenterade forslag innebir detta en ytterligare besparing pé
3.7 miljarder kronor for ar 1987. Andra storre besparingsforslag som
utskottet anser nddvandiga géller en reducering av ersittningsniviin inom
sjukforsikringen till 80 % under dc forsta 30 dagarna, cn hojning av
egenavgifterna till arbetsléshetskassorna med 25 kr. per manad i genomsnitt,
samt minskningar i bostadssubventionerna. Darutdver stiller sig utskottet
bakom ctt antal andra besparingsférslag som redovisas nedan i tabellen.

Permanenta utgiftsminskningar (milj. kr., — inncbiir besparing)

Budgetaret 1986/87 Helar 1987

Kommunerna -1 850 =3 700
Sjukforsikringen - 500 -1 000
Arbetsloshetskassorna - 500 -1 000
Bostadssubventionerna

¢ kompensation for fastighetsskatten - 790 -1 580

© hyresrabatter m. m. - 445 - 645

© rantebidrag - 150 - 300
Industripolitik - 170 - 170
Energi - 80 - 80
Hojda sjukvardsavgifter - 200 - 200
Statliga fornyclsefonder - 100 - 100
Slopat bussbidrag - 48 - 8
Statliga lokaler - 13 - 30

Summa besparingar -4 846 -8 853

Engangsforindringar

Utskottet delar ocksd den uppfattning som framférs i motion Fi219 (fp) om
ett antal forslag av mer eller mindre tillfallig karaktir for att rensa statens
balansrikning. Den storsta cnskilda posten i denna grupp torde vara en
kommande utflyttning av oprioriterade bostadslin i den méan detta ar
privatekonomiskt férdelaktigt for [antagarna. Utskottet férutsiitter att dven
regeringen beaktat denna mdijlighet och berdknar dar{or inget belopp.

8 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 10
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Utférsaljning av statliga foretag bor kunna ske for ca 3 miljarder kronor
per ar under en foljd av ar. Dessutom bor forsdljning av doméanverkets skog
kunna ske for ca 400 milj. kr. De statliga lokaliseringslanen péa 300 milj. kr.
bor flyttas ut pa den vanliga kreditmarknaden med statliga garantier.
Avkastningskravet for telcverket bor hojas sa att inleveranserna 6kar med ca
200 milj. kr. '

Utskottet anser iiven att en engangsutgift for forsvaret krivs pa ca 240 milj.
kr. for att kompensera for den bristande priskompensation som regeringen
foreslar. Likasa krivs sannolikt en englngsdkning av anslaget for att ticka
statens andel pa 40 ¢ av kostnaderna for spannmaélsoverskottet, vilket
utskottet berdknar till ca 160 milj. kr. :

Totalt sett innebir utskottets forslag till engdngsférindringar en budgetav-
lastning pa 3.5 miljarder kronor.

Sammanfattning

De forslag till fordndringar som utskottet ovan stillt sig bakom innebér
sammanfattningsvis foljande.

Budgetaret 1986/87 Helar 1987

Skattesdankningar - 500 —4 800
Okade utgifter - 340 - 340
Omprioriteringar netto + 23 + 88
Besparingar’ +4 846 +8 853
Saldoforbiittring +4 029 +3 801
Minskade statsskuldsrintor + 200 + 300
Total saldoforbittring +4 229 +4 101

Aven de engangsforbittringar pa ca 3.5 miljarder kronor som utskottct ovan
foreslagit leder sjalvfallet till minskat budgetunderskott och minskade
statsskuldsrintor. Det gar emellertid inte att exakt berdkna hur stor denna
post blir, eftersom det bl. a. beror péd nir i tiden t. ex. utforsiljningen av
statliga foretag sker. Utskottet har darfor undvikit att preciscra nigon
budgeteffckt i tabellen for dessa forslag.

Utskottet tillstyrker siledes yrkande 2 i motion Fi219 (fp).

I motionerna Fi2l3 (m) och Fi2l7 (c) foreslas i stora delar en liknande
utgifts- och skattepolitik som den utskottet ovan férordar. Det giller bade
vissa besparingar och vissa skattesdnkningar.

1 motion Fi213 (m) foreslas emellertid ocksa stora besparingar pa bl. a.
bistdndet till de fattiga linderna samt enligt utskottets uppfattning alltfor
stora nedskérningar inom sjukfGrsikringen. Samtidigt ar skattesdnkningarna
mycket omfattande, vilket skulle stélla stora och socialt svaracceptabla krav
pa framtida besparingar. Utskottet anser inte detta vara en limpligt avvigd
politik och avstyrker darfor yrkande 2 i motion Fi213 (m).

I motion Fi217 (¢) diskuteras bevarade eller utékade livsmedelssubventio-
ner och/eller en differentierad moms. Utskottet kan inte tillstyrka dctta och
avstyrker darfor yrkande 2 i motion Fi217 (c).

I motion Fi218 (vpk) foreslas stora utgifts- och skattedkningar som helt
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strider mot de principer fér budgetpolitiken som utskottet ovan forordat.
Utskottet avstyrker sdledes yrkande 2 i motion Fi218 (vpk).

1 motion Fi2I1 av Alf Svensson (c) foreslds bl. a. skattesinkning genom
tudelningsprincipen. Utskottet kan inte tillstyrka detta och avstyrker darfor
yrkande 3 i motion Fi2l11 (c¢).

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1985/86:Fi2l1 yrkande 2,
1985/86:Fi213 yrkande 2, 1985/86:Fi217 yrkande 2 och 1985/86:Fi218
yrkande 2 godkinner vad som forordats i motion 1985/86:Fi219
yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

19. De allmidnna riktlinjerna for budgetregleringen
Nils G. Asling (¢) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Budgetutveck-
lingen 1982/83" och pa s. 54 slutar med eller inte™ bort ha foljande lydelsc:

Budgetutvecklingen innevarande budgetir

Statens budgetunderskott har minskat kraftigt under innevarande budgetér
1985/86 jamfért med foregiende budgetir. Enligt riksrevisionsverkets
senaste budgetprognos beréknas underskottet till drygt S0 miljarder kronor.
I huvudsak finns tre forklaringar till minskningen av budgetunderskottet. For
det forsta minskade utflyttningen av bostadsinvesteringarna det kassamissi-
ga underskottet med 8 miljarder kronor. For det andra har de stora
l6nedkningarna och den héga privata konsumtionen inneburit ékade in-
. komstskatter med drygt 5 miljarder kronor och 6kade momsintikter med
drygt 4 miljarder kronor. For det tredje har den sinkta dollarkursen och
nedgéngen i de internationella rintorna minskat séval valutakursforlusterna
som riantckostnaderna med totalt drygt 8 miljarder kronor.

Nagra strukturella besparingar i statens utgifter har diremot inte skett.
Tvirtom fick penningpolitiken under 1985 béra en orimligt hog borda i
stabiliseringspolitiken. Detta ledde till att den svenska rintenivan under en
stor del av 1985 lag nistan dubbelt s hogt som den internationella
rantenivan.

Den socialdemokratiska regeringen avvisade den icke-socialistiska opposi-
tionens férslag att det ur konjunktursynpunkt goda aret 1985 borde utnyttjas
for reella besparingar i statsbudgeten, I stillet sattes, inte minst under
valrérelsen, besparingspolitiken i motsatsstillning till en rittvis fordelnings-
politik. Féreslagna utgiftsminskningar kritiserades ensidigt utan att nagon
samtidig analys skedde av budgetunderskottets effekter pd inflation och
riantor.

Utskottet anser for sin del att en minskning av budgetunderskottet &r
nddvindig for att en rattvis fordelningspolitik langsiktigt skall kunna
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uppriitthéllas. Sjalvfallet maste emcllertid besparingar viljas sd att inte
ekonomiskt svaga grupper drabbas. Om besparingarna har gencrell karaktar
méste de kombineras med sirskilda insatser, som dampar effckterna for de
personer eller kommuner som har svarast att bira minskade statliga bidrag.

Tyvirr innebar den socialdemokratiska valpropagandan att det krismed-
vetande, som modosamt byggts upp av de icke-socialistiska regeringarna,
undergrivdes kraftigt. Detta har nu slagit tilibaka pa regeringen i form av
s. k. Dala-uppror.

Riktlinjer for budgetpolitiken 1986/87

I tabellen nedan redovisas statens finanser sisom de borde utvecklats enligt
langtidsutredningens balansalternativ. samt hur de i verkligheten blivit. Dar
framgdr att sdvil inkomsterna (frimst indirekta skatter) som utgifterna har
Okat klart snabbare in i balansalternativet. Av den finansiella férbéttringen
fram till 1987 éterstir 8 miljarder kronor.

1983-LU 1983-PNB 1987-1.U 1986-PNB

Inkomster 218 217 288 297
Utgifter exkl. utlaning

och kurs{orluster 273 272 313 330
Finansiellt sparande -58 =55 =25 -33

Utskottet anser att langtidsutredningens méalsattning for neddragningen av

budgetunderskottet fortfarande boér gilla. Neddragningen bor ske genom-

utgiftsminskningar. Ett Okat skattetryck dr inget alternativ med hinsyn till
det redan hoga skattetrycket. ’

Utskottet har noterat att regeringen, tvirtemot valpropagandan, i drets
budget forcslagit besparingar pa ca 7 miljarder kronor. Ur demokratisk
synpunkt ar det naturligtvis betiinkligt med sddan avvikelse frin den bild man
gav viljarna, men ur ekonomisk synpunkt hilsar utskottet med tillfredsstil-
lelse omldggningen av den socialdemokratiska politiken.

Budgetunderskottet bedéms nu bli knappt 50 miljarder kronor nésta
budgetar. De sdnkningar av oljepriserna och dollarkursen som skett under de
senaste tvd minaderna kan komma att medfora ytterligare ndgot mindre
underskott.

Mot den hidr bakgrunden ir utskottcts samlade beddmning att en

ytterligare minskning av budgetunderskottet med drygt 3 miljarder kronor

bor ske utéver vad regeringen foreslagit.
Utskottet foreslar foljande besparingar jamfort med regeringens forslag
till statsbudget for 1986/87:

FiU 1985/86:10

104



Besparingar ) Milj. kr.
Rintelan pa kapitalmarknaden 550
Kompensation fastighetsskatten 790
Rintebidrag dldre lan 810
Hyresrabatter 160
Lokaliscringslan flyttas ut pi kapitalmarknaden 300
Energiomradet 755
AMS (sammanlagt) ’ 1 000
Egna avgifter, a-kassa 450
Bidrag till kommunala gator m. m. 200
Televerket 300
Bidragsforskott 275
Dclpensionsfonden 350
Kompensation fér borttagen kommunal beskattning
av juridisk person 1570
Diverse mindre besparingar 50
7 560

Utskottet anser & andra sidan att f6ljande utgiftsdkningar ar pikallade:

Okade utgifter ' Milj. kr.
U-hjilp . 280
Barnbidrag 950
Vérdnadsersittning (netto) . 700
Undantagandepensionirer 60
Regionalpolitik : 262
Smafdretag . 45
Encrgiforskning _ 50
Viigunderhall 500
Enskilda viagar : 25
Lirarioner 617
Studiemedel 90
Hogskolan 77
Kyrkan ’ 90
Forsvar 240
Jordbruk 300
Skogspolitik 255
Norrlandsstéd m. m. 40
Skatteutjamning 500
Brottsbekampning 27

5108

Utskottet anser aven att foljande sénkningar bor ske av skatte- och
avgiftsuttagen jamfort med regeringens forslag:

Skatter och avgifter ’ Milj. kr.
Marginalskatter 300
Fribelopp 30
Formogenhet, arv, géva ) 125
Fastighetsskatt (slopas 1/1 -87) 400
Skattereduktion eninkomstfamilj 175
Ej hojning av arbetsmarknadsavgift 0,3 % . 225

1 255
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Utskottet anser vidare att vissa forindringar bor ske av skattereglerna som
medfor 6kade skatteinkomster:

Kolskatt 300 milj. kr.
Sinkt schablonavdrag till 1 000:— 1 400 milj. kr.

1 700 milj. kr.

Utskottet ansluter sig betriaffande inriktningen av den kommunala ekonomin
till forslaget i motion Fi217 (c) att det kommunala grundavdraget bor hdjas
med 1500 kr. till 9 000 kr. Kostnaden for denna skattesinkning (2.8
miljarder kronor) bor biras avden kommunala sektorn redan 1987 genom en
motsvarande begrinsning av det kommunala skatteunderlaget. Skattesink-
ningen far darfér ingen paverkan pa utfallet av statens budget. .

Utdver de nu nimnda budgetférandringarna anser utskottet att forsélining
av statliga foretag och utflyttning av Aldre bostadslan bor kunna ske i en
omfattning som redan under budgutaret kan ge staten engéngsintikter pé
atskilliga miljarder kronor.

Utskottets samlade budgetforslag skulle, mkl effekterna av engéngsintik-
terna, innebiira minskade rantcintaktcer pa i runt tal en halv miljard kronor.

Sammanfattningsvis innebar detta att utskottet tillstyrker den inriktning av
budgetpolitiken som framgar av motion Fi217 (c).

I motion Fi213 (m) foreslds dels langtgaende inkomstskattesankningar,
dels nedskdrningar pa bl. a. u-hjilpen och mjolksubventionerna.

I motion Fi219 (fp) diskuteras dels sinkt kommunalt grundavdrag, dels
nedskérningar pa bl. a. livsmedelssubventionerna.

I motion Fi211 (Alf Svensson c) foreslds bl. a. skattesinkning genom
tudelningsprincipen.

Dessa inslag gor att utskottet avvisar de allmidnna riktlinjerna for
budgetpolitiken i motionerna Fi213 (m), Fi219 (fp) och Fi211 (Alf Svensson
c).

I motion Fi218 (vpk) foreslas dels stora offentliga utgiftsdkningar, dels en
kraftig h6jning av det totala skattetrycket. Utgiftsdkningarna ar s omfattan-
de att de trots skattehdjningarna skulle leda till en kraftig 6kning av
budgetunderskottet. Utskottet avvisar bestimt en sidan inriktning av
budgetpolitiken.

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betraffande de allmdinna riktlinjerna fér budgetregleringen.
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 2,
1985/86:Fi213 yrkande 2, 1985/86:Fi218 yrkande 2 och 1985/86:Fi219
yrkande 2 godkinner vad som forordats i motion 1985/86:Fi217
yrkande 2 samt som sin mening ge'r regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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20. De allménna riktlinjerna fér budgetregleringen
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 45 som borjar med "For budgetdrer”
och slutar med “hallits tillbaka™ bort ha foljande lydelse:

For budgetdrer 1985/86 forutses nu ett visentligt Ligre budgetunderskott in
vad som finns upptaget i statsbudgeten. Enligt riksrevisionsverkets (RRV)
senaste budgetprognos (budgetprognos nr 4) beraknas underskottet till 50,8
miljarder kronor. Bakom denna gynnsamma utveckling ligger en forbattring
av |6nerna utéver vad som beraknats vilket i sin tur givit dkade inkomster for
statskassan genom skatteintikter. Det ar dock oroande om foretagen som en
foljd av detta later prisutvecklingen skena ivdg och av den anledningen
férlorar marknadsandelar. '

Som tidigare nimnts ir I6neékningar p4 vinsternas bekostnad en nédvin-
dighet for cn battre fordelning av produktionsresultatet och till férdel for en
jdmn och stabil utveckling av den inhemska efterfriagan.

Det kan naturligtvis hdvdas att det samlade konsumtionsutrymmet &r
begrinsat. Av den anledningen krivs i fortsattningen en skarpt féordelnings-
politisk profil i budgetarbetet. Enligt utskottets mening:bér man salunda
inrikta sig pa att fora Gver medel till samhiliet och de samst stéllda fran de
privata kapitalagare ochi institutioner sorm har berikat sig pa den hittillsvaran-
de utvecklingen. S

Regeringens budgetforslag tillgodoser inte dessa krav.

dels den del av utskottets yttrande pis. 51 som bdrjar med " Utskottet kan™
och slutar med féga trovardigt™ bort utgé.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bérjar med »Atgirderna
skall” och pa s. 54 slutar med “eller inte” bort ha f6ljande lydelse:

Atgarderna skall finansieras genom minskad priskompensation till férsvaret
och genom hdjning av vissa skatter och arbetsgivaravgifter. Salunda foreslar
motiondrerna att engangsskatt pi stora formogenheter och provisorisk
realrantebeskattning inférs. Vidare vill motionarerna finansiera atgiirderna
genom en hdjning av omsattningsskatten pé akticr till 6 % och en héjning av
tobaksskatten. Den forbattrade barnomsorgen och arbetsloshetsersittning-
en ar avsedd att finansieras genom att barnomsorgsavgiften héjs med 0,6
procentenheter och arbetsmarknadsavgiften med 0.7 procentenhcter. En
sdrskild vattenkraftsavgift skall tas ut fran kraftbolag for att vid sidan av
statsbudgeten anvindas for regionalpolitiska utvecklingsinsatser i skogs-
lanen. ) -

Utskottet delar motiondrernas uppfattning.om att en omfoérdelning av
resurser maste ske genom bl. a. beskattning pa det sitt som anges i motionen.
Det rimmar vél med de_ut't'alalde malen om en rittvis fordelningspolitik.
Atagandena pa utgiftssidan ar mer langtgéende an regeringens forslag i
budgetpropositionen, samtidigt som motionérerna siger nej till indragningar
bl. a. frin kommunerna.

Enligt utskottets mening ir emellertid atgirderna vil motiverade. De
samhillsekonomiska effekter som de ger upphov till innebdr ocksa att
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motionens budgetférslag ger ctt budgetsaldo som nira ansluter till regering-

ens forslag.

Budgetforslaget i motion Fi218 (vpk) sammanfattas i motionen pé féljande

satt:

Utgifts6kning jamfort med regeringens forslag, miljarder kronor

Utveckling av offentlig sektor

Utvidgat ROT-program

Nej till indragning fran kommunerna

Trafikinvesteringar

Forbattrad KBT for pensionérer

Forbittringar for studerande och vuxen-
studerande

For handikappade (Samh.-féretag, I6nebidrag)

FoU-program m. m. pé utbildningssektorn

Minskad matmoms

Hojda barnbidrag

Hojda bostadsbidrag

Hojda varnpliktsformaner o. bittre civilforsvar

Hojd A-kassa till 400 kr./dag (0,8)

Forbattrad barnomsorg (3,0)

Regionalpolitik i linen (0,3)

Utgiftsokning (netto)

1,0
0,3
2,5
0,2
0,6

0,6
0,25
0,4
3.0
2,0
0,7
0,3

11,85

Inkomstokningar eller besparingar jaimfort med regeringens forslag, miljar-

der kronor

Hojd omsattningsskatt pa aktier till 6 %
(3 % vardera for kopare o. siljare)

Engéngsskatt pa stora formogenheter

Realrantebeskattning (provisorisk)

Hojd tobaksskatt

Besparingar inom militdra sektorn

Effekter av rantesankningen pé
statsskuldriantorna

Okat skatteinflode till staten genom
storre I6nedkningar

Budgetforstarkning

3,5
2,0
0,7
0,7
1,0

1,5

2,0

11,4

Utanfér budgeten tas ut vattenkraftsavgift av kraftbolagen med 2,4 miljar-
der. Detta anvénds for regionalpolitisk utveckling i skogsldnen. Lontagar-
fonderna mobiliseras for nationell och regional industriutveckling.

I tabell 8 har utskottet tidigare redovisat att férslagen i motion Fi218 (vpk)
ger upphov till en viss budgetforsvagning. Det bér emellertid uppmirksam-
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mas att dessa berdkningar utgdr fran ett statiskt kameralt synsétt dar man inte
tar hansyn till de olika dynamiska effekter som forslagen har pa samhallscko-
nomin.

I likhet med motionirerna anser emellertid utskottet att cn fortsatt
sankning av riantenivin och den kommande l6nerdrelsen skall f4 gynnsam
effekt pa budgetsaldot. Utskottet finner det ocksa sannolikt att motionirerna
vid sina berdkningar t. 0. m. har underskattat de positiva effekter deras
forslag har i detta avseende. Utskottet gor diarfér den beddmningen att
motiondrernas budgetalternativ ger en viss budgetforstirkning jaimfért med
regeringens budgetforslag.

Som utskottet tidigare har kunnat konstatera finns det i de tre borgerliga
partiernas motioner mycket fa& gemensamma forslag till besparingar. Ett
sddant ir emellertid kravet pi minskade bidrag till arbetsloshetskassorna.
Stora skillnader foreligger i 6vrigt mellan motionerna och inte heller valet av
besparingsomraden dverensstimmer. Den enda samstdmmighet som kan
noteras 4r den som giller de forslag som leder till 6kade utgifter eller
minskade inkomster for staten.

De budgetalternativ som redovisas av rcgeringeﬁ i budgetpropositionen
samt forslagen i motionerna Fi213 (m), Fi217 (¢) och Fi219 (fp) har, tagna var
for sig, en sddan inriktning att utskottet inte kan stilla sig bakom dem.
Detsamma giller det forslag till budgetpolitiska riktlinjer som aterfinns i
motion Fi211 (yrkande 2) av Alf Svensson (c). Aven detta yrkande avstyrks.

Utskottet tillstyrker darfor yrkande 2 i motion Fi218 (vpk).

dels utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:

13. betraffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1985/
86:100 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 2,
1985/86:Fi213 yrkande 2, 1985/86:Fi217 yrkande 2 och 1985/86:Fi219
yrkande 2 godkédnner vad som férordats i motion 1985/86:Fi218
yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

21. Undantag fran nolldircktiven foér utredningar pa
handikappomradet

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 54 borjar med ""Ansvaret for”
och pé s. 55 slutar med "motion Fi220" bort ha féljande lydelse:

Arbetet med att begrinsa budgetunderskottet far enligt utskottets mening
inte drivas sa 1angt att n6dvandiga forbattringar for handikappade férsvaras.
Utredningar som behandlar handikappfrigor bor darfor ges mojlighet att
utforma sina forslag utan att sjilva behéva ange hur man inom samma
verksamhetsomrade skall uppné en motsvarande besparing. Insatser for att
forbittra de handikappades situation &r enligt utskottets mening s& angelag-
na att det bor ankomma pa regeringen att gora erforderliga omférdelningar
inom totalbudgetens ram.

9 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 10
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Utskottet instimmer i de synpunkter som framférs i motion Fi220 (vpk)
och anser i likhet med motiondrerna att utredningar som &r viktiga ur
handikappsynpunkt skall undantas fran de s. k. nolldircktiven. Detta bor ges
regeringen till kinna. ’

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:

15. betriffande undantag frin nolldircktiven for utredningar pi
handikappomrddet "
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi220 som'sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

22. Finansiering av samhillets sjukvérd -
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 55 som bérjar med “'Savitt utskottet™
och slutar med "motion. Fi706™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrcrnas uppfattning att man nu méiste soka nya
finansicringsviigar om sjukvérden skall kunna byggas ut i en sddan omfatt-
ning att eftersatta behov tillgodoses pé ctt rimligt satt. En limplig utgings-
punkt dr darvid att de verksamhetsomriden som fororsakar en betydande
belastning pa sjukvarden ocksd bidrar till dess finansiering. Motioniirerna
anvisar sjalva nagra lampliga finansieringskillor i alkohol- och tobaksskat-
ten, i bilismen och i form av en genercll sjukvardsavgift som tas ut sasom en
arbetsgivaravgift..

Enligt utskottets mening bér motionérernas forslag tas till vara. Utskottet
instimmer salunda i motionirernas krav pa att frigan bor utredas nirmare.
Vad utskottet hiar anfért bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betraffande finansiering av samhdllets sjukvdrd
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi706 hos regeringen begér
en utredning om fOrutsittningarna for en finansiering av samhillets
sjukvard enligt utskottets intentioner,

23. Den kommunala ekonomin
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med "Den kraftiga™
och pé s. 59 slutar med "ekonomisk utveckling” bort ha féljande lydelse:

I borjan av 1980-talet skedde en uppbromsning av volymdkningen inom den
kommunala sektorn. Okningstakten har nu &ter blivit snabbare. Under en
foljd av ar har den kommunala konsumtionen stigit med over 2 % i
genomsnitt, vilket dr cn av forklaringarna till de stora obalanserna i svensk
ekonomi. I ar beridknas 6kningstakten dterigen bli drygt 2 %.

Det finns en uppenbar risk for att volymokningen blir storre dn den
prognos pd 2.2 % som gors i den preliminira nationalbudgeten. Det beror

FiU 1985/86:10

110



framfor allt pA kommunernas mycket goda finansiella situation, som
erfarenhetsmassigt medfor en stark press uppat pd utgiftsutvecklingen.

Den finansiella situationen i kommunsektorn har successivt forstirkts
under 1980-talet. Kommunernas likviditet ar generellt sett mycket god dven
om det finns undantag. Finansicringskapitalet, dvs. omsattningstillgdngar
minus kortfristiga skulder, har 6kat och uppgér nu till ca 35 miljarder kronor,
vilket motsvarar 15 % av de sammanlagda kommunala utgiftcrna. Okningen
av de kommunala intdkterna beréknas till ca 7 % forra aret och 8—9 % i ar.
Aven 1987 kommer de att 6ka med ca 9 %. Den finansicllt mycket starka
situationen innebar stora risker for att den kommunala volymexpansionen
blir 4nnu kraftigare dn vad som prognostiseras. De minskningar som har
skett i statsbidragen till kommunerna har varit alltfér blygsamma. Ett annat
siitt att uttrycka problemet ar att kommunerna konsekvent har tagit ut for
hog skatt av hushallen.

Kommuner och landsting disponerar éver utomordentligt stora resurser.
Den kommunala sektorn i Sverige svarar for en storre andel av den totala
ekonomin #n hela den offentliga verksamheten i varje annat vistland med
undantag av Danmark. Kommunernas mgjlighet att inom oférindrade
ramar ge en bra service till medborgarna ar darfér utomordentligt goda. I
motion Fi213 (m) foresprakas nolltillvixt i den kommunala konsumtionsut-
vecklingen. Utskottet anser att ett priméart mal for den ekonomiska politiken
ar att bringa ner volymoékningen i kommunerna till noll. Att minska
kommunernas volymokning dr angelédget inte minst for att dct darigenom
skapas utrymme for en 6kning av realldnerna.

Genom en god ekonomisk f6érvaltning och omprioriteringar kan, enligt
utskottets mening, 6kad kommunal service ges inom of6ériandrade totalra-
mar. Genom att bryta monopolen sé att konkurrens stimuleras liksom genom
att utnyttja privatiseringar, entreprenader och andra former for forbattrad
verksamhet kan stora vinster géras. Internationella erfarenheter visar att
andra linder med visentligt mindre offentliga ataganden kan uppni en lika
bra eller battre verksamhet inom vésentliga delar av utbildning, hilso- och
sjukvard, social service och omvardnad. Férutsittningen for en liknande

utveckling i Sverige dr dock att de hinder och styrningar som i dab i stor
utstrackning préglar den kommunala sektorn férsvinner.

Den kommunala verksamheten styrs i stor utstrackning av statlig reglering
och bidragsbestimmelser. Detta &r ett medvetet inslag i en socialdemokra-
tisk politik. Den gar ut pé att hindra kommunerna frén att ha alltfér hog grad
av sjalvstyre. De forsok med frikommuner och den begrinsade avreglering
som har skett har endast marginellt paverkat kommunernas beslutskompe-
tens. Skall det vara mojligt att f4 en god kommunal verksamhet méste den
statliga styrningen av den kommunala verksamheten radikalt minska. Endast
dirigenom ir det mojligt att uppna en verklig decentralisering av besluten
och dirmed en anpassning till lokala férhallanden.

Statsbidragen till kommunerna bor pa sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett vil fungerande skatteutjimningssystem. Utskottct anser
detta vara nodvindigt dels mot bakgrund av de stora statliga underskotten
men ocksa for att fa en verklig kommunal sjalvstyrelse. Det &r orimligt att
kommunsektorn med dess goda finansiella situation skall fa statsbidrag pa
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mellan 65—70 miljarder kronor samtidigt som statsbudgeten visar ett stort
underskott.

Den ofériindrade kommunala utgiftsvolym som férordas’i motion Fi213
(m) innebir jimfoért med en tvaprocentig volymokning en forbittring av de
kommunala finanserna med 4—35 miljarder kronor. Det innebir att statsbi-
dragen till kommunerna kan reduceras med denna summa utan att kommu-
nernas mycket goda finansiella situation forsmras.

Utéver regeringens besparingar pa statsbidragen férordar utskottet i
enlighet med vad som ségs i motion Fi213 (m) statsbidragsminskningar med
ytterligare brutto ca 5,3 miljarder kronor for 1987. Dirutéver foreslas ett
avskaffande av skatteutjimningsavgiften med 14 6re, vilket innebér en
forbittring {or kommunerna pd 1,3 miljarder kronor. Staten skall inte
inskriitnka det kommunala skatteunderlaget fran fysiska personer.

Den forordade atstramningen gentemot kommunerna uppgér séiledes,
utdver regeringens forslag, till netto 4 miljarder kronor for 1987.varav 2.5
miljarder kronor ligger pd primdrkommuner och 1,5 miljarder kronor pé
landstingskommuner.

De i finansplanen foérordade kommunala besparingarna infor 1987 4r inte
tillridckligt omfattande. Men regeringen aviserar redan nu ytterligare ned-
skdrningar. P& sedvanligt sétt forsvarar detta det kommunala arbetet. Det

kan intc vara rimligt att av kommuner och landsting begira att de skall -

genomfora ett omfattande besparingsarbete om inte detta i god tid.aviseras.
Den av den socialdemokratiska regeringen tillimpade taktiken att successivt
och 1 svaroverskadliga former genomfoéra finansiella indragningar fran
kommunerna skapar stora problem for den kommunala verksamheten.

Niéra sammanhangande med detta ir den retorik som regeringen utvecklar
nar det giller synen pé statsbidragen till kommunerna. Stundon hivdas att
en minskning av statsbidragen skulle leda till férédande konsekvenser for
den kommunala verksamheten. Detta giller dock under férutsittning att det
ar oppositionen som foreslar sddana atgarder. Vid andra tillfallen hiavdas
fran regeringens sida att motsvarande atgarder inte alls har nagon effekt. Det
giller t.ex. i argumentationen rérande borttagandet av det sarskilda
statsbidraget till barn- och ungdomstandvird. Detta har forsvarat cn
rationell hantering av de finansiella relationerna mellan staten och kommun-
sektorn. .

Den analys av vikten av ytterligare dtstramning gentemot kommunerna
som gors i motionerna Fi219 (fp) och Fi217 (c) 4r i langa stycken densamma
som i motion Fi213 (m). Den valda metoden for den finansiella indragningen
ar dock inte densamma i dessa motioner. I motion Fi219 avvisas ingragningar
genom minskade statsbidrag. [ stéllet féreslas en avgift pA kommunernas och
landstingens skatteunderlag. Denna metod innebir enligt utskottets mening
enonddig rundgéng i form av allt hogre statsbidrag och allt hdgre beskattning
avkommunerna. Aven om denna metod pé kort sikt har vissa fordelar ar den
langsiktigt oacceptabel.

I motion Fi217 och Fi211 foreslds en del mindre minskningar av statsbidra-
gen. De ar dock enligt utskottets mening otillrdckliga for att bromsa den
kommunala expansionen.

Vad utskottct anfort om inriktningen av den kommunald verksamheten
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innebér att utskottet avstyrker motion Fi218 (vpk) yrkande 7. T motionen
forordas en kraftigare utbyggnad av den kommunala verksamheten in vad
utskottet anser dr forenligt med en balanserad ekonomisk utveckling.

dels utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betraffande den kommunala ekonomin
att riksdagen med avslag pa motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 3,
1985/86:Fi218 yrkande 7 och 1985/86:Fi219 yrkande 3 samt med
anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 1 moment 5 och med bifall
till motion 1985/86:Fi213 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

24. Den kommunala ekonomin
Bjorn Molin (fp) och Anne Wibble (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 55 bérjar med “Den kraftiga™
och pé s. 59 slutar med “ekonomisk utveckling™ bort ha foljandc lydelse:

Kommunerna har under flera ar expanderat i snabb takt. Under 1980-talet
har expansionen legat pa 2,5—3 % per ar. For 1986 och i dnnu hogre grad for
1987 forutses nu i finansplanen betydande &verskott i kommunernas
driftbudgetar. Om inga atgarder vidtas finns alltsd utrymme for en kraftig
kommunal expansion under 1987.

For att mojligg6ra en angeligen realldoneforbattring for lontagargrupperna
maste denna kommunala expansion begrinsas. En indragning av delar av
kommunernas driftéverskott dr ocksd nddviandig for att forbittra statens
budgetsaldo. Utskottet anser det angeldget, att kommunerna i god tid fir
besked om vilka forutsattningar som géller for kommunernas ekonomi under
1987 sa att kommunerna kan beakta dessa i det nu paborjade budgetarbetet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen neddragning eller avveckling
av vissa statsbidrag pa tillhopa 2 500 milj. kr. Héri ingar bl. a. sinkning av
statsbidraget till lararloner, avskaffande av bidraget till barn- och ungdoms-
tandvérd och sinkta bidrag till kollektiv persontrafik.

Enligt utskottets mening ar dessa forslag olampliga. De skulle kunna fa
negativa sociala och regionalpolitiska konsekvenser. Det 4r dessutom enligt
utskottets mening olampligt att pa detta sitt for kommunerna peka ut pé
vilka omraden den nddvindiga inskrdnkningen skall ske. Enligt utskottets
mening bor det ankomma pa kommunerna sjilva att avgéra hur man inom en
viss angiven ram vill disponera de tillgdngliga resurserna. Den nodvandiga
neddragningen bor darfor ske pd ett generellt satt.

Regeringen har i finansplanen redovisat sin avsikt att terkomma med
ytterligare atgirder for att nedbringa den kommunala expansionen till en
samhillsekonomiskt acceptabel nivd. Regeringen sdger sig ocksd skola
aterkomma med ett mera aktuellt underlag om kommunecrnas ekonomi och
med férslag till ett reviderat skatteutjamningssystem. Pa den sistnimnda
punkten har finansministern senare dementerat den i finansplanen angivna
uppgiften.

Finansutskottet finner det otillfredsstallande att utskottet inte nu getts
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mojlighet att granska samtliga forslag till indragningar fran den kommunala
sektorn. Orsaken hartill ar regeringens senfardighet och obeslutsambet i
friga om storlcken av och metoderna for denna indragning. Det ér inte
mojligt att helt avvakta med stéllningstagandet till indragningarna pé det

kommunala omridet tills alla regeringens forslag foreligger. Riksdagen bor

darfor nu fatta beslut om en generell indragning av medel frin kommunerna.
De eventuellt ytterligare atgiarder som kan vara befogade fir provas i
samband med behandlingen av kompletteringspropositionen.

Som utskottet anfort bor alltsd indragningen frin kommunerna goras
genom e¢n generell metod. Déarigenom verkar indragningen lika for alla
kommuner i den meningen att ingen skillnad gérs mellan olika stora
kommuner eller kommuner i olika delar av landet. Utskottet forordar darfor
i likhet med motion Fi219, att systemet for skatteutjamning gors om till ett

inomkommunalt system och att kostnaderna for skatteutjimningen finan- -

sieras genom c¢n avgift pA kommunernas skatteunderlag. Intdkterna fran
avgiften skall anviindas for att finansiera statens kostnader for skatteutjam-
ningsbidragen. Denna avgift bor frin 1987 sittas till 55 6re per skattekrona
pé skatteunderlaget, vilket kan berdknas inbringa ca 4 500 milj. kr.

Utskottet anser dessutom, i likhet med motioncrna Fi219 (fp), Fi213 (m)
och Fi217 (c), att den foreslagna kompensationen till kommunerna for den
avskaffade beskattningsriitten av juridiska personer ej bor utgd. Dérigenom
uppnis cn neddragnings/besparingseffekt pa 1 600 milj. kr. Genom dessa
bida generellt verkande atgarder kan en ofrdnkomlig neddragning av
utrymmet for kommunal expansion 4ga rum utan att kommunernas sjdlvbe-
stimmanderdtt sétts i fara.

Utskottet avvisar siledes de i budgetforslaget fram.lagda forslagen om’

neddragna bidrag till bl. a. lirarloner och barn- och ungdorstandvard och

tillika de i motionerna Fi2l3, Fi217 och Fi211 foreslagna mmsknmgdrnd i

vissa statsbidrag till kommunerna.

Den av utskottet férordade metoden for indragning av resurser frén
kommunerna bor beaktas vid det fortsatta arbetet i riksdagens olika utskott.
De foreslagna minskningarna av olika statsbidrag till kommunerna bér
avvisas med hédnvisning till den av utskottet férordade generella metoden
med en avgift pd hela skatteunderlaget.

dels utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betriffande den kommunala ekonomin

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 3,
1985/86:Fi213 yrkande 5 och 1985/86:Fi218 yrkande 7 samt med
anledning av proposition 1985/86:100 bilaga ] moment 5 och med bifall
till motion 1985/86:Fi219 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen uttalar att vad utskottet anfort om indragning av

resurserna frin kommunerna skall vara véigledande vid behandlingen
av forslagen i proposition 1985/86: 100 och de med anledmng dérav
vickta motionerna,
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25. Den kommunala ckonomin
Nils G. Asling (c) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 58 borjar med “Utskottet
konstaterar”™ och pd s. 59 slutar med “ekoncmisk utveckling™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det viktigt att kommuner och landsting pi ett
fullgott séatt kan klara sina viktiga uppgifter lagda av regering och riksdag.
Samtidigt kridver den samhillsckonomiska situationen att kommuner och
landsting aktivt medverkar till att den svenska ekonomin kommer i balans.
Kommunernas viktiga verksamhet samt medverkan i sancringen av den
svenska ekonomin bor enligt utskottets mening avvigas sa att kommunala
skattehojningar undviks. -

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag 'till besparingar pa den
kommunala sektorn, dock med ett undantag. Utskottet anser det helt fel att
spara pa skolomridet (617 milj. kr.). Utbildning 4r en investering for
framtiden.

Tstallet anser utskottet dels att ndgon kompensation (1.6 miljarder kronor)
inte bor utga till kommunerna for borttagande av den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer, dels att kommunerna bor ta ett stérre (200 milj.
kr.) ekonomiskt ansvar f6r underhallet av kommunala vigar och gator.

Skatteutjimningskommittén har nyligen avlimnat sitt slutbetinkande.

Regeringen har tyvérr nu meddelat att en proposition om skatteutjaimningen |

inte kommer att avlamnas till varriksdagen. Utskottet anser dock mot
bakgrund av det liggande budgetforslaget att s]\attcutjamnmEen bor ges en
Okad ram pa minst 1 miljard kronor.

Utskottet anser vidare att det kommunala grundavdraget bor hdjas med
1 500 kr. till 9 000 kr. Kostnaden fér denna skattesdnkning (2,8 miljarder
kronor) bor biras av den kommunala sektorn redan 1987, varfor skattesink-
ningen boér kombineras med motsvarande begrinsning av det kommunala
skatteunderiaget. I sammanhanget bor podngteras att en sidan hir skatte-

sdnkning med klar laginkomstprofil kan komma att innebdra minskade

socialbidragskostnader for kommunerna.

Den nu aktuclla hjningen av arbetsloshetsersittningen bor enligt utskot-
tet finansieras genom Gkade egna avgifter av kassamedlemmarna. Darmed
behover arbetsmarknadsavgiften inte héjas. Detta innebir ca 300 milj. kr. i
lagre arbetsgivaravgifter for kommuner och landsting dn med regeringens
forslag.

Vad utskottet anfért om inriktningen av den kommunala ckonomin
innebir att utskottet avstyrker vad som i denna del anforts i motionerna
Fi211 (Alf Svensson c), Fi213 (m) och Fi219 (fp).

Vidare avstyrks bestimt motion Fi218 (vpk) yrkande 7. I motionen
forordas en kraftig kommunal expansion, vilket enligt utskottet inte ar
forenligt med en balanserad ekonomisk utveckling.
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dels utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betriaffande den kommunala ekonomin
att riksdageh med avslag pd motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 3.
1985/86:Fi213 yrkande 5, 1985/86:Fi218 yrkande 7 och 1985/86:Fi219
yrkande 3 samt med anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 1
moment 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, :

26. Den kommunala ekonomin
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 57 som borjar med "Utskottet delar™
och slutar med “sina verksamheter™ bort ha foljande lydelse:

I morion Fi218 (vpk) avvisas forslagen i finansplanen att beréva kommuner
och landsting ytterligarec medel, bl. a. for anslag till lararléner, vuxenutbild-
ning, kollektivtrafik och ungdomstandvard. Vidare framhélls i motionen att
det ar nddvandigt att 6ka resurserna till den gemensamma scktorn.

I finansplanen meddelas att regeringen senare under varen 1986 skall
aterkomma med forslag till mer generella dtgarder inom det kommunaleko-
nomiska omradet infor ar 1987. Utskottet avser darfor att mer utforligt
behandla dessa fragor i anslutning till den av regeringen aviserade proposi-
tionen.

Utskottet vill emellertid med anledning av motion Fi2l8 (vpk) anfdra
foljande. .

Utskottet delar motionérernas uppfattning att de i finansplanen angivna
besparingsforslagen f6r kommunerna inte kan godtas..

Vad giller den gemensamma sektorn forutsatts i finansplanen en utveck-
ling for ar 1986 av den samlade offentliga sektorns konsumtion och
investeringar, som ér ligre dn for ekonomin totalt. Enligt utskottets mening
ar en sddan inriktning av den ekonomiska politiken felaktig. Inom arbetarro-
relsen - som regeringen siger sig féretrida — méste man ha som utgangspunkt
att sociala och kulturella insatser for den breda befolkningen béde ar ett
viktigt mal i sig och en positiv faktor fér hela ckonomins utveckling och
balans. Kollektiv konsumtion och investering bor minst 6ka i proportion till
hela ekonomins 6kning. Regeringen tycks — omedvetet — ha lagt sig till med
det borgerliga synsattet, att offentlig verksamhet ar en restriktion och
belastning pd ekonomin. Det dr nodvéndigt att forstd och gora bruk av den i
vid mening stimulerande och produktivitetsframjande roll, som manga stora
offentliga verksamheter spelar. En 6kad totalram fér kommunerna och dven
for staten ar darfor ett ofrankomligt led i en riktig ekonomisk politik.

Mot bakgrund av vad som hir anférts om den gemensamma sektorns
utveckling tillstyrker utskottet motion Fi218 yrkande 7.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med "Utskottet
konstaterar” och pd s. 59 slutar med “ekonomisk utveckling” bort ha
foljande lydelse:
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Av utskottets sammanfattning av férslagen i motionerna Fi213 (m), Fi217 (c)
och Fi219 (fp) vad avser den kommunala ekonomin framgar att i dessa
motioner féreslds en i jimférelse med finansplanen édnnu kraftigare indrag-
ning av medel frin kommunerna. Med hanvisning till vad utskottet anfért om
utvecklingen av den gemensamma sektorn vill utskottet bestamt avvisa en
sddan politik. Utskottet avstyrker salunda motionerna Fi213 yrkande 5 och
Fi219 yrkande 3. Utskottets stallningstagande i dessa fragor innebér dven ett
avstyrkande av motion Fi211 yrkande 3.

dels utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:

17. betriffande den kommunala ekonomin
att riksdagen med avslag p&4 motionerna 1985/86:Fi211 yrkande 3,
1985/86:Fi213 yrkande 5 och 1985/86:Fi219 yrkande 3 samt med
anledning av proposition 1985/86:100 bilaga 1 moment 5 och med bifall
till motion 1985/86:Fi218 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om utvecklingen av den gemensamma
sektorn.

27. Kommunalt skattestopp
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridoifsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 60 som bérjar med "I motion Fi306”
och slutar med 'motion Fi306" bort ha féljande lydelse:

I motion Fi306 (m) begirs att kommunalt skattestopp inférs &r 1987 och 1988.

Utskottet anser att en minskning av statsbidragen till kommunerna inte far
leda till kommunalskattehdjningar. Sadant skulle motverka arbetet med att
aterstilla den finansiella balansen i den offentliga sektorn. Utskottet
forordar darfor att ett lagstadgat kommunalskattestopp skall inféras i
enlighet med vad som sigs i motion Fi306 (m).

dels utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:

18. betraffande kommunalt skattestopp
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Fi306 antar f6ljande

Forslag till
Lag om begrdnsning i kommuns och landstingskommuns ratt
att ta ut skatt for aren 1987 och 1988 m. m.

Harigenom féreskrivs f6ljande.

1 §. Vidfaststillande av skattesats fér dren 1987 och 1988 far kommun eller
landstingskommun ej O6verskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for ar 1986.

2 §. Om sarskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pékal-
lar det, far regeringen efter ansdkan bevilja undantag fran vad som ségs
under 1 §. Ansdkan inges till lansstyrelsen senast den 15 september aret fére
det ar ansOkan avser.

3 §. Hogre skattesats an vad som 4r medgivet enligt 1 § far ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for &ren 1987 och 1988
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cnligt uppbdérdslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt fér nagot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestammelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt m. m:, om ej regeringen har
beviljat undantag cnligt 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

28. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna

Lars Tobisson (m), Nils G. Asling (c). Runc Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Britta Hammarbacken (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pds. 60 som borjar med "I motion Fi213"
och slutar med "och Fi302™ bort ha féljande lydelse:

I motion Fi213 (m) begirs en utredning om férenklad statsbidragsgivning till
kommunerna. Redan nista dr bor ett si stort antal specialdestincrade
statsbidrag som maojligt ersittas med ett allmdnt kommunalt bidrag. Detta
skall enligt motiondrerna ske samtidigt som dessa statsbidrags detaljregle-
ringar och bidragsbestimmelser avvecklas. Aven i motion Fi302 av Ivar
Franzén (c) anfors att de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna
bor forindras och ersittas med generella statsbidrag. Hirigenom ges
kommunerna Okad sjilvstandighet och méjligheter till effektiviseringar.
Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor utreda mojligheterna att sla
samman specialdestinerade statsbidrag till ett allmént bidrag som fordelas pﬁ
ett likartat sétt som de ingdende bidragen. Framtida-bespuringar pé statens

stdd till kommunerna kan med fordel ske genom minskningar av detta .

bidrag. Dctta boér med anledning av motionerna Fi213 (m) yrkande 8 och
Fi302 ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 19 bort ha f6ljande lydelse:

19. betraffande forenklad statsbidragsgivning till kommunerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Fi213 yrkande 8
_och 1985/86:Fi302 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

29. Forenklad statsbidragsgivning till kommunerna

Bjorn Molin (fp) och Anne Wibble (fp) anser att den del av utskottets
yttrande pi s. 60 som bérjar med “"Utskottet delar™ och slutar med “och
Fi302" bort ha foljande lydelse: '

Utskottet delar motionarernas uppfattning att den nuvarande utformningén
av statsbidragen till kommunerna i manga fall ar alltfor detulj_erade och
styrande for verksamheternas utformning. Utskottet har ocksd i annat
sammanhang aktualiserat frigan om en &kad schablonisering av de special-
destinerade statsbidragen. Darvid skulle t. ex. statsbidragen till barnomsorg
kunna utgd per barn i forskolealdern, statsbidragen till dldreomsorgen per
person i relevant alder, etc. _

Mot bakgrund av att ytterligare forslag har aviserats i friga om statsbidra-

FiU 1985/86:10

118



gen till kommunerna under varen och att utskottet darfor far mojlighet att
aterkomma till fragan finner utskottet inte nu anledning till nigot sirskilt
initiativ. Motionerna Fi213 yrkande 8 och Fi302 avstyrks saledes.

30. Kompensation for indragning av statsbidrag till
kommunerna :

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 60 som borjar med ’ Som utskottet”
och slutar med “motion Fi307” bort ha féljande lydelse:

I motion Fi307 uttrycks oro &ver de problem som drabbar de fattigaste
kommunerna genom redan utférda och planerade indragningar av statsbi-
drag. Utskottet delar uppfattningen att detta kan medfdra svarigheter att
uppratthalla den sociala vilfarden, samtidigt som det foérsamrar deras
mdjlighet att bidra till sysselsattningens upprétthallande.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi307 bor ges regeringen tlll
kinna. X

dels utskottets hémstéllan under 20 bort ha fdljahde lydelse:

20. betraffande . kompensauon for indragning av statsbidrag till .

kommunerna )
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Fi307 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

31. Kompensation for indragning av statsbldrag till
kommunerna

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med "' motion Fi307”" och slutar med
"motion Fi307"" bort ha f6ljande lydelse:

I motion Fi307 av Jan Fransson m. fl. (s) anfors att vissa kommuner drabbas
sirskilt hart av de neddragningar av statsbidrag som foresias i budgetproposi-
tionen. Utskottet anser som tidigare namnts att statsbidragen bdér minska
avsevirt mer 4n vad som féreslés i budgetpropositionen. Men f6r att kunna
stddja kommuner som kan hamna i en besvirlig ekonomisk situation anser
utskottet att ett sdrskilt stod bor utgd. Férslag hirom kommer att behandlas
av riksdagen senare i var, varfor utskottet avstyrker denna motion.
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Séirskilda yttranden

1. Kreditpolitiken och placeringsplikten
Nils G. Asling (c) och Britta Hammarbacken (c) anfor:

Med hinsyn till den alltjamt héga realrantan ‘4r det for narvarande inte
mojligt att helt avsta fran placeringsplikt for prioriterade obligationer
avsedda att finansiera bostads- och jordbruksinvesteringar. 'Mz‘ilsiittningen
bor dock pa sikt vara att placeringsplikten skall kunna avskaffas.

2. Lontagarfonder
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Fonderna kan inte gédrna fortsitta som de hittills har gjort. De bedriver
konventionell placeringsverksamhet och skiljer sig knappast frdn andra
institutionella placerare. Foljden av detta ar i ett langre perspektiv, att
fondernaisjilva verket bekriftar —eller rentav férstarker ~ rddande monster
i den ekonomiska utvecklingen. Det blir de attraktivaste privata storindu-
strierna, de transnationellt férankrade delarna av niringslivet och de mest
expansiva regionerna som far fordelarna av dem. Kortsiktig I6nsamhet och
maximala avkastningssiffror blir allt dverskuggande. Langsiktigt utveck-
lingstinkande och kvalitativt viktiga sidor av verksamheterna kommer helt i
bakgrunden.

Ur skilda synvinklar framstar det som helt nddvéndigt-att ge fonderna en
ny inriktning. For det férsta méste fonderna sammankopplas med regional-
politiken, sé att de kan bli ett instrument fOr att skapa ny sysselsittning inom
regioner och branscher som nu hotas. Fonderna méste dessutom ges en mer
aktiv och klarare roll i den férnyelseprocess inom industrin som &r
nodvindig. Vidare ar det nu brattom med att 19sa fondernas demokratise-
ring.

Jag anser darfor att lontagarfonderna skall utvecklas och forindras i stallet
for att avvecklas.
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